UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

DIPLOMSKO DELO

PROBLEM JAVNIH FINANC V EVROPSKI UNIJI

Ljubljana, avgust 2005 MATEJA PILKO



IZJAVA

Studentka MATEJA PILKO izjavljam, da sem avtoriega diplomskega dela, ki sem ga
napisala pod mentorstvom doc. dr. BoStjana Jazipedavolim objavo diplomskega dela na
fakultetnih spletnih straneh.

V Ljubljani, dne 7.9.2005 Podpis:




2.

KAZALO

L ] 5 PP 1
ZGODOVINA EVROPSKEGA ZDRUZEVANJA (1950 - 2004).....cccocoveeeieereeenn. 3
2.1, VSTOPSLOVENIEVERM 2. .ttt 6
TEORIJA FISKALNE POLITIKE ....cotiiiiiiiiiiiiie s ettt 7
3.1, FUNKCIJE FISKALNE POLITIKE ...cctutttneetueetteeeteeeteeetneestneestaesnnneessnaesnnsesnnessnaessnnaes 7
3.2, HSKALNIINSTRUMENTI ..tttttuuteeeettttunsseeseeetsiaeeseeessnnseasanneesssnnsaeesessssnnsaeseesssnnaenaseees 8
3.3.  HSKALNA POLITIKA IN MAKROEKONOMSKA STABILNOST ..ccvuniiiiieeiiierieeeneeeieeeneeannns 8
3.4. FROMEN STABILNIH JAVNIH FINANC ZA USPESNO MONETARNO UNIJO.....cvunieerreiinnnnnnnn. 9
3.4.1. Vloga in omejitve nacionalne fiskalne politike v FLEMU.......................... 10
3.5.  (BSTOJE'I FISKALNI OKVIR EU TER NJEGOVA FISKALNA PRAVILA.....cceevieriiinneeaneenns 11
3.5.1. Nastanek pravil, pogojen z evropsko zgOdOVINO...cccc.uuiieieeeeeeiiiiiiiiiiiiiianee 11
3.5.2.  Pakt stabilnosti IN rasti .........cccuvviiiiiicceeei e e 12
3.5.3. Reforma pakta stabilnoSti iN rasti...........coeeeeeeeiii e 14.
3.6.  REFORME, KI SO POTREBNE ZA FISKALNO VZDRZNOST \EVROPSKIUNMI................. 15
3.6.1.  SirSe smernice ekonomske politike..........coe i 17
PREGLED FISKALNEGA POLOZAJA DRZAV CLANIC EU.......cocovoeeeeinen 18
4.1.  AVNOFINANCNI PRIMANJIKLIAJ—V ODSTOTKIHBDP ....ceeoiiiiiiiiiiiie e, 8.1
4.2.  RAVNIDOLG —V ODSTOTKIHBDP ...oeiie e 18
4.3.  ZAKLIUCKI O FISKALNEM POLOZAJU DRZAVCLANIC EU.....ccovviiiiiiiiiiiiii, 19
VZDRZNOST JAVNIH FINANC V EVROPSKI UNIJI ...ooovvis v, 20
POSLEDICE DEMOGRAFSKIH SPREMEMB V EVRO OBMO CJU.................. 21
6.1. DEMOGRAFSKE SPREMEMBE ......ccuuiiiteiiteittieetieeiteeeteeeteaeanseesneeetnaersnaeesneeennaees 21
6.2.  EKONOMSKE POSLEDICE....ccutuuieeieeuttunsaeeeestunnseasessssnnaasesessesssnneeseesssnnaeesesssnnnns 24
6.3. FOTREBA PO OBSEZNIH REFORMAH......uttiiiiiiiiiiiiiiiie e iiiiniie e smnne e 25
POKOJNINSKI SISTEMI IN REFORME V EVROPI......cccccct v, 26
7.1. ROSODOBITEV POKOJININSKIH SISTEMOV.....uiiiiieiiuieeeereernnnsaeeseessnnseesssnsnesssnnenns 27
7.2.  NOVECLANICE EU-8.... e 82
7.2.1. Ozadje pokojninskihn reform .........cccoee e eeeeeeiiecc e 28
7.2.2.  Proces pokojninskin refOrm .........cooooo oo 29
7.2.3.  Nadaljnji kratkor@ni nacrti EU-8............oovvviiiiiiiiiiiie e 33
7.3.  FRIMERIAVA ZEU-15 .. e aaas 34
7.4. ROKOJININSKE REFORME DRZAWCLANIC EU - 15 ... e 35

7.5. (BLIKOVANJE POKOJININSKIH SKUPIN VEU-=25 . ... 37



8. SLOVENIJA et e e e et 39

8.1.  EZPOLNJEVANJE MAASTRICHTSKIH KRITERIJEV......cccvtuurrriiiiiinnaaaeeeeeeeeeeeeeeesnennens 39
8.2. DOLGORQUNA VZDRZNOST JAVNIH FINANC SLOVENIJE.....ccuuuieietieeerneesernneesennneesennns 40
8.2.1. Demografski polozZaj SIoVeNije...........cvviiemeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeennnn A0,
8.2.2. Pokojninska in zdravstvena reforma..........coeeeeeeiiiiiiiiiiiii e 40
8.3, INAPOVEDI ZA SLOVENIJO. ...uuiiieeeeeeeeeeeeeeetttitt s e e e eee e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeennennnn s 42
0. S e —————— e e e e e e e e e 44
LITERATURA ettt ettt s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeennrnnnnnes 46
RV PP PPPRPPPPPPP 48
SLOVAR

PRILOGE



1. UvOD

Od 1. maja 2004 ima Evropska Unija 25 drZtanic. V Unijo je takrat vstopilo deset novih
drzav ¢lanic, to so: Ciper,CeSka, Estonija, Madzarska, Latvija, Litva, Maltapljska,
Slovaska in Slovenija. V skladu z evropskimi praetpe drzave niso uvedle evra hkrati s
pristopom k EU, ampak ga bodo uvedkz nekaj let, ko bodo izpolnile pogoje za uvedbo
evra.

Zahtevanih pogojev za prevzem evra je pet, medirgtendva fiskalne narave (kriterija za
javnofinareni primanijkljaj in javni dolg). Stabilne javne finae in vzdrzna plalna bilanca
so namre temelji evropske ekonomske in denarne unije. Rinanravnovesje je treba
ohranjati vesgas. Predvideno orodje za ohranjanje fifrt@ga ravnovesja je Pakt stabilnosti in
rasti, ki vkljucuje posebne programe, prirejene za dridamice z derogacijo in tiste, ki so ze
¢lanice Evropske monetarne unije.

V ¢asu vzpostavljanja EMU so obstajale med drzavartikergazlike. Te so bile v stopniji
inflacije, obrestnih merah, v stopnji in struktgavnih prihodkov in odhodkov, v stopnji
javnofinartnega primanjkljaja, stopnja javnega dolga in Se ragth spremenljivkah.
Razmisljanje ekonomistov in politikov teh drzav lpdo razlicno, saj je vsako drzavo
zaznamovala drugaa preteklost. Nekatere izmed razlik bi lahko igradir saj so imela
nekatera omejeno pomembnost za stabilen razvojspednost monetarne unije. Toda
nekatere spremenljivke so bile temeljne za funkcamje Unije. Tako so potrebovale
posebno pozornost. Med temi razlikami so bile figkalne situacije drzav. Kot npr: v letu
1995 je bil javnofinaéni presezek v Luxemburgu 2,1 % BDP, javnofiér@nprimanikljaj
drzave Gtije pa je znaSal 12,2 % BDP, javni dolg v Luxemufg&% BDP, v Belgiji 134 %
BDP in v Italiji 123 % BDP.

Ekonomska in monetarna unija pomeni upoStevanjecdolh pravil, znanih kot Pakt
stabilnosti in rasti. Namen teh pravil je zagotowa so javne finance drz&lanic zdrave, kar
je zelo pomembno za doseganje trajnostne rasti.

Pakt stabilnosti in rasti zavezuje vse drzave EUhaelu uravnoteZenega préuma v
srednjerénem obdobju. Z drugimi besedami, drzaj¥anice EU ne smejo porabiti #ekot
zasluzijo. Tako se lahko izognejo kégnju dolgov, zaradiesar so morale vlade v preteklosti
zviSevati davke ali zniZevati izdatke, namenjenéadijanom. Ce se gospodarska rast
upctasni, se dawni prihodki zmanjSajo, ker podjetja slabSe postyjgpotrosSniki manj
porabljajo, vlade pa morajo prispevati cvaelenarja za kritje brezposelnosti. V takih
okoli&inah je dodatno zadolZevanje upkmno. Ce se to zgodi, ko so prauni
uravnoteZeni, imajo vlade dovolj manevrskega prastda svoj primanjkljaj obdrzijo pod 3
odstotki BDP.

Za stabilno valuto evro je potrebna fiskalna dikcay saj so dobri fiskalni rezultati potrebni v
primeru, ¢e so dolgordne obrestne mere nizke, ker so le-te osnova zasticiye in
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ekonomsko rast. Obstoj visokega javnofifragga primankljaj in javnega dolga neizbezno
ustvarja pritiske na financ€e se tem pritiskom ni moge upreti, lahko ogrozijo monetarno
stabilnost. Monetarna unija ustvarja enoten trg fimancni kapital. Drzava z visokim
javnofinartnim primanjkljajem in javnim dolgom ima lazji dogtao finagnih prihrankov
drugih drzawlanic. To dvigne realne obrestne mere ne samo zé&dadrzavo, ampak za vse
ostale drzave unije. Nekatere drzadlanice bi lahko zamikalo, da bi sledile ekspanzivni
fiskalni politiki, ¢e bi se del stroSkov servisiranja javnega dolgagsel na ostale drzave.

Vecina drzavélanic se je v sredini 90-ih let potrudila za dosdgkalne konsolidacije,
vecinoma pod pritiskom upoStevanja Maastrichtske pbgodNominalni proréunski
primanjkljaj evro podrdja se je tako znizal iz 5 % v letu 1992 na skor&oBDP v letu
1998. Od leta 1999 so se ekonomski pogoji konsoifelaustavili. PoslabSanje trga v
ekonomskem pogledu z &gkom v letu 2001 je hitro obrnilo situacijo (primiljaj: 2001 —
1,6 % BDP, 2002 - 2,3 % BDP, 2003 — 2,7 % BDP Jetd 2003 sta se Francija in Néija
priblizali javnofinatnemu primanjkljaju 4 % BDP, @Gifa 3 % BDP in Nizozemska 3,2 %
BDP. Drzave Se vedno niso dosegle Zeljenih cilfjevpa bi lahko dosegle s potjm raznih
reform.

Pakt stabilnosti in rasti v povezavi s Sir§imi smieami gospodarskih politik oblikuje temelje
za koordiniranje fiskalne politike v EU. V okvirBakta stabilnosti in rasti drzave letno
oddajajo programe stabilnosti oz. konvergen programe, v katerih se zavezejo, da bodo
dosegle in obdrzale pratansko stanje na srednji rok blizu ravnovesja apresezku. Ker
drzave niso zaupale Paktu stabilnosti in rasti,gaov letu 2005 reformirali, kar naj bi
popravilo njegovo kredibilnost, fleksibilnost idinkovitost.

Na podr@ju zagotavljanja fiskalne stabilnosti je bilo Zzd@eeliko opravljenega, a kljub
temu Se mnogo drzav v prihodno&tka veliko dela. Napredek pri fiskalni konsolidajgjna
splosno prepgasen in véna drzav Se more daSerazmere, ki bi jih lahko ocenili kot
srednjerdno trajnostne. Potrebna je nadaljnja fiskalna kbdaocija za dosego skladnosti s
kriteriji izboljSanega Pakta stabilnosti in radti, naj bi se zé&el izvajati v jeseni 2005.
Trenutno je pet drzav v stanjiezmernega primanjkljaja. Stopnje zadolzenosti s@dni
drzav pod referamo vrednostjo, toda v novih drzav&tanicah vrednosti hitro narégjo.
Stevilne drzave se nandressoaajo z vejimi strukturnimi fiskalnimi izzivi, ki so pretezno
povezani z drzavnimi jamstvi in pokojninskimi obwestmi v prihodnosti.

Drzave Evropske unije imajo skupnocko v zelo velikem fiskalnem problemu — to je
problem staranja prebivalstva. dffea drzav je ze opravila reforme pokojninskih siste, a
pretezno niso opravile zadostnih reform. Obstajagveda izjeme: Finska, Svedska,
Luksemburg, Avstrija, Danska, Irska in Estonija.

V diplomski nalogi sem bom lotila problema javnihanc in njihovega pomena zéinkovito
monetarno unijo. Prikazala bom trenutni fiskalnigzaj vseh 25 drzadlanic in opredelila
najvesje tezave, ki jin imajo drzavélanice, predvsem skupni problem staranja prebivalst
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V drugem poglavju bom predstavila zgodovino evr@gskintegriranja, nastanek unije, njene
drzaveclanice in kako se je razvijala EMU. Omenila bomitustop Slovenije v ERM 2.

V tretjem poglavju bom opredelila teorijo fiskalp®litike. Opisala bom njene funkcije,
instrumente in vpliv fiskalne politike na makroekomsko stabilnost. Opisala bom tudi
pomen stabilnih javnih financ za uspeSno monetamjo, obstojeéi fiskalni okvir Evropske
Unije ter reformo Pakta stabilnosti in rasti, ki da sprejeta v letu 2005. Poglavje bom
zakljwila s predstavitvijo reform, ki so pomembne za vedanje stabilnih javnih financ.

V cetrtem poglavju se bom osredéita na trenutni fiskalni polozaj vseh drzélanic EU,
kaksen je njihov javnofinami primanjkljaj in javni dolg in kako jih deli v slpine porgilo o
javnih financah v letu 2005. V petem poglavju boanhitro povzela vzdrznost javnih financ
EU.

Najvetja fiskalna tezava v EU so demografski trendi, thloon v Sestem poglavju opisala
demografske spremembe, ki bodo sledile v naslediggetletjih, ekonomske posledice teh
sprememb in potrebo po reformah, s katerimi bi ¢abdk neke meje prepiié ekonomske
posledice.

Sedmo poglavje je namenjeno pokojninskim sistemomefiormam pokojninskih sistemov v
Evropi. Najprej bom predstavila posodobitev pokaghkih sistemov. Sledi povzetek reform,
ki so jih opravile noveillanice EU-8. Nisem opisala Malte in Cipra, ker aistanzicijski
drzavi. Opravila bom primerjavo med EU-8 in EU-Ipisala véje pokojninske reforme
drzavc¢lanic EU-15, nekaj besed pa bom namenila oblikavaokojninski skupin v EU-25.

V osmem poglavju pa se bom posvetila Slovenijicela bom z izpolnjevanjanjem
maastrichtskih kriterijev. Posvetila se bom dolgaiovzdrznosti javnih financ, nataneje
bom opisala demografski polozaj Slovenije in Zeawfpeno pokojninsko ter zdravstveno
reformo. Na koncu se bom posvetila Se napovedi@l@aenijo.

2. ZGODOVINA EVROPSKEGA ZDRUZEVANJA (1950 - 2004)

Po drugi svetovni vojni so bili politiki v wéni evropskih drzavah pregani, da je edini nan
za prepréitev nove vojne v Evropi gospodarsko in pélitd zdruzevanje evropskih drzav.
Leta 1950 se je Zal proces gospodarskega integriranja na pobudadskega zunanjega
ministra Roberta Schumana. Leta 1951 je Sest défamnic - Belgija, Zahodna Netia,
Luksemburg, Francija, Italija in Nizozemska - ustaio Evropsko skupnost za premog in
jeklo (ESPJ) (Mejniki v evropskem zdruzevanju (12804 ), 2005).

Proces zdruzevanja se je nadaljeval marca 195%&t&dili podpisani Rimski pogodbi, s
katerima sta ustanovljeni Evropska skupnost zaskedenergijo (EURATOM), in Evropska
gospodarska skupnost (EGS).



Konec Sestdesetih let so se razmere v svetovnerpodasstvu spremenile. Medsebojna
stabilnost valut tedanjih drza¥anic je bila ogrozena. Zaradi tega so s&leporajati ideje o
veSji koordinaciji ekonomskih politik drzaglanic in tesnejSem sodelovanju na pa@glio
monetarnih zadev. Na zasedanju v Haagu decembr 486se voditelji drzav in vlad
odlccili, da postane oblikovanje EMU uradni cilj evropsktegracije (Razvoj EMU, 2005).

Avgusta 1971 je bila odpravljena zamenljivost agikega dolarja za zlato, ki je predstavljala
osnovo takratne monetarne stabilnosti. PriSlo jeadSiritve razpona nihanja devizniliagev

do ameriSkega dolarja. S tem se je dada obdobje fiksnih deviznih tajev, sprozil pa se je
val nestabilnosti t&jev valut. Projekt EMU je bil zasno opu&n. Leta 1973 so v Evropsko
gospodarsko skupnost (EGS) vstopile Danska, Imrsk&druzeno kraljestvo. EGS je tako Stela
devet drzavlanic.

Naslednji korak, ki naj bi prinesel omejitev nihanijgajev valut drzavclanic, je bilo
oblikovanje Evropskega monetarnega sistema (EMSgerdbra 1978 na zasedanju
Evropskega sveta v Bruslju. EMS je stopil v velj@& marca 1979 in temeljil je na (Razvoj
EMU, 2005):

1. mehanizmu deviznihdejev — ERM (ang. Exchange Rate Mechanism),

2. skupni evropski denarni enoti ECU (ang. Europ@arrency Unit) in

3. kreditnih mehanizmih.

ERM je predstavljal sistem fiksnih, vendar prilajoth deviznih teajev. V okviru ERM je
bilo omejeno nihanje meddaji sodeluj@ih valut drzavclanic in sicer je lahko medsebojno
nihanje téajev valut odstopalo naj¥eza +/- 2,25 odstotka od bilateralnegéaja, z izjemo
Italije (6 odstotkov). V ERM so bile vkljiene valute vseh tedanjih drz&anic z izjemo
Velike Britanije. Leta 1993 je bil razpon nihangzsgirjen na +/- 15 odstotkov. Z uvedbo evra
1. januarja 1999 je bil ERM nekoliko spremenjerdanes govorimo o ERM 2 (Razvoj EMU,
2005).

Leta 1981 se je EGS pridruziladga, leta 1986 pa Se Spanija in Portugalska.

Namen Enotnega evropskega akta, ki je bil podptetmnuarja 1986, je bil vzpostavitev

obmaja brez notranjih meja, kjer je omagm prost pretok blaga, ljudi, storitev in kapitala
(oblikovanje notranjega trga). V praksi je to pomfeerodstranitev ovir pri trgovanju med

drzavamiclanicami (Mejniki v evropskem zdruzevanju (1950-2002005).

V porctilu Delorsovega odbora iz aprila 1989, ki predgtankrt za EMU, je predlagano, da
se EMU uresni v treh fazah. Pordlo je predlagalo vzpostavitev monetarne institicij
(Evropskega sistema centralnih bank), ki bi bilsgamdrna za oblikovanje in izvajanje
monetarne politike ter politike deviznegédm (Razvoj EMU, 2005).

V prvi fazi EMU, ki se je z&la 1. julija 1990 in trajala do 31. decembra 1983,bile
odpravljene omejitve pri pretoku kapitala (drzaslanice so morale zagotoviti popolno
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liberalizacijo kapitalskih tokov). Poudarek je lidi na poveéani koordinaciji posameznih
ekonomskih politik in tesnejSem sodelovanju medred¢mmi bankami.

Rezultat medvladne konference v letu 1992 je bdgdéba o Evropski uniji (Maastrichtska
pogodba), ki je oblikovanje EMU postavlja kot fodmacil. Ta pogodba je dolbla
konvergeiine kriterije, ki jih je treba izpolniti, da lahkazhvaclanica sodeluje v EMU in
vsebuje doldbe o uresmievanju EMU v treh zaporednih stopnjah v skladu ramiaim
¢asovnim nartom. Maastrichtska pogodba je stopila v veljavaodvembra 1993.

Druga faza EMU se je Zala 1. januarja 1994 in k¢ala 31. decembra 1998. Ustanovljen je
bil Evropski monetarni institut (EMI), predhodniki®pske centralne banke. Njegova naloga
je bila okrepitev sodelovanja med nacionalnimi ca@ntmi bankami in koordinacijo
monetarnih politik drza¢lanic ter izpeljava potrebnih priprav za uvedbo@skupne valute.
Drzave ¢lanice so si v tej fazi morale prizadevati za irpelv konvergednih kriterijev.
Treba je bilo zagotoviti neodvisnost centralnih khavalutna sestava ECU koSarice je bila
zamrznjena.

Leta 1995 so Avstrija Finska in Svedska postiaice Evropske Unije.

Na zasedanju Evropskega sveta v Madridu decemtad 895 je bilo potrjeno, da se bo ime
nove skupne valute glasilo evro (ang. euro) in bake v vseh uradnih jezikih EU ter bo
nadomestilo genemi izraz ECU. Standardna kratica za evro je EURfigni simbol pa €
(Razvoj EMU, 2005).

Leta 1997 je bil na zasedanju Evropskega sveta stémiamu sprejet Pakt stabilnosti in rasti,
katerega namen je zagotoviti disciplino dr&anic pri upravljanju javnih financ.

Na sréanju voditeljev drzav in vlad maja 1998 v Bruslpi hila sprejeta odtitev, da je
enajst drzalanic izpolnilo zahtevane pogoje za uvedbo evrarduarja 1999. Te drzave so
bile: Avstrija, Belgija, Finska, Francija, Irskaalija, Luksemburg, Netija, Nizozemska,
Portugalska in Spanija (Razvoj EMU, 2005).

Tretja faza EMU se je Zala 1. januarja 1999 z uvedbo nove skupne valute @v s
prenosom pristojnosti vodenja monetarne politike Exerosistem (ECB in nacionalne
centralne banke drzav evro obfa. Delovati je z&ela nova centralna banka, t.j. ECB, ki je
bila sicer ustanovljena 1. junija 1998 in je prdazeloge EMI.

Evro je bil v tej fazi uveden kot knjizni denar. @ibje od 1. januarja 1999 do 31. decembra
2001 je predstavljalo prehodno obdobje, v katerenpgtekal postopen prehod na evro za
celotno gospodarstvo v drzavah evro objaoGlede uporabe evra v tem obdobju je veljalo
natelo "brez prepovedi, brez prisile". To pomeni, dase ekonomski subjekti v prehodnem
obdobju svobodno odsali 0 uporabi evra.



Po trilethnem prehodnem obdobju so bili 1. janu2f82 uvedeni evro bankovci in kovanci, ki
S0 postopoma zamenjali bankovce in kovance défamnic, ki so uvedle evro (Razvoj EMU,
2005).

1. maja 2004 se je nadaljevala Siritev EvropskgdJnk EU je pristopilo deset novih drzav
¢lanic (Ciper, Ceska, Estonija, MadZarska, Latvija, Litva, Maltagljfka, Slovaska in
Slovenija). V skladu z evropskimi predpisi te drgaviso uvedle evra hkrati s pristopom k
EU, ampak ga bodo uvediez nekaj let, ko bodo izpolnile zahtevane pogojevabo evra.

Po Stevilu pridruzenih drzav je bila ta Siritev \wgodovini evropske integracije
najpomembnejSa. Vendar je gospodarska teza nowvhvdilanic sorazmerno majhna v
primerjavi s prejsSnjimi Siritvami. Zato pristop nbvdrzav ¢lanic ni bistveno spremenil
klju¢nih zn&ilnosti gospodarstva EU. Gospodarska raznolikostitrapn EU se je sicer
pove&ala, saj so institucionalne in strukturne &@heosti novih drzavélanic v mnogih
pogledih drugéne kakor pri drugih drzavaflanicah. Veéina novih drzawlanic je izvedla
proces tranzicije iz centralno-planskega v trzngpgalarstvo, kar je vkljievalo temeljite
institucionalne in strukturne spremembe njihovilsgudarstev. Dolgotmeje gledano bo
Siritev verjetno pozitivho prispevala h gospodarssti v EU. Dejansko je bilo pozitiven
ucinek opaziti ze v desetletju priprav na Siritev tfi@pora@ilo 2004, 2005, str. 152).

Junija 2004 so bili slovenski tolar, estonska kramditovski litas vkljuteni v mehanizem
deviznih t€éajev ERM 2. Od aprila 2005 so v ERM 2 vKigni Se ciprski funt, latvijski lats in
malteska lira (Razvoj EMU, 2005).

Drzaveclanice EU, ki niso uvedle evra, morajo obravnagabjo politiko deviznega taja
kot zadevo skupnega interesa. Hkrati za razlikaneklaterih »starih« drzaglanic (Velika
Britanija, Danska, Svedska) Slovenija po vstopudvrima proste izbire, ali prevzeti evro ali
ne. Skladno z Aktom o pristopu Slovenija mora petvevro kot svojo valuto takoj, ko za to
izpolnjuje pogoje.

2.1. Vstop Slovenije v ERM 2

Slovenija od 28. junija 2004 sodeluje v mehanizmanjalnih t€ajev (ERM 2). V pogajanjih

je bila dol@&ena centralna pariteta tolarja za evro v visini, 880 SIT in formalni razpon
nihanja +15%, v katerem lahko trzni¢s niha, preden pride do avtomatske intervence
Evropske centralne banke (ECB). Vendar pa konveérgedmiterij stabilnosti téaja od drzave
terja, da v obdobju sodelovanja v ERM Zdeniha le v ozkem razponu okoli centralne
paritete, kar je do sedaj pomenilo = 2,25%.

Zakljucek pogajanj in sprejem v ERM 2 vsekakor predstteljpriznanje Sloveniji za
dosezeno raven makroekonomske stabilnosti in doseZtopnje razvoja ter rezultat
ucinkovite priprave na vstop v proces prevzema ekirata ga skupaj vodili Vlada Republike
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Slovenije in Banka Slovenije. Sodelovanje SlovewifeRM 2 hkrati predstavlja trdno zavezo
Vlade in celotnega javnega sektorja k nadaljevamlitike javnofinane discipline ter
ucinkovitega delovanja, kar je potrebno za dosegangkroekonomskega ravnovesja, Kki
ustreza tako maastrichtskim kriterijem, kot tudéelam evropskega pakta stabilnosti in rasti
(Evropske zadeve — ERM 2 in EVRO, 2005).

3. TEORIJA FISKALNE POLITIKE

Fiskalna politika je sistem ukrepov, s katerimiivaimo na javne prihodke in izdatke in tako
uresnéujemo cilje ekonomske politike. Fiskalna politikae sodrazi na protanu,
javnofinareni deficit pa ni drugega kot saldo le-tega (KeB@04, str. 7).

Drzava vodi fiskalno politiko s spreminjanjem vigidavkov, transferjev in drzavnih izdatkov
ter vplivanjem na izvoz in uvoz. Fiskalna politika restriktivna ali ekspanzivna. ciki
fiskalne politike se odrazajo na agregatnem poymagu, ki doléa narodni dohodek.

Ekspanzivna fiskalna politika pomeni, da vlada sgdanjem drzavnih izdatkov oziroma z
zmanjSanjem dawih obremenitev powa pror&unski deficit. Na drugi strani pa imamo
restriktivno fiskalno politiko, s katero drzava gasa s pové&anjem dagnih obremenitev oz.
z zmanjSanjem dawnih izdatkov zmanjSati protanski deficit. Na makroekonomski ravni je
pomemben predvsem vpliv na povprasSevanije in likesinmedtem ko je na mikroekonomski
ravni pomemben vpliv stimulacije na razie ekonomske subjekte (Sipek, 2005, str. 7).

Kratkoraini cilj fiskalne politike je vzpostavljanje ravnosja med agregatnim
povpraSevanjem in ponudbo. Dolgdnocilj pa naj bi bil v tem, da z ekonomsko poldi&m
prej konvergiramo k polni zaposlenosti narodnegspgdarstva, k stabilni gospodarski rasti,
uravnovesenosti ptdne bilance in k neki sprejemljivi stopniji inflgei(Cok, 1994, str. 2).

3.1. Funkcije fiskalne politike

Funkcije fiskalne politike so (Stanovnik, 1998, Efr
1. alokacija produkcijskih tvorcev oz. finamh virov; to je proces s katerim se upravlja
ne samo razdelitev resursov na produkcijo javnipriodukcijo zasebnih dobrin, tenive
tudi za nadaljnjo alokacijo znotraj skupine javdibrin,
2. prerazdelitev dohodka; s prerazdelitvijio dohodka premoznejSih k man;j
premoznejsim,
3. stabilizacija gospodarstva; drzava naj bi s primmi instrumenti fiskalne in
monetarne politike zasledovala d&dme makroekonomske cilie, kot so: nizka
brezposelnost, nizka inflacija, visoka gospodarsish

Torej ima javno financiranje v sodobni drZzavi alolgko, prerazdelitveno, stabilizacijsko in

razvojno funkcijo. Sestavni del javnega financieajg tudi davna politika in dagni sistem.

Daweni sistem mora biti zgrajen @@ manj inflatoren né&n. TakSen n&n zbiranja sredstev
7



preprosto predpostavlja, da bo inflacija ptala da¥ne osnove, iz katerih se pobirajo davki.
Dawni sistem tako vpliva na posameznika kot podjefja. so davne stopnje previsoke,
negativno vplivajo na konkurénost gospodarstva in gospodarski razvoj (Sipek5280. 6-
7).

3.2. Fiskalni instrumenti

Fiskalna politika ima tri temeljne instrumente: dité izdatki, obdavenje in transferna ptda
(redistribucija drzavnih dohodkov). Fiskalni instranti s svojo raztnostjo in intenziteto
dolocajo delovanje fiskalne politike. Razvrstitev instrentov je najprimerneje (z vidika
drzave) predstavljena glede na moznost njihove almorob aktualnih dogodkih. Tako
razlikujemo med naslednjimi instrumenti (3an 2003, str. 4):

1. Vgrajeni avtomatni stabilizatorji, ki so namenjeni predvsem blazetiklicnih nihan;

Vv gospodarstvu.

2. Diskrecijski ukrepi, ki jih samostojno izvajasiec fiskalne politike.

3. Formula fleksibilnosti, ki predstavlja kombingcavtomaténe in diskrecijske politike.

S temi instrumenti vlada vpliva na gospodarska f@oga. Povéanje drzavne potroSnje in
transfernih plail in znizanje davkov vpliva na povanje agregatnih izdatkov (povprasevanja)
ter poveéanje proizvodnje, zaposlenosti in BDP. Drzava takdombinacijo razéinih
fiskalnih instrumentov vpliva na stabilnost cen,Inmo zaposlenost, pospeSevanje rasti
potencialnega druZbenega proizvoda in na izbokSagEilne bilance (Kovd, Susterdi,
Jazbec, 1992, str. 6).

3.3.  Fiskalna politika in makroekonomska stabilnost

Fiskalne politike lahko vplivajo na kratkanee makroekonomske razmere prek diskrecijskih
ukrepov in avtomatskih stabilizatorjev. Diskrecijskrepi, tj. aktivne spremembe drzavnih
prihodkov ali izdatkov, lahko vplivajo na gospodarsast in cene prekéinka na agregatno
povprasevanje in agregatno ponudbo. Vendar izkugagejih desetletij kazejo, da se je fino
uravnavanje diskrecijskih fiskalnih ukrepov, usmaih v stabiliziranje gospodarstva,
pogosto izkazalo za pro-cikho. Poleg tega je nesimeéma uporaba ukrepov finega
uravnavanja (predvsem v slabSih razmerah in v @etikanjSi meri v boljSih razmerah)
stasoma vodila do ih fiskalnih primanjkljajev.

Prosto delovanje avtomatskih stabilizatorjev lahko drugi strani pomaga olajSati
gospodarska nihanja prek stabiliziggga @inka davkov in podpor za nezaposlene na
razpolozljivi dohodek gospodinjstev. Zaradi svojgomatske narave so prasasni in bolj
predvidljivi, medtem ko zaradi njihovega nesimgtéga delovanja v poslovnem ciklu ne
vplivajo na raven drzavnega dolga (Letno gdoo2004, 2005, str. 63).

Kar zadeva srednjetne fiskalne dginke, je oblikovanje fiskalnih politik posebej pombkno
za trajnost javnih financ in potencialno gospodansdst. Fiskalno trajnost lahko opiSemo kot
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zmoznost drzave, da izpolnjuje svoje zapadle olbostzn Pokazatelj tega je stopnja
zadolzenosti drzave v razmerju do B@BEprav je treba upoStevati tudi druge elementes@ot
potencialne in implicitne drzavne obveznosti.

Trajnost javnih financ ima pozitivnicinek na makroekonomske razmere, ker potrosniki in
gospodinjstva ne pfakujejo ve&jih povisSanj davkov ali tezav drzave pri izpolnjeua svojih
obveznosti. Gospodarsko zaupanje je tako okrepljg@olgora@no odla@anje (npr. za zasebna
vlaganja) je olajSano, fin&ni pogoji pa so ugodnejsi. Fiskalni ukrepi, ki i§Bajo stabilnost
javnih financ, ugodno vplivajo na potencialno stimpgospodarske rasti. Poleg tega dees
stopnje vplivajo spodbudno na delo, daranje, nalozbe in inovacije (Letno paito 2004,
2005, str. 63).

3.4. Pomen stabilnih javnih financ za uspeSno morestno unijo

Srednjeroni okvir na temelju pravil, sprejet v EMU, upoSteiako kratkordno stabilizacijo
kot dolgor@na trajnostna vpraSanja. Refatea vrednosti za pro¢anski primanjkljaj in dolg
drzave so nani za spodbujanje odgovornega fiskalnega ravndhjavnotezeno srednjenawo
fiskalno stanje ali presezek prispevata k sredjergospodarski stabilizaciji prek prostega
delovanja avtomatskih stabilizatorjev, pri tem keegre&ujeta prekomerni primanijkljaj v
prihodnosti in s spodbujanjem nizjih stopenj zadolisti drzave zagotavljata izboljSave v
trajnosti javnih financ (Letno po&do 2004, 2005, str. 63).

Z vidika centralne banke, katere glavni cilj je ahiti stabilnost cen, je analiza fiskalne
politike osredotdena na tinek fiskalnih politik na inflacijo in makroekonohs stabilnost,
ker te politike sestavljajo del okolja, v katerenorm delovati monetarna politika. Trdne
fiskalne politike z ustvarjanjem razmer, za katecezndilni stabilni gospodarski pogoiji,
dolgorano in kratkoréno spodbujajo monetarno politiko (Letno p&lo 2004, 2005, str.
64).

V drzavah Evropske monetarne unije je proces pilemnja monetarnih politik potekal
vzporedno s predstavitvijo evra, ko so se drzavelde monetarnim politikam v zameno za
enotno monetarno politiko. Centralizacija monetagooétike v Evropski Monetarni Uniji je
pomenila, da so drzave postale podobne regionagkioamomijam namesto nacionalnim. V
tem procesu so drzave morale izpolniti Maastrichtkkinvergetne kriterije, nato pa so se
morale naditi funcionirati v monetarni uniji. Drzave se mavaprilagajati simettinim in
asimetrénim Sokom, brez monetarne politike in politike dmgga téaja (Lavr& et al., 2003
str. 3).

Povezave med fiskalo politiko starih in novih drzdanic je zelo tezko dotiti. Imajo pa
zagotovo enake Kkljine besede: fiskalna disciplina, fiskalna konsolidadn fiskalna
vzdrznost. Raz#ina opravila fiskalnih politik morajo biti izvederzaotraj dol@éenega okvira
EU prauvil.



Obstajajo pomembne eksternalije, ki jih povajo drzavne fiskalne politike v povezavi z
nestabilnim fiskalnim polozajem. Prekomerni javnafitni primanijkljaj vodi do nevzdrznih
gibanj dolgov, kar lahko povzébsSkodo tudi drugim drzavamanicam in v kogini fazi tudi
vpliva na kvaliteto enotne monetarne politike. Takorajo biti fiskalne politike koordinirane
0z. vodene s pont pravil EU. TakSen je rian, ki ga morajo sprejeti drzave, ki zelijo
vstopiti v EMU. Drzavne fiskalne politike so neosive, a zelo strogo nadzorovane oz. jih
omejujejo determinirana pravila EU (Lavret al., 2003, str. 10).

Trije osnovni razlogi, zakaj je treba omejiti jayimancni primanjkljaj drzav, kot to zahteva

Pakt stabilnosti in rasti (Weber, 2005, str. 4):

1. Dolgora@no lahko stabilna valuta obstaja le v primeiobstajajo stabilne javne finance.
V monetarni uniji se naméestroski stabilizacije javnega dolga in primanjjdj@renesejo
na vse drzaveélanice.

2. Le pror&uni, ki so v povprgu v ciklu izravnani ali v presezku, lahko ¢akujejo
izravnavanje preko avtomatih stabilizatorjev in tako tudi znizevanje dolgéme stopnje
javnega dolga.

3. Treba je upoStevati tudi natafoce stroSke javnega dolga v zgodnjih fazah. Potrgeno
uposStevati obstofe eksplicitni in implicitni dolg ter starajm se druzbo.

3.4.1. Vloga in omejitve nacionalne fiskalne polike v EU in EMU

Skupen evropski gospodarski prostor zahteva skkdimo koordinacijo med razinimi
ekonomskimi politikami znotraj posamezne drzave iokviru unije kot celoteufer et al.,
2004, str. 27).

Drzave EU preoblikujejo fiskalne politike, kot odzina enotno monetarno politiko.
VpraSanje, ki se pojavi, ali naj bi drzave imelelitenotno fiskalno politiko, se prvotno
dozdeva zelo vmesno. Vendar to ostaja le akadenus§a, saj gospodarski argumenti
podpirajo decentralizirane fiskalne politike. Drga\EU Zelijo zadrzati svoje fiskalne
obveznosti. Proraun EU je, v primerjavi z drZzavnimi prafani, zelo omejen in precej
nefleksibilen, saj je w#na izdatkov namenjenih kmetijstvu in strukturnimlipkam. Tako bi
prora&fun EU zelo tezko podpiral viogo skupne fiskalneitg@. Tako ni priSlo do
centralizacije, ampak so sprejeli koncept koordjpam harmonizacije drzavnih fiskalnih
politik (Lavrat et al., 2003 str. 9).

Vsaka drzavailanica EU je odgovorna za vodenje lastne fiskalobtike, v nasprotju s
tecajno politiko, ki po vstopu v EU postane stvar shega interesa, in v nasprotju z enotno
denarno politiko, ki jo po vstopu v evroobij®izvaja ECB.

V okviru ERM 2 in kasneje v EMU ima fiskalna pdiéi pomembno vlogo pri stabilizaciji

gospodarstva. To velja Se posebej v primeru asiéndir Sokov, ki lahko prizadenejo
posamezne drzave. Fiskalna politika ostaja v rokaisameznih drzav in je, poleg
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fleksibilnosti trga dela, na razpolago za prilag@av primeru asimetthih Sokov Cufer et
al., 2004, str. 29).

3.5.  Obstojei fiskalni okvir EU ter njegova fiskalna pravila

Ena glavnih znélnosti ustanovnega okvirja EMU je trdna fiskalnsaiplina, ki je nujno
potrebna za podpiranje neodvisne monetarne aw®ieropske Centralne Banke, pri njenem
glavnem cilju - doseganju stabilnih cen.

Fiskalna disciplina je dot@na s pravili, ki so prvotno in dokaj nasploSncodeha v Pogodbi
o EU, bolj znani kot Maastrichtski pogodbi, v obligravil in postopkovcezmernega
primanjkljaja. Bolj podrobno so pravila definirana fiskalnem delu Maastrichtskih
konvergeiinih kriterijev (pror&unski primanjkljaj, javni dolg) kot predpogoj zadtifikacije
¢lanstva v EMU. Kasneje so s po&im Pakt stabilnosti in rasti predpisali, kako @as
vzdrzljive javne finance tudi po vstopu v EMU. Pattbloca sploSna fiskalna pravila
Maastrichtske pogodbe podrobneje in vé&ljje tudi sankcije v primeru neizpolnjevanja
pravil. Drzave morajo tudi po vstopu v EMU izpolgei pravila, ki jih doléa Pakt. V
porctilih drzav o stabilnosti ali v kovergénih porailih morajo predstaviti trenutno fiskalno
situacijo in razloziti kako nameravajo obdrzatiiaboljSati fiskalni polozaj v skladu s pogoji
pravil Pakta na srednji rok (Lawr&t al., 2003 str. 10).

3.5.1. Nastanek pravil, pogojen z evropsko zgodown

Pri sestavljanju pravil so zeleli prepite neuspehe fiskalnih politik, ki so se dogajalEvropi
okoli leta 1970 in 1980. Ta leta so bila obdobjerchinaragajocega deleza javnega
gospodarskega sektorja v gospodarstvu. V drzavag gripadale evro obmiju, so se javni
izdatki glede na BDP povali iz 36 % v letu 1970 na 52 % v letu 1993. Twainji prihodki
so v temcasu zelo narasli, toda ne toliko kot izdatki. Rétutega je bilo nar&anje neto
zadolzevanja — iz skoraj O v letu 1970 na razpen % % v letu 1980. To se je odrazilo v
hitrem kop&enju javnega dolga, ki je v letu 1970 znaSal mantj30 % BDP, toda do leta
v obliki obrestnih plail, ki so v letu 1990 znaSale 4 % BDP. Dodatno vezg povzrgilo
dejstvo, da je bila fiskalna politika v 70-ih in-8®letih prociklicna. To pomeni, da protan

ni pripomogel k zaviranju ciktinih fluktuacij kot bi moral, kv§emu je pripomogel k
poveevanju nihanj.

Prora&un naj bi bil anticikleen primarno prek avtomatiih stabilizatorjev. V primeru
cikli¢cnih upadanj so da&wi prihodki nizji, socialni transferi (prispevki Zarezposelne) pa
naragajo. To se odraza na vi§jih primanjkljajih, karganmore, da se gospodarstvo izkoplje iz
recesije. V nasprotju — kadar je gospodarstvo eveizi, da¥ni prihodki nara&ajo, manj
ljudi potrebuje socialno pondadrzave in tako se deficit avtomatd zmanjSa. Toda to se v
70-ih in 80-ih letih prejSnjega stoletja ni dogajaDeficit ni upadel, kot je bilo pfakovano,
saj so davke zmanjSevali oz. pogeali izdatke, tako da avtomatim stabilizatorjem ni bilo
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omogaeno delovanje. To je drzavecasu recesije prisililo, da so omejile fiskalne pké,
drugae bi lahko javni dolg in primanjkljaj narasla v kes¢nost (Lavré et al., 2003 str. 17-
18).

Iz tega lahko povzamemo dve ugotovitvi, ki dokatajela so bile radikalne spremembe v
fiskalni politiki njuno potrebne. Pryj fiskalne politike v 1970-ih in 80-ih letih so éil
enostavno nevzdrzne, kar dokazuje hitra rast jevndgiga. Drugi, takSne pro-cikline
politike bi bile zelo nevarne v monetarni uniji,) gaekomerno popustljivo stanje fiskalne
politike v eni drzavi ne more nasprotovati omejitvenonetarni politiki, ki pa je enotna za vse
drzave Ce drZzava uporabi omejitveno fiskalno politiko mgmadanjem gospodarstva, ker ima
visoko stopnjo javnega dolga, potem se enotna mometpolitika tezko osredatid na
ozivljanje gospodarstva te drzave (Laved al., 2003 str. 18-19).

Fiskalna zgodba iz let 1970 in 80 je bila pomemftador pri ustvarjanju fiskalnega okvirja

Maastrichtske pogodbe in poslédd tudi Pakta stabilnosti in rasti. Obstajata dgaavna

tipa fiskalnih pravil, ki lahko okrepijo fiskalnastiplino:

1. numerkne vrednosti, eksplicitne meje na fiskalne sprepwiea, kot npr. poraba,
primanijkljaj, dolg,

2. procesualne mere, prilagojene za formulirargeiglinirane fiskalne politike.

Numerine vrednosti je lahko vgraditi in nadzorovatie seveda predpostavljamo, da
obstajajo dobri fiskalni kainovodski standardi. Pomanjkljivost pri uporabtgeda vsiljujejo
disciplino tudi med upadanjem gospodarstva, kakdapripelje do pro-cikine fiskalne
politike, ¢e v drzavi med razcvetom gospodarstva ne zmangpsaganjkljaja.

Procesualne mere pa ciljajo na ustvarjanje hietaitmiprora&unskih postopkov, kar omoga
veliko mad za ohranjanje mej potroSnje. Ddéma institucija je poobl&éna za ocenjevanje
fiskalne situacije drzave in tudi lahko sankcionidazavo v primeru neizpolnjevanja
numerénih vrednosti.

Ustavni okvir Maastrichtske pogodbe je kombinacijamertnih vrednosti in procesualnih
mer (Lavrd& et al., 2003 str. 19-20).

3.5.2. Pakt stabilnosti in rasti
Pakt stabilnosti in rasti vsebuje tri pravno zayee elementeufer et al., 2004, str. 29):

1. Zavezo drzavlanic k doseganju izravnanih ali preseznih ptarskih bilanc na srednji
rok.

2. Nadzor nad protanskim saldom in nadzor ter koordinacijo ekonomgsalitik. Drzave
¢lanice EMU morajo pripravljati tako imenovane pragre stabilnosti, kjer navedejo
nacionalne srednjetoe prorgunske cilje in druge relevantne informacije. Osravn
zn&ilnost programov je opredelitev nacionalnih sredmjeih pror&unskih ciljev blizu
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ravnotezja oz. v presezku, kar bo drzavam omsalgo slediti proticiklEno fiskalno
politiko, brez da bi presegli 3 % refetgo vrednost prokainskega primanjkljaja. Drzave
¢lanice, ki niso del evroobnd@a pripravljajo konvergefma pord@ila (convergence
programmes), s podobno vsebino, vendar razSirjansmeritve monetarne politike glede
deviznega t&gja in inflacije.

3. Postopekezmernega primanjkljaja.

Pakt dovoljuje vladam, da presezejo mejo treh dkistov izjemnih okoligin. Gospodarstva
lahko zaidejo v stisko brez krivde vlad, ki jih apljajo. Nepredvideni dogodki lahko
Skodujejo mednarodnim gospodarstvom — na primerigtiéni napadi v Zdruzenih drzavah
Amerike 11. septembra 2001 ali rast cen nafte pogao v Iraku leta 2003 (Prizadevanje za
rast, 2004, str. 15).

Sami kriteriji omog@ajo dolaseno fleksibilnost glede izpolnjevanja posameznegeria. Ze
sama formulacija Maastrichtskih kriterijev omagofleksibilno interpretacijo izpolnjevanja
kriterijev. To velja predvsem pri obeh fiskalnihitkrijin, kjer se poleg fiksne referé&me
vrednosti upostevajo tudi trendi in posebne okols. Dolateno fleksibilnost omog@jo tudi
same metodoloSke reSitve pri opredelitvi posamexahvergenih kriterijev, moznosti
glede izbire podatkov tehtanja, iZuea povpregji, harmonizacije nacionalnih podatkov
(Lavrat, Lavra, 1997, str. 8).

Pakt pretezno omejuje primanjkljaj javnih financ najve& 3 % BDP letno, z izjemo v
primeru upadanja gospodarske aktivnosti. Gledansrednji rok, naj bi bil prokaun izravnan
ali celo v presezku. Ostali elementi Pakta so jmaim postopki, kot npr. odkrivanje
problema, zgodnji sistem svarildasovno opredeljeno eliminiranje tezave in sank¢ge
tezava ni odstranjena v déenemcasu (Lavré et al., 2003, str. 10).

Ideja tega koncepta je, da naj bi se v normataiih javnofinatni primanjkljaj gibal blizu
nicle, tako bi lahko drzave v tezkdasih privogile ekspanzivno fiskalno politiko in povale
proratunski primanijkljaj na 3 % BDP (a ne nad mejo, razgmimeru hude recesije). Idealno
bi bilo, ¢e bi bili pror&uni na srednji rok uravnotezeni. V ekonomskih tikiiaj bi se gibali
glede na gibanje faz od presezkov do primanjkljag@da znotraj 3 % meje ddene s
Paktom. Fiskalna politika naj bi znotraj cikla pino odrazala vgrajene ali avtontaie
stabilizatorje (nara@®&nje javnega troSenja kot npr. prispevki za breelpost in/ali nara&nje
pobiranja davkov v¢asu recesije, in obratno ¥asu razcveta gospodarske ekonomije).
Funkcioniranje taksnih avtomatiih fiskalnih stabilizatorjev znotraj cikla prispeevk
stabiliziranju gospodarstva (Lavrat al., 2003, str. 11).

V 90-ih letih, ko se vzpostavljali EMU, je bilo ap# zelo hitro fiskalno konsolidacijo med
drzavamiclanicami EMU. Med razéinimi strategijami fiskalnega konsolidiranja so Hikse,

ki so uporabile zmanjSevanje javne porabe. Kljubnws so nekatere drzave ostale blizu meje
primanjkljaja 3 % BDP. V dobriklasih, nekaj let po prevzemu evra, drzave niso ragdeé s
fiskalno konsolidacijo, ki bi pripeljala njihove figte v blizino ravnovesja ali celo v

13



presezek. lIzogibale so se potrebnim strukturninornedm, ki bi lahko izboljSale njihov
fiskalni polozaj. Tako so se fiskalni polozaji vdrgih dveh letih poslabsali in prelomili
pravila Pakta stabilnosti in rasti, kar je powloreakcije s strani Evropske Komisije (Lavra
et al., 2003, str. 11).

Nemogde je prtakovati, da bodo drzave ovirale svoje fiskalne tp@iv ¢asu recesije, ko
potrebuje ravno nasprotno, fiskalne stimulacije bkijim pomagale iz recesije. V primeru
sankcij, kot so kazni, bi bile drzave na pagudfiskalne politike dodatno oSkodovane, kar bi
lahko Se poslabsalo stanje njihovih gospodarsteato Zso tudi mnoge drzave Zzelele
spremembo Pakta. Na drugi strani pa obstajajo iteanhogi, zakaj se je treba drzati prauvil.
Prvic, vse drzavetlanice EMU ne krSijo pravil. Drugj pravila so bila znana vnaprej, toda
drzave v dobriltasih niso opravile potrebnega dela. Teéetprora&unske situacije drzav so
bolj strukturne kot cikline narave.

3.5.3. Reforma pakta stabilnosti in rasti

Pakt stabilnosti in rasti, ki temelji ’denih 99 in 104 Maastrichtske pogodbe, je bist\di
makroekonomskega okvira ekonomske in monetarne.udijnjem je zahtevano, da drzave
¢lanice uskladijo svoje protanske politike in se izogibajéezmernemu primanjkljaju, s
¢imer prispevajo k doseganju makroekonomske staktiivoEU in igrajo odloilno viogo pri
zagotavljanju nizkih stopenj inflacije in obrestmfer, ki bistveno prispevajo k ustvarjanju
trajnostne gospodarske rasti in novih delovnih r{fekkepi predsedstva, 2005, str. 23).

Septembra 2004 je Komisija izdala obvestilo o Kxepekonomskega upravljanja in
pojasnitvi uresriievanja Pakta o stabilnosti in rasti. To obvest#o visebovalo Stevilne
predloge za reformo pakta. Predlogi v zvezi s pmgveim delom pakta so vkljievali
zagotavljanje zgodnejSega ukrepanja pri odprawjargustreznih pojavov z bolj pratasno
in aktivno uporabo zgodnjih opozoril, ponovno omigdv srednjerénih ciljev za
prora&unske bilance, da bi se upoStevale okoli8, speciitne za posamezno drzavo, in
mocnejSe poudarjanje dolga ter vzdrznosti pri nadpoonatunskih stan;.

V razpravi o reformi Pakta o stabilnosti in ragti$vet ECB izrazil stali&€, da je izvajanje
Pakta moge izboljSati in da bi to prineslo pozitivne reztd#taV zvezi s tem so bili koristni
predlogi Evropske komisije za boljSe izvajanje grwnega dela Pakta. Obenem pa je Svet
ECB posvaril pred spreminjanjem pakta in zlastignpega postopka v zvezicgzmernim
primanjkljajem. Menil je, da je verodostojnost 3 ®igje primanjkljaja kljgna za utrditev
pricakovanj glede javnofina@ne discipline (Letno potalo 2004, 2005, str. 130).

Evropski svet je podprl poédo z dne 20. marca 2005 z naslovom »lzboljSanyajenja
Pakta stabilnosti in rastic. Nov skupek pravil @tadlja ekonomsko bolj racionalne in
fleksibilne sredstva evropskega fiskalnega okwuinjaszzpodbuja drzaveélanice k doseganju
potrebne proraunske konsolidacije v ugodnih gospodarskih pog¢fibblic finances 2005,
2005, str. 70).
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Dva glavna elementa Pakta, tj. refemesm vrednost primanjkljaja, ki znaSa 3 % BDP, in
referergna vrednost dolga, ki znaSa 60 % BDP, sta se ifikazapomembni in Se naprej
ostajata v sredisl velstranskega nadzora, vendar s potrebo po okrepitvpdjasnitvi
izvajanja Pakta stabilnosti in rasti, da se spoallujpreglednost in nacionalna podpora
fiskalnega okvira EU ter da se okrepi izvajanjevpria dolocb Pakta. Pakt je treba posSteno in
dosledno uporabljati v vseh drzavdanicah, razumeti pa ga mora tudi.

Glede na to da je 25 drzav Evropske unije med splamej raznovrstnih in raznolikih ter z
obzirom na petletne izkuSnje v EMU, bi boljSi skumkvir z mainejSim poudarkom na
ekonomski logiki pravil omognl boljSe upoStevanje razlik v gospodarskem polozaj
posameznih drzav EU. Zato si je treba prizadevati kzepitev ekonomskih temeljev
obstoj€ega okvira in s tem za izboljSanje njegove veragoesti in izvajanja. Cilj tega
prizadevanja ni wga togost ali prilagodljivost obstajin pravil, temve njihova veja
ucinkovitost (Sklepi predsedstva, 2005, str. 23).

Na podlagi tega je namen reforme Pakta izboljSd#ivo na dosedanje pomanjkljivosti z
vecjim poudarkom na gospodarskem razvoju incj@eosredotéenostjo na ohranjanju
vzdrznosti javnih financ. Poleg tega morajo bistmmenti gospodarskega vodenja EU med
seboj bolje povezani, da se poaeorispevek fiskalne politike h gospodarski rastpodpre
napredek pri ureséevanju Lizbonske strategije. Glavne spremembe mefdPakta stabilnosti
in rasti so povzete v Prilogi 1.

3.6. Reforme, ki so potrebne za fiskalno vzdrznost Evropski Uniji

Strokovni izraz reforma se uporablja pri omenjargzlicnih tipov politiénih intervencij:
reforme trgovanja, reforme trga dela, &a reforme, pokojninske reforme in reforme
zdravstvenega sistema. V primerjavi z drugimi gplitik, imajo reforme dolgoré&en vpliv in
zadevajo skupno delovanje ekonomskih (trznih abadnih) institucij in ne le spectne
elemente. Pridevnik »strukturen« zelo pogosto slgerhesedo reforma z namenom
opominjanja, da ta politha taktika vpliva na gospodarstvo v njegovi straktiPublic
finances 2005, 2005, str. 136).

ViSja stopnja fiskalne stabilnosti je zaradi skupnenetarne politike velikega pomena za
EMU. Tako je treba preurediti izdatke in dae sisteme. Potrebo po fiskalni konsolidaciji
lahko drzave dosezejo s po&jm strukturnin reform, ki izboljSajo fleksibilnosin
funkcioniranje gospodarstva. Kljub temu da vgrageada¥nih reform in reform izdatkov
kratkora@no povea stroske, se to dolganmwo drzavi obrestuje.

Vecina ekonomskih reform ustvaricimek drzavne neto vrednosti, to je razlika med
pricakovano sedanjo vrednostjo prihodkov in odhodkaxade. Dobro je razlikovati med
posrednimi in neposrednimi ¢mki ekonomskih reform na javne finance.¢ibki so
neposredni, kadar reforme pov&jo spremembo v drzavnih prihodkih ali odhodkihgitki
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so posredni, kadar secinek na javne finance zgodi preko sprememb v cehatn
gospodarskem okolju. Zelo so pomembni posredimkiy ki nastanejo s spremembami v
potencialni proizvodnji ali potencialni rasti; pedni &inki lahko nastanejo tudi s por&o
ostalih makroekonomskih spremenljivk, npr. obrdstmier (Public finances 2005, 2005, str.
139).

Med reformami, ki imajo pomembnejSe neposredne atobge pozitivne tinke na javne
finance so pokojninske reforme. To so paraniedri reforme, reforme, s katerimi se
popravljajo specitini elementi v drzavnih pokojninskih shemah, npitekij za dol@anje
pokojninskih prispevkov in pravic ali upokojitvestarost. Pokojninske reforme bi lahko bile
tudi sistemske, lahko bi spreminjale funkcioniranjgokojninskega sistema, npr.
implemantiranje finatno pokritih skladov kot dodatek sistemu sprotnegsppvnega kritja.
Kot dodatek pokojninskim reformam, bi lahko bileuge reforme v sklopu funkcioniranja
sistema socialnega varstva. Reforme zdravstvensgans, pomagajo pri vzdrzevanju javnih
financ ob nevarnostih staranja prebivalstva.

Reforme, ki imajo posredercinek na javne finance pretezno obsegajo vse refoknbi
lahko pripomogle k v&anju potenciala rasti. Pot&nje potenciala rasti se lahko spremeni v
dolgoraine prorgunske izboljSave povezane z bolj ugodno dinamikoawmih prihodkov
(Public finances 2005, 2005, str. 139).

Reforme lahko trajnostno izboljSajo préwa na srednji ali dolgi rok preko alternativnih
kanalov. Ekonomsko naj bi staranje prebivalstvaved na gospodarstvo preko naslednjih
kanalov: pritiski izdatkov na javne finance, efekivljenjskih ciklov« na zasebno wa&vanije,
ponudba delovne sile, potencialni vpliv na akunaulje kapitala, vpliv na celotno faktorsko
produktivnost in pa izeavanje obrestnih mer ter devizniltdgev (The impact of ageing
populations on public finances, 2003, str. 64).

Reforme, ki so direktno usmerjene na delo tip drzavnih izdatkov ( npr. pokojninske ali
zdravstvene reforme lahko usposobijo sistem, dalagge sodi s pritiski staranja
prebivalstva), lahko imajo zelo pomemben vpliv mdngdnje gibanje profana in javnega
dolga. Posredni pozitivni vplivi so lahko povezanisprejetimi reformami, ki izboljSujejo
potencialni proizvod in rast ( kot npr. razni tigform trga dela ali trga proizvodov). Vsako
ocenjevanje posrednega vpliva reform na javne tiaga obfajno predmet precejsSnjih tezav
in negotovosti.

Prvi razlog, zakaj naj bi obstajali medsebojéinki med reformami in protaunskimi cilji, je
dejstvo, da reforme povztajo neposredne pramnanske stroske. To se kaze v primeru
pokojninskih reform, ki predstavljajo nalozbenebsée zunaj javnega sektorja. V takSnem
primeru pror&un obtajno izkusi z&asno poslabsanje (zaradi izgube socialnih prispegko
strani vlade), nadomé&sno z dolgotrajnejSimi izboljSavami (povezano shiamjenimi
pokojninskimi pl&ili vlade). Drugi razlog za medsebojnéinke je, da so lahko reforme
politicno drage (Public finances 2005, 2005, str. 133).

16



3.6.1. Sirse smernice ekonomske politike

Drzave EU so trenutno osredééme na reforme, ki ciljajo na paianje rasti in zaposlovanja
v skladu s cilji Lizbonske strategije ter z ohrangan vzdrzljivih javnih financ. Cilj
izboljSevanja potenciala rasti pretezno dosegagk@rreform, ki krepijo spodbudo za
ponudbo delovne sile idloveSkega ter fizinega kapitala (reforme na trgu proizvodov),
inovacij in s prispevkom javnega sektorja k ragane reforme, reforme izobrazevalnega
sektorja...). Kar pa sece cilja zagotavljanja vzdrznosti javnih financ,.g@rabljajo reforme,

ki ciljgjo na omejevanje izdatkov povezanih s gstgm prebivalstva, viSanjem stopnje
zaposlenosti in z zmanjSevanja javnega dolga (Ptibknces 2005, 2005, str. 137).

Strukturne reforme na proizvodnih trgih in trgihlalae sile so bistvenega pomena za
okrepitev evropskega potenciala za gospodarskq raspospeSevanje prilagajanja ter za
pove&anje odpornosti na Soke. Ukrepi za zviSanje poédmeistopnje gospodarske rasti so
toliko bolj pomembni z ozirom na negativni vplivi ga bo staranje prebivalstva verjetno
imelo na ponudbo delovne sile v prihodnosti. Maleta 2000 je Evropski svet v Lizboni
sprejel visoko zastavljen &a reform s cillem, da bi EU do leta 2010 postakgbolj
konkurergno in dinaméno ter na znanju temetje gospodarstvo na svetu. EU opredeljuje
prioritete za raztina podrdja ekonomske politike v Sirdih smernicah ekonompkétike
(BEPG). Te prioritete nato predstavljajo osnovopzgorctila, ki se oblikujejo za vsako
drzavoclanico EU (Letno pordélo 2004, 2005, str. 50).

Pakt stabilnosti in rasti v povezavi s Sirdimi smieami gospodarskih politik oblikuje

osnovno napravo za koordiniranje fiskalne politk&U. V kontekstu Pakta stabilnosti in
rasti drzave letno oddajajo programe stabilnostkonvergefine programe, kjer se zavezejo,
da bodo dosegle in obdrzale praarasko stanje na srednji rok blizu ravnovesja gresezku.

Letne Sire smernice gospodarskih politik narekupjmerno makro politiko in pripoido
za strukturne reforme na podjpo blaga, delovne sile in kapitalskih trgov. Zajema
priporctila, ki rangirajo od pror@unske discipline do vzdrznosti javnih financ.

V EU je treba zagotoviti tri-ciljno strategijo: petevanje stopnje zaposlenosti, zmanjSevanje
javnega dolga, reformiranje pokojninskih in zdraestih sistemov. Mnoge drzavéanice so

Ze najavile metode za izboljSanje dolgore vzdrznosti javnih financ. Sedanji nezadosten
napredek v pov@vanju zaposlenosti in zmanjSevanju javnega dokjaja glavna skrb.
Nadziranje kvantitativnih vplivov pokojninskih indevstvenih reform kot tudi viSanje
stopnje zaposlenosti bodo zelo pomembni za blaZeskjainih pritiskov in v letu 2005 naj bi
tudi nadgradili oceno vzdrznosti javnih financ v EAnnual report on structural reforms
2005, 2005, str. 15).
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4. PREGLED FISKALNEGA POLOZAJA DRZAV CLANIC EU

4.1. Javnofinareni primanjkljaj — v odstotkih BDP

V letu 2004 so imele le tri drzave evro ohfjaoin Sest drzav EU profanski polozaj v
ravnotezju ali v presezku. V nasprotju; so v lefi02 Stiri drzaveclanice evro obmdga
(Nemtija, Francija, Gtija, Italija) in sedem drzawlanic EU (Velika Britanija, Ciper,
Madzarska, Malta, Poljska, Republikaska in Slovaska) presegle refemem mejo 3 % BDP
(Public finances 2005, 2005, str. 19).

V primeru Nentije, Francije, Gkije, Italije, Nizozemske in Portugalske ostaja pEanski
polozaj Sibek. Nominalni primanjkljaj v teh drzavedriira od 2,5 % BPD na Nizozemskem
do 6,1 % BDP v Giiji. Nemcija, Francija in Gtija ostajajo v postopkuwezmernega
primanjkljaja, medtem ko je na Nizozemskem primbajkv letu 2004 pod 3 % BDP.
Prora&unska situacija ostaja slabotna v lItaliji (3 % BDR)na Portugalskem (2,9 % BDP).
Drzave, ki nisoclanice evro obmdja, so pretezno okrepile pr@asko situacijo, z izjemo
Estonije, Litve in Poljske. V evro obrjo so imele le Belgija, Irska in Finska v letu 2004
nominalno proréunsko pozicijo v ravnovesju ali v presezku.

Proraunski polozaji drzav, ki nisélanice evro obmga, so se v letu 2004 prav tako zelo
razlikovali. Proraunski poloZaji so v drzavah variirali od 5,2 % painjkljaja BDP na Malti
do presezka 2,8 % BDP na Danskem. V primeru CMesjZarske, Malte, Poljske, Slovaske
in Velike Britanije, je javnofinaéni primanjkljaj znaSal w& kot 3 % BDP, in le Danska,
Estonija in Svedska so imele préwa v presezku. Relativno glede na leto 2003 socjjezi
prora&tuna ostale nespremenjene ali so se izboljSale etidledrzavah, med tem ko se je
situacija poslabSala v Estoniji, Litvi in na Polgsk. IzboljSave so bile najbolj pomembne v
RepublikiCeski in na Malti (Public finances 2005, 2005, 2ir).

Priloga 2 vsebuje pregled javnofiraega primanjkljaj vseh 25 drzalanic EU od leta 1994
do leta 2004. 1z tabele je razviden trend gibamjagnjkljaja skozi desetletje in trenutni
podatki za drzaveélanice.

4.2. Javni dolg — v odstotkih BDP

Kriterij javhega dolga — 60 % BDP — je v letu 2Qf@¥4segalo devet drzalanic EU (Belgija,
Nemdija, Grija, Francija, Italija, Ciper, Malta, Avstrija, Ragalska), med temi drzavami je
sedem drzavlanic evro obmga.

Stopnja javnega dolga v novih drzavéhnicah ni krittna. Njihov odstotek javnega dolga
glede na BDP je pod mejo 60 %. Stopnja javnegaadelgovih drzavakilanicah je pogojena
z nizko z&etno ravnjo na zZmtku tranzicije, kar prikazuje koncept javnih ficapred
tranzicijo in ne prikazuje akumuliranja preteklinrpanjkljajev kot v trznih gospodarstvih
(Lavra® et al., 2003 str. 14).

18



Priloga 3 vsebuje pregled javnega dolga vseh 2&vditanic EU od leta 1994 do leta 2004. 1z
tabele je razviden trend gibanja javhega dolgaisttegetletje in trenutni podatki za drzave
¢lanice.

4.3.  Zakljuéki o fiskalnem polozaju drzavélanic EU

Vsaka drzavalanica Evropske Unije ima spedcifie tezave, kljub temu pafito Evropske
Komisije o javnih financah 2005 drzagkanice EU razdeli v 5 skupin, glede na ptanaska
neravnovesja, ki ogrozajo drzavo in poslediceghn neravnovesjem sledijo (Public finances
2005, 2005, str. 59) :

1. Drzave z visokim javnim dolgom (Belgija in Ifali — glavni vzrok nevarnosti je stopnja
javnega dolga glede na BDP. Indikatorji nakazu@gbro pripravljenost drzav na stroske
staraj@éega prebivalstva, ker trenutno vodijo primerne @i&es za izpolnjevanje
predpisanih kriterijev. ZmanjSati morajo @la obresti ter izravnati ptakovane stroske
staranja prebivalstva. Podatki prikazujejo, da takdk drzave vzdrzujejo velike primarne
presezke naslednjih 15 do 20 let.

2. Drzave z visokim javnofingnim primanjkljajem (Francija, Ne&ija, Madzarska, Poljska,
Slovaska) — te drzave so v preteklih letih sprejetkojninske reforme, simer so
poskrbele za boljSi nadzor dolgéne porabe o0z. za omejitev stroSkov. Sisteinati
pokojninske reforme nakazujejo dolgéno vzdrzno fiskalno situacijo na Madzarskem,
Slovaskem in Poljskem, kjer pa je trebna omenisi, sb projekcije za te tri drzave
narejene le do leta 2020. Obstajajo seveda negstiovpliva pokojninskih reform na
prora&un. Obsezna strategija zagotavljanja dolgoeovzdrzljivosti mora vsebovati tudi
konsolidacijo pror&una na srednji rok. Druga se nadzor izdatkov povezanih s staranjem
prebivalstva iznii s pove&evanjem obrestnih pid in javni dolg glede na BDP lahko zelo
naraste.

3. Drzave, ki jim grozi nevarnost razvoja pokojni@rija, Spanija, SlovenijaCeska
Republika, Ciper in Malta) — te drzave imajo podobéolgor@en vzorec porabe
povezane z staranjem prebivalstva. Ta vzorec jej§itkot v ostalih drzavatlanicah. V
teh drzavah je razviden le minimalen napredek vcgsa reformiranja pokojninskih
sistemov. V Gtiji in na CeSkem projekcije celo nakazujejo, da se bo porasdstev,
namenjenih za pokojnine, paisa do leta 2050 za 10 % BDP. V teh drzavah saepot
pokojninske reforme, s poudarkom na vzdrznosgpnmernosti za izboljSanje fiskalne
situacije. Potrebno je zmanjSevanje javhega ddgeiija,CeSka ter Slovenija Ze imajo
nizko stopnjo javnega dolga) in ukrepi za nadzongez@okojninskih izdatkov.

4. Drzave, ki jim grozijo nevarnosti na srednji rokelika Britanija, Nizozemska, Latvija in
Litva) — te drzave imajo relativno dobro pozicija msodanje s stroski staranja
prebivalstva, nevarnosti pa so povezane s pumiskim ravnovesjem in z viogo
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funkcioniranja ustanovljenih pokojninskih stebr@a te drzave je zelo pomembno, da
poskrbijo za zmanjSevanje javnofikdaega primanjkljaja.

5. Drzave z omejenimi nevarnostmi (Finska, Svedsk&isemburg, Avstrija, Danska, Irska
in Estonija ) — imajo nizek javnofinani dolg, trdno proré&unsko stanje in ze narejene
reforme pokojninskih sistemov, kar je okrepilo poaeo med prispevki ter upra&enostjo
do prejemkov. Pov&li so delez pokojnin, ki so financirane na podlegpitalskega kritja
in poveali kapaciteto pokojninskih sistemov, da se lahkm¢ajo z demografskim
razvojem kot so spremembedakovane zivljenjske dobe.

Ocenitev trenutnega dolganmega vzdrznega fiskalnega polozaja drzav EU prieazelik
napredek na podé sodanja s posledicami staranja prebivalstva. Npr. 8gnin Italija sta

v letu 2004 naredili reformo pokojninskega sistenfaancija je naredila reformo
zdravstvenega sistema, kar predstavlja pomembnaké&opri doseganju stabilnih javnih
financ. Situacija za nove pridruzitvene drz&enice EU je na sploSno pozitivna. dfiea jih

je ze opravila reforme pokojninskih sistemov indtéave imajo pretezno dokaj nizek javni
dolg glede na BDP, kar pripomore k dolgémo vzdrzni situaciji (Public finances 2005, 2005,
str. 59).

Ce povzamemo, v desetih drzavah (Belgjaska, Nentija, Grija, Francija, ltalija, Ciper,
Madzarska, Malta in Slovenija) je ogrozena dolgomvzdrzna situacija. V sedmih drzavah
(Poljska, Slovaska, Spanija, Nizozemska, VelikatdBija, Litva, Latvija) obstajajo
nevarnosti na srednji rok, ki so povezane s negotoxplivom novih reform na protan.
Sedem drzav (Finska, Svedska, Luksemburg, AvsDigmska, Irska in Estonija) pa se &o
le z omejenimi nevarnostmi kar seéetipror&unskih stroSkov staranja prebivalst¢aprav Se
vedno obstajajo izzivi (Public finances 2005, 205, 60).

5. VZDRZNOST JAVNIH FINANC V EVROPSKI UN1JI

Pove&an poudarek na dolgafioi vzdrznosti javnih financ je razviden v mnogitliomenah, ki
so jih opravile drzavélanice, kar jim daje Wge moznosti za s@anj s posledicami staranja
prebivalstva. Veliko drzav je opravilo reforme; N&ja in Italija sta reformirali pokojninski
sistem, Francija pa zdravstveni in pokojninskiesist{Public finances 2005, 2005, str. 20).

Od poletja 2004, je deset drzalanic predmet obravnave postopka v zveziegmernim
primanjkljajem. Sest novih drzasanic (Madzarska, Republikdeska, Ciper, Malta, Poljska
in Slovaska) je v postopku v zvezi¢cezmernim primanjkljajem. Te drzave imajo podane
razlicne roke za odpravo primanjkljaja — med letom 20052D08, pricemer je bila
upoStevana stopnja primanjkljaja, gakovana stopnja rasti in namen pridruzitve EMU
(Public finances 2005, 2005, str. 35).

Stopnja javnega dolga v % BDP je vir skrbi v tretiayah: Belgiji, Géiji in Italiji. Da bi
znizali BDP na 60 %, preden se pokaZejo posledararga prebivalstva, bi morale te drzave
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voditi visoke primerne presezke (nad 4 %) naslédd do 15 let. TakSna préumska
strategija predstavlja nevarnost. Ni mogoizkljuciti pritiskov za zmanjSevanje déwi
bremen ali za powevanje izdatkov, ki se lahko pojavijo, kar lahkdozegrozi dolgoréno
vzdrznost.

Trenutni polozaj javnega dolga pa mnogim drzavanoguia varen fiskalen polozaj — Irska,
Velika Britanija, Finska, Luksemburg, Danska, SkedsSpanija in vse nove pristopne drzave
EU, razen Cipra, Madzarske in Malte, imajo relativmzko stopnjo javnega dolga glede na
BDP. To jim dopu& dovolj manevrska prostora, v primeru, da se pojavweravnovesja
(Public finances 2005, 2005, str. 56).

Za nekatere drzave (Ne€ija, Francija) ne predstavlja nevarnosti visokapsja javhega
dolga, ampak trend nakahja. PoslabSanje prétmskega stanja je potisnilo javni dolg proti
ali nad mejo javnega dolga, ki jo dédoMaastrichtska pogodba (Public finances 2005, 2005
str. 57).

Pokojnine in zdravstvo sta glavni podjip za katera predvidevanja napovedujejo rast
izdatkov. So pa tudi druga podja — izobrazevanje, otroSko varstvo, sredstva eagdwselne

in onemogle. Na treh podijih so potrebne reforme, ki so pozitivne z vidikmanjSevanja ali
prilagajanja trenutne stopnje izdatkov, z namenoknemtve potencialne stopnje rasti
gospodarstva (Public finances 2005, 2005, str. 57).

Nove drzaveilanice so opravile proces tranzicije in v procegprav na pridruzitev EU niso
opravile vseh strukturnih reform, ki so bile potmebda bi bila njihova gospodarstva podobna
gospodarstvom starih drzavanic. Toda nove drzavélanice niso dake od izpolnjevanja
nominalnih konvergeamih kriterijev, kot so bile nekatere drzave EU wnperljivem ¢asu pred
njihovim vstopom v EMU (Lavraet al., 2003, str. 4).

6. POSLEDICE DEMOGRAFSKIH SPREMEMB V EVRO OBMO CJU

Demografska dinamika evro obtja je tako kot v Stevilnih drugih industrijsko ratziw
drzavah zaznamovana s padajoastjo prebivalstva in postopnim staranjem pralsiva. Ta
gibanja so posledica nizkih stopenj rodnosti in gtame préakovane Zivljenjske dobe v
drzavah evro-obmga. Kljub temu da vse demografske projekcije obkrpZecejSnja stopnja
negotovosti, pa izgleda, da so ti vzorci skupninvsgrojekcijam, vkljgno tistim, ki jih
izvajata Eurostat in Zdruzeni narodi.

6.1. Demografske spremembe

Glede na najnovejSe projekcije, ki so na voljo zade evro obmija, je prtakovati, da bodo
skupne stopnje rodnosti v evro-obinov obdobju do leta 2050 ostale pod ravnjo obnove
prebivalstva, ki znaSa priblizno dva otroka na kendikrati pritakujejo, da se bo med leti
2005 in 2050 povptma priakovana Zivljenjska starost dvignila za pet letnfinacija teh
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dveh «&inkov pomeni upgasnitev stopnje rasti prebivalstva evro oldjaon od leta 2015
dalje zmanjSevanje skupnega Stevila prebivalcedalja se projicira, da se bo delez starih
ljudi (starih 65 let in v&) v prebivalstvu pou&al, medtem ko se bo delez delovno sposobnega
prebivalstva (od 15 do 64 let) zmanjSal, in sicajprej postopoma, po letu 2015 pa hitreje.
To bi pomenilo povéanje stopnje starostne odvisnosti evrooBao(tj. razmerje med
Stevilom prebivalstva, starega 65 let irt,vimm Stevilom prebivalstva starega med 15 in 6} let
iz priblizno 26 % v letu 2005 na priblizno 30 %etu 2015 in na wekot 52 % v letu 2050,
kar skupaj predstavlja po¥@nje za priblizno 26 odstotnihdo v obdobju od 2005 do 2050
(Letno porailo 2004, 2005, str. 54).

V Tabeli 1 so prikazane stopnje odvisnosti zaadziitna obdobja — 2000 — 2015, 2015 — 2030
in 2030 — 2050. Tako so prikazane generacijskenspmbe, ki bodo vplivale na proces
staranja, na kar vpliva tudi struktura in Stéwdst starejSe populacije v prihodnosti
(Avramov, Maskova, 2003, str. 29).

Tabela 1: Stopnja obremenjenosti s starejSim padtivom

Stopnja obremenjenosti s starejSim prebivalstvom
DRZAVE sprememba v %
2000 2015 2030 2050 2000-2015| 2015-2030 2030-2050
Belgija 25 30 43 51 18 45 18
Rep. Ceska 20 27 38 61 38 40 58
Danska 22 30 40 44 34 34 10
Nemkija 24 31 46 55 31 47 18
Estonija 23 24 33 47 8 33 44
Gr ¢ija 26 32 43 65 26 33 52
Spanija 25 29 42 74 18 44 75
Francija 25 29 40 47 17 37 17
Irska 17 20 26 37 20 31 42
Italija 27 34 47 68 26 38 44
Ciper 17 22 31 39 29 40 23
Latvija 23 26 35 50 14 34 43
Litva 20 24 31 31 12 29 1
Luksemburg 21 24 31 31 12 29 1
MadZarska 21 25 33 51 17 33 53
Malta 18 28 39 47 53 40 20
Nizozemska 20 26 40 45 32 50 13
Avstrija 23 29 46 62 28 58 35
Poljska 18 21 33 50 17 59 48
Portugalska 23 27 35 53 18 30 52
Slovenija 20 27 44 66 32 64 51
Slovaska 17 19 30 50 16 58 64
Finska 22 32 46 49 42 44 7
Svedska 27 34 46 55 28 35 19
Vel. Britanija 24 29 40 47 20 41 17

Vir: Avramov, Maskova, 2003, str. 137-138.

22



Koncept aktivnega staranja ni povezan le s kvalik@tljenja starajéega prebivalstva, ampak
tudi z blaginjo celotne staraje druzbe. Staranje prebivalstva ima zelo velikwph socialno
ekonomski razvoj vsake drzave. Premiki v starostnukturi prebivalstva vodijo do novih
oblik povpraSevanja po storitvah in proizvodih. jBkaije stopenj obremenjenosti s
prebivalstvom (poznamo vestopenj obremenjenosti: s starejSim ali z mlajsmebivalstvom)
sluzijo kot izhodige za ocenitev potrebne podpore boidogeneracijam. Stopnje se pretezno
uporabljajo za ocenitev bremena, ki ga odvisno ipegstvo povzréa delovno sposobnemu
prebivalstvu. Ti indeksi prikazujejo mozne sprememb socialnih izdatkih glede na
demografske faktorje (Avramov, Maskova, 2003, 5.

Ne presen&, da lahko trenutno najviSje stopnje obremenjersstarejSim prebivalstvom
najdemo v drzavah, ki so trenutno vodilne v Evregitaranju prebivalstva. Italija, Svedska,
Belgija, Francija in Spanija, imajo stopnjo ljudash 65 let in vé& glede na delovno sposobno
prebivalstvo (15 - 64), enakovredno 25 / 100. Vhajajcaiih desetletjih, bodo stopnje
obremenjenosti s starejSim prebivalstvom v vselogskih drzavah Se natade, in sicer kot
posledica dolge zivljenjske dobe ter nizkih stopewinosti. Do leta 2015 bodo spremembe v
vecini drzav dokaj skromne, saj bodmea povojnih baby-boom otrok Se vedno zaposlenih. V
nekaterih drzavah se pakuje, da bodo stopnje obremenjenosti s starej$ebiyalstvom
narasle Ze v obdobju do leta 2015, in to z& kat tretjino — tak3ni primeri so Malta, Svica,
Finska in Republik&eska.

Po letu 2015 se bodo &de upokojevati skupine ljudi rojene po 2. svetowojni, kar se bo
mocno poznalo pri razmerju starejSega prebivalstvar{és: let) glede na delovno sposobno
prebivalstvo (15 - 64 let). V nekaterih izmed tetiay bodo stopnje narasle za 40 % stopnje
obremenjenosti leta 2015. Leta 2030 séghiijejo najvidje stopnje v Svici (53) in Italiji T4
Tudi v ve&ini drzav juzne, vzhodne, zahodne Evrope in v Sigvee priakuje, da bodo
pricakovane stopnje presle 40 %. Dolghro gledano bodo do leta 2050 juzne evropske
drzave, skupaj s Slovenijo, Avstrijo ifleSko, postale vodilne v stopnjah obremenjenosti s
starejSim prebivalstvom. Projekcije za te drzavwkgaujejo, da bo v letu 2050 ¥eot 60
oseb starosti 65 ali ¥eodvisno od 100 oseb starih od 15 do 64 let. Tpgsledica nizkih
stopenj rodnosti in daljSanja zivljenjske dobe (@wov, Maskova, 2003, str. 56).

V letu 1999 je bila kot teh&ina skupina ustanovljena »Ageing Workin Group (AWG)«
Namen AWG je bil zgraditi okvir za hadzorovanjeoicenjevanje vpliva staranja prebivalstva
na prorgun drzav ¢lanic EU. Da so lahko naredili projekcije, so bilgorabljene
makroekonomske predpostavke in demografski scerkrjjh je pripravil Eurostat. AWG je
postal tudi forum za razpravljanje metodoloskih iked za ocenjevanje dolgaotoe
vzdrznosti javnih financ (Public finances 2005, 20§6tr. 113).

Evropski Svet je v Stockholmu marca 2001 sklend, wmhora Svet redno pregledovati
dolgorano vzdrznost javnih financ, vk§mo z préakovanimi pritiski, ki jih povzréajo
demografske spremembe. To naj bi bilo opravljer®irgih smernicah gospodarskih politik in
v programih stabilnosti ter konverggih programih (Public finances 2005, 2005, str.)113
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Trenutni n&in obravnavanja predstavlja veliko tezavo. Projeksio namré na razpolago
vsakih tri do pet let. PrejSnje projekcije so bhddane oktobra 2001, nove pa bodo narejene ob
koncu leta 2005. V tendasu so jih drzaveélanice nadgradile. Drzavne projekcije imajo
prednost, da so novejSe, pomanijkljivost pa je, ida popolnoma primerljive med drzavami
na podlagi predpostavk, ki pa so kKipe za proréunski nadzor v Evropski Uniji (Public
finances 2005, 2005, str. 129).

6.2. Ekonomske posledice

Demografske spremembe bodo imele resne posledigpsg@odarstva evro obrja. S tem

ko se bo delez starejSih delavcev p@le se bo na primer spremenila sestava ponudbe
delovne sile. Slednja se lahko celo zmanj&a, se bodo delavci Se naprej prasho
upokojevali in bo na trg delovne sile prihajalo mpedo novih delavcev, da bi nadomestili
tiste, ki z njega odhajajo. Projicirano zmanjSahgéovno sposobnega prebivalstva bo imelo
negativen vpliv na stopnjo rasti potencialne prothvje evro obmga, razence bodo ta
negativen vpliv lahko odtehtali poteni prispevki drugih dejavnikov rasti, na primer
poveane stopnje delovne aktivnosti in delovne produddsti in/ali produktivha uporaba
drugih virov, kot je kapital. S tem v zvezi so remye potekale tudi o tem, v kolikSni meri
lahko imigracija pripomore k povanju ponudbe delovne sile. ¥ea raziskav kaze, da bo
vloga migracij pri reSevanju evropskega demografakeziva verjetno majhna in &sna ter
omejena tako s Stevilom potencialnih migrantov gleth velikost problema kot tudi s
prakticnimi in politicnimi omejitvami.

Prav tako bo pod pritiskom financiranje sistemowigme varnosti in Se zlasti javnih
pokojninskih sistemov, ki temeljijo na ¢&lu sprotnega ptevanja akontacije v pokojninski
sklad, saj se bo razmerje med Stevilom upokojentétevilom oseb, ki prispevajo sredstva v
zdravstvene in pokojninske sisteme, pfale. Prtakovati je, da se bodo javni izdatki za
zdravstvo in nego zviSevali s tem, ko se bo nadalljpapredek v medicinski tehnologiji in bo
povprasevanje po teh storitvah n&ed8 skupaj s Stevilom starejSih ljudi (Letno polo
2004, 2005, str. 55).

Projekcije skupine, dot@ne za izrédunavanje posledic staranja prebivalstva (Ageingkimgr
Group), predvidevajo, da bo staranje prebivalsmazsilo poveanje v javni porabi med 3
do 7 odstotnimi tekami BDP v veini drzav ¢lanic do leta 2050¢e seveda drzave ne bodo
opravile potrebnih ukrepov. Pretezni del projicega poveéanja javnih izdatkov bodo
predstavljale pokojnine in izdatki za zdravstvgynimerjavi s povéanjem teh izdatkov pa se
napoveduje minimalno zmanjSanje strosSkov za izawaje in brezposelnost. Vdmi drzav

se z@ne vpliv staranja prebivalstva na préwa z letom 2010, naj¢ge poveanje izdatkov
naj bi bilo med leti 2010 in 2030 (The impact okay populations on public finances, 2003,
str. 4).
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Staranje prebivalstva bo prav tako verjetno spoogidremembe v strukturi fin&nih trgov in
ocenjevanju finatnega premozenja. Gospodinjstva r&ah generacij imajo navadno v lasti
razlicne kolgine finartnih premozenj in za svoje investicijske portfejbirajo premozenja z
razlicnimi profili tveganja. Glede na to, da je dolgémo povpraSevanje po stanovanjih
odvisno med drugim tudi od Stevila gospodinjstewgaspodarstvu, lahko demografske
spremembe vplivajo tudi na cene nepramm.

Poleg tega bodo imele pokojninske reforme, Seizfashod na bolj zasebno financiranje,
velik vpliv na finargne trge s tem, ko se bo pdada vloga institucijskih investitorjev, kot so
pokojninski sladi in zavarovalnice. Omejena razphivost dolgor@nih ¢asovnih serij za
finantne cene, teZzave z merjenjem in dejstvo, da imadmavée majhen delez prebivalstva
lastniSke terjatve, omejujejo obseg, v katerem jgate kvantificirati morebitne vplive
demografskih sprememb na fikme trge. Vendar pa simulacije, izvedene z uporabo
modelov, ki temeljijo na teoriji »zivljenjskega @k, navadno kazejo, da staranje
prebivalstva pomeni znizanje cen fidapga premozenja (tako delnic kot obveznic) in
poveanje zahtevane premije na lastniski kapital koreeutno aktivno prebivalstvo upokoji
(Letno porailo 2004, 2005, str. 56).

6.3. Potreba po obseznih reformah

Da bi drzave lahko obvladaleinke demografskih sprememb, bodo morale izvestebis

reforme. Te morajo biti usmerjene k reSevanju motadv pokojninskih in zdravstveno-
varstvenih sistemov, k zmanjSanju skupnega javriggga in k okrepitvi dejavnikov, ki
vplivajo na gospodarsko rast. V EU so se drzaveodogle o trosmerni strategiji. Ta
strategija je bila pr¢i objavljena v Sirsih smernicah ekonomske politRERG) za leto 2001
in temelji na treh ciljih: zviSati stopnjo zaposbsti, zmanjSati drzavni dolg in reformirati
pokojninske sisteme.

V drzavah evro obmiga obstaja nujna potreba po po¢aeju stopnje delovne aktivnosti in
zaposlenosti za vse skupine znotraj delovno speggbprebivalstva ter Se zlasti pri nekaterih
skupinah, kot so na primer osebe starejSe od Spridtaterih je stopnja delovne aktivnosti Se
posebej nizka. Prvi pomemben korak k temu je nagajjmanjSanje negativnih spodbud za
delo, ki trenutno obstajajo na Stevilnih trgih dele sile evro obmfja zaradi medsebojne
neusklajenosti davkov in ugodnosti ter obstoja slzanzgodnjo upokojitev. Taksni sistemi
povzratajo negativne spodbude zlasti za tid@ne gospodinjstva, ki niso glavni vzdrzevalci
druzine, za nizko ptane delavce, za najmlajSe in najstarejSe delavea #enske.

V nekaterih primerih bi bilo morda koristno izbalis spodbude za delo v poznem obdobju
zivljenja, na primer preko shem za postopni umiklé&a in z izboljSano ponudbo &snih
delovnih mest ter delovnih mest s polim delovnim¢asom za starejSe delavce. Vendar pa
morajo obstajati tudi zadostne spodbude za dellw#gjala bi ti najemali in/ali zadrzali
starejSe delavce. Poleg tega bodo Stevilne drzawalen zéeti z dolgorénim procesom
investiranja véloveski kapital ter v raziskave in razvaje bodo zelele kompenzirati za
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morebitne dinke staranja prebivalstva na delovno in skupnaciako produktivnost (Letno
porcsilo 2004, 2005, str. 56).

ZmanjSanje javnega dolga bi pripomoglo k izboljsafiskalne vzdrznosti in povalo
odpornost javnih financ na vplive demografskin speenb. Se zlasti bi niZje ravni
zadolzenosti drzavam omagle dodaten maneverski prostotasu povéanih prorgunskih
bremen, povezanih s staranjem prebivalstva. Podbbmivja pl&ila obresti na javni dolg
sprostila proréunske vire in omog@la drzavam wgo fleksibilnost pri obvladovanju
nepredvidenih dogodkov. V tem pogledu predstaviggtxcila Pakta za stabilnost in rast, Se
zlasti zahteva, da javne finance ostanejo blizmotezja ali v presezku, primerno spodbudo
za drzave, da se pripravijo na praraska bremena, povezana s staranjem prebivalsétaqL
porcsilo 2004, 2005, str. 56-57).

Obseg projeciranih pritiskov na pokojninske sisteka¢e na to, da bo treba na pago
pokojninske reforme zasledovati dve vrsti strateggjprej so potrebne dodatne prilagoditve
v strukturi ugodnosti in prispevkov znotraj obstdpesistemov, ki temeljijo na sprotnem
placevanju akontacije v pokojninski sklad (parametrskrme). Te vkljdujejo revizije
formul za izr&un ugodnosti in popravke v indeksaciji pokojninskigodnosti. Ker pa ni
verjetno, da bi takSne parametrske spremembe zadbst za trajnostno prenovo
pokojninskih sistemov, bi druga strategija obsegathod na v@e financiranje ugodnosti in
diverzifikacijo n&inov financiranja (sistemske reforme). Namesto predkaih transferjev
od dohodkov od dela bi se pokojnine financiralepiedhodno natenega kapitala preko
pokojninskih skladov. S tem namenom bi se moralewsti politike, ki bodo pospeSevale
razvoj takSne infrastrukture, ki bo tem skladom gotala, da bodo dinkovito razporejali
prihranke iz pokojninskega vgavanja (Letno pordlo 2004, 2005, str. 57).

Projekcije prebivalstva kazejo, da bodo demografseemembe v evro obr&ja najbolj
ocitne okrog leta 2015¢eprav se spremembe v posameznih drzavah odvija@zlEno
hitrostjo in je v Stevilnih drzavah evro obtj@ skupno Stevilo prebivalstva zecedo upadati.
Mnoge drzave so ze opravile razne reforme in tgiivale na vzdrznost javnih financ. Toda
v prihodnosti so Se potrebne obSirne reforme. Daosk drzavelanice EU lahko satile z
demografskimi spremembami, je potrebna ptasoa izvedba obseznih reform, ki bodo
zdruzljive s spodbudami za pa@amje delovne aktivnosti.

7. POKOJNINSKI SISTEMI IN REFORME V EVROPI

V Evropski Uniji ne obstaja enoten koncept pokoghiega sistema. lcono lahko tri razléne
tipe: Bismarckov model, Beveridgov model in sist&wetovne Banke. V Bismarckovem
modelu osnovni pokojninski tei oskrbujejo nujen del kritja. V Beveridgovem nedd so
osnovni pokojninski nati dopolnjeni z velikimi naloZzbenimi pokojninskingavarovanii.
Svetovna banka pa odobrava individualno financaan;
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Nemski kancler Bismarck je predstavi idejo pokoghiega sistema ze leta 1880. Sistem naj bi
deloval v skladu z dohodki posameznika. Zagotavigl bi pokojnino tistim, za katere se
placujejo prispevki in naj bi predstavljal ob upokojitstandard ekvivalenten tistemu pred
upokojitvijo. Ta sistem je postal vzor mnogim smsten v Evropi (Pension in the Europen
Union, 2004, str. 2). V to skupino u¢eino tudi Slovenijo, saj so prispevki delodajalcev i
zaposlenih poglavitni vir zavarovanja, hkrati papseg pravic dokaj visok.

V porcxilu leta 1942, imenovanim Beveridgovo péito o socialni varnosti, pa so predstavili
drugi tip pokojninskega sistema, kjer drzava zagg@diksirano minimalno pokojnino celotni
populaciji. Ta sistem previladuje v Veliki Britanijiskandinavskih drzavah in na
Nizozemskem. Finska je spadala v to obliko, a leeforme v letu 1996. To lahkod@mo
tudi za Svedsko, ki je reformo izvedla v letu 2q@@nsion in the Europen Union, 2004, str.
3).

Glavna pomanjkljivost Bismarckovega modela je odsst univerzalnega kritja, to je
pomanjkanje pokojnin za ljudi, ki ne prejemajo pdkov od delodajalcev. Vkljitev
zaposlitvenih kategorij, ki prvotno niso bile ope§dne in minimum starostne meje, je
pripeljalo do zavarovanja celotne populacije. Glyomanjkljivost Beveridgovega modela
pa so minimalne in univerzalne pokojnine. Te z&ne ljudi ne predstavljajo primerljivega
standarda, ki so ga imeli, ko so Se bili zaposl€ako ima razvijanje dodatnih shem pri tem
modelu zelo pomembno viogo (Pension in the Eurdgr@on, 2004, str. 4).

Z vstopom novih drzav v Evropsko Unijo, je SvetovBanka predstavila nov pokojninski
model, ki temelji na poskusih v Latinski Amerikiri€akuje se, da naj bi se s tem modelom
zmanjSal vpliv Bismarckovega modela. Veliko sreldnjer vzhodnih evropskih drzav je
uporabljalo Bismarckov model v preteklosti, toda dnebdobjem Sovjetske Zveze so
uporabljali sistem, financiran preko podjetij inzdve, takSne sisteme pa so upravljali
sindikati. Zaradi nizke upokojitvene dobe je velikeh shem ze pred padcem »zelezne
zavese« izkusilo tezave. Probleme so reSevali graddjami postopkov, kar je aajno
kaznovalo najstarejSe upokojence. Pristopne dr&avéce so bile prisiljene uporabiti ukrepe
omejevanja stroskov z revidiranimi politikami zggetya upokojevanja, visjo upokojitveno
dobo in manj ugodnimi izeaini pokojnin (Pension in the Europen Union, 2004,6).

7.1. Posodobitev pokojninskih sistemov

Primerne in pravine pokojnine za vse so magole v primeru, da so pokojninski sistemi
dobro prilagojeni na spreminja@ie se potrebe posameznikov. UpoStevati moraj§ove

raznolikost zaposlitvenih vzorcev in zahtevo pd@jivenakosti spolov. Poleg tega je treba
prewiti tudi vpraSanja upravljanja, zlasti potrebo pakdnih reformah, ki temeljijo na

zanesljivih informacijah in resémem soglasju.

Na posodobitev pokojninskih sistemov in sistemoviaoe zadite nasploh je treba gledati
kot na odl@ilni element pri doseganju ciljev Lizbonske straj@gKot odziv na izzive
staranja prebivalstva je treba ponovno gitbduradicionalne vzorce zivljenjskega ciklusa, in
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sicer na n&n, ki bo prinesel manjso razmejitev obdobij, najeaih wenju, delu in oskrbi.
Sistemi socialne z&ge se morajo prilagoditi na takSne spremembe wolifid ljludem ter jih
spodbujati k temu, dambolj izkoristijo priloznosti, ki jih prinaSata damino gospodarstvo
in dinamgni trg dela.

7.2. Noveclanice EU-8
7.2.1. Ozadje pokojninskih reform

Nove pridruzitven&lanice v srednji in vzhodni Evropi so seebe okoli leta 1990 ukvarjati z
neukr@eno zapudino. Javne pokojninske sheme so bile narejene p@lunasocialnih
principov in prispevke so pobirali od delodajalcgavsalno glede na gidno listo). To
podraje je pomenilo ogromen izziv v procesu spreminjanja

Glavne znailnosti pokojninskih sistemov v sredini 1990-ih:

1. velika stopnja odvisnosti od sistema,

2. nizka upokojitvena starost,

3. visoko nadomestitveno razmerje,

4. neugodni demografski trendi in rasofinartha neravnovesja (dramé&ip upadanje
rodnosti, véanje préakovane zivljenjske dobe, nevarnost emigriranjavdat sile),

5. visoke prispevne stopnje, Sibka vez med prispéskdajatvami za socialno varnost.

Finareni pritiski od tranzicijskih do trznih gospodarstsw imeli velik vpliv na pokojninske
reforme v osmih novih pridruzitvenih drzav&htanicah. Mnozina odpu&anja v procesu
prestrukturiranja velikin drzavnih podjetij so piestzelo malo alternativ za zgodnje
upokoijitve, z visokimi stroski za drzavne préwae. Finatine tezave niso bile omejene le na
stran potrosnje. Ljudje so pridobili pokojninskeayice na podlagi svojega preteklega dela,
medtem ko je bilo financiranje pokojnin osnovanopaalagi pl&ilnih list na ravni podjetja.
Tako ni bilo «inkovitih povezav med pravicami in prispevki na indualnem nivoju. V
primeru upadanja zaposlenosti, upadanju gospo@anstpri tezavah zbiranja prispevkov za
socialno zavarovanje, star sistem financiranja oseganja pokojninskih pravic ni bil
vzdrzljiv, saj je povzreal velike primanjkljaje v pokojninskih skladih irkladih socialne
zagite.

Individualni r&uni s strogo in transparentno povezavo med indalidmi prispevki ter
poglobitvijo pravic do dajatev so delovali, kot panujajo atraktivno reSitev za tezave osmih
drzav. Investicije v gospodarstvu so bile nezadosm potreba po investiranju na vseh
podraijih je bila ogromna. Tako je prefinanciranje detalttih pokojninskih provizij postalo
zelo zanimivo tudi iz makroekonomskega vidika (Wegr2004, str. 3).

V bivsih tranzicijskih drzavah je bila, zaradi kga nara%nja upokojencev, potrebna
reforma obstojgega pokojninskega sistema. Gre za posledico zgganigmokojevanja in
visoke brezposelnosti. To je spravilo obstofstem sprotnega prispevnega kritje ¢lkeo
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situacijo. Tako so ostale opcije dréstga zmanjSevanja pokojninskih stopenj, gevanja
drzavnih subvencij ali reforme pokojninskih sistam@lede nato, da so v &eai drzav
pokojninske stopnje Ze bile nizke, je ta opcija adlp. Vkljwevanje v EU, in za tem Se v
EMU ter potrebe po prepovedi drzavnega izposojanpocesu vkljdevanja, je izkljdilo
tudi opcijo drzavnih subvencij pokojninskim sklador®b prihajajéih demografskih
spremembah in prezgodnjem upokojevanju so bilermefoneizbezne, sicer bodo drzavnim
proratunom pretile velike tezave. Tako je bilo v vsehsiiivosmih tranzicijski drzavah treba
nujno sprejeti pokojninske reforme (Pension, 2@i4,9).

Te reforme so bile zelo razhe, kljub temu da so bile namenjene reSevanju patdiezav.
Nove pridruzitvenelanice (EU-8) so opravile razhe pokojninske reforme, kar je pogojeno
z razlénimi kulturami, zapudnami, geografsko (jezikovno, zgodovinsko) poveztjug
skupnimi valutami in politinimi dejanji drzav. Na srednji rok bodo morale t2ave preiti na
vec-stebrni pokojninski sistem, ki pa se bo v nekat@odrobnostih razlikoval od drzave do
drzave (Wagner, 2004, str. 10).

Skupen element reform pa je bilo zviSanje upokept dobe o0z. poostreni predpisi za
zgodnje upokojevanje. Manj jasno je bilo, kako refiati prvi pokojninski steber sprotnega
prispevnega kritja in kakSna je viSina prispevk&v,se naj bi iztekala v drugi in tretji
pokojninski steber. Svetovna Banka je prigaleo pokojninsko politiko, kjer so v prvem
stebru zajarene le osnovne pokojnine, poudarek je na porardelRrugi steber je
nalozbeno zavarovanje, kjer posamezniki obvezrepevke vatujejo pri zasebnih podjetjih.
Tretji steber je sestavljen iz prostovoljnih primnkav, in dovoljuje posameznikom, da sami
dolacijo koliko zelijo privagevati za dobo upokojitve (Pension, 2004, str. 10).

7.2.2. Proces pokojninskih reform

V preteklem desetletju so bile pokojninske reforema glavnih tem v Evropi. Spremembe v
pokojninskih sistemih so posledica staranja prdbiva. Preko povevanja pokojninskih
izdatkov in izdatkov za zdravstvo, sedakuje, da bo imelo staranje prebivalstva negativne
posledice na sredniji ter dolgi rok na fiskalno vzurst. To je najvga fiskalna teZzava. Ko se
je osem drzawlanic so@&alo s tem problemom, so sprejele spremembe polgin
sistemov, ki temeljijo na sprotnem prispevnemjkritPrimarni cilj je bil povezati prispevke
za pokojnine s pokojninskimi pravicami. Ukrepi sselsovali nizanje pokojninskih pravic,
viSanje upokojitvene starosti, viSanje prispevkoa pokojnine ali kombinacijo vsega
(Wagner, 2004, str. 3).

Mnoge drzave, Se posebej tiste, katerih fémanravnovesje je odvisno od mednarodnih
institucij, so sprejeli radikalne reforme, pretezegomajo Svetovne Banke. Estonija je
ustvarila obvezen drugi pokojninski steber. PoljgskaMadzarska sta uporabili model, ki
temelji na osnovnem pokojninskem financiranju, emeljih sprotnega prispevnega kritja, in
obvezo za pridruzitev zasebno financirani shempv&ka ima namen narediti nekaj
podobnega. Slovenija iGeSka pa sta reformirali obstojesistem, med tem ko sta razsirili
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moznosti za dodatne pokojninske sklade, ki tenoefjg prostovoljnih prispevkih (Pension in
the Europen Union, 2004, str. 7).

Ostale nove drzaudanice so razdelile pokojninske pravice v osnovokomine z namenom,
da preskrbijo ljudi v nizjih dohodkovnih razredifakSne sistema najdemo v Estoniji, Litvi in
na CeSkem. Vé&ina drzav je izbrala kombinacijo indeksacije na lpgd cen in pla za
prilagajanje pokojnin. To pomeni, da upokojencisagelelujejo v koristinh od produktivnosti,
kot rezultat se ptala pokojnin dolgoréno nizajo relativno glede na povpré dohodek
(Pension, 2004, str. 10).

Glede na pokojninske reforme lahko osem novih d@amic EU razdelimo v tri skupine
(Wagner, 2004, str. 3-5):

1. Latvija, Poljska, Estonija, Madzarska in precatkim Slovaska so naredile velike
spremembe ter uvedle obvezen drugi pokojninskiestpbpolnega finaimega pokritja.

2. V nasprotju sta Litva in Slovenija ohranili gist sprotnega prispevnega kritja, ki temelji
na sistemu dajatev, financiran s prispevki za $oaigarnost.

3. Ceska je locirana nekje med tema dvema skupinanzaatku tranzicije je Zelela sistem
sprotnega prispevnega kritja, ki temelji na sistedajatev, brez dodajanja obveznega
stebra popolno finamo pokritin zasebnih shem. Z reformo v letu 1993lede€o v letu
1995 je bilaCeska prva pokomunigtia drzava, ki je sprejela reforme javnih pokojnihsk
sistemov. Toda politiki so bili bolj zaskrbljeni shaumikanjem spodbud za prezgodnje
upokojevanje kot pa za vzpostavljanje univerzalnggaepristranskega pokojninskega
sistema sprotnega prispevnega kritja, ki temelji sistemu dajatev. Niso naredili
obveznega pokojninskega stebra in tudi ne prostoagh tretjega pokojninskega stebra.

Zagotovo bi lahko nove pridruzitvene drzavanice imele vzor v BaltiSkih drzavah. Ko so v
letu 1991 Estonija, Latvija in Litva postale sanogs¢, so od Sovjetska Zveze podedovale
nezadovoljiv pokojninski sistem. Sistem je bil envakseh treh drzavah; upokojitvene dobe so
bile postavljene zelo nizko, 55 let za zenske ine8@a moske. Posebne odobritve za ¢indo
poklice so Se dodatno znizale poue efektivno upokojitveno dobo. Ekonomisti so
zatrjevali, da je glavni dinek takSnega darezljivega sistemaarge bremena za delovno
aktivno generacijoCe ne bi reformirali pokojninskega sistema, bi sebteme Se dodatno
pove&evalo, saj je prebivalstvo v BaltiSkih drzavah, kovedini industrializiranih drzavah,
podrejeno staranju prebivalstva kot posledicamaexainja stopnje rodnosti in podaljSevanja
zivljenjske dobe. V Estoniji pa je bila nujno pdira reforma, ne le zaradi staranja
prebivalstva, ampak tudi zaradi visokih stopengposelnosti med procesom tranzicije (Paas
et al, 2004, str. 32-33).

Naragajoce Stevilo upokojencev, skupaj z nizkimi stopnjamapaslenosti, je privedlo do
reform pokojninskega sistema. Na podlagi analiomkominskih sistemih v industrializiranih
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drzavah, je Svetovna Banka pripéita kombinacijo sistema sprotnega prispevnegasktey

nalozbenega pokojninskega sistema. Zato je bilwepob uvesti v@&stebrni pokojninski

sistem s sled@&mi elementi:

1. prvi steber — obvezen javni sistem sprotnegspprinega kritja, fatovan za oskrbovanje
dohodka za vse upokojene osebe,

2. drugi steber - obvezen zasebni nalozbeni poksinisistem; trenutne rezerve takSnega
sistema so enake aligje od sedanje vrednosti prihodnjih pokojninskih efvosti pldil;

3. tretji steber — prostovoljni sistem ( prav taesebni ter nalozbeni), s drzavnim nadzorom,
za zagotavljanje dodatnih prihrankov ter zavaro&anj

Pokojninski sistemi BaltiSkih drzav niso podobnikpminskim shemam ostalih evropskih
drzav. Vse tri baltiSke drzave so se @tky da uvedejo tri-stebrni pokojninski sistem (gle
Tabelo 2). To so najprej naredili v Latviji, sladta Estonija in Litva (Paas et al., 2004, str.
34).

V skladu s pokojninskimi reformami so prav tekos@g@li tudi dobo upokojitve — v Latviji
na 62 let, v Estoniji na 63 let za mosSke in zensHKdtvi 60 let za zenske in 62,6 let za moske

(Paas et al., 2004, str. 34).

Tabela 2: Tri-stebrni starostni pokojninski sistendlatum uvedbe v BaltiSkih drzavah

Prvi steber Drugi steber Tretji steber
Drzavni pokojninski
sistem sprotnega Drzavni, obvezni Zasebno upravljana,
prispevnega kritja, z | nalozbeni pokojninskjprostovoljna
zatetkom 1. januarja | sistem, z zéetkom 1. | nalozbena shema, z
Latvija 1996 julija 2001 zaetkom 1. julij 1998
Drzavni pokojninski Zasebno upravljana,
sistem sprotnega Zasebni, obvezni prostovoljna
prispevnega kritja, z | nalozbeni pokojninskinalozbena shema, z
zatetkom 1. april sistem, z zéetkom 1. | zatetkom 1. avgusta
Estonija 2000 julija 2002 1998
Drzavni pokojninski Zasebno upravljana,
sistem sprotnega Drzavni, obvezni prostovoljna
prispevnega kritja, z | nalozbeni pokojninskinalozbena shema, z
zaetkom 1. april sistem, z zéetkom 1. | zatetkom 1. januarja
Litva 2000 januar 2004 2000

Vir: Paas et al., 2004, str. 35.

Pokojnine prvega stebra se financirajo iz davkowolodek od dela. V vseh treh drzavah je
mozno zgodnje upokojevanje. Drugi steber je obvezemlade in prostovoljen za starejSe
ljudi. Sklade vodijo zasebna podjetja in o izbklasla se lahko posamezniki sami atjio.
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Vse tri drzave so omogide dawne olajSave za tretji pokojninski steber in takatimrale
ljudi, da se le-tega udelezijo (Paas et al, 200436).

Ceprav so reforme v Baltiskih drzavah podane kot v&e vedno ni popolnoma légio, da je
prehod na véstebrni pokojninski sistem najboljSa reSitev. Rgelato so (Wagner, 2004, str.
13-14):

1.

Mnogi ekonomisti opozarjajo, da makroekonomskeiski vestebrnin pokojninskih
sistemov niso zagotovljene. Empmi dokazi, ki dokazujejo, da spreminjanje
pokojninskega sistema na zasebno financirane,épggospodarsko rast, so nezadostni.
Ekonomisti zatrjujejo, da bo vpliv na investicij@ iprihranke odvisen od drugih
makroekonomskih parametrov.

IzkusSnje Poljske dokazujejo, da vodenje sisteéniavnih rg&unov, ni enostavno delo in
da lahko povzré negativen vpliv na javni sektor. Lansiranje cahgiranega novega
pokojninskega sistema in identificiranje individoiéll pokojninskih réaunov je povzréilo,
da je ustanova socialne varnosti napravila velilg gokojninskega sklada.

NaCeskem trenutni pokojninski sistem ne zagotavljabdas prihodnosti zasebni sektor
do neke Sirine predstavljal pokojninske obveznpagioslenim, ki so trenutno popolnoma
oskrbovani od drzave. Vlada je uvedla fiskalno mefo, ki vsebuje manj darezljive
metode indeksiranja trenutnega sistema sprotnegpepnega kritja, strozja pravila za
predtasno upokojevanje ter predstavili so evigctenra&une. Vse te spremembe seejo le
prvega pokojninskega stebra — drzavnega pokojngssieklada. Se vedno ni jasno ali
bodo uvedli tudi obvezne zasebne pokojninske sklade

Vzpostavljanje drugega pokojninskega stebra wjsebisoke administrativhe stroske.
Potencialne fiskalne koristi zasebnih shem bi mquedtehtati glede na te stroske. 1z
makroekonomske perspektive se pogosto zatrjujegdilaa pokojninske reforma, ki je
nedvoumno koristna za ekonomsko rast je pamg minimalne upokojitvene dobe.

Zanimiva je delna resSitev, ki sta jo predstavilituigm in Poljska. Uvedli sta nov prvi
pokojninski steber, ki temelji na principu Evideio Definiranih Prispevkov (EDP). Latvija je
bila prva drZava, ki je ustvarila steber glede mPEpo zgledu Svedske. Toda preteklo je
nekajcasa, preden je dodala popolno fitiam pokrit drugi pokojninski steber in prostovoljni
tretji pokojninski steber. Na Poljskem so reformgma in drugega pokojninskega stebra
izvedli s@asno.

V prvem pokojninskem stebru sta Latvija in Poljgkadstavili fiktivne (evideéne) r&une.
Prispevki, pléani v sistem sprotnega prispevnega kritja, so edleel na hipotetnem
ratunu, na njih pa se belezijo obresti v razmerju gled razvoj pl&a Ob upokojitvi so
meseéne pokojnine izr&unane na osnovi kapitala n&wau. Préakovana zivljenjska doba ob
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upokoijitvi igra veliko vlogo pri izréunu, kar povzréa ob visji préakovani zivljenjski dobi
manjSa pokojninska pida v tem sistemu.

Zadnja drzava med drzavadianicami EU-8, ki je izvedla pokojninsko reformo$4ovaska.
Svoj pokojninski sistem so reformirali v dveh katakV prvem koraku so predstavili
spremembo sistema sprotnega prispevnega kritj@@pretebra), ki je postatinkovit v letu
2004. Te parametime spremembe so zmanjSale obseg upeawasti do prispevkov in tako
tudi velikost dolga prvega pokojninskega stebrgrBvili so se za drugi korak reforme, to je
predstavitev nalozbenega pokojninskega stebra édaigstebra) v zatku leta 2005.
Vzporedno s to reformo so tudi razSirili moznostigrostovoljni starostni steber (tretji steber)
(Public finances 2005, 2005, str. 265).

Glavne paramettne spremembe sistema sprotnega prispevnega koitjales sledée: (1.)
poveali so upokojitveno dobo, (2.) tesnejSa povezava prespevki in upravienostjo do
prispevkov ter (3.) indeksacijski mehanizem, ki gdalagojen glede na inflacijo in na
povpr&no nominalno pov&anje pl& v prejSnjem letu. Z reformo so izboljSali dolgémo
vzdrznost pokojninskih sistemov in tudi péaé vzpodbude za delo. Predstavitev
nalozbenega sklada pa bo imela pozitivni vpliv tu@irazvoj finatnega trga (Public finances
2005, 2005, str. 266).

7.2.3. Nadaljnji kratkoro ¢éni naérti EU-8

Madzarska namerava razsiriti prvi pokojninski stebpredstavitvijo 13 — me&ee pokojnine

v roku Stirih let. Latvija ima namen predstavitsja indeksacijo pokojnin. Namen ukrepov je
izboljSati socialno situacijo upokojencev. dfea drzav je naredila tri stebrni pokojninski
sistem, med njimi steber voden od drzave - sprgtnepevno kritie in dva dodatna
pokojninska stebra (drugega obvezigga in tretjega prostovoljnega). Litva in Slovaskav
letu 2003 predstavili riat ved-stebrnega pokojninskega sistema (planirajo, dazbeden v
letu 2005). Predstavitev drugega pokojninskega ratelzahteva visoko stopnjo
administrativnih priprav, da bi se izognili tezavanmizvedbi.

Na Madzarskem imajo leta 2013 namen prvi pokojnirgkber restuktuirirati v sistem
evidertno definiranih prispevkov. NaCeskem so nadaljnji ®ei, da ustvarijo steber
poklicnih pokojnin. Predvidevajo nangteda bodo do leta 2030 prispevne stopnje narasle iz
26 % na 44 %¢e zelijo, da pokojninski sklad ostane v trenutneaanovesju. Trenutna
sistema, ki jih imata MadZarska (teska, sta tezko vzdrZljiva, zato so v teh drzavajnen
nadaljnje reforme.

Na Poljskem je trenutni pokojninski sistem, z dokanim drugim stebrom, odporen na

demografske Soke. Trenutno stanje predstavlja sarpokojninskih sistemov za drzavo v
naslednjih letih. Tudi za Madzarsko bi lahko tolrgkprimeru, da takoj izvedejo reforme.
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V Sloveniji bi lahko sprememba na sistem prostowedp pokojninskega zavarovanja
pomenila pové&anje v Stevilu udelezencev. Nadaljnje spremembeeligon na meSanem
sistemu indeksacije pokojnin, kjer so pokojnineggojene letno v razmerju s povpne
placo na zaposlenega (Wagner, 2004, str. 7).

V skoraj vseh drzavah je bila meja upokojitve dyega na 62 let za moske in zenske. To
mejo bo treba dvigniti Se viSjée zelijo ohraniti solventnost sistema. Prispevioprge od
zaposlenih in delodajalcev se trenutno gibajo od%0bruto plée na Poljskem do 34 % v
Litvi, kjer ta prispevna stopnja pokriva tudi newast bolezni in brezposelnosti. V celoti so
pokojnine iz prvega pokojninskega stebra nizke.a¥iadni Evropi pokojnine znasajo 45 %
povpre&nega neto pkala po 35 letih plaevanja prispevkov. Trenutno Madzarska Se vedno
dosega povpte] 74 %, toda od leta 2013 predvidevajo, da se dstobek znizal na 69
(Pension, 2004, str. 11).

7.3. Primerjava z EU-15

Zanimivo je, da so, kar sec¢é reformiranja pokojninskih sistemov, nove drzalkedg na
drzave EU-15 naredile korak naprej. dWema zato, ker je bila pokojninska reforma eden
glavnih kriterijev véasu pridruzitve, saj so imele te drzave visoke rg®pbremenjenosti s
starejSim prebivalstvom. Imele so tudi obvezo, daloprinesejo starim drzavaitanicam Se
dodatnih tezav na tem podjo. Lep primer takSne drzave je Estonija. Najpeepredstavila
prostovoljni tretji pokojninski steber, nato pavyéetu 2002 predstavila Se drugi pokojninski
stebra kot obvezen dodatek k prvemu pokojninsketmiors sprotnega prispevnega kritja. Z
zdruzevanjem visoke udelezbe v drugem stebru inagnmi dawnimi olajSavami za
prostovoljni tretji steber deluje sistem stabilno tudi samozadostno. Edino groznjo je
predstavljal prvi steber, saj je bil pod &nan vplivom politike. Po letu 2002 so prvi steber
razbremenili polignega vodenja in ga razdelili v tri komponente: asmoznesek
(indeksacija, odvisna od patanja indeksa cen zivljenjskih potrébs in poveanja bruto
place) , del delovne dobe in zavarovalni d€eprav izkusnje Estonije $e ne omogjo
zanesljivin¢asovnih empitinih analiz, se tamkajsSnja reforma smatra kot n&sisejSa med
drzavami vzhodne Evrope (Parl, 2005, str. 265).

Ce primerjamo drZavélanice EU-8 z EU-15, lahko ugotovimo, da so obveprispevne
stopnje za pokojnine v novih drzavadlanicah EU-8 zelo visoke (atajno 25 % ali vé bruto
zasluzkov). Toda stopnje nadomestil so nizke. T@gsledica nizke stopnje zaposlenosti,
posebej za zenske in starejSe ljudi ter preteklepmve med prispevki in pravicami ( za
trenutno generacijo upokojencev s pravicami stapeg@jninskega sistema je Se vedno treba
skrbeti ). V drzavah, kot so Slovenija, Poljskdeska in Litva, obstaja zelo nizka
upokojitvena starost, kar omejuje dohodke in gaye stroske.

Minila bodo desetletja, preden bodo pravice iz popdinanino pokritih shem dosegle zeleni
nivo, zadostovanja pravicam in zaposlitvene stomgebodo pritiskale na kratkanoe ter
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srednjerdne cilje drzav. Dolgoréno se bodo drzave stale z izzivom staranja prebivalstva.
To bo povzréalo dodatne pritiske na izdatke za pokojninske sh@magner, 2004, str. 5).

7.4. Pokojninske reforme drzawlanic EU - 15

Letna ocenitev drzawvlanic EU je pripomogla k ohranjanju pofitih pritiskov na strukturne
reforme (Se posebej na podw pokojninskih reform) in na zmanjSevanje javnelydga.
Stevilne drzave so od leta 2001 opravile pokojrénsiforme (Nerija, Francija, Avstrija,
ltalija), medtem ko druge drzave (Svedska, NizoZemsDanska, Finska) ciljajo na
zmanjSevanje dolga. V drugih primerih (Belgija, kasin Spanija) so drzave &se
akumulirati rezervne sklade, da se bodo lahko kgoimosti soéile s staranjem prebivalstva
(Public finances 2005, 2005, str. 113).

Danska, Finska in Svedska so séefa pripravljati na vpliv staranja prebivalstva jpket
ostale evropske drzave. Péde so razne pristope k izzivu staranja. Z nhamenganohranijo
dolgorano vzdrznost in intergeneracijsko pr&wst, so drzave Zale koptiti premozenje,
posebej namenjeno za financiranje prihodnjih pakeskih izdatkov. Te tri drzave imajo
namen zmanjSati prihodnje javne izdatke preko miatesocialnega varstva (pokojnine ter
izdatke za zdravstvo).

Temu pristopu bodo verjetno sledile tudi ostaleadexlanice. Belgija je predstavila zakon,
ki naj bi zagotavljal zadostno pozornost, pa@gr® dolgoréni vzdrznosti. V okviru tega
zakona so predstavili tudi koncept skladov, fineantis proréunskimi presezki, ratovan za
poma: pri usklajevanju pow&anih izdatkov za pokojnine v obdobju od leta 202@a30.

Ze leta 1999 so na Irskem reformirali pokojninsistam z namenom, da se ijo s
staranjem prebivalstva. Tako so ustanovili Drzawokojninski rezervni sklad. V letu 2004 so
predstavili novo regulativo, ki naj bi vplivala pakojnine javnega sektorja.

Spanija pa natuje iniciative za sofanje s staranjem prebivalstva. Med njimi je Repje
sredstev v specifine sklade, iz katerih naj bi financirali prihodigene izdatke za pokojnine
(Public finances 2005, 2005, str. 123).

Evropo tako lahko razdelimo na dva dela — na »Evwrgpskladi« in na »Evropo brez
skladov«. Prvi skupini pripadajo drzave z obsezrmokojninskimi sistemi (Velika Britanija
in Nizozemska) in tiste, ki so pred kratkim preg#tazasebne pokojninskedune (Svedska,
Poljska) ter tudi tiste, ki imajo zdrave javne fica in lahko krijejo sistem sprotnega
prispevnega kritja iz déwnih prihodkov (Irska, Luksemburg). Drugi skupini papadajo Stiri
velike evropske drzave - Francija, N&ja, Italija in Spanija in vse ostale z nenaloZbeni
sistemom sprotnega prispevnega kritja (Pinera, 280547).

Vse drzave niso ukrepale tako, da so ustanovilervee sklade. Nedna je reformirala
sistem socialnega varstva, poskusSa pa tudi onstjitiSke zdravstva. Dodatno reformo so
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naredili na trgu delovne sile (paianje stopnje zaposlenosti in zviSanje produktivipokar
naj bi vplivalo na problem staranja prebivalstvalfic finances 2005, 2005, str. 123).

Tudi Francija ima prav posebno strategijo; prviiskalna politika se koncentrira na
zmanjSevanje javnega dolga in deygtrukturne reforme sistema socialnega varstveajgg
leta 2003, revidiran 2005) in zdravstvenega sistdfmancija je poleti 2003 sprejela obsezno
reformo pokojninskega sistema, ki je p&aka Stevilo prispevnih let naslovljenih na polne
pokojnine, v dveh korakih. Piido leta 2008 bo Stevilo prispevnih let progresiwaragalo

za Sest mesecev na leto, v javhem sektorju iz 8t ka 40 let. V drugem koraku, ki bo trajal
od leta 2008, bo doba gkvanja prispevkov narasla za vse zaposlene prap@icio s
pricakovano zivljenjsko dobo, s ciljem ohranitve konst@ stopnje med Stevilom prispevnih
let in let upokojitve. Reforma cilja tudi na viSanfinartnih spodbud za delavce, da bodo
ostali aktivni po uradni dobi upokojitve, ta je st pri 60 letih. Pokojninski reformi je sledila
reforma zdravstvenega sistema, ki so jo sprejditp@004, z njo pa ciljajo na doseganje
prora&unskega ravnovesja do leta 2007.

Francoska vlada zatrjuje, da bo pokojninska refomagriblizno 40% zmanjSala finame
potrebe pokojninskega sistema v letu 2020¢dRujejo Se, da bodo ostanek financirali preko
dveh kanalov. V zasebnem sektorju bodo galiesocialne prispevke. V javhem sektorju se
bodo s preostankom finamh potreb soéli z zmanjSevanjem drzavnih izdatkov. Francija je
tako sprejela pomembne ukrepe na pogrgokojnin in zdravstva, kar bo pripomoglo k
dolgorani vzdrznosti javnih financ (Public finances 20@805, str. 222-223).

Na Nizozemskem pripravljajo ukrep, s katerim ima@men zmanjsati javni dolg. V letu
2003 je Avstrija opravila reformo pokojninskegataisa, ki bo zmanjSala prihodnje breme
javnih financ. Velika Britanija ima na podija sod@anja s staranjem prebivalstva zavidljiv
polozaj, imajo tudi najnizji javni dolg med drzavattanicami EMU, kljub vsemu pa tega
podraija ne zapostavljajo, saj vsako leto od leta 200&ajz »Pordilo o dolgor@ni
vzdrznosti financ«. Gija pa se Se vedno ni lotila tega resnega probl@pudblic finances
2005, 2005, str. 124).

Ceprav so mnogi evropski voditelji pregani, da bodo t.i. parametrie reforme zadostile

reSevanju tezav, obstajajo proti temu trije teraziogi (Pinera, 2005, str. 46-47):

1. Politcna obstojnost nekaterih reform v drzavéanicah je asimettha. Npr. lahko
dvignejo dobo upokojitve v drzavi, kot je Neéfa, toda v Franciji, kjer so pred kratkim
poskusili s prilagoditvami na tem podjo, je priSlo do mnoznih stavk delavcev.

2. Najbolj prepriljiv ucinek imajo parametthe spremembe, ki odlozijo potencialnemu
upokojencu upokojitveno dobo. To pa lahko povkrenamerne posledice. PodaljSanje
upokojitvene dobe lahko pomeni psesno upokojitev starejSih delavcev iz drugih
razlogov. V drzavah z obseznim socialnim sistemaortolpomenilo le prehod virov iz
enega drzavnega programa v drugega. V mislih morameti, da toga evropska pravila
delovnega trga, ne le ohranjajo brezposelnost sakvistopnji, ampak tudi otezujejo
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starejSim ljudem, da zadrzijo delovna mesta alisdgponovno zaposlijo. Ritéa se ne
prilagajajo navzdol, da bi ostala v skladu s pattapelovno produktivnostjo starejSih.

3. Ukrepi, kot je podaljSevanje upokojitvene dobkmanjSevanje pravic ali posevanje
davkov na izpldane pl&e, imajo za posledico znizevanje ze tako minimadtapnje
donosa prispevkov. To lahko pripelje do upora nilatklavcev, preko stavk ali tako, da
se zaposlijo v drugi drzavi.

7.5.  Oblikovanje pokojninskih skupin v EU-25

Ce povzamem stanje pokojninskih reform v letu 20@%lg na Letno pordlo o strukturnih
reformah 2005, iz zapiskov o drzavah, lahko ugotosledée (Annual report on structural
reforms 2005, 2005, str. 19-44).

1. Zadostnih pokojninskih reform Se niso opravileld§a, Ceska, G¥ija, Spanija, Malta,
Nizozemska, Slovenija ter Finska. V teh drzavad@atne reforme nujno potrebne.

2. Pred kratkim so izvedle reforme pokojninskegsesna Danska, Netija, Francija, Italija,
Ciper, Madzarska, Avstrija, Slovaska@e bodo te reforme zadostne ali e bodo potrebne
nadaljnje, naj bi videli v teku naslednjega leta.

3. Reforme, ki so zadostne za vzdrznost javnihniingo izvedle Estonija, Irska, Latvija,
Litva, Luksemburg, Poljska, Portugalska, Svedskddlika Britanija.

Glavna razlika med drzavami EU-15 je, da ima peadiod EU-8 ustvarjen drugi pokojninski
steber popolnega fingnega pokritja, definiran na prispevnih stopnjah, katerih so
pokojninski prihranki administrirani od konkuremh zasebnih pokojninskih skladov ali
zavarovalnic. PavSalno, ureditev javnega prvedarateo redkejSe v drzavah EU-8, kjer so
pokojninski sistemi prilagojeni glede na Bismarckowdel ali glede na evidéno definirane
prispevke.

Med drzavami EU-15 ima le Svedska sistem popolriggaxnega pokritja. Nizozemska in
Danska imata zrden drugi pokojninski steber popolnega fidaaga pokritja poklicne
pokojnine, ki temeljijo na kolektivnih pogodbah, [&a Britanija in Irska pa sta v veliki meri
odvisni od prostovoljnih financiranih provizij, ;@ poklicnih ali zasebnih pokojninskih
shem.

Siritev naj ne bi prinesla generalnih sprememb wWitbgledu pokojninskih reform. Trenutni
strateski pristop EU k pokojninskim reformam jea@n z Laeken cilji primernosti. Finama
vzdrznost in prilagajanje trgu delovne sile ter aenim sprememb se bo v nadaljnje
upoStevala kot primerna za srednjgre ter dolgordne izzive pokojninskih sistemov v EU-
25. Se vedno pa reforme ostajajo odgovornost visakamezne drzavganice.

Ce opazujemo Sibke &ke pokojninskih sistemov v EU-8, bo proces vodilviedodaten
poudarek na varovanje primernosti pravic, viSjggjo zaposlenosti in daljSo delovno dobo,
kot jedro pri vzdrzevanju, reguliranju in zdravemanagementu pokojninskih skladov. Glede
na izziv staranja prebivalstva, je glavni kritesgrejemanja razinih pokojninskih sistemov,
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kateri sistem ima najviSje pozitivnetinke vatfevanja, kateri sistem zagotavlja starejSim
ljudem, da ne zivijo v re¥dni in takSen sistem, ki bi vsakemu posameznikuotagjal
primerno pokojnino (Wagner, 2004, str. 7).

Nekateri so preptani, da bi lahko mno&ne imigracije v Evropo odlozile ali celo reSile
problem staranja prebivalstva. To ne drzi iZ vazlogov. Pri, mnozEne imigracije nizko
placanih delavcev bi pomenile patanje problema brezposelnosti, zmanjSanjec pla
zmanjSanje prispevkov od davkov na izplae pl&e. Drugt, ti delavci bodo vpléali ved
prispevkov v sistem, toda imeli bodo tudi upokaite pravice, tako je to le odlog tezav s
staranjem prebivalstva. Tretjiverjetno bi mnoZne imigracije potekale tudi iz npr. severne
Afrike, ker bi pomenilo asimilacijo in tudi velikeerske razlike (Pinera, 2005, str. 48).

Nekatere evropske drzave so spoznale fiskalne giosledemografskih neravnotezij. Na
Zalost so preptane, da bo spreminjanje nekaterih parametrov paolskin sistemov
sprotnega prispevnega kritja reSilo tezavo. JW0@3 so v Franciji uspeli odstraniti nekatere
posebne pravice javnih delavcev v pokojninskemesist Ti ukrepi so delno odpravili
zlorabljanje sistema, toda niso popravili napakmeljih.

NemsSka pokojninska reforma, predvsem ahdodbitki na dodatno vaevanje, je propadila,
saj veliko ljudi enostavno ne more vavati Se dodatno ob @evanju visokih davkov na
izplacane plge. V Nengiji so v novi Agendi poskuSajo to napako odpravitisistemu
sprotnega prispevnega kritja, ne pa ga reformitadlija, ki je drzava z najnizjo stopnjo
rodnosti na svetu, ima letne stroske javnih pokojfd,5 % BDP. Italijani, ki ze imajo 33 %
davke na izplgane pl&e, bi morali ta davek povati na 48 %ce zelijo izpolniti obveznosti
do upokojencev v prihodnijih letih (Pinera, 200%; 46).

Vecina ekonomistov meni, da je najokovitejSa pot predstavitev osebnih upokojitvenih
racunov, s katerimi se vzpostavi povezava med trudomagrado. S tem bi premaknili sistem
iz definiranih pravic na definirane prispevke. T®jti sta Ze sledili Poljska in Svedska.
Financiranje tranzicijskega procesa je seveda keksphk stvar, toda cenovno je dolgomo
vseeno bolj ugodno kot financiranje sistema spgdnprispevnega kritja. Sistem osebnih
upokojitvenih rgunov bi izboljSal tudi mobilnost delovne sile, kpa je tudi kljgnega
pomena za uspesno monetarno unijo (Pinera, 2G05483.

Pri ocenjevanju razinih pokojninskih reform je treba paziti na r&nke vidike (Wagner,

2004, str. 16-17):

1. Tudi tehntno najbolje pripravljena pokojninska reforma neejsie ne odseva preferenc
drzave oz. ni kredibilna za drzavljane.

2. Po tradiciji naj bi otroci skrbeli za svoje sy ko ti ostarijo. Vendar takSni sistemi
povzraiajo problem moralnega tveganja. Nekateri otrockelgo imeti otrok (npr. zaradi
stroskov vzgoje otrok). Drugi ne delajo dovolj,uldjprispevkom v pokojninski sistem. S
to nevarnostjo se sfamo ob predstavitvi sistema evideo definiranih prispevkov,
preko okrepitev vezi med prispevki ter pravicamimdividualnem nivoju.
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3. Javnost v@noma Zeli, da drzava izpolni zavarovalno funkcij@ko obstaja potreba po
prvem pokojninske stebru oz. skrb za zagotovljem@malne pokojnine za drzavljane,
kar naj bi se financiralo iz davkov.

4. Obstaja dobra utemeljitev za vgradnjo zasebnmgajninskega stebra, ko je stopnja
obremenjenosti s starejSim prebivalstvom visokasezpréakuje, da bo v prihodnjih letih
narasla. To drzi v primeru novitanic EU.

5. Tristebrni pokojninski sistem je primeren za ateke noveclanice EU, vendar to ni
zadosten ukrep. Treba je Se dodatno zviSati dolb&ajive, zmanjSati pravice, povisati
stopnje prispevkov ter okrepiti fiskalno konsoligac

6. NajboljSa moznostianic EU pa bi bilo pouwsanje gospodarske rasti na zadosten obseg.

7. Dobra makroekonomska politika je zagotovo nealz&g predpogoj in zadostno
zavarovanje proti dolgotnim izzivom staranja prebivalstva ter nevarnosskdine
nevzdrznosti.

8. Kljub nara8ajocim tezavam, ki nastajajo pri vgrajevanju potrebmikojninskih reform v
staraj@i druzbi, soclanice EU prisiljene v hitrega vgrajevanje teh rafo

8. SLOVENIJA

8.1. Izpolnjevanje maastrichtskih kriterijev

Slovenija trenutno izpolnjuje skoraj vse maastgk&ht kriterije, razen ustrezne stabilnosti
tecaja evra in nizke inflacije. Izpolnjuje oba fiskalkriterija (glej Tabelo 3). Temeljni cilj
ekonomske politike Slovenije je vzdrzno znizanj#laicije na raven, ki bo pomenila polno
izpolnitev maastrichtskih kriterijev.

Postopkovno se prakuje, da bosta po dvelethem sodelovanju v ERM pRilju 2006

Evropska komisija in ECB pripravili t.i. Konvergam pora@ilo o izpolnjevanju vseh
maastrichtskih kriterijev, ki bo nared jeseni 200Borailo bo predstavljalo osnovo
predsednikom drzav in vlad, ki bodo jeseni 2006zasedanju Evropskega sveta dakom

odlccali o t.i. odpravi derogacije na podjo tetajne ureditve in bodo daidi konéno

menjalno razmerje med evrom ter nacionalnimi vahit®®menjen sklep bo omogg da bo

Slovenija tudi formalno prevzela evro in s tem pdov evroobmgje v zaetku leta 2007.

Tabela 3: Izpolnjevanje maastrichtskih kriterijev

2003] 2004 2005 2006, 2007
Javnofinagni primanjkljaj (v % BDP; ESA95) 20 -2.1 -2,1 -1,8 -1,1
Javnofinakni dolg (v % BDP; ESA95) 294 30,21 30,7/ 30,9 29,7
Inflacija (Iletho povpr&e v %) 5,6 3,6 3,0 2,7 2,6

Vir: Konvergereéni program, 2005.

39



Slovenija izpolnjuje tudi maastrichtski kriterij ldorocnih obrestnih mer — te so sredi leta
2004 znaSale 5,2 %, medtem ko je bila dovoljenarg} % ( Evropske zadeve — ERM 2 in
EVRO, 2005).

8.2.  Dolgor@na vzdrznost javnih financ Slovenije
8.2.1. Demografski polozaj Slovenije

Demografski profil slovenskega prebivalstva, v mjavi z drugimi drzavamélanicami,
nakazuje akutne zn#nosti. Prtakovana zivljenjska doba je krajSa kot wime razvitih
drzav, préakuje se, da se bo v prihodnosti Se znatno podalge Hkrati je rodnost na
najnizji ravni v Evropi in se je ustalila na 1,2aka na zensko.

Trenutno razpolagamo z raglimi demografskimi projekcijami za Slovenijo za hwdnja
desetletja. Predhodne ocene gibanja prebivalstsaani Eurostata, kazejo bolj optimésto
sliko od tiste, ki jo je pripravila skupina dotita strokovnjakovin je bila vkljutena v
spomladanski Konvergéni program. Posledno so tudi javnofinaimi ucinki staranja
prebivalstva v precejSnji meri negotovi, saj sokdlse projekcije visoko atljive na
demografska gibanja. Ne glede na oceno demografgkdmj pa je gotovo, da bo staranje
prebivalstva v prihodnosti predstavljalo pomemlevi fiskalni politiki.

Po napovedi slovenskih strokovnjakov bo Stevilobpralstva Slovenije do sredine tega
stoletja upadlo na 1,72 milijona, kar predstavljadg na leto 2003 zmanjSanje za skoraj
270.000 prebivalcev. Bistveno se bo spremenila tstduktura prebivalstva, ki bo iz
javnofinartnega vidika postala izrazito neugodna. Stevilo jpadbtva v starosti 65 let in ¥e
se bo povealo iz 295.000 (14,8 %) v letu 2003 na 517.00092%) leta 2050. Na drugi
strani se bo Stevilo prebivalstva v starosti 2Q-ed zmanjSalo iz priblizno 63 % v letu 2003
na manj kot 53 % v letu 2050 (Konverganprogram, 2005, str. 40).

8.2.2. Pokojninska in zdravstvena reforma

Glede na demografsko situacijo je bila Reforma pukskega sistema uzakonjena leta 1999

z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovaryled glavnimi paramettnimi

spremembami v javhem pokojninskem sistemu, ki tgmalsprotnem prispevnem Kritju, so:

1. postopno podaljSevanje upokojitvene staros6dtet za mosSke in na 61 let za Zzenske,

2. podaljSanje referénega obdobja za iztan pokojninske osnove od 10 na 18 let, znizanje
letne odmerne stopnje od 2 % na 1,5 %,

3. moznost pridobivanja letnih odmernih stopenj paldosegu polne pokojninske dobe,

4. drugg&en n&in valorizacije pokojnin in ize@vanje starih pokojnin z zmanjSanimi
novimi pokojninami,

5. uvedba dodatnih po¥anj in zmanjSanj pokojnine pri kasnejSi oziromaj bjodnji
upokaoijitvi in
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6. uvedba nekaterih novih upraéenj, s katerimi se v pokojninski sistem viijgejo tudi
tiste kategorije prebivalcev, ki predhodno nisaplali prispevke.

Drugi del reforme sistema je bil sistemskegacaj@m Uvedena je bila moznost kapitalsko
kritega dodatnega pokojninskega zavarovanja, kfis@ncira s premijami delojemalcev,
delodajalcev ali s kombinacijo obeh. Zavarovanjdab#o kolektivna ali posaréma (Porailo

o strukturnih reformah, 2003, str. 26).

Dolocen napredek je bil narejen tudi na paguo zdravstva, predvsem na podito
obvladovanja stroSkov (npr. predpisovanje gemdnizdravil namesto originalnih, refekam
cenik za zdravila) in povevanja @dinkovitosti (zmanjSevanjeakalnih vrst). Vendar pa je
zdravstvena reforma Se vedno etai fazi, zato se bo njeno izvajanje nadaljevalo v
naslednjem srednjetnem obdobju (Konvergeéni program, 2005, str. 42).

Uradne ocene ministrstva za delo kazejo, da nagibek usklajevanja pokojnin, ki jih bodo
prvi¢ uskladili 1. oktobra 2005, v tem letu pomenil igbo Sest milijard tolarjev dodatnih
obveznosti Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavanje, od tega Stiri milijarde iz
naslova usklajevanja pokojnin in dve milijardi iashova dodatka za rekreacijo. V letu 2006,
ko bo usklajevanje pokojnin ze v celoti izvedena,naj bi, po predpostavki, da bi pokojnine
enako zaostajale za p&mi kot v letu 2004 (4,4 % rast povpne pokojnine in 5,7 % rast
povpré&ne plae), usklajevanje pokojnin z rastjo plpovetalo obveznosti ZP1Z za dodatnih
8,8 milijarde tolarjev. Izplélo enotnega dodatka za rekreacijo v viSini 10.@0@rjev bi
ZPIZ dodatno obremenilo za okrog Stiri milijardéatgev. Polno uveljavljanje rekreacijskega
dodatka do ravni 75 odstotkov regresa za letni dbpyavnem sektorju pa po hitri oceni za
dodatnih od 20 do 30 milijard tolarjev. Potem s&éuvdovske pokojnine, kjer bi z odpravo
sedanjega cenzusa Vv ViSini stoodstotne pawviarepokojnine, lahko priSlo do poianja
izdatkov za dve milijardi tolarjev.

Skupna ocena dodatnih obveznosti ZPIZ-a zaradi ngmgnega r@na usklajevanja
pokojnin torej kaze, da naj bi se v letu 2006 pazayvativni oceni obveznosti ZP1Z-a zaradi
tega poveéale za okrog 13 do 15 milijard tolarjev, po bolgpeisticni oceni pa lahko tudi za
ve¢ kot 30 milijard tolarjev (Pavlin, 2005).

Tabela 4 (na str. 42), prikazuje javnofidaa projekcije do leta 2050 na podlagi
demografskih projekcij skupine dotiila strokovnjakov. Po vkljgitvi projekcij iz tabele v
spomladanski Konvergéni program je bila v avgustu 2004 narejena tudiraktivna ocena
ucinkov pokojninske reforme na drufzah demografskih predpostavkah. Glede na to, da so
bile projekcije odhodkov za pokojnine in zdravstmarejene na enakih demografskih
predpostavkah, avgustovska ocena gibanj pokojriinskdatkov ni vkljgena v tabelo
(Konvergeni program, 2005, str. 42).
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Tabela 4: Dolgoréna vzdrznost javnih financ

v % BDRP 2005 2010 2020 2030 2040 2050

Skupni odhodki 48,3 47,5 46,7 43,0 51,2 55,7
Pokojnine 13,3 12,4 13,2 14,9 16,9 18,2

Zdravsivo 8,7 6,9 7,2 7.9 89 9.6

Placila obrest 1.6 1.2 0,4 0.0 0,8 3.6

Skupni prinodki 45,2 46,6 46,6 46,2 459 45,0
oTTe ol @5 | o7 | ss | s | w0 | w2

Vir: Konvergereni program, 2005, str. 43.

V skladu z ocenjenimi dinki pokojninske reforme in optimistimi predpostavkami glede
stopenj aktivnosti ter brezposelnosti je javnofitran situacija na podlagi spomladanskih in
avgustovskih projekcij v naslednjih dveh desethetjielativno ugodna. Vendar pa se
javnofinartna slika spremeni po letu 2030, ko izrazito najasiedatki za pokojnine ter
zdravstvo (Konvergeimi program, 2005, str. 43).

Na kratki rok to nima katastrofalnih posledic, bajSel trend padanja deleza pokojnin v BDP
navzdol do leta 2010, potem pa bo strmo r@asStrokovnjaki evropske komisije so
izracunali, da bi brez sprejetja novega usklajevanjaopok z rastjo pla izdatki za
pokojnine kot delez BDP do leta 2010 Se padaliemopa izjemno naraéali in do leta 2050
naj bi jih bilo Se za dodatnih 5 odstotkov BDP. gj@ata delez 13,3 odstotka in do leta 2050
bi se povéal na 18,2.

8.3. Napovedi za Slovenijo

Nase javne finance so zdaj v strukturnem deficitwkoli dva odstotka BDFCeprav je bila
lani gospodarska rast viSja, kot smoc¢pkiovali, se primanjkljaj ni alutno zmanjsal, kar
pomeni, da se je strukturni deficit p@ea¢ Slovenski primanjkljaj se bo, ko bo gospodarska
rast nizja, zelo powal. To je v nasprotju s paktom o stabilnosti irtifgso katerem bi moral
biti na srednji rok proraunski saldo uravnotezen oziroma v rahlem presez&to bi morala
biti prva naloga vlade odpraviti strukturni defisitstrukturnimi reformami. Mednje pa spada
tudi pokojninska reforma. Druga naloga pa bi motaita razbremenitev dela. Ko bomo v
obmaju evra, bomo zavezani k paktu o rasti in stabiinas ¢e bodo pokojnine zahtevale
dodaten odstotek prafana, to pomeni, da bomo morali drugje zmanjSatngaizdatke, da
bomo izpolnili pripordila pakta. Zakaj? Pr¥j ker ne bomo imeli Wesamostojne denarne
politike, kar pomeni, da bo morala biti fiskalnalipka zdrava in restriktivha, da bo lahko
blazila razna nihanja in vplive negativnih Sokov siavensko gospodarstvo. In drégker
bodo morale biti javne finance uravnoteZzene zapaoblema staranja prebivalstva. Fiskalna
politika pa je restriktivna lahko tako, datkobseg javnofinainih izdatkov (Pavlin, 2005).
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S poveéanjem davkov, zmanjSanjem drugih izdatkov in z doida zadolzevanjem ne bo
mogaie pokriti nara&anja pokojninskih izdatkov. Dodatno zadolzevanj& JEU omejeno s
paktom stabilnosti in rasti, za pa@amje davkov je izredno malo moznosti na konkanem
enotnem trgu EU in ob nadaljnjih procesih globaligg zmanjSanje javnofingnih izdatkov
pa bi prizadelo predvsem mlajSe generacije - taklika njihovih moznosti razvoja kot tudi
prezivetja. Ker nam @no ne uspeva zmanjSevati socialncuthivih izdatkov, bo treba
rezati pri izdatkih za razvoj.

Ker bo treba narediti kombinacijo zviSanja davkowzmanjSevanja razvojnih izdatkov, da se
lahko prihrani za pokojnine, to pomeni manjSo kaektnost slovenskega gospodarstva,
pove&anje brezposelnosti in zmanjSanje gospodarske fEaiio stanje bo za javne finance
nevzdrzno, zato bo nujna nadaljnja pokojninskarreéo

Najhuje bo za mlado generacijo, saj bodo morap@eojnine plaevati dvakrat. Do leta 2050
bo padlo razmerje med gla in pokojnino na 50 z zdajSnjih madez 70, in da bi ohranili
priblizno tak standard, kot ga imajo zdajSnji upekai, bodo mladi morali pt&vati v drugi
pokojninski steber. Torej bodo hkrati financiratiagSnje upokojence in wavali dodatno Se
za svoje pokojnine. Vsi zdajsSnji mladi od 20 dol&& ki imajo nizjo izobrazbo, bodo zaradi
tempa razvoja, globalizacije gospodarstva imelijenigrispevke v prvi steber in tudi v
drugega. Ne bodo si mogli privd8 varcevanja v drugem stebru in ne bodo mogli zagotoviti
ravni pokojnin, ki jih imajo zdajSnji upokojenci.

Na podr@ju usklajevanja pokojnin ni druge pametne moznksti nesprejetje predlaganih
sprememb in nadaljevanje pokojninske reforme sckiom ciliem nameniti za pokojnine
takSen obseg javnofinanih izdatkov, kot ga je Se mozno prenesti, brezlgus za
dolgoraino gospodarsko rast in zaposlenost (Pavlin, 2005).

Glede Programa socialne politike za obdobje 200B32Blovenija poudarja, da je najboljSi
nain za doseganje socialne vikignosti zaposlitev. V tem okviru daje Slovenija $sgbno
velik poudarek ukrepom podaljSevanja delovne ddbesgih delavcev (med 55 in 64 let
starosti) in posledno opuganje spodbud za zgodnje upokojevanje, pamgi mobilnosti
delavcev in delavk med sektorji in regijami, spodbju in razvijanju fleksibilnih oblik
zaposlovanja (kot npr. skrajSan delovas, delo na domu) in razvijanju ustreznih programov
ki bodo motivirali brezposelne osebe, Se posebadelinvalide, zenske, starejSe in druge
tezje zaposljive skupine za ponovno VEkifav na trg dela (Prednostne naloge Slovenije za
delo v Svetu Evropske Unije v letu 2005, str. 42).

Pokojninski sistem je treba Se dodatno prilagostifiraj@emu se prebivalstvu, ptiemer
viSine pokojnin ne smejo realno padati. Prizadewsiti moramo za u@nje deleza
zavarovancev v celotnem prebivalstvu in daljSarijgvaega obdobja v Zzivljenju vsakega
posameznika (Koalicijska pogodba o sodelovanju adiviRepublike Slovenije za mandat
2004-2008, str. 23).
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Poleg nadaljevanja izvajanja pokojninske ter zdserse reforme bo vlada znizevala tudi
raven dolga s trenutnih 30 % BDP preko sredrj@ega doseganja javnofinarega polozaja
blizu ravnotezja. Na srednji in dolgi rok bo naveddazje dos& s pom@jo znizevanja
nekaterih kategorij porabe, ki so trenutno med puobreejSimi (izgradnja infrastrukture,
nekateri izobrazevalni programi).

Dolgorana vzdrznost javnih financ pa bo v pomembni mervigna tudi od stopnje
zaposlenosti. Po optimighi predpostavki bi se stopnja aktivnosti za stamostzred 15 — 64
do leta 2050 pov@la na 80 %, medtem ko bo nezaposlenost padatasih 6,7 % na 2 %
do leta 2020. Da bi to dosegli, bi se morale pdvs@pnje aktivnosti v vseh skupinah, Se
posebej pa v skupinah s posebnimi tezavami pripestun na trg (mladi in imigranti)
(Konvergegni program, 2005, str. 42).

9. SKLEP

Prednosti pror&unske discipline sodtne: 1.) zdrave javne finance pomagajo vzdrZevati
obrestne mere, ki pogojujejo investicije in ras), skupaj z monetarno politiko stabilizirajo
inflacijska prtakovanja, 3.) z zmanjSevanjem obrestnih bremen oprgejo Kk
prestrukturiranju javne porabe in zmanjSujejo olédae, 4.) dovoljujejo povéanje
drzavnega vd@evanja za sa@nje z neugodnimi ekonomskimi posledicami staranja
prebivalstva in 5.) ustvarjajo manevrski prostorpzemer neugodnih ekonomskih motenj in
asimetrénih Sokov.

Vzdrzevanje fiskalne discipline je bilo nujn@® so drzave Zelele izpolniti vstopne kriterije za
EMU. Tako so se morale podrediti Se strozjim pawilPakta stabilnosti in rasti. Ta vsebuje
mere za okrepitev nadzora préuaske situacije in pa tudi pravila v primeru »pnelarnega
javnofinartnega primanjkljaja«, ki je vrednostno opredeljeMaastrichtski pogodbi.

V zadnjih letih so drzavelanice naredile ogromen napredek na po&draeformiranja
pokojninskih in zdravstvenih sistemov. PredstasideSe druge strukturne reforme, med njimi
tudi tiste, ki pomagajo viSati potencialni trendbmstje rasti gospodarstva. Kljub vsem
naporom, dolgoréna vzdrznost javnih financ v Evropski Uniji Se vedni zagotovljena.
Dolgoratna vzdrznost javnih financ je prvi pogoj za dosggansokih in stabilnih stopen]
dolgorane gospodarske rasti, tako da so nadaljnje refonojao potrebne. V mnogih
drzavah¢lanicah EU bi morale biti reforme dopolnjene s lkalitsranjem javnega dolga.
Tako bi se drzave pripravile na prihodnje fiskahpéve staranja prebivalstva.

Tudi novi pokojninski sistemi, ki so jih drzave dmtde v preteklih letih, so fleksibilni in
prilagojeni nara&jocim demografskim potrebam staranja prebivalstva.aréd vedno so
prisotni pritiski, ki so posledica staranja prelistaa, na zdravstvene sisteme in
izobrazevanje. Prvi steber upokojencem ne ordagadrZzevanje standarda, ki so ga imeli
pred upokoijitvijo. To daje velik pomen dodatnimaminim shemam.
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Drzave ¢lanice bodo morale ustvariti fiskalne politike, kodo presegle danasnjo fiskalno
vzdrznost. Staranje prebivalstva je postopen imawoten proces. Razumevanje le-tega in
ostalih dolgoronih socialno-ekonomskih trendov se bo bolje rakvipa prihodnosti. Tako
bodo lahko drzave, ki ze sedaj zelo izk&ayd trenutno znanje o teh procesih in s p&mo
tega vodijo politike, ki vzdrzujejo vzdrzne javnednce, nadzorovale prihodnji razvoj in s
poma:jo tega opravile preventivne reforme.

Valuta evro je ze dobro znano dejstvo in njegovptbbi lahko oslabil vizijo o skupnem
ekonomskem prostoru v Evropi, saj je prinesel blagin zagotovljen mirCe Evropejci
Zelijo obdrzati svojo skupno valuto, bodo moralusfiti Bismarckov sistem upokojevanja in
se z@eti usmerjati v pokojninski sistem, ki bo temeljfin zasebnem lastniStvu, zasebni
svobodi in na posameznikovemu zanasanju nase.

V prihodnjih desetletjih se bo tudi v Sloveniji d2lprebivalstva, starega 65 let irtymacno
povetal glede na Stevilo prebivalstva v delovni dobispeseno staranje bo imelo ¢aa
pritisk na javne finance. Za zagotovitev dolgare vzdrznosti javnih financ mora Slovenija
tako nadaljevati z reformo pokojninskega in zdregsega sistema, zmanjSati raven dolga v
BDP preko javnofinatnega polozaja blizu ravnovesja oziroma dolgosma ustvarjanja
javnofinartnega presezka ter poviSati stopnjo zaposlenosti.

V naslednjih letih bo imela fiskalna politika pomleno viogo pri podpiranju monetarne
integracije Slovenije. Stanje javnih financ in rédgdivnost fiskalne politike bosta v obdobju
sodelovanja v ERM 2 Se posebej pomembna dejavisiiabo morala fiskalna politika
prevzeti Se dodatne naloge zaradi omejenega mmgasprostora denarne politike.
Neugodna gibanja na podjo javnih financ so namie lahko pomemben vir tajne
nestabilnosti v ERM 2 mehanizmu.
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SLOVAR

Broad Economic Policy Guidelines (BEPG) - SirSe stioe gospodarskih politik
Build-up of benefit rights — poglobitev pravic dajdtev

Capital formation - investicija

Contribution period — doba @lavanja prispevkov

Contribution rate — prispevne stopnje

Contribution year — prispevno leto

Early warning system — sistem zgodnjega opozarjanja
Excessiv deficit procedure - postopek v zvezzamernim primanjkljajem
Fiscal sustainability — fiskalna vzdrznost

Flat rate value — pavSalna vrednost

Fully funded — popolno finaimo pokritje

Funded system — nalozbeni sistem

Individual account — individualni tanovodski podatki
Individual contribution - prispevki

Investment return — donos nalozb

Life expectancy — p¢akovana Zivljenjska doba

Multi-pillar pension fund — vé&stebrni pokojninski sklad
Notional accounts — fiktivni (evidéni) ratuni

Notional Defined Contribution - Evidéno Definirani Prispevki
Occupational pensions — poklicne pokojnine

Old age dependency ratio - stopnja obremenjenaséirsjSim prebivalstvom
Old-age pensions — starostne pokojnine

PAYG defined benefit system - sprotno prispevngje&krki temelji na sistemu dajatev
PAYG pillar — sprotno prispevno kritje

Payroll tax — davek na izglane plée

Pension benefit — pokojninske pravice

Pension contribution — prispevki za pokojnino

Pension provision — pokojninske dobe

Private pension fund - zasebni pokojninski sklad

Private schemes — zasebni sistemi

Public pension fund — javni pokojninski sklad

Public trust funds — javni skladi

Replacement rate — stopnja nadomestil

Second pillar of mandatory — obvezen drugi steber

Social insurance contribution - prispevki za sowatavarovanje
Social Insurance Institution - Sklad za socialngazavanije
Social protection fund — sklad socialne &S

Social security contribution — prispevek za so@ararnost
Social security institution — ustanova socialnenoeati

Unfunded public schemes — nefinanciran javni sistem
Working age population — delovno sposobno prebivals
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Priloga 1: NajpomembnejSe spremembe Pakta stabilimosasti — povzeto po sklepu Sveta

20. marca 2005

Original

Spremembe

1. Krepitev preventivnih ukrepov

Opredelitev srednjerotnih ciljev

Drzaveclanice imajo
obveznost, da glede na
srednjerdni cilj dosezejo
proraiunsko stanje "skoraj
uravnoteZenega pranana
ali proraunskega
presezka".

1) Srednjeroni cilji za posamezne drzave
¢lanice bi se morali razlikovati z

upostevanjem raznolikosti drzav, tudi glede

na javni dolg ter potencialno rast.

2) Razpon specifnih srednjerénih ciljev
za drZzavelanice euroobmgja in ERM 2 je
med - 1 % BDP za drZave z nizkim
dolgom/visokim potencialom rasti in
uravnotezenim protainskim stanjem ali
proratunskim presezkom za drzave z
visokim dolgom/nizkim potencialom rasti.
3) Implicitne obveznosti je potrebno
upostevati, takoj ko Svet ustrezno uvede
sprejme merila in pogoje zanje.

Usklajevalna usmeritev, ki vodi
do srednjeroénega cilja

Ni posebnih dolob

1) Drzaveglanice morajo aktivno ukrepati,
da doseZejo srednjeime cilje.

2) Drzaveclanice euroobmgja ali ERM 2 si
prizadevajo za letno prilagoditev, gamer
je merilo 0,5 % BDP.

3) Drzaveclanice naj se na evropski ravni
zaveZzejo, da bodo v ugodnih razmerah
aktivno konsolidirale javne finance.

4) Ugodne razmere se opredelijo kot
obdobja, ko proizvodnja presega svojo
potencialno raven, ptiemer se upoSteva
dawna proznost.

Zgodnje opozarjanje

Zgodnje opozarjanje je
izrekel Svet, po predlogu
Komisije.

Komisija bo drzavandlanicam svetovala pf

vodenju politike in jih tako spodbujala
vztrajanju pri usklajevalni usmeritvi. Taks
svetovanje pri vodenju politike se nadom
z zgodnjim opozarjanjem v skladu z Ustal
takoj ko se ta Zme uporabljati.

no
pSti
VO,

Upostevanje strukturnih reform

Ni posebnih dolob

UpoStevati je potrebno strukturne refor
pri dolatanju usklajevalne usmeritve
doseganje srednjefnega cilja za drzavg
pod dol@&enimi pogoji:

1) upoStevajo se samo velike refor
(posreden/neposreden vpliv na vzdrznost
2) meja 3 % BDP mora biti zagotovljena;
3) natakino analizo stroSkov in koristi v
okviru letne posodobitve programov
stabilnosti in konvergence.

Posebno pozornost je potrebno posvetiti
pokojninskim reformam.

me




Priloga 1 (nadaljevanje)

| Original

Spremembe

2. Krepitev popravljalnih ukrepov

Priprava poro¢éila Komisije po
¢lenu 104(3)

Komisiji ni bilo potrebno
pripraviti poraila v
primeru preseZzene 3 %
BDP meje.

1) Komisija bo vedno pripravila potibo, ¢e
je primanjkljaj presegel mejo 3 % BDP.
2) Komisija v svojem pordlu preveri, ali se
lahko uporabi ena ali ¥dzjem, predvidenih
v ¢lenu 104(2)(a) in (b) Pogodbe.
3) Prav tako se upoSteva, ali javnofitain
primanjkljaj drzave¢lanice presega javn
investicijske odhodke in vse dru
pomembne dejavnike

Resen gospodarski upad

Resen gospodarski upad jeZ "resnim gospodarskim upadanjem" je

opredeljen kot letni upad
realnega BDP za najmanj
2 %. Poleg tega pa v
primeru letnega upada

realnega BDP za man;j kot

2 % Uredba 1467/97 Se
vedno dovoljuje Svetu, da
odlcgi, da¢ezmerni
primanjkljaj ne obstaja, in
sicer na podlagi dodatnih
dokazov, zlasti v primeru
nenadnega gospodarskeg
upada ali ménega upada
proizvodnje glede na
pretekla gibanja.

misljena negativna stopnja rasti ali ¢no
upadanje proizvodnje v daljSem obdobju
zelo nizke rasti glede na potencialno rast.

D

ge




Priloga 1 (nadaljevanje)

| Original

| Spremembe

2. Krepitev popravljalnih ukrepov (nadaljevanije)

Vsi drugi pomembni dejavniki

Ni posebnih dol®b o
drugih pomembnih
dejavnikih v postopku
prekomernega
primanjkljaja

Poraiilo Komisije iz ¢lena 104(3) bi moralg
ustrezno odraZati:

1)razvoj srednjerinega gospodarskega
poloZaja zlasti potencialna rast, prevladij
konjunkturni pogoji, izvajanje ukrepov v
okviru Lizbonske agende in ukrepov za
spodbujanje R&R in inovacij);

2) gibanje srednjetmega proréunskega
stanja (zlasti prizadevanja za fiskalno
konsolidacijo wasu ugodnih konjunkturnih
razmer, vzdrZno stanje dolga, javna vlaga
in sploSna kakovost javnih financ);

drzaveclanice pomembni za celovito in
kakovostno presojanje presezene vredno
4) potrebno se je izogniti dalivi
maastrichtske referéne vrednosti za
primanjkljaj z izkljwitvijo dolo¢enih
proraiunskih postavk.

Ce je na podlagilena 104(6) Svet odéd,
da obstaj@ezmerni primanijkljaj v drzavi
¢lanici, se bodo v poznejSih stopnjah
postopka izlena 104 upoStevali tudi "drug
pomembni dejavniki”. Ne smejo pa se
upoStevati na podlaglena 104(12), tj.
kadar Svet odlta, ali je drzavalanica
odpravilacezmerni primanjkljaj.

3) drugi dejavniki, ki so po mnenju zadevne

O

nja

Sti;

Sistemske pokojninske reforme

Ni posebnih dolob

1) Te se obravnavajo kot drugi pomembn
dejavniki, toda pod strogimi pogoji.

2) Stroski reforme se bodo upoStevali v
prvih petih letih, potem ko drzawanica
uvede kapitalsko financirano obvezno
zavarovanje, ali pet let po letu 2004 v
primeru drzawlanic, ki so takSen sistem 2
uvedle.

Vedja pozornost zadolzenosti in
vzdrZznosti

Ni posebnih dolob

1)Potrebno je okrepiti okvir za nadzorova
dolga z uporabo koncepta "zadostn
zniZzevanja in dovolj hitrega priblizevan
referetni vrednosti" za razmerje dolga
kvalitativnem smislu.

2)Svet bo v svojih mnenjih o programih
stabilnosti in konvergence za drzave nad
referetno vrednostjo oblikoval pripotila

hje
ega
ja

glede dinamike zadolZevanja.




Priloga 1 (nadaljevanje)

| Original | Spremembe

2. Krepitev popravljalnih ukrepov (nadaljevanije)

PodaljSanje rokov za sprejetje
udinkovitih ukrepov

Roki so podaljsani:

1) za odlgitve v skladu €lenom 104(6) o
obstojucezmernega primanjkljaja podalj$3
s treh na Stiri mesece po preteku roka za
proraiunsko obvestilo,

2) okvir za sprejetjedinkovitih ukrepov na
podlagi priporgila za odprav@&ezmernega
primanjkljaja poclenu 104(7) se lahko
podaljSa s Stirih na Sest mesecev,

3) enomesini rok, v katerem mora Svet
sprejeti odlgitev uporabitlena 104(8)
namestalena 104(9), podaljSati na dva
meseca in rok ¥lenu 104(9) na Stiri
mesece.

=

Minimalno fiskalno prizadevanje | Ni posebnih doléb

Drzave ezmernim primanjkljajem bodo
morale dos& minimalno refereéino letno
fiskalno prizadevanje najmanj 0,5 % BDP

Prekomerni primanjkljaj je
bilo potrebno odpraviti v
sled&em letu po njegovi
ugotovitvi, razen v primeru
posebnih okoli&n.

Sprememba rokov za odpravo
primanjkljaja

V primeru posebnih okoldn zatetni rok za
odpravo ¢ezmernega primanjkljaja lahk
dologi eno leto pozneje, tj. drugo leto
njegovi ugotovitvi, kar je oliajno tretje letg
po tem, ko se je pojavil. Pri dalanju
obstoja posebnih okoli§ se bo upoSteval
uravnoteZena skupna ocena dejavnikov.

(0]

Sprememba rokov za odpravo

primanikijaja Ni predvideno

Roki za odpravo primanjkljaja se lah
spremenijo in podaljSajée med postopkor
¢ezmernega primanijkljaja:

1) ¢e je zadevna drzawdanica v skladu z
zasetnim priporailom ali obvestilom
sprejela dinkovite ukrepe ali

2) ¢e nastopijo neptakovane neugodne
konjunkturne razmere z gmi neugodnimi

>

vplivi na pror&un.

Vir: Public finances 2005, 2005, str. 75—-76.



Priloga 2: Javnofinaimi primanjkljaj — v odstotkin BDP

1994| 1995| 1996/ 1997 1998 1999| 2000 2001| 2002| 2003| 2004
EU(25) : : : : -1.7 -0.8 0.8 -1.2 -2.3 -2.9 -2.6
EU(15) : : -4.2 -2.4 -1.6 -0.7 1.0 -1.1 -2.2 -2.8 -2.6
Belgija -5.0 -4.3 -3.8 -2.0 -0.7 -0.4 0.2 0.6 0.1 0.4 0.1
Rep. Ceska : : : -2.5 -4.2 -3.4 -3.7 -5.9 6.8 -11.7 -3.0
Danska -3.2 -3.1 -1.9 -0.5 0.2 2.4 1.7 3.1 1.7 1.2 2.8
Nemgija -2.4 -3.3 -3.4 2.7 -2.2 -1.5 1.3 -2.8 -3.7 -3.8 -3.7
Estonija : : : 1.9 -0.3 -3.7 -0.6 0.3 1.4 3.1 1.8
Gréija -9.4| -10.2 -7.4 -4.0 -2.5 -1.8 -4.1 -3.6 -4.1 -5.2 -6.1
Spanija : : -4.9 -3.2 -3.0 -1.2 -0.9 -0.5 -0.3 0.3 -0.3
Francija -5.5 -5.5 4.1 -3.0 -2.7 -1.8 -1.4 -1.5 -3.2 -4.2 -3.7
Irska -2.0 2.1 -0.1 11 2.4 2.4 4.4 0.9 -0.4 0.2 1.3
Italija -9.3 -7.6 -7.1 2.7 -2.8 -1.7 -0.6 -3.0 -2.6 -2.9 -3.0
Ciper : : : : -4.3 -4.5 -2.4 -2.3 -4.5 -6.3 -4.2
Latvija : : : : -0.6 -4.9 -2.8 2.1 -2.7 -15 -0.8
Litva : : : -1.1 -3.0 -5.6 -2.5 -2.0 -1.5 -1.9 -2.5
Luksemburg 2.7 2.1 1.9 3.2 3.1 3.5 6.0 6.2 2.3 0.5 -1.1
Madzarska : : : -6.8 -8.0 -5.6 -3.0 -3.7 -8.5 -6.2 -4.5
Malta : : : -10.7| -10.8 -7.6 -6.2 -6.5 -5.8| -10.5 -5.2
Nizozemska -3.5 -4.2 -1.8 -1.1 -0.8 0.7 2.2 -0.1 -1.9 -3.2 -2.5
Avstrija -5.0 -5.2 -3.8 -1.9 -2.4 -2.3 -1.5 0.3 -0.2 -1.1 -1.3
Poljska : : : -4.0 -2.1 -1.4 -0.7 -3.9 -3.6 -4.5 -4.8
Portugalska -6.6 -4.5 -4.0 -3.0 -2.6 -2.8 -2.8 -4.4 -2.7 -2.9 -2.9
Slovenija : : : : -2.2 2.1 -3.5 -2.8 -2.4 -2.0 -1.9
Slovaska : : : -5.5 -4.7 -6.4| -12.3 -6.0 -5.7 -3.7 -3.3
Finska -5.7 -3.7 -3.2 -1.5 15 2.2 7.1 5.2 4.3 25 2.1
Svedska -9.3 -7.0 -2.7 -0.9 1.8 25 5.1 25 -0.3 0.2 1.4
Vel. Britanija -6.8 -5.7 -4.3 -2.0 0.2 1.0 3.8 0.7 -1.7 -3.4 -3.2
Norveska 0.4 3.4 6.5 7.8 3.6 6.3 15.6 : : : :

(:) podatki niso na voljo

Vir: Eurostat, 2005.



Priloga 3: Javni dolg — v odstotkih BDP

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EU(25) : : : : 67.5 66.7 62.9 62.2 61.7 63.3 63.8
EU(15) 66.4 70.8 72.6 71.0 68.9 67.9 64.1 63.3 62.7 64.3 64.7
Belgija 135.9| 134.0{ 130.2| 124.8| 119.6] 114.8/ 109.1| 108.0f 105.4| 100.0 95.6
Rep. Ceska : : 12.2 12.9 134 18.2 27.2 30.7 38.3 37.4
Danska 7.4 73.2 69.7 65.7 61.2 57.7 52.3 47.8 47.2 44.7 42.7
Neméija 49.3 57.0 59.8 61.0 60.9 61.2 60.2 594 60.9 64.2 66.0
Estonija : : : 6.4 5.6 6.0 4.7 4.4 5.3 5.3 4.9
Gréija 107.9| 108.7| 111.3] 108.2| 105.8/ 105.2| 114.0/ 1148/ 112.2| 109.3] 1105
Spanija 61.1 63.9 68.1 66.6 64.6 63.1 61.1 57.8 55.0 51.4 48.9
Francija 48.4 54.6 57.1 59.3 59.5 58.5 56.8 57.0 59.0 63.9 65.6
Irska 89.6 81.8 73.3 64.5 53.8 48.6 38.3 35.8 32.6 32.0 29.9
Italija 124.8| 124.3] 123.1] 120.5{ 116.7| 1155 111.2| 110.7f 108.0f 106.3] 105.8
Ciper : : : 61.6 62.0 61.6 61.9 65.2 69.8 71.9
Latvija : : : : 9.8 12.6 12.9 14.9 14.1 14.4 14.4
Litva : : : 15.2 16.5 23.0 23.8 22.9 22.4 21.4 19.7
Luksemburg 6.3 6.7 7.2 6.8 6.3 5.9 55 7.2 7.5 7.1 7.5
Madzarska : : : 64.2 61.9 61.2 554 52.2 55.5 56.9 57.6
Malta : : : 515 64.9 56.8 56.4 62.4 62.7 718 75.0
Nizozemska 76.4 77.2 75.2 69.9 66.8 63.1 55.9 52.9 52.6 54.3 55.7
Auvstrija 64.7 69.2 69.1 64.7 64.8 67.5 67.0 67.1 66.7 65.4 65.2
Poljska : : : 44.0 39.1 40.3 36.6 36.7 41.2 45.4 43.6
Portugalska 62.1 64.3 62.9 59.1 55.0 54.3 53.3 55.9 58.5 60.1 61.9
Slovenija : : : : 23.6 24.9 27.4 28.1 29.5 29.4 29.4
Slovaska : : : 28.6 28.6 43.8 49.9 48.7 43.3 42.6 43.6
Finska 58.0 57.1 57.1 54.1 48.6 47.0 44.6 43.8 42,5 45.3 45.1
Svedska 73.9 73.7 73.5 70.6 68.1 62.7 52.8 54.3 524 52.0 51.2
Vel. Britanija 48.6 51.8 52.3 50.8 47.7 45.1 42.0 38.8 38.3 39.7 41.6
Norveska : : : 27.5 26.2 26.8 30.0 : : : :

(:) podatki niso na voljo

Vir: Eurostat, 2005.



