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1. UvOD

Nenehne in vedno bolj zapletene spremembe poslavakglja podijetij, rast in razvejenost
poslovnih sistemov, velika konkur&most, nove tehnologije ter zahteva po hitrih posiov
odlacitvah, na podlagi katerih je v celoti odvisna pdhost podjetja, so postali neizogiben
dejavnik in najpogostejSi krivec za neuspesno pasife podjetij. Podjetja morajo vzpostaviti
kakovosten sistem poslovnega adinja, ki temelji predvsem na zanesljivi informakiijs
podlagi. Slednje omod@a pravilno usmerjanje poslovanja podijetja in taigatavlja njegovo
tekmovalno prednost, torej rast in obstoj. V op&anprocesu pridobivanja kakovostnih
informacij in sprejemanja kiinih odlciitev veliko vlogo igra notranje revidiranje.

V zadnjih letih je vzporedno z rastjo poslovne dnike podjetja dejavnost notranjega
revidiranja postala bistveno pomembnejSa. Podjéigmes pomeni podporo, poton
ekonomsko prednost pri uredevanju njegovega poslanstva (Paznik, 1999, str3734-
Natartno revizorjevo poznavanje celotnega poslovanja ians njegova vlioga katalizatorja
ter vodstvenega tesnega svetovalca so postali nefijpg dejavnik poslovnega uspeha.

Notranji revizorji morajo biti usposobljeni za prkuSanje in raziskovanje celotnega
delovanja organizacije. S tem preverjajo informgcipcene, analize ter druge podatke v
podjetju, na podlagi katerih poslovodstvo nato jgmn@ svoje temeljne odlive. Ker so
informacije notranjega revizorja za poslovno @dige ali oblikovanje kakrSnega koli mnenja
za njihovega uporabnika tako pomembne, morajochitbolj nepristranske. To pa je mozno
le, ¢e notranji revizor ne glede na vplive okolice delppvsem neodvisno.

Diplomsko delo obravnava pomembnost zagotavljangge izmed temeljnih el kodeksa
poklicne etike notranjega revizorja — neodvisn@¥sprimeru krSenja tega tela bi morebitne
pristranske ocene lahko pomenile napainformacijo in s tem resno vplivale na sprejef@an
odlocitev uporabnika, ki z njimi razpolaga. Neodvisngstzato temelj stroke notranjega
revidiranja.

Na za&etku natatineje opredeljujem notranje revidiranje ter podrgbrapredeljujem pojma
neodvisnosti in nepristranskosti. Poudarjam dejstda je neodvisnost v bistvu zelo
neoprijemljiv pojem, ki je velikokrat odvisen od agelne drze in stanja uma« vsakega
notranjega revizorja posebej. Nanjo je treba gledatvidika njenega navideznega
zagotavljanja in dejanskega ure@vanja. Medtem ko zagotavljanje neodvisnosti nhawzve
usmerjajo zakoni, pravila, kodeksi in drugi predpks uravnavajo notranjerevizijsko stroko,
je za dejansko neodvisnost oziroma »stanje umaramega revizorja kljgna njegova
zmoznost delovati neodvisno v zapletenih situacijah

Osrednji del diplomskega dela predstavlja najponm@jie dejavnike zagotavljanja
neodvisnosti notranjega revizorja ter s tem celotoganjerevizijske sluzbe& eprav so to
dejavniki, ki vplivajo predvsem na zagotavljanjeodeisnosti notranjega revizorja navzven,
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torej kot ga vidijo uporabniki njegovih informacigoloteni pozitivno vplivajo tudi na
oblikovanje njegovega lastnega »neodvisnega umaxastevanjem teh dejavnikov vodstva
podjetij in notranjerevizijskih sluzb notranjemuvizorju omog@ajo, da se lazje izogiba
situacijam, ki bi utegnile povzédi njegovo pristransko ali samo navzven odvisniodanje.

Velikokrat se vseeno zgodi, da se notranji revizajde v polozaju, ko skuSajo nanj vplivati.
Takrat se pokaze njegova sposobnost obvladovanpaeipoznavanja grozenj neodvisnosti.
Slednje obravnavam v zadnjem teanedm delu diplomskega dela, ko navajam tudi orodja
oziroma mehanizme, ko se pojavi problem zagotapjarodvisnosti.

Zadnji del diplomskega dela predstavlja raziskave)ddvisnega polozaja notranjega
revizorja v Sloveniji. V ta namen sem sestavila ednk vprasalnik, namenjen notranjim
revizorjem bank in zavarovalnic. SkuSala sem ugbfokaksno je dejansko stanje
zagotavljanja neodvisnosti notranjega revizorjakoliko se skuSa na njegovo podajanje
zagotovil tudi dejansko vplivati. Na podlagi ugatev anketne raziskave svoje diplomsko
delo tudi zakljgujem.

2. POMEN NACELA NEODVISNOSTI NOTRANJEGA REVIZORJA

2.1. OPREDELITEV NOTRANJEGA REVIDIRANJA IN NJEGOV P OMEN

Notranje revidiranje je neodvisna in nepristrandkgvnost dajanja zagotovil in svetovanja,
namenjena povevanju koristi in izboljSevanju delovanja organigaclzvaja se v razinih
pravnih in kulturnih okoljih ter v organizacijahi, $e razlikujejo po hamenu, obsegu in ustroju
(Standardi notranjega revidiranja, 2003).

Opredelimo ga lahko tudi kot neodvisno presojam@c@sov in stanj, ki je v organizaciji
zasnovano in uresteno kot notranja storitvena dejavnost. Je oblikasrganega
(vodstvenega) nadzora, ki ugotavlja in vrednotmatnost in uspesnost vseh drugih kontrol.
Izsledki so namenjeni predvsem poslovodstvu orgeiie (Kodeks notranjerevizijskinh &a,
1998). Z ocenjevanjem in izboljSevanjendinkovitosti upravljanja s tveganji, notranjih
kontrol in celotnega upravljalskega sistema je ugme k dodajanju nove vrednosti k
poslovanju podijetja (Standards for the Proffesgdi®nactice of Internal Auditing, 2001).

Temeljne zn&inosti notranjega revidiranja lahko strnemo irkpiiemo (Tusek, Zager, 1999,
str. 22-23):
» notranje revidiranje izvajajo osebe, zaposlene djgiju, katerega poslovanje se
presoja,
» gre za neodvisno preizkuSanje, presojanje in oeanje brez kakrsSnih koli omejitev
ali utesnjevanj sodbe notranjega revizorja,
» podraje dela notranjega revizorja je celotno delovamdjgtja,

2



» organizirano je kot podpora in pohposlovodstvu in podjetju v celoti ter je zaradi
tega posvetovalna (Stabna), in ne linijska funkeijgem.

Izvajanje notranjega revidiranja mora temeljiti(Deebeljak, 2001, str. 10):
» posStenem, objektivnem in prizadevnem izvajanjuvaldsti,

delovanju v skladu s cilji podjetja,

nenehnem izpopolnjevanju in izobrazevanju,

ohranjanju zaupnosti informacij,

ohranjanju visokega €tiega standarda in dostojanstva.

YV V V V

Pomen in vloga notranjega revidiranja sta se dolga endéla z zagotavljanjem delovanja
notranjih kontrol. Sprva je bilo tako notranje mivanje usmerjeno izklgno k formalnemu in

vsebinskemu preizkuSanju smotrnosti, urejenostaimesljivosti raunovodskih ugotovitev in

porctil, poslovodstvo pa je ugotovitve notranjega remddja uporabljalo kot dopolnilo
ugotovitev zunanjega revidiranja (Tusek, Zagar,918%. 23).

Danes pa so zaradi ostre konkurence na trgu, newhologij, nenehne rasti podjetij, vse
vecje diverzifikacije in decentralizacije ter zato wedtezjega vzpostavljanja organiziranosti
podjetij postale notranje kontrole premalkinkovite. Vodstvo pri svojem sprejemanju hitrih
in premisljenih odloitev potrebuje kakovostno informativno podlago kekovosten nadzor,
ki ze med letom v zadostni meri ugotavlja pravilnoskladnosti, morebitne napake,
neupostevanja in druge nepravilnosti pri poslovafjadr@je notranjega revidiranja se je
razSirilo na vse poslovne funkcije podijetja, nalatevanje vseh vrst tveganj pri poslovanju
in na podrdje upravljanja organizacije. Postalo je nepogre&iement sodobnega odamja.

Notranji revizor zato danes obvladuje Sirok obsedrgij. Od njega se zahteva poglobljeno
poznavanje poslovanja, opravljanje revizijskih peegv, tekée spremljanje obvladovanja
tveganj, preverjanje vzpostavitve in delovanja agih kontrol, revizija informacijskih
sistemov, svetovanje vodstvu, sodelovanje z zumamg@vizorjem. Pri vsem tem ne sme
pozabiti na dosledno upoStevanje&@laobjektivnosti ter se vedno izogibati pritiskok,jih
izvaja vodstvena raven.

V Sloveniji zakonska dolfla obvezujejo k organizaciji notranjerevizijskiluzb le banke,
zavarovalnice in nekatere institucije drzavne upr&a druga podjetja notranja revizija Se ni
obvezna. Zanjo se tako od&o zaradi nujnosti po boljSem in obseznejSem nadzo
poslovanja predvsem @ podjetja.

Glavni namen notranjega revidiranja je torej zagitgoslovodstvu kakovostne analize,
presoje, ocene, pripatita, nasvete in informacije o delovanju, ki je prest preizkuSanja
(Sawyer, Vinten, 1996, str. 3). Cilj notranjerejske sluzbe je dinkovita pom@ clanom
organizacije pri uspeSnem opravljanju njihovih galo stalna naravnanost k p@&e®anju



uspesSnosti (delati prave stvari), gospodarnostiafdaajceneje) in &inkovitosti (delati
pravilno) poslovanja.

Osnovni problem je v revizorjevi neodvisnosti om@ odvisnosti. Navzven se narmre
neodvisnost notranjega revizorja ne zdi enaka kot zpnanjem revizorju. Slednji z
organizacijo, v kateri revidiranje opravlja ni nepedno povezan. Notranji revizor pa je
zaposlen v podjetju (deluje po dedu stalnosti) in je zato povezan s svojim revigo@m.
Omenjeni problematiki se posige veliko mednarodnih organizacij, ki so sprejele in
sprejemajo vrsto ukrepov, ki naj bi pripomogli,¢km bolj neodvisnemu delu notranjega
revizorja. O tem v& v nadaljevanju. Prav gotovo pa predstavlja pogtaviemel] za
neodvisno delo notranjega revizorja njegovo strokow eténo ravnanje.

2.2. STROKOVNA ETIKA NOTRANJEGA REVIZORJA
2.2.1. Strokovnost notranjega revizorja

Preden verjamemo strokovni informaciji notranje@&izorja, moramo zaupati v njegovo
poStenost. Zaupati moramo, da ga vodi predvsenze ne izkljdno, interes po zagotovitvi
pravilnih in tanih sodil, priporail, pripomb ali drugih informacij. Celotno njegowielo
mora temeljiti na restnih in utemeljenih dejstvih. Nikakor ga torej neeswoditi finareni,
politi¢ni ali kakrSen koli drug interes, ki bi utegnil wati na njegovo delo.

Osnovni, vendar ne edini pogoj za doseganje zela&ikov notranjerevizijske stroke so
ustrezna strokovna usposobljenost, obvladovanjeligpatk ve&in in poklicna skrbnost
notranjega revizorja. Kodeks notranjerevizijskincela ki je podrobneje razlozen v
nadaljevanju, te vrline opredeljuje kot nujnost kesga notranjega revizorja. Ustrezna
strokovna usposobljenost zahteva obvezno razumevamgbvladanje tako gdal, standardov
in drugih pravil revidiranja kakor tudi #ganovodskih né&el, standardov in drugih pravil, ki jih
morajo upostevati izvajalci revidiranih dejavnostrganizaciji. Gre torej za temeljno znanje,
ki se zahteva pri revidiranju in ga mora notraejizor obvladati in nenehno izpopolnjevati.
Poklicne ve8ine predstavljajo pri revidiranju pridobljene spbsosti revizorja, da zna
uporabljati teoretino znanje v konkretnih razmerah okoiah. Vse to mora izvajati vestno
in z vso poklicno skrbnostjo, kar pomeni, da matagmzoren na moznosti namernih prevar,
napak, izogibanja, néinkovitosti, Skode, neuspesnosti in na vsa pgdrdelovanja, kjer je
velika moznost nastajanja nepravilnosti (Kodeksamerevizijskih n&el, 1998).

Vendar pa ustrezna strokovnost notranjega revigmijajegovem delu ni dovolj. Izhajati je

treba iz temeljne predpostavke, da lahko izvajai@®j notranji revizor, kakovostno opravi

svojo nalogo lece upoSteva tudi emme norme, oldajno zapisane v ustreznih kodeksih.
Strokovnosti je treba dodati Se upoStevanje poklietike, ki jo lahko razumemo kot celotnost
natel o dolznostih (in pravicah) ljudi v nekem pokliata kakovostno opraviljeno delo je torej
potrebna strokovna etika (Odar, 2004, str. 2).
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2.2.2. Pomen strokovne ethosti notranjega revizorja

Strokovna etinost je sploSna skrb za dobro vedenje, ki je usmerjv dobro vsakega
posameznika in skozi to v dobro druzbe kot celblie.spusa se na raven posameznika, saj
ima v ospredju sploSni druzbeni interes (Edwar@971 str. 4). Predstavlja sklop @tih in
strokovnih n&el in pravil, ki dol@ajo obnaSanje strokovnjaka pri opravljanju njegovih
poklicnih dolznosti v razmerju do naika, poklicnih kolegov in tudi javnosti (Odar, 200
str. 3).

Zagitni znak strokovnjakov je tako njihova pripravigst sprejeti stroga €ha n&ela in jih
upostevati pri svojem vsakodnevnem delu. Sprejetjeeténih nael zahteva, da strokovnjaki
vzdrzujejo viSji standard vedenja, kot ga zahtevav@. Strokovnjaki morajo pozorno
uposStevati posledice ragic delovanja in delovati, upoStevaje vse zakonegst neoporéno.
Zakonito in ettno delovanje morata biti nerazdruzljivi dejanji pjihovem delu. To je za
strokovnjake, kar so neizpodbitno tudi notranjiizevji, velika odgovornost, vendar jo &iea
prevzame prostovoljno (Taylor, 1996, str. 123).

Taylor trdi, da sta etha zavest in s tem &tio ravnanje svojevrstna naravnacatljivost
posameznika in ju edias sposobnostjo dojemanjacete razseznosti v zapletenem polozaju.
Tako bi lahko predstavljalo naj#e oviro za etno ravnanje pomanjkanje posameznikove
eticne zmoznosti. Pravilne odlitve namrg€ zahtevajo zdravo moralno presojanje in
razvijanje premisljenega ravnanja za praki reSevanje problema. Na strokovno opravljeno
delo tako vpliva dvoje pomembnih dejavnikov: viSgt&ne zmoznosti posameznika in raven
njegove poklicne usposobljenosti oziroma znanjajitha si strokovnjak postavi optimalne
meje svojega ethega ravnanja (Taylor, 1996, str. 126). Posamexaildolznost je, da si
stalno prizadeva presegati te meje, kar doseg&anj@m svoje strokovnosti, Siritvijo svojih
eticnih obzorij, stalnim izpopolnjevanjem ter zavedamjsvoje odgovornosti in moznih
vplivov okolja na njegovo moralno presojo.

Notranji revizor predstavlja osebo, ki je visokaokbvno usposobljena ter sposobna
izpolnjevati visoke etine norme. Obstaja vrsta pravil, kodeksov in drygidpisov, ki mu
pomagajo pri njegovih odéitvah. Velikokrat pa nanj vseeno vplivajo manj3iacji nosilci
lastnih interesov. Tu se pokaze njegova sposolmaesiati moralno in objektivno, skratka
eticno in strokovno.

2.2.3. Pomen poklicnega athega kodeksa

Zaradi povéanih pristojnosti v procesu odianja in kompleksnosti strokovnih odltev se je

v javnosti pojavila zahteva po dodatnem poklicneadzoru. Sistematizirano, a omejeno
reSitev predstavljajo kodeksi poklicne etike. ¢Eti kodeksi so veliko bolj spectini in
problemsko usmerjeni kot klg&sia zakonodaja, zato so pri nadzoru poklicnih skapno
nateloma tudi uspesni (K&ig, 2004, str. 131).
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Vsak poklic ima tako svoj kodeks vedenja, ki serapba le v njegovem delovnem okolju.
Opredeljuje ravnanja, ki naj bi spodbujalaceti vedenje, zagotavljala kakovostno delo ter
viSje standarde ravnanja, kot jih predpisuje zakbmoga@a izgradnjo in oblikovanje lika
strokovnjaka, ki ni odvisen od trenutnih razmemn{&rL999, str. 232-241). Z njimi je mogd
pove&iati strokovnjakovo ofutljivost za zaznavanje étio spornih zadev, ki se pojavljajo med
njegovim delom. Ponujajo temeljne vzorce praktiga ravnanja in spodbujajo k¢yemu
zanimanju za etna vprasanja. Posameznik na podlagi sprejetielrablikuje sebe, odnos do
strokovnih kolegov in celotne druzbe (Ka¥; 2004, str. 132).

V sodobni druzbi je strokovnjak pogosto postavigmed odlg@itve, ki presegajo njegovo
individualno ettno velino. V takih primerih je ustrezno definirana pokiicetika nadvse
pomembna — kodeks poklicne etike pride prav tughalpizobrazenim in duhovno zrelim
osebnostim, saj jih v osebni odgovornosti razbranaéinpodpre in jim na ta ré@n olajSa
odlocanje (Trstenjak, 1996, str. 9-12).

Imajo pa kodeksi poklicne etike tudi veliko pomdjlost, ki jo predstavlja njihova omejena
normativna mo. Omejitve, ki jih kodeksi dokajo, namré vetinoma ne morejo slediti
dinamiki, ki jo narekuje vedno g tempo prilagodljivih in variabilnih druzbenoekomskih
razmerij (Kelhar, 2003, str. 47). Poleg tega palgt@vlja problem tudi sedanja zakonodaja, ki
krSitve kodeksa ne obravnava enakovredno s kiSizglkona. Kodeks tako nima ustrezne
pravne podlage, ki bi kazensko zagotavljala njegguasStevanje.

Vseeno pa predstavljajo kodeksi poklicne etike Mogri opravljanju poklicnih dolznosti, saj
dopolnjujejo zunanje in notranje predpise pravnebes Posamezniku ponujajo oporo pri
delovanju v skladu z osebnimi vrednotami in vrednat okolja ter pomé pri doseganju
zaupanja nadrejenih in lastnikov (K&, 2004, str. 130).

2.2.4. Kodeks poklicne etike notranjega revizorja

Kot pomeni kodeks poklicne etike zunanjega revaagvezo, da bodo upoStevalicet
naela vsi revizorji in pooblagni revizorji, pomeni kodeks poklicne etike notegg
revizorja skupek pravil, po katerih se notranjiizew ravna pri opravljanju svojih strokovnih
nalog.

Kodeks poklicne etike tako predstavlja formalniizagticnin nael, ki so nujna za delovanje
revizijske stroke. V Sloveniji to podéfe ureja Slovenski institut za revizijo, ki je 161898
sprejel in izdal, leta 2002 pa dopolnil Kodeks pokt etike notranjega revizorja, da bi jasno
in nedvoumno opredelil poklicno&tie dolznosti notranjega revizorja.

Vsebuje temeljna @ala poklicne etike in obnaSanja notranjega revizojotranji revizor
mora delovati v skladu s temi d&li in prepréevati njihovo vsako mozno krSitev. V
nadaljevanju so na kratko opisana.



2.2.4.1. Temeljna ri@zla kodeksa poklicne etike notranjega revizorja

Prvo temeljno nacelo poklicne etike nalaga notranjemu revizorju, Ktanu Slovenskega

inStituta za revizijo, vzdrzevanje visokega staddastrokovnih sposobnosti, morale in
dostojanstva. Dosledno mora izvajati vse sklepesksd poklicne etike oziroma delovati v
skladu z njegovimi smernicami.

Notranji revizor mora stalno spremljati strokovresezke na revizijskem podija in skrbeti
za svoje strokovno izpopolnjevanije ter prenaSavggega znanja na svoje mlajSe kolege, kar
opredeljujedrugo nacelo.

Po smernicaliretjega nacela pa mora notranji revizor skrbeti za odkrito sodgalge med
notranjimi revizorji, ki temelji na tovariStvu, meebojni pomai in prenasanju izkusSen;.

2.2.4.2. Néela obnaSanja kodeksa poklicne etike notranjegaogja

Nacel obnaSanja je pet. Od notranjega revizorja zabestrokovnost in odgovornost,
zaupnost, neopo¥rost, neodvisnost in prizadevnost ter objektivnargfanje.

Nacelo strokovnosti in odgovornosti: Prvo n&elo obnaSanja notranjega revizorja predstavlja
natelo strokovnosti in odgovornosti, ki nalaga revjaovso olgutljivost pri upoStevanju
dejstva, da ima s svojo pomembno viogo v organjizaeio veliko odgovornost. Prevzeti sme
le naloge, za katere je prefan, da jih lahko opravi zanesljivo in strokovno pe@no.
Stremeti mora k popolnemu poznavanju in nenehnapaopolnjevanju teorije in prakse ter
upostevati sprejete standarde in druga pradie.njegovo delovanje poseZe v mednarodni
poslovni prostor, mora poleg delovanja v skladula/enskimi predpisi spoStovati tudi
mednarodne tainovodske in revizijske standarde ter druga medimarosprejeta pravila.
Pristojne v podjetju pa je dolzan takoj obvestli wsaki opazeni krSitvi ali nespoStovanju
prej omenjenih pravil. Delovati mora zanesljivonenehno izpopolnjevati svoje teotgid
znanje in znanje vé/ ter ohranjati visoko raven strokovnosti.

Nacelo zaupnosti: Informacije, s katerimi se notranji revizor sezjaapri svojem delu, mora
uporabljati preudarno, pregevati njihovo morebitno zlorabo in zagotavljatihgvo strogo
zaupnost. Prav tako je dolzan o njihovi zaupndste&ati svoje zaposlene in jih v tej smeri
tudi nadzorovati. Izogibati se mora vsaki dejaraknavidezni uporabi zaupnih informacij, s
katero bi se lahko sam okoristil ali to omég@rugim osebam.

Nacelo neoporecnosti: Tretje n&elo zahteva od notranjega revizorja, da vse sviget\e
opravlja kar najbolj neopotro, torej ob uposStevanju vseh pisanih in nepisatidmih pravil

in norm, in se izogiba dejavnostim, ki bi utegnilggovo stroko spraviti na slab glas. V
nobenem primeru ne sme podrediti lastne presojediwcitve interesom ter koristim
nara:nika njegovih storitev, saj s tem pregraepristransko izvajanje svojega dela. Dolzan je
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ugotavljati morebitne strokovne pomanjkljivosti aliuge ovire, ki bi utegnile vplivati na
opravljanje njegove dejavnosti.

Nacelo neodvisnosti in prizadevnosti: Notranji revizor mora biti pri svojem delu strokav
neodvisen in prizadeven. BEo se zavzema za organizacijske in druge reSikve,
pripomorejo k revizorjevemu neodvisnemu delovanMed njimi poudarja ustrezno
osvegenost in izobrazevanje notranjega revizorja tervipra in natagno razumevanje
pristojnosti in odgovornosti vsakega soudelezendanptranjem revidiranju, ko gre za
upoStevanje zahteve po neodvisnem delovanju. Grenisalnost, za katero je zhma
neoporénost in nepristranskost opravljanja poklica ter pedrobneje razlozena v
nadaljevanju diplomskega dela.

Nacelo sporocanja: Zadnje, peto n#elo obravnava spotanje, ki mora biti izvedeno posteno
in objektivno. Notranji revizor mora popolnoma regkvse pomembne informacije, za katere
je mog@e doumevati, da otezujejo uporabnikovo razumevamggovih sodil, priporaéil,
pripomb ali predlogov.

2.3. NEPRISTRANSKOST IN NEODVISNOST NOTRANJEGA REVIZORJA

Ceprav se pojma neodvisnosti in nepristranskostewizijski stroki pogosto pojavljata v
skupnem kontekstu ju Standardi notranjega revighrad so podrobneje razlozeni v tretjem
delu diplomske naloge, deno obravnavajo. Tako Wlenu 1100 (Neodvisnost in
nepristranskost) navajajo, da naj bo notranjerpkizinosilec neodvisen in, da naj bodo
notranji revizorji pri opravljanju svojega dela misgranski (Standardi notranjega revidiranja,
2003).

Nepristranskost ne more biti zagotovljet@,notranji revizor ne deluje neodvisno od vplivov
svoje okolice, prav tako je njegova neodvisnoseheasce je svoj poklic opravljal pristransko.
Medsebojno si omenjena pojma postavljata potrelogojza njuno izpolnjevanje.

2.3.1. Nepristranskost notranjega revizorja

Nepristranskost je neodvisna miselna drza, ki jivampi revizorji vzdrzujejo pri opravljanju
dela. Ne smejo podrediti svoje sodbe o revizijgkabdevah sodbam drugih. Svoje delo morajo
opravljati tako, da poSteno verjamejo v izsledkejsga dela in zagovarjajo kakovost. Pri
svojem delovanju morajo imeti polozaj, ki jim omeggo nepristransko in strokovno
oblikovanje sodb (Standardi notranjega revidirag{¥)3).

Nepristranskost se zahteva zaradi storitev, kngtranji revizor opravlja za javnost. Pri delu
se mora drzati visokih strokovnih standardov detjaa izogibati se mora prevaram,
preraunljivosti, zlaganosti in povrSnosti. Notranji reerji morajo delovati brez predsodkov
in se izogibati navzkrizju interesov. Morebitno egpmanje v&ih nagrad oziroma daril od
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zaposlenca, stranke, odjemalca, dobavitelja aloposga sodelavca bi tako lahko poviaio
resen dvom o nepristranskosti pri opravljanju nyega dela.

Ker pa je nepristranskost tezko meriti, je postallomestek za meritev nepristranske
ocenitve, presoje in odidve pri delovanju notranjega revizorja neodvisn@sgre, 2004,
str. 160).

2.3.2. Neodvisnost notranjega revizorja

Poznavalci in uporabniki revizijske stroke trdijda je izmed vseh standardov v kodeksu
poklicne etike, v smislu verodostojnosti revizoggea dela, verjetno najpomembnejSéata
neodvisnosti, ki se pogosto pojmuje kot sposobnusbporénega in nepristranskega
delovanja. Pravzaprav lahko trdimo, da je neodwsntako neléljivo povezana z
revidiranjem in drugimi storitvami potrjevanja, gl brez nje ni mozno opraviti (Taylor,
Glezen, 1996, str. 133).

Neodvisnost notranjega revizorja je zagotovljeiealahko deluje neodvisno pri ¢éréovanju,
preiskovanju in por@anju. Razkriti mu morajo biti vsi viri informaciNihce ne sme vplivati
na njegovo n&tovanje opravil, doltanje obsega njegovega dela, razkrivanje dejstegp ki
plod njegovega dela, ali na izrazanje njegovega njaneDelovati mora svobodno in
nepristransko.

Neodvisnost notranjim revizorjem dovoljuje, da payjajo sodbe, ki so bistvene za pravilno
izvajanje poslov, brez pristranskosti in predsodi®tandardi notranjega revidiranja, 2003).

Pri tem je treba razlikovati dve razseznosti nesuivsti:
» neodvisnost mnenja (independence of mind),
» neodvisnost videza (independence in appearance).

Notranji revizor mora biti tako dejansko neodviserse hkrati tudi izogibati vsem situacijam,
ki bi lahko, ¢eprav le navidezno, zbujale dvom o njegovi neodassin Biti mora torej
neodvisen tako pri svojem mnenju, kot pri svojeatexu.

2.3.2.1. Neodvisnost mnenja (independence of mind)

Neodvisnost mnenja notranjega revizorja je nenmdegmagotoviti s pravili, saj gre, lahko bi
rekli, za »stanje umax, ki revizorju omagoopravljanje dela brez pritiska, ki bi mogel
negativno vplivati nanj in s tem prepexati njegovo delovanje v skladu z moralniméela
Ce je notraniji revizor mnenjsko neodvisen, lahkad tleduje, razmislja in odka neodvisno in
nepristransko. Gre za dejansko neodvisnost notganjevizorja, ki je zagotovljena z
neodvisnim delovanjem njegove miselnosti, ne gledevsa pisana in nepisana pravila in



druge vplive iz njegove okolice. Navadno se poNe z ve€anjem pripadnosti revizorja
svojemu poklicu, slednja pa se poug z v€anjem njegovega znanja.

2.3.2.2. Neodvisnost videza (independence in appeja

Na neodvisnost videza notranjega revizorja se rama$na pisanih pravil o zagotavljanju
neodvisnosti pri njegovem delu. Potrjuje revizogeweodvisnost navzven, torej kot ga vidijo
uporabniki njegovih storitev. Notranji revizor monmze glede na to, da je dejansko oziroma
mnenjsko popolnoma neodvisen, dajati tak vtis. ilzai se mora vsem situacijam, ki bi
utegnile Skodovati njegovemu strokovnemu in monaineigledu.

Notranji revizor bi lahko kljub krSitvi postavke odvisnosti videza svoje delo opravil
mnenjsko popolnoma neodvisno, vendarbi uporabnik njegovih informacij dobil sliek,
da v resnici ni tako, bi s tem zbudil dvom o svogipristranskosti torej resmosti svojih
navedb. Ce pa obstaja dvom o verodostojnosti informacij, tmes njihova vrednost
minimalna v primerjavi z informacijo, ki ji zaupamo

Da je notranji revizor neodvisen pri svojem delguamora tako delovati tudi v javnosti, v
poklicnem in zasebnem Zzivljenju.

3. ZAGOTAVLIJANJE NEODVISNOSTI NOTRANJEGA REVIZORJA

Neodvisno delovanje notranjega revizorja dodajaskoost organizaciji na temelju podajanja
zagotovil, povezovanja dokazov z vrsto in obsegamgoiovil, dajanja zagotovil zunaj
organizacije, dajanja zagotovil pri raziskavah prewm s svetovanjem (Jagri2004, str. 155).
Zato je zelo pomembnde Ze ne kljtino, za dolgoréni obstoj podijetja. Pravila in drugi
predpisi, ki urejajo podkge neodvisnosti notranjega revizorja, Svojo pozetnamamenjajo
predvsem moznim KkrSitvam neodvisnosti in dejavnikoki so potrebni za njeno
zagotavljanje.

V nadaljevanju so analizirani osnovni pogoji in emt kljuéni dejavniki, ki morajo biti
izpolnjeni, da je zagotovljeno neodvisno izvajadgta notranjega revizorja in vzpostaviljena
¢im bolj neodvisna notranjerevizijska sluzba.

3.1. POMEMBNOST NEODVISNOSTI NOTRANJEGA REVIZORJA | N NJEGOVE
STROKE

Eden bistvenih pogojev, ki morajo biti izpolnjenri gagotovitvi temeljnih izhodis za

samostojno in neodvisno zagotovitev poloZaja vsakeke, je predvsem njena neodvisnost
(Odar, 2004, str. 3).
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Za notranjerevizijsko stroko pa je zaradi njenezoade, preiskovalne in patevalne vioge v
podjetju neodvisen polozaj Se toliko pomembnejsi.

Temeljna predpostavka trajne rasti in trajnega ogz\podjetja ter ureségvanja njegovih
cilev v neustaljenih in zapletenih okaliBah je namré& zagotovitev kakovostnega
upravljanja in poslovanja. V podporo in pofnpri uresntevanju te naloge se organizira
notranje revidiranje kot neodvisna funkcija v pagie usmerjena k nadziranju ustroja
notranjega kontroliranja, preiskovanju dosezkoyiimerjanju teh z ze postavljenimi cilji ob
uporabi povratne zveze, s katero se posku3ajo witipspoznane slabosti (Tusek, Zager,
1999, str. 44-45).

Notranjerevizijska stroka izgubi vso svojo velja¢e, njena neodvisnost ni zagotovljedz
okolica ne bo verjela v neodvisnost stroke, bo tuelbdvisnost notranjerevizijske sluzbe in
posameznega notranjega revizorja brez pomena. Tpommenilo, da je vodstvo izgubilo
svojega najtesnejSega svetovalca, lahko bi rekiijosdesno roko. Odt@nje ne bi bilo vé
podkrepljeno z ustreznimi dejstvi, kar bi ogrozrast, razvoj in najverjetneje tudi obstoj
podjetja. Nadzorni svet, deti@rji in druge interesne skupine podjetja pa bi mljsvojega
najpomembnejSega pam@valca o ustreznosti in verodostojnosti poslovadjetja v skladu

S sprejetimi nérti.

Uporabniki informacij notranjega revizorja sprejgmavoje odl@itve na podlagi zaupanja v
njegovo strokovnost, poStenost, nepristranskosteimdvisnost. V drugem delu diplomskega
dela sta poudarjeni dve razseznosti neodvisnastidvisnost mnenja in neodvisnost videza.
Obe sta pogoj za neodvisno in nepristransko o@ajdjdela notranjega revizorja. Brez njiju
bi postalo delo notranjega revizorja brez vredngstslanstvo notranjerevizijske sluzbe pa
brez pomena. Dokazilo o tem, da strokovnjaki, taagyanji revizorji, opravljajo svoje delo v
skladu s kodeksom poklicne etike, je eden najponmesth inStrumentov in pokazateljev
neodvisnosti videza notranjega revizorja.

Predpostavka, da je notranji revizor pri svojemudakodvisen, predstavlja zato temelj
notranjerevizijske stroke. Pri tem mora notranjerigska sluzba zagotavljati zanesljivost,
objektivnost in neopotmost r&unovodskih in poslovnih informacij, ki prihajajo razlicnih
organizacijskih delov in na podlagi katerih se gr&jo odl@itve na razknih ravneh. Tako
postane poslovno odianje bolj zanesljivo, saj temelji na informacijgkodlagi, ki so jo
preverjali neodvisni notranji revizorji (Tudek, Zag1999, str. 24).

Samo neodvisne in nepristranske informacije padahlajveji meri zagotavljajo varstvo

interesov lastnikov kapitala in omaggo uspesSno upravljanje podjetja in s tem njihovega
kapitala (TuSek, Zager, 1999, str. 10).
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3.2. ORGANIZACIJE, KI SE UKVARJAJO Z ZAGOTAVLIJANJEM
NEODVISNOSTI NOTRANJEGA REVIZORJA

Notranje revidiranje je v Sloveniji v primerjavissetom Se dokaj mlada dejavnost. Najve
razvoj je dozivelo na podéu bartnega poslovanja, kjer je bila uvedba revizijskibzbl
najhitreje zakonsko predpisana. Njen pomen pa sadzase veéjih potreb po notranjem
nadzoru povéuje v vseh vgih organizacijah.

Slovenija se zaradi daljSega in obseznejSega razwofranjerevizijske stroke zgleduje
predvsem po drugih evropskih drzavah in ZDA, kjegjo zaradi dolge tradicije notranjega
revidiranja temu primerno veliko strokovnjakov gdepodrdja. Omeniti je treba Institut za
notranjo revizijo (The Institut of Internal Audi®riz ZDA, ki ima najdaljSo zgodovino s
podraja notranjega revidiranja in Slovenski institut pavizijo, ki je postavil temelje
strokovno podkovane revizijske stroke pri nas. §jiejg sprejel temeljna pravila delovanja
revizijske stroke, poskrbel za hiter razvoj teonijgrakse revidiranja ter prispeval pomemben
delez k uveljavitvi revizijske stroke v javnosti.

3.2.1. The Institute of Internal Auditors

Leta 1941 so v ZDA zaradi mednarodnega povezovaoienjerevizijske stroke ustanovili
InStitut za notranjo revizijo (The Institute of émbal Auditors - 11A). Njegova naloga je skrb
za stalen razvoj notranjerevizijske stroke. Povearg kot 100.000¢lanov iz 160 drzav.
Predstavlja vodilno institucijo na podja raziskav, izvajanja izobrazevalnih programov,
organiziranih seminarjev in konferenc s pagaotranjega revidiranja. S svojim delovanjem
zagotavlja povezanost in razvijanje notranjereskaj stroke po vsem svetu. Danes ima IIA
246 podruznic, ki svojildlanom zagotavljajo njihovo delovanje na lokalnimav

V okviru svojega delovanja je A med drugim obliad in objavil Kodeks poklicne etike
notranjih revizorjev in Mednarodne standarde ngéga revidiranja. Oboje pomeni temeljno
oporo notranjim revizorjem po vsem svetu. V sklaluem I[IA skrbi za izobrazevalne
programe na enotnih osnovahisner so zagotovili tudi program preverjanja znanf
pridobitev naziva preizkuSeni notranji revizor (Tay Glezen, 1996, str. 86). Leta 1999 je
lIA izdal prenovljeno opredelitev notranjega revatija in prenovljeni ethi kodeks, od 1.
januarja 2002 pa veljajo tudi prenovljeni standandéranjega revidiranja. Njihov prevod je
leta 2003 sprejel in izdal Slovenski inStitut zaizgo.

3.2.2. Slovenski inStitut za revizijo

Slovenski institut za revizijo (v nadaljevanju limgt) je bil ustanovljen 11. januarja 1994.
Takrat so bili sprejeti tudi prvi temeljni akti, ldo urejali delovanje revizijske stroke v
Sloveniji. Vescas svojega delovanja je dejaven tako na demastrokovnem podju kot
tudi v tujini. V Sloveniji so njegove naloge spm@anje in objavljanje dol@nih strokovnih
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standardov, dok@anje strokovnega znanja in izkuSenj, potrebnih @dopitev dol@enega
naziva, izdajanje dovoljenj za opravljanje d@oih nalog, povezanih z revidiranjem, vodenje
registrov ter druge naloge, povezane z revizijskmks. Zelo pomembna je njegova
izobrazevalna vloga v obliki izdajanja strokovnimadjv, priraéinikov, pravil, Studijskega
gradiva in druge strokovne literature ter v oblddganizacije strokovnih izobrazevanj in
izvajanja preizkusov strokovnih znan;.

Leta 1995 je postallan najpomembnejSe svetovne revizorske organizadijednarodnega
zdruzenja revizorjev (Federation of Accountant&AC), ki usmerja in nadzoruje revizijsko
stroko in njen razvoj. Leta 1996 pa je dosedgkinstvo v najpomembnejSi evropski
organizaciji revizorjev - Zvezi evropskih revizorjgFederation des experts comptables
europens - FEE).

Delovanje InStituta zagotavljajo njegovi organi:etvrevizijski svet, strokovni svet in
direktor. V okviru Sestih sekcij, organiziranih zrep strokovnega sveta od leta 1997, deluje
tudi sekcija za notranjo revizijo. Slednja povezsisoko notranjega revidiranja na drzavni
ravni ter skrbi za promocijo notranjega revidiramaizobrazevanje notranjih revizorjev na
temelju zakonodaje. Njene glavne naloge so izvedbérazevanj za pridobitev naziva
preizkuSeni notranji revizor, organizacije konferemosvetovanj, prakinih delavnic in
okroglih miz s podr&a notranje revizije, objavljanjélankov s podr&a notranje revizije,
aktivno sodelovanje &lani drugih sekcij InStituta, spremljanje in objavije sprememb in
dopolnitev notranjerevizijskin standardov ter naljodagotavljanje nadzora v skladu s
standardi notranjega revidiranja in druge. Njéni so notranji revizorji, ki so v okviru
izobrazevanja, ki ga organizira Institut, pridolsilitokovni naziv preizkuSeni notranji revizor.
VKlju cujejo se v mednarodno zdruzenje notranjih revizovjekviru I1A.

3.3. OSNOVNI DEJAVNIKI ZAGOTAVLJANJA NEODVISNOSTI N OTRANJEGA
REVIZORJA

Ena od pomembnih nalog pri zagotavljanju neodvisnostranjega revizorja je skrb za
vzpostavitev mehanizmov, ki bodo omddo notranjim revizorjem, da bodo pri svojem
delovanju dejansko neodvisni tako po videzu kotpeenju. Preden pa se uveljavi daa
mehanizem je potrebno poznati dejavnike, ki vpbvag strokovnjakovo neodvisno delo.

Wallace upoSteva pet skupin dejavnikov, ki utegrogtmcilno vplivati na strokovnjaka, torej
tudi notranjega revizorja. Ti so (Wallace, 1991, $85):
» psiholoski dejavniki,
ekonomski dejavniki,
zunanji dejavniki,
strokovna usposobljenost in
obstoj pravil.

YV V V V
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Psiholoski dejavniki obsegajo objektivhost notrgajerevizorja in njegovo sposobnost za
oceno in izvedbo ustreznih ukrepov, ne glede rfeomg posledice.

Ekonomski dejavniki poudarjajo nujnost fikae neodvisnosti notranjega revizorja, Kki
pomeni temeljni pogoj, da lahko notranji revizoodeisno deluje.

Neodvisnost mnenja notranjega revizorja se pojee tudi z rastjo njegove strokovne
usposobljenosti. Za ustrezno strokovno usposoldfepa je nujen obstoj jasno opredeljenih
pravil, n&el, kodeksov in standardov.

Zunanji vplivi oziroma dejavniki so pri delu notjaga revizorja stalno prisotni. Njegova
zmoznost delovanja mnenjsko neodvisno pomeni znsia@ovanja izven njihovega vpliva.

Mehanizmi zagotavljanja neodvisnosti notranjegaz@ya so usmerjeni predvsem v iskanje
n&ina, kako se izogibati moznim vplivom teh dejavinikdla tem podrgu lahko omenimo
osnovne dejavnike zagotavljanja neodvisnosti ngrawizijske sluzbe in s tem neodvisnega
delovanja notranjega revizorja:

» obstoj jasno opredeljenih pravil,

» ustrezna strokovna in étia kakovost notranjega revizorja,

» hazorna opredelitev in devanje drugih (nerevizijskih) dejavnosti od dejastno

notranjega revidiranja,
» ustrezna organizacijska podrejenost sluzbe nogamevidiranja.

3.3.1. Obstoj jasno opredeljenih pravil

Obstoj jasno opredeljenih pravil, bodisi od zakaaftta bodisi od ustreznih strokovnih
organov, predstavlja temeljni mehanizem zagotajdjapodvisnosti notranjerevizijske stroke.
V kategorijo pravil spadajo zakoni, kodeksi, preppravilniki ter vsi mehanizmi nadzora
nad vzpostavljanjem in izvajanjem postopkov, kitghpravila zahtevajo. \éénoma temeljijo
na odsvetovanju, zapovedovanju oziroma prepovedov@dmioienih aktivnosti, ki bi lahko
povzraile odvisno ali pristransko delovanje notranjegazerja.

Slovenski institut za revizijo kot obvezna prawviatranjerevizijske stroke navaja: Zakon o
revidiranju, Statut Slovenskega inStituta za rgejzBtrokovna néela notranjega revizorja,
Kodeks poklicne etike notranjega revizorja in Stadé notranjega revidiranja. Vsebino teh
dokumentov morajo notranji revizorji obvezno pozimaupostevati.

KonkretnejSa pravila in pogoji glede organiziranostiranjerevizijske sluzbe v podjetju, kjer
je notranja revizija obvezna po zakonu (torej zakiea zavarovalnice in nekatere institucije
javnega sektorja), so predpisani v krovhem zakémwelja za te institucije (npr. Zakon o
bartnisStvu, Zakon o zavarovalniStvu). Za drugejeedruzbe oziroma organizacije, ki imajo
svojo notranjerevizijsko sluzbo organizirano presimo, ne obstajajo predpisi, ki bi pogoje
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za njeno vzpostavitev nataro dol@ali. Vse organizacije, ki notranjerevizijsko sluzibaajo,
pa naj bi v okviru svojih internih pravil (navadno notranjerevizijski ustanovni listini),
opredelile namen, veljavo in naloge notranjereskajsluzbe.

Vzorec takSne listine je prikazan na spletnih &hanllA, ki glede neodvisnosti
notranjerevizijske sluzbe zahteva naslednje (Re&4, str. 12-13):

» nujnost neposredne podrejenosti notranjerevizijsilazbe neposredno upravi
organizacije,

» nujnost vsebinske in strokovne neodvisnosti pro¢ihju obsega dela in uporabljenih
metodik,

» porccanje notranjih revizorjev predstojniku notranjee#gike sluzbe,

» poraianje predstojnika notranjerevizijske sluzbe nepbsveupravi o vsaki notranji
reviziji,

» trimesé&no ali polletno in letno pot@nje upravi in reviziiskemu odboru ali
nadzornemu svetu o izpolnjevanju programa delaniogstroja notranjinh kontrol in
pomembnih ugotovitvah,

» morebitno letno poranje predstojnika notranjerevizijske sluzbe skups o
uresnéitvi letnega programa dela in pomembnih ugotovitvah

» zagotoviti nepristransko delo notranjih revizorjevzogibanje nasprotju interesov.

Temeljni okvir za smernice in postopke notranjegaidiranja pa vsakemu notranjemu
revizorju postavljajo ze omenjeni Standardi notegaj revidiranja. Leta 1998 jih je objavil, v
letih 2002 in 2003 pa prevedel po mednarodnih stahild Slovenski inStitut za revizijo.
Sestavljajo jih Kodeks poklicne etike notranjegaizerja, Kodeks notranjerevizijskih tel

in Standardi strokovnega ravnanja pri notranjenidiean;ju.

Kodeks poklicne etike notranjega revizorja je hiégstavljen ze v drugem delu diplomske
naloge, preostala dva pa sta na kratko omenjenadaljevanju. Vsak na svojem podin
zelo natatno opredeljuje zahteve po doseganju neodvisnostiamega revizorja in
notranjerevizijske sluzbe. Za notranjega revizegaobvezno vodilo in pontgori njegovem
neodvisnem delovanju.

3.3.1.1. Kodeks notranjerevizijskihdeh

Namen Kodeksa notranjerevizijskih geh je zagotoviti pravilno, odgovorno inc¢inkovito
delo notranjega revizorja.

Nacela so notranjemu revizorju vodila pri delovanjkaada je glede na cilje in naloge,
pristojnosti in odgovornosti, strokovno usposobdigty organiziranost, izvajanje nalog in
poraanje o izsledkih na zadovoljivi strokovni ravni. Ogaiajo presojanje njegove
strokovnosti in nadziranje njegovega delovanja.ompe so tudi pri poslovanju in drugih
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strokovnih dejavnostih v gospodarskih druzbah iagdr poslovnih organizacijah (Kodeks
notranjerevizijskih n&el, 1998).

V svoji vsebini opredeljuje temeljna ¢ea, nd&ela o organiziranosti notranjerevizijske
sluzbe, n&ela o metodiki dela in @dala o strokovnosti in neodvisnosti. V slednjih je
poudarjeno, da mora biti notranji revizor neodvisehrevidirane dejavnosti, kar pomeni, da
svoje delo opravlja samostojno in nepristranskoodvesnost je opredeljena kot zagotovilo,
da so presoje notranjega revizorja nepristransk&snéne, kar je za pravilnost notranjega
revidiranja bistvenega pomena (Kodeks notranjeijgkih natel, 1998).

3.3.1.2. Standardi strokovnega ravnanja pri noteamjrevidiranju

Glavni namen standardov strokovnega ravnanja pn(fsirdi notranjega revidiranja, 2003):
» zasnovati temeljna dala, ki predstavljajo ravnanje pri notranjem resadju, kakrsno
bi moralo biti,
» ustvariti podlago za izvajanje in pospeSevanjeksiga razpona notranjerevizijskega
delovanja, ki povéuje korist,
» vzpostaviti podlago za merjenje notranjerevizijstdsezkov in
» pospesSevati izboljSevanje procesov in delovanjaruggcije.

Sestavljajo jih trije sklopi, ki kot celota tvoriglavni okvir strokovnega ravnanja. Prvi sklop
tvorijo standardi lastnosti. Obravnavajo &ih@osti organizacij in posameznikov, ki se
ukvarjajo z notranjerevizijsko dejavnostjo. Drugiap predstavljajo standardi dela. Njihov
namen je opisati naravo notranjerevizijskega del@an dajanje kakovostnih sodil, po
katerih je mogte presojati njegove storitve. Tretji, zadnji skippedstavljajo standardi
izvedbe. V nasprotju s predhodnimi slednji nis@apisa splosno. Zato tudi obstaja vezov
standardov izvedbe, in ne le eden, kot to veljastemdarde lastnosti in standarde dela
(Standardi notranjega revidiranja, 2003).

Standardi lastnosti natamo opredeljujejo obvezno zagotavljanje neodvisnema
nepristranskega delovanja notranjega revizorjaagotavljanje organizacijske neodvisnosti.
Prav tako navajajo ustrezno ravnanje v primerubitsiea neodvisnosti in nepristranskosti, ko
je treba podrobnosti oslabitve razkriti ustrezntrarskam.

Za zagotavljanje neodvisnosti je obstoj pisanitvibzelo pomemben, seveda pa je prav tako
nujno njihovo dobro poznavanje (Turk, 2002, str-489. Ustrezna strokovna in é&ta
kakovost notranjega revizorja predstavlja drugiadeik, ki veliko pripomore k njegovemu
neodvisnemu delovanju.
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3.3.2. Ustrezna strokovna in etina kakovost notranjega revizorja

Druzbeno odgovorni poklici zahtevajo strokovno iticeo izoblikovano osebnost, ki je
sposobna zavrniti in preSezelje ter koristi, ki so v nasprotju njenemu ogmemu poslanstvu
(Kelhar, 2003, str. 55).

Za dobro opravljeno delo notranjega revizorja jeteaana visoka kakovost. Presegati mora
povpre&nost in izpolnjevati visoke zahteve agliosti.

Slovar slovenskega knjiznega jezika razlaga kakiokmtsskupek mnogih pozitivnih lastnosti,
knjiznega jezika, 1994, str. 734). Quilost je tako za notranjega revizorja nujna. Izpigj
pa je lahko lege je revizor visoko strokovno usposobljen in hktatli visoko strokovno
eticen. Seveda ni nujno, da bo notraniji revizor, koinpuje pogoj visoke izobrazenosti, tudi
eticno ravnal na enako visoki ravni. Predpostavljagada se z rastjo strokovne izobrazbe in
pouienosti glede ethosti poveéuje tudi strokovna etika posameznika.

Ustrezna strokovna in &tia kakovost notranjega revizorja se lahko zagotovi:
» z dolcli o zaposlovanju revizorjev z le daleno stopnjo izobrazbe, nazivom in
ustreznimi dodatnimi znaniji,
» s stalnim dodatnim strokovnim izobrazevanjem ng&ga revizorja za povevanje
njegove strokovne usposobljenosti, poklicnihdes$er strokovne etike.

Doloc¢ila o zaposlovanju notranjih revizorjev z ustrezsimpnjo izobrazbe, nazivom in
dodatnimi znanji svoje stroke predpisujejo insijam, ki imajo notranjerevizijsko sluzbo
predpisano po zakonu, zaposlitev vsaj] enega pré&rlega notranjega revizorja,
pooblagenega revizorja ali revizorja. Ustrezen naziv rewiaridobi pri Slovenskem inStitutu
za revizijo, ki dol@a tudi pogoje za pridobitev in ohranjanje d@pega naziva. Med drugim
dolota potrebne delovne izkuSnje in minimalno stopnjobrazbe za dot@n naziv. Za
pridobitev naziva poobl&éni revizor in revizor je tako potrebna univeraigtzobrazba, za
pridobitev naziva preizkuSeni notranji revizor psokoSolska izobrazba.

Potrebno je tudi dovolj veliko Stevilo zaposlenibtnanjin revizorjev v notranjerevizijski
sluzbi, da se prepteprezaposlenost posameznega notranjega revizopaal, 1998, str. 5).
Pove&anje nenamernih napak namrpoleg napénih informacij, ki jih imajo vodstva na
odlacitvenih ravneh pogosto povatidudi navidezno odvisno delovanje notranjega rey&

Glede Stevila zaposlenih notranjih revizorjev v jetid obstaja le okvirno napotilo. Finame
organizacije naj bi zaposlile vsaj enega notranjeygzorja na petdeset do sto zaposlenih,
medtem ko za druge organizacije ni tako jasnegaopsdila. Pripor@eno je tudi, da ima
predstojnik notranjerevizijske enote univerzitetnobrazbo ekonomske smeri, pet let prakse
na odgovornih delovnih mestih ali v revizijski dep@sti ter naziv revizor ali preizkuSeni
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notranji revizor (pridobljen v skladu z zakonom,ukeja revidiranje). Med dodatnimi znanji
je nujno znanje angleSkega jezika, saj je majsgokovnega gradiva v tem jeziku. Za
samostojnega notranjega revizorja bi lahko zahtemajman) visokoSolsko izobrazbo
ekonomske smeri, najmanj Stiri leta delovnih izkySeer naziv revizor ali preizkuSeni
notraniji revizor (pridobljen v skladu z zakonom,ukeja revidiranje). Za notranjega revizorja
pa zadostujejo visokoSolska izobrazba ekonomskerismenajmanj dvoletne izkusSnje
(Rosker, 2004, str. 15).

Naslednji pomemben element ohranjanja strokovregidne kakovosti notranjega revizorja je
nenehno vzdrzevanje strokovne usposobljenosti mega revizorja, kéemu spada tudi
poudarjanje pomena strokovne etike.

Notranjerevizijski standardi zahtevajo od notramjegvizorja njegovo konkurénost. Ta
pomeni skrbno izobrazevanje in neprestan Studip gla svoje strokovno napredovanje in
seznanjanje z vsemi novostmi svoje stroke (dagf04, str. 158-159). Slednje tako zahteva
nenehno vlaganje v izobrazevanje, sestavljeno zli¢rah vrst specializacij, seminarjev in
konferenc ter iz sprotnega spremljanja spremembrgarozacijski strukturi in poslovnih
procesih, ki jih bo treba revidirati. Vsallan notranjerevizijske druzbe mora pridobiti
temeljno znanje o notranjem revidiranju, nato pagba izdelati podroben && o njegovem
nadaljnjem usposabljanju ter pri tem upoStevatgoy® dotedanjo strokovno usmeritev in
nagnjenost do posameznih strokovnih pdéilraa katera se lahko specializira (Turk, 1999,
str. 17). V tej smeri je dobro, da podjetja in angacije izdelajo letni nat izobrazevanja,
tako za izobrazevanje notranjih revizorjev v noeeevizijski stroki kot za izobrazevanje na
drugih podrgjih, kot so r&unovodstvo, pravo, upravljanje organizacij (RosSR&Q4, str. 18).

Dokazano je, da se z danjem strokovnosti in &inosti, torej s konstantnim usposabljanjem
zaposlenih v notranji reviziji v tej smeri, page pripadnost notranjega revizorja svojemu
poklicu in manj podjetju (Kogovsek, 2003, str. 1®)soka raven pripadnosti notranjega
revizorja svojemu poklicu, pa je eden izmed bistivedejavnikov njegovega neodvisnega in
nepristranskega delovanja.

3.3.3. Nazorna opredelitev in Iéevanje drugih (nerevizijskih) dejavnosti od dejavnati
notranjega revidiranja

Opravljanje drugih (nerevizijskih) storitev preddja najpogosteje omenjeno kategorijo,
zaradi katere se notraniji revizorji &ogejo s problematiko zagotavljanja neodvisnosti.
Temeljno delo notranjega revizorja je dajanje zagdt torej nepristransko preiskovanje
dokazov z namenom pridobiti neodvisno oceno postepkvnanja s tveganjem, njegovega
obvladovanja in upravljanja. Slednje lahko zajermaumovodske, izvajalne in usklajevalne
posle ter posle, povezane z varnostno ureditvijqgasle skrbnega pregledovanja (Standardi
notranjega revidiranja, 2003).
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Danes je Stevilo storitev, ki jih opravlja notrargvizor vedno vge in ponekod celo presega
Stevilo dvajset. Njegova vloga se tako Siri tudi olladovanje vseh vrst tveganj pri
poslovanju in na podige upravljanja organizacij. Obnovljeni standardi tragjega
revidiranja, objavljeni v letu 2003, so dopolnilpredelitev notranjega revidiranja in viogo
notranjega revizorja razsirili tako, da se od njeghtevajo tudi aktivnosti, s katerimi naj bi
notranje revidiranje prispevalo k dodani vrednastinkov organizacij. Notranja revizija
ponuja danes organizaciji storitve od izvajanja izigv racunovodstva, delovanja in
usklajenosti do sodelovanja pri izdelavi sistemarovanja in skrbnega pregleda, sodelovanja
v razlicnih odborih, pregleda poslovnega kodeksa ali izodranja poslovodstva v povezavi z
notranjimi kontrolami. Od notranjega revizorja, kidbrega poznavalca tveganj, kontrol in
upravljanja organizacije, se zahteva napredno dejev Od njega se Se nikoli ni gakovalo
vec kot sedaj (Jagtj 2004, str. 151-154).

Problematiko neodvisnosti tako predstavlja dejstierevizor pogosto revidira svoje lastno
delo, ki ga je predlagal v okviru opravljanja neeggkih storitev (Ashbaugh, 2003, str. 5).

Prav tako predstavlja problem zagotavljanja njegaveeodvisnega delovanja tudi morebiten
strah pred izgubo prihodkov ali dékov iz naslova opravljanja nerevizijskih storitev
(Gleitzmann, 2004).

Primer so svetovalne storitve, ki jih notranji i opravlja na Zeljo poslovodstva. Navadno
gre za vrednotenje delovanja organizacije bodigireteklosti, sedanjosti ali prihodnosti
bodisi za doléene napotke in usmerjanje notranjega revizorjagpdslovodstvu pomagajo
sprejemati ustrezne poslovne atitee.

Standardi notranjega revidiranja jih opredeljujdjot svetovalno in z njim povezano
storitveno delovanje za naika, katerega narava in obseg sta dogovorjenaamiom ter
katerega namen je pasadi koristi in izboljSevati poslovanje organizacij@ajemajo lahko
posvetovanje, nasvete, podporo, modeliranje praceszobrazevanje (Standardi notranjega
revidiranja, 2003).

Do navzkrizja interesov pridége notranji revizor dogodke, na katere je s svopet@vanjem
vplival, kasneje tudi revidira. To bi lahko povzio njegovo manjSo kritinost pri podajanju
zagotovil, kotce bi storitve svetovanja ali zagotavljanja opraskdo drug.

Standardi notranjega revidiranja dédgo, da je trebae bi se neodvisnost in nepristranskost
notranjih revizorjev v zvezi s svetovalnimi stoatai oslabila, slednje razkriti nanaiku pred
sprejetiem takSnega dela. Prav tako pa v svojilodiiki za postopke poudarjajo, da se
morajo notraniji revizorji izogibati sprejemanju @dgrnosti za druga (nerevizijska) potja

ki bi utegnila oslabiti neodvisnost in nepristransk Na primere bi bil notranjerevizijski
izvajalec ali posamezni notranji revizor odgovozndelovanje alte bi mu poslovodstvo
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dodelilo delovanje, ki bi ga bilo treba kasnejeideati (Standardi notranjega revidiranja,
2003).

Zelo pomembno je torej jasno opredeljevanj&el@nje in nadziranje opravljanja drugih
(nerevizijskih) storitev. S tem se notranji revizmogne morebitnim problemom zagotavljanja
svoje navidezne ali mnenjske neodvisnosti.

3.3.4. Ustrezna organizacijska podrejenost sluzbeotranjega revidiranja

Velikokrat se o dejavnosti notranjega revidirangp@no razmislja, in sicer kot o por&ian
podpori pri doseganju nalog, ki si jih zada poshistgo. Notranjega revizorja praviloma
obravnavajo kot strokovnjaka, ki bi se moral uksarjizkljucno s kontroliranjem
ratunovodsko-finatnega vidika poslovanja. Poslédo tako ume&ajo sluzbo notranjega
revidiranja v okvir rdunovodsko-finatine sluzbe ali posebne organizacijske enote, ki ima
enak polozaj kot druge linijske sluzbe v podjetfiugek, Zager, 1999, str. 29). V takem
primeru lahko prihaja do navzkrizja interesov, sajranji revizorji ne morejo delovati

s

(upravi, viSjemu ravnateljstvu, revizijskemu odhamadzornemu svetu).

Verjetnost konflikta interesov med notranjim revieon in poslovodstvom se lahko o
zmanjSa,ce umestimo sluzbo notranjega revidiranja ¢ VviSjo raven organizacijske
hierarhije. Notranji revizor tako pofa o svojem delu neposredno upravi, revizijskemu
odboru ¢e ta obstaja) in po potrebi nadzornemu svetu. $lemhteresno skupino zanima
predvsem mnenje o delovanju notranjih kontrol vjptd in ali so podatki, ki jih pripravlja
poslovodstvo, zanesljivi, korektni in usklajeniakenom. Zato potrebujejodoo informacijo,

na katero poslovodstvo kot nosilec odgovornostig@esnost poslovanja ni vplivalo.

Vodje oddelkov oziroma poslovodstvo so z delovanjaptranjega revizorja povezani
drugae. Od njega péakujejo predvsem svetovanje in pripdita za izboljSanje &inkovitosti
poslovanja. Ker so pod neposrednim pritiskom upraeelzornega sveta, delarjev, morajo
svoje delo opravljati uspesSno, zato obstaja mozraestbi skusali vplivati na notranjega
revizorja kot svojega najtesnejSega svetovalcaé@msna njegovo neodvisno delovanje.

Standardi notranjega revidiranja v svojem navodiéu postopke 1110-1 - Organizacijska
neodvisnost dokajo, da mora notranjerevizijski predstojnik p&ab ravni organizacije, ki
omoga&a notranjerevizijskemu izvajalcu, da izpolnjuje jgvoaaloge. Odgovoren mora biti
posamezniku v organizaciji, ki ima dovolj poda zagotovi neodvisnost in nepristranskost
(Standardi notranjega revidiranja, 2003). To zabtgy najlazje izpolniti,ée je notranje
revidiranje organizirano v samostojni organizacgigshoti.
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Ker ve&ina organizacij v letnih potdih prikazuje svojo organiziranost v Stabno-likijs
obliki, bi morala imeti notranjerevizijska enotal@oaj Stabne enote, kot ga prikazuje Slika 1
(Rosker, 2004, str. 9).

Slika 1: Polozaj organizacijske podrejenosti notranjereizg sluzbe, ki pripomore k njeni
¢im veji neodvisnosti od drugih operativnih ravni podgetj

Uprava organizacije

Notranjerevizijska enots Stabna enota
Organizacijski Organizacijski Organizacijski
enota A enota B enota C

Vir: Rosker, 2004, str. 9.

Iz Slike 1 je jasno razvidna neposredna podrejemadtanjerevizijske sluzbe upravi
organizacije in s tem é&itev od drugih operativnih ravni oziroma drugih angzacijskih delov
organizacije, ki tako tezje vplivajo na korektnpstatanja notranjerevizijskega predstojnika.

Z rastjo organizacije pa postane notranjerevizijsk&ba obseznejSa. Prav tako se temu
primerno povéuje Stevilo nadzornih organov, katerih naloga jali tyreverjanje in
zmanjSevanje moznega vplivanja vodij oddelkov imanp na pretok pravilnih informacij od

cnes

revizijski odbor, ki mu notranjerevizijski predstdf neposredno pota o svojih ugotovitvah.

Notranjerevizijska sluzba za velika diverzificiramadecentralizirana podjetja z zapletenim
organizacijskim ustrojem tako predstavlja posvelttavgstabni) organ uprave in nadzornega
sveta, oziroma specializirano organizacijsko en@doravni organizacije, kot je razvidno iz
naslednje Slike 2, na strani 22, posrednik med ajienrevizijski odbor (Tusek, Zager, 1999,
str. 30-31):
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Slika 2: Organizacijska podrejenost notranjerevizijske enotejih podjetjih

Delnicariji

Nadzorni svet

Revizijski odbor

Predsednik Notranjerevizijsk
sluzba
I
IzvrSilni
podpredsednik
I I | I I I
Prodaja Finance Ratunalnisks Ratunovodstvo Proizvodnja
obdelava
podatko

Vir: TuSek, Zager, 1999, str. 31.

Notranjega revizorja zaradi zagotovitvien vetje stopnje njegovega neodvisnega delovanja
praviloma imenuje nadzorni svet ali revizijski odb¥ velikih podjetjih ima slednji viogo
svetovalca nadzornemu svetu, notranji revizor pgevaa svoje delo neposredno odgovoren.
Iz Slike 2 je razviden neodvisen polozaj notranjerigske sluzbe glede na druge poslovne
funkcije podjetja. Tako je prepreno celotnemu poslovodstvu, da bi lahko na njetovdeaje
vplivalo v nasprotju s cilji in interesi podjetja § tem njegovih lastnikov.

V najboljSem primeru naj tako notranjerevizijskiegstojnik formalno por@a revizijskemu
odboru, svetu ali drugim ustreznim organom upraydjater administrativno glavnemu
ravnatelju organizacije (Standardi notranjega riearga, 2003).

Ce Zelimo torej organizirati uspesno notranjereskaj sluzbo, je treba poskrbeti, da bo ta
funkcija v celoti neodvisna od nizjega in srednjpgalovodstva, do dotene stopnje pa tudi
od uprave. Pogosto se nahm@ogaja, da ima uprava preveliko ¢nm nadzor nad delom
Zato se v svetu Ze pojavljajo zahteve za obveztanasitev revizijskega odbora, ki omago
neposrednejSo komunikacijo predstavnika sluzbeangrrevizije z nadzornim svetom. S tem
bi se precej zmanjSala moznost, da bi uprava Mpliwa informacije, ki jih notranji revizor
posreduje nadzornemu svetu.
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3.4. OBVLADOVANJE NEODVISNOSTI IN NEPRISTRANSKOSTI
3.4.1. Prepoznavanje in ocenjevanje grozenj neodwissti

Notranji revizorji morajo kot poznavalci dejavnikaweodvisnosti in nepristranskosti znati
prepoznati in oceniti tveganje njunega (ne)zaggajd. Sprejeti morajo odgovornost
obvladovanja in razkrivanja grozenj lastne nepaistkosti s sprejemanjem odéedga,
organizacijskega ali strokovnega nadzora in pregledviadovanja nepristranskosti. Tako
imamo Stiri ravni obvladovanja nepristranskostinaodvisnosti. Prva, individualna raven
zajema prepoznavanje grozenj in proaktivno del@/amptranjega revizorja, ki deluje v
sklopu notranjerevizijske sluzbe. Druga raven jeatsho obvladovanje. Opravlja ga vodja
notranjerevizijske sluzbe. Uprava, revizijski odbornadzorni svet izvajajo obvladovanje
neodvisnosti in nepristranskosti na tretji, orgaeijski ravni. Naetrti, strokovni ravni pa je
za njuno zagotavljanje zadolzen inStitut za rewiz§ svojim nadzorom in sistemom
certifikacij (Jagré, 2004, str. 160).

Naslednji metodoloSki okvir pomaga pri obvladovangodvisnosti oziroma nepristranskosti
notranjega revizorja (Jagri2004, str. 160-161):

» prepoznavanje grozenjzaznati je treba vsako okdaligo, ki lahko vpliva na
pristranskost in odvisnost notranjega revizorjdj epomembno,

» opredelitev pomembnosti groznjeigotoviti je treba ali lahko groznja oslabi
nepristransko in neodvisno delovanje in ali se talmMepomembna groznja med
notranjo revizijo povéa; upostevati je treba trenutne okéie in morebitne njihove
spremembe med revizijo,

» prepoznavanje faktorjev blazitvena primer varovanje dela, pravna in strokovna
izpostavljenost,

» ocenitev preostale groznjeceniti je treba ali je preostala groznja dovulka, da
lahko notraniji revizor neodvisno in nepristranskeaja deloce je groznja previsoka,
jo mora oceniti vodja notranjerevizijske sluzbeslpwodstvo ali revizijski odbor,

» napredno obvladovanje preostale grozma primer pregled tretje stranke, pogodbena
prelozitev dela na drugo strankogitev revizijskih aktivnosti,

» ocenitev nereSenih grozere grozenj ni bilo mozno izkljiti ali so se naknadno
pojavile, je treba presoditi, ali se z delom nageljin kakSne bi bile posledice
nadaljevanja,

» ukrepanje pri tezavah potanja in dokumentiranjanotranji revizor mora o slednjih
porciati odlaitveni ravni (uprava, revizijski odbor, nadzorniesy med revizijo in
nereSene groznje razkriti v zakijpem porgilu,

» naknaden pregled in nadzoopravi se s samoocenitvijo po Kamem delu; vodja
notranjerevizijske sluzbe mora pregledati opradjetelo, nadzor izvede uprava ali
revizijski odbor.
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Omenjena metodologija od notranjega revizorja zahtela analizira potencialne groznje
neodvisnosti, ki bi se lahko pojavile pri sprejetialocenega dela. NajpogostejSi primeri so
navedeni v nadaljevanju.

3.4.2. Najpogostejsi primeri grozenj neodvisnostni nepristranskosti

Potencialne groznje neodvisnosti in nepristransisas(Jagi, 2004, str. 161-162):

» samopregled neodvisnost in nepristranskost notranjega rejazéahko oslabita v
primerih, ko slednji postane ocenjevalec svojegdnkga, predhodno opravljenega
dela (ponavljajéa se revizija, pregled predhodne revizije, predlegdnsvetovanja,
porcil), kar bi lahko povzrsilo njegovo premajhno samokiihiost,

» socialni pritiski na notranjega revizorja jih lahko izvajajo razmieresne skupine,

» ekonomski interesigroznja neodvisnosti in nepristranskosti post@aneprimeru, ko
ima notranji revizor moznost nakupa delnic, na lategednost lahko vpliva s svojimi
ugotovitvami ali revidiranjem, ali v primeru, kassojimi dejanji lahko vpliva na svojo
sedanjo ali bod#o zaposlitev ali pko,

» o0sebne povezaveotranji revizor je lahko povezan z vodilnimi baeni, ki jim por@a
0 svojem delu,

» oddebFna poznanstvanotranji revizor je predhodno delal v oddelkuidtaga sedaj
revidira,

» socialnoet#ne osnove notranji revizor revidira organizacijske enote drugih
kulturnih okoljih,

» poznavalne osnoveneodvisnost in nepristranskost sta lahko ogrozearadi
predhodnega odnosa revizorja do revizijskega pgaro

Ko so ugotovljene oziroma prepoznane groznje neoddti in nepristranskosti, jih je treba
odstraniti s pomgo nekaterih dejavnikov, kateri so v diplomskemud2é omenjeni ali jih
poskusSati ublaziti z ustreznimi mehanizmi oziromradji. Med omenjenimi Jagfinavaja
najemanje storitev, usposabljanje, nadzor, pregbegbtavljanja kakovosti, skupinsko delo,
menjavanje revizorjev in outsourcing. Kdjpega pomena so predvsem v okofiah, ko je bil
problem zagotavljanja neodvisnosti in nepristrassikidejansko ugotovljen.

3.4.3. Mehanizmi oziroma orodja zagotavljanja neodgnosti in nepristranskosti

Uporabljanje mehanizmov ali orodij, s katerimi pmmporemo Kk v&i neodvisnosti
notranjerevizijske enote pomeni dejansko reSevargblema moznega odvisnega delovanja
notranjega revizorja. Kljub njihovemu uposStevangunekatere groznje neodvisnosti Se vedno
ne da odstraniti. V takem primeru jih je treba razkevizijskemu odboru in nadzornemu
svetu, po potrebi pa tudi vkBiti v porcgilo notranjega revizorjaCe pri takih groznjah
sodeluje tudi poslovodstvo ali revizijski odbor tieba notranjo revizijo zavrniti. Vendar pa v
vecini primerov spodaj navedeni mehanizmi zmanjSazge neodvisnemu delovanju na
sprejemljivo raven. Podrobneje so razlozeni v fadahju.
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Nekateri mehanizmi oziroma orodja za zagotavljargedvisnosti in nepristranskosti (J&gri
2004, str. 162):
» najemanje storitev,
usposabljanje,
nadzor,
pregled zagotavljanja kakovosti,
skupinsko delo,
menjavanje revizorjev,
outsourcing.

YV VYV VYVYY

Najemanje storitev: Razpon znanja, ki ga mora obvladati notranji rexige postal zelo Sirok.
Pospesen tehnoloski razvoj postavlja pred notrayorje nenehen izziv, kako mu slediti z
isto hitrostjo. Najemanje storitev je tako vcire primerov v pomd, da se zajame celotno
podraje potrebnega znanja notranjih revizorjev ter daagotovi ustrezna raven njihovega
neodvisnega delovanj&e vodja notranjerevizijske sluZzbe presodi, da Zad@mo opravilo
nima na voljo neodvisnega in nepristranskega kadhara poskrbeti, da bo delo opravil
neodvisni strokovnjak. Ena izmed reSitev je najgmatoritev za dolkenocasovno obdobje.
Vendar je treba imeti pri tem vedno v mislihcel, da navzénost zunanjega strokovnjaka
notranjih revizorjev ne razreSi njihove osnovne@dgnosti za strokovno izvedbo revizije.

Vodja notranje revizije mora zato, preden pritegkedelu zunanjega ali notranjega
strokovnjaka, dobro prd@tti njegovo strokovnost, med samim pregledom pdetkr da bo
uposSteval vsa pravila notranjega revidiranja inrargerevizijske standarde (Turk, 1999, str.
12).

Usposabljanje: Bistvena sestavina kadrovske politike je skrb zaeheo usposabljanje tako
na strokovni kot na strokovno-&ti ravni. O tem ter o pozitivni povezanosti med
usposabljanjem in zavestjo o nepristranskem in visndm delovanju govori Zatek tretjega
dela diplomske naloge.

Nadzor: Do sedaj Se ni bila vzpostavljena enotna praksa gleddzora delovanja
notranjerevizijske sluzbe niti v organizacijah, rkje notranjerevizijska sluzba dékna po
zakonu.

Notranji nadzor notranjerevizijske stroke navadnwawlja predstojnik notranjerevizijske
enote. Njegov namen je zagotoviti, da so cilji ppsane revizije dosezeni, da je zagotovljena
kakovost posamezne notranjerevizijske enote teroti@nji revizorji razvijajo svoja znanja in
veine. Prav tako se neke vrste nadzor nathkovitim delom notranjerevizijske sluzbe
opravlja preko njenega paf@nja upravi, nadzornemu svetu ali revizijskemu edipraksa
se zelo nagiba k revizijskemu odboru) ter s sodeigm z notranjerevizijsko sluzbo niaie
druzbe ¢e gre za podruznico). Standardi notranjega revigirpa doldajo na vsakih pet let
obvezen zunanji nadzor. Ta dtha je bila sprejeta s 1. 1. 2002, torej se bo pwianji
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nadzor praviloma z&l izvajati s 1. 1. 2007. Slednjega opravljajo 2zyneevizorji ali drugi
revizijski strokovnjaki. Z njim se zagotavlja objeko izvajanje standardov ter omago
uporaba izjave, da se delo opravlja s standardanga revidiranja.

Pregled zagotavljanja kakovosti: Osebje notranjerevizijske sluzbe mora zagotavljati
kakovostno upoStevanje d& neoporeénosti, nepristranskosti, neodvisnosti, zaupnosti in
poklicu primernega vedenja ter preverjati in preghati raven njihovega izpolnjevanja. K
temu veliko pripomorejo pisno opredeljena pravilazwezi z neodvisnostjo ter ustrezni
mehanizmi, ki skrbijo za njihovo izpolnjevanje, razevalni programi v zvezi z
neodvisnostjo, neodvisno organizirana sluzba npganrevidiranja in postavitev osebe, ki je
neposredno odgovorna za izpolnjevanje zahtev pdvigwosti.

Skupinsko delo: Uporaba skupin predstavlja mehanizem, ki s pmaelovanja skupine
notranjih revizorjev omog@ medsebojni nadzor, pohdn svetovanje. S tem se zmanjSa
groznja neodvisnosti, predvsem pri storitvah, kjeen sam notranji revizor deloval mnenjsko
ali pa le navidezno odvisno.

Menjavanje revizorjev: Menjava notranjih revizorjev preptge pretirano povezanost
notranjih revizorjev s poslovodstvom ali drugimisioi lastnih interesov, ki bi lahko
povzraila slabSe izpolnjevanje zahteve po neodvisnogitraji revizorji, ki nasledijo svoje
kolege predhodnike, hkrati s prevzemom nadzora fuéiverijo njihovo delovanje in
ugotavljajo morebitne napake pri zagotavljanju nesibsti. Ker se notranji revizorji tega
zavedajo, si tudi prizadevajo za boljSe delo inlelfrso zagotavljanje svojega neodvisnega
delovanja.

Seveda pa je treba upoStevati tudi negativnho pkatjave notranjih revizorjev, saj slednji
delno izgubijo obutek povezanosti s podjetjem, ki bi se oblikovalak&iletno delovanje v
njem. Tako se vse pogosteje dogaja, da se notrawzorji za doléeno obdobje
prerazporedijo le v druge organizacijske enote efajd na doléenem finatnem ali
poslovnem podr§u, obenem pa na tem podjo promovirajo ozave&nost glede pomena
ustroja notranjih kontrol ter pomagajo pri njihgastavitvi (Turk, 1999, str. 129).

Outsourcing: Outsourcing pomeni prenasanje notranjega revigiraa druge izvajalce, ki
niso zaposleni oziroma povezani s podjetjiem, kgeegosamezne revizijske preglede bodo
na zahtevo vodstva podjetja izvajali. Navadno dgpwavljajo zunanji revizorji ali drugi
strokovnjaki, ki so usmerjeni na ozka specializirggodr@ja (Turk, 1999, str. 16). Tako je
omoga@ena viSja raven zagotavljanja neodvisnosti, sajitge notranjega revidiranja
opravljajo revizorji, ki niso povezani s podjetjemkaterem opravljajo notranjo revizijo. Tudi
ta mehanizem ima svojo negativno lastnost. Zunawgjalec pomanijkljivo pozna delovanje
podjetja. Poznavanje delovanja podjetja pa je asndgjavnik za izvedbo notranje revizije
(Perner, 2000, str. 55-61).
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4. PREVERJANJE NEODVISNOSTI NOTRANJEGA REVIZORJA V
SLOVENSKIH BANKAH IN ZAVAROVALNICAH

4.1. NAMEN IN NACIN IZVEDBE RAZISKAVE

V okviru diplomskega dela je bila izvedena tudij&saanketa. Njen namen je bil ugotouviti
predvsem, kakSno je poznavanje pomena neodvisiogtolikSna je stopnja doseganja
neodvisnosti notranjega revizorja v praksi v Slayewnketni vpraSalnik je bil poslan v
banke in zavarovalnice, saj imajo slednje gledetcyada morajo imeti notranjerevizijsko
sluzbo po zakonu, najveizkuSenj s problematiko in pomembnostjo zagotaydjanjene
neodvisnosti.

VpraSalnik je bil naslovljen na sluzbe notranje izgg devetnajstih poslovnih bank,

registriranih pri Banki Slovenije, in trinajstih zaovalnic,¢lanic slovenskega zavarovalnega
zdruzenja. Do konca maja je prislo triindvajset @etgov, kar pomeni 71,2 - odstotni delez,
glede na Stevilo poslanih vprasalnikov. Na podggvila prejetih odgovorov lahko sklepamo
o dolateni naravnanosti notranjerevizijskin enot bank avarovalnic glede zagotavljanja

njihove neodvisnosti.

Anketa je vsebovala deset vpraSanj. Préinieso anketiranci izbirali med ¥emoznimi
odgovori, podanimi v nadaljevanju vpraSanja. Pagstalih vprasanjih pa so imeli moznost
pritrditi dolo¢enim trditvam ali jih zanikati. VpraSalnik je prga diplomskega dela.

Prvo vpraSanje ugotavlja, kako notranji revizorganotijo pomembnost lastnosti, ki jih mora
imeti po kodeksu poklicne etike vsak notranji rewjzin kako visoko med njimi uwvgjo
neodvisnost. Naslednja vpraSanja so se nanaSaldejasnike zagotavljanja neodvisnosti
notranjega revizorja, ki so obravnavna v tedretm delu diplome.

Drugo, tretje incetrto vpraSanje tako ugotavljajo predvsem, ali onaptranji revizorji v
slovenskih bankah in zavarovalnicah moznost nadgadij znanje iz svoje stroke, kako je
organizacijsko zagotovljena raven neodvisnostiamgérevizijske sluzbe ter komu v podjetju
neposredno pot@ notranjerevizijski predstavnik. Peto vpraSanjepssredno nanasa na
ucinkovitost in kakovost opravljanja dela notranjévizorjev, Sesto vprasanje pa je povezano
z nerevizijskimi storitvami, ki jih mora notranjevizor opravljati v okviru svojega dela.
Sedmo, osmo in deveto vpraSanje obravnavajocdak probleme zagotavljanja neodvisnosti,
deseto, zadnje vpraSanje pa se nanaSa nha ustrepnedpisov glede zagotavljanja
neodvisnosti notranjega revizorja v Sloveniji.

V nadaljevanju so podrobneje predstavljena posamegasanja in analiza odgovorov
notranjih revizorjev, ki so vprasalnik izpolnili.

27



4.2. ANALIZA ODGOVOROV NA ANKETNI VPRASALNIK

VpraSanje 1: Izmed lastnosti, ki naj bi jih imel notranji rewiz izberite pet lastnosti, ki se
vam zdijo prednostne pri opravljanju njegovega delgih razvrstite po vaSem mnenju, od
najbolj do najmanj pomembne (1 - najbolj pomembastiost, 5 - najmanj pomembna
lastnost).

Slika 3: Lastnosti notranjega revizorja, razporejene po porbeosti
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Vir: Analiza podatkov iz anketnega vpraSalnika.

Iz prikazanega grafikona vidimo, da notranji revjeazmed lastnosti, ki naj bi jih imel
notranji revizor, najviSje vrednotijo njegovo negxhost. Na drugem mestu je
nepristranskost, tretje ietrto mesto pa si delita obvladovanje poklicnihéiedn strokovna
skrbnost. Kot peto najpomembnejSo lastnost notr@vjizorji vrednotijo odgovornost, sledi
pa ji sposobnost ohranjanja zaupnosti.

Iz navedenega lahko sklepamo, da se notranji rgvizavedajo pomembnosti svojega
neodvisnega polozaja v podjetju. Ta lastnost imanketi tudi dokaj visoko prednost pred
drugimi nasStetimi lastnostmi.

Nepristranskost, obvladovanje poklicnih #@Sin strokovno skrbnost so notranji revizorji
dokaj enakovredno vrednotili, zato pri njihovi ragttvi ni bilo velikih razlik.
Nepristranskost predstavlja pogoj za izpolnjevangodvisnosti. Redno izobrazevanije,
seznanjanje z novostmi stroke in zadostno znarge fako predstavljajo zelo pomemben
dejavnik njenega zagotavljanja. To dokazujejo tmketni rezultati prvega vprasanja, kjer so
notranji revizorji lastnosti s to tematiko gledem#ovo pomembnost uvrstili zelo visoko.
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Peto in Sesto mesto zasedata odgovornost in sposiodimranjanja zaupnosti. Notranji revizor

razpolaga z informacijami, ki so zelo pomembne oggsto tudi zelo zaupne, zato sta ti dve
lastnosti pri njihovem delu nujni. Ker pa nista ppga uspesSnost njihovega dela, sta temu
primerno uvrgeni nizje na vrednostni lestvici.

Na zadnja mesta so notranji revizorji uvrstili neggnost, postenost in nat&most, ki so
imele zelo podobno vrednost pomembnosti, medterprikaadevnosti niti en anketiranec ni
uvrstil med pet najpomembnejSih lastnosti. Predrad®o lahko, da je prizadevnost lastnost,
ki jo imajo revizorji za obvezno spremljevalko mihh najviSje vrednotenih lastnosti
(obvladovanje poklicnih véf, ki je na vrednostni lestvici uwi8no zelo visoko, gotovo ni
mozno brez prizadevnosti). Isto verjetno velja twalineopor@ost, postenost in natarost.
Omenjenih lastnosti zato verjetno niso uvrstilipradnostni seznam petih najpomembnejSih
lastnosti notranjega revizorja.

VpraSanje 2: Notranjerevizijsko delo zahteva nenehno izobradgvan izpopolnjevanje;
vam vodstvo banke/zavarovalnice, v kateri ste Zepgsnudi dovolj moznosti izobrazevanja
doma in v tujini, seznanjanja z novostmi vasSe #@ralodatne strokovne literature?

Slika 4: Prikaz omogeenega stalnega izobrazevanja notranjih revizorjeypodjetjih, v
katerih so zaposleni
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Vir: Analiza podatkov iz anketnega vpraSalnika.

Iz Slike 4 je razvidno, da velika &@a, kar 91 % izpolnjevalcev vpraSalnika, meni oha |
banke in zavarovalnice, v katerih so zaposleniptzadjajo dovolj moznosti za izpolnjevanje
in nadgrajevanje znanja, ki ga njihova stroka 2aht®&inoma tudi zato, ker so posamezna
redna izobrazevanja, ki jih organizira Slovensligtitut za revizijo, za notranje revizorje
obvezna. Ker je nenehno izobrazevanje in seznanjanjnovostmi tudi eden izmed
dejavnikov, ki prispeva k W neodvisnosti notranjega revizorja pri opravljamjegovega
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dela, podatek potrjuje pozitivnho usmeritev pri Zagtanju njihovega neodvisnega polozaja v
bankah in zavarovalnicah v Sloveniji.

Negativno je na drugo vprasanje odgovorilo 9 % #rdecev. Ti so v&inoma kot razlog za
to navedli premajhno moznost izobrazevanja v tujBlednje je povezano s precejSnjimi
stroski za banke in zavarovalnice, prav tako niedmo, kar je verjetno Se pomembnejsi
razlog, da se tovrstnih izobrazevan) udelezuje ptenmotranjih revizorjev. K temu lahko
pripomnimo, da Slovenski inStitut za revizijo tudi Sloveniji omogdéa seminarje z
najboljSimi tujimi predavatelji.

VprasSanje 3: Komu je organizacijsko podrejena notranjereviajgkiota v vaSem podjetju?

Slika 5: Organizacijska podrejenost notranjerevizijskih enot
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Vir: Analiza podatkov iz anketnega vpraSalnika.

Skoraj vsi anketiranci, kar 96 %, razen enega, ekipptrdil organizacijsko podrejenost
notranjerevizijske enote revizijskemu odboru, seedd, da je njihova notranjerevizijska
enota organizacijsko podrejena upravi. Podatekjyeirvsaj navzven, zadovoljivo raven
lo¢enosti notranjerevizijske enote od drugih operativravni, torej srednjega in nizjega
poslovodstva. Ker pa v Sloveniji predvsem manjSekbain zavarovalnice nimajo tako
razvejene organizacijske strukture, nekateri odgovaadaljevanju analize nakazujejo, da
ima uprava pogosto preveliko tan vpliv na delo notranjega revizorja. Zaradi nmhti
poslovnih enot in pomanjkanja predpisov, ki bi keia primeru dol®ali bolj neodvisno
umestitev sluzbe notranje revizije v podjetju, sdikokrat uprava pojavi v vlogi nizjega in
srednjega poslovodstva. Ker pa ima prav upravekeemoznost vplivanja na zaposlitev
notranjega revizorja, ima v svojih rokah tudilivanja na njegovo delo.

NajboljSo organizacijsko podrejenost bi tako gledgotavljanja neodvisnosti predstavljala
podrejenost notranjerevizijske enote revizijskendbayu. Kot vidimo, je tovrstne prakse po
podatkih iz anketnega vpraSalnika (Slika 6, nanstBd) zelo malo. Zaradi ekonomije obsega
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si veliko podjetij ne more in ne Zeli privas revizijskega odbora. Zato se ohranja neposredna
organizacijska podrejenost upravi kot drugo najprmejSe zagotovilo neodvisnosti, ki pa
velikokrat prav zaradi prej omenjenega problemaeaino najprimernejsa.

VpraSanje 4: Komu por@a notranjerevizijski predstojnik vasSe enote?

Slika 6: Porocanje notranjerevizijskega predstojnika

Upravi,
revizijskemu
odboru in
nadzornemu svetu
13 %

Samo upravi
30 %
Upravi in
nadzornemu svetu
57 %

Vir: Analiza podatkov iz anketnega vpraSalnika.

Prav vsi anketiranci, ki so se na vpraSalnik odzwed navedli, da predstojnik njihove
notranjerevizijske enote o svojih ugotovitvah peraipravi. Od tega izkljno le upravi 30 %
notranjerevizijskin predstojnikov, 57 % pa je tgkk redno por¢ajo upravi, nato pa,
najvetkrat v obliki ¢etrtletnih in letnih pordil, tudi nadzornemu svetu. Upravi, revizijskemu
odboru in nadzornemu svetu pdadl3 % anketirancev.

Po zakonodaji in notranjih aktih je notranjemu rewju omogdéeno (npr. o morebitnih
nepravilnostih) tudi neposredno péamje nadzornemu svetu, vendar pa sta dva ankediranc
pri tem vpraSanju navedla, da se v praksi pri tak@manju notranji revizor lahko poslovi od
svoje sluzbe. Verjetno nista edina, ki tako mislNatranji revizor je v konkretnih situacijah
soaten z dejstvom, da ima uprava nanj velik vpliie bi por&al mimo nje, bi lahko svoj
poklic in delovho mesto postavil na kocko. V takenmeru se pokaze njegova mnenjska
neodvisnost, ki je tako bistvena. Notranji revizoora znati presoditi nastalo situacijo, se
posvetovati s svojimi kolegi in se odlb na podlagi svojega osebnega préania.
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VpraSanje 5: V kolikSni meri rezultate preverjanja delovanjatraajih kontrol uposteva in
uporabi zunanji revizor za svoje poamje?

Slika 7: Sodelovanje notranjega revizorja z zunanjim reyeror

Ni& Poloviéno
5% 0%

Delno

V celoti 50 %

45 %

Vir: Analiza podatkov iz anketnega vpraSalnika.

Sodelovanje zunanjega revizorja z notranjim ni pog@ndar pa zunanjemu revizorju

bistveno olajSa njegovo delo (Nemec, 1998, st4@B-Ve& je podatkov, na katere se lahko v
doloceni meri zanese, lazje lahko trdimo, da je biloodebtranjega revizorja korektno in s

tem neodvisno opravljeno. Le 5 % anketirancev jegon vprasanju obkrozilo odgovor, da se
zunaniji revizor pri revidiranju ne opira na delotnanojega revizorja. Kar 45 % pa jih je

ozna&ilo, da zunaniji revizor v celoti upoSteva njihoezultate preverjanja. Preostalih 50 % je
navedlo, da si zunanji revizor z njihovimi izslegkimaga, vendar ne v celoti.

Glede neodvisnosti bi lahko rekli, da bi bilo bolje bi bil delez v prid zunanjim revizorjem
vegji, vendar pa mora tudi zunanji revizor neodvisnairjgvati svoje ugotovitve in zato
preveriti, koliko se lahko zanese na delovanjeamin kontrol. Slika 7 prikazuje tako dokaj
realno stanje.
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VpraSanje 6: Katere od spodaj nasStetih storitev, poleg notgmjeevidiranja, Se opravlja
vaSa notranjerevizijska enota?

Slika 8: Delezi opravljanja drugih storitev notranjega resma

Svetovanje
Svetovanje upraviin
upravi popravljalne
nagrtovanje in storitve Vse nasteto
. 0
podporne storitve 5% 5%
8 %

Svetov_a}nje Svetovanje

uE)raw in upravi
nacrtovanje 59 %

10 %
Svetovanje
upravi in
podporne storitve
13 %

Vir: Analiza podatkov iz anketnega vpraSalnika.

V diplomskem delu predstavlja enega izmed dejawn#agotavljanja neodvisnosti,devanje
storitev revidiranja od preostalih storitev, ki pipravljajo notranji revizorji. Slednje je nujno
zaradi moznosti, da bi notranji revizor svoje drggEritve kasneje tudi revidiral in bil pri tem
premalo samokriten.

Prav vsi anketiranci so pri odgovorih na Sesto $@nge navedli, da poleg svojega dela
svetujejo upravi. Poleg tega 13 % anketirancev\jarde druge podporne storitve, 10 % pa
sodeluje tudi pri n&tovanju. Vse troje opravlja 8 % anketirancev, 5p® je tistih, ki
opravljajo vse nasteto.

Na podlagi navedenih podatkov lahko potrdimo, kakbko viogo ima notranji revizor pri
odlacitvah, ki jih sprejema uprava. Vse to nakazujejedavedba revizijskega odbora, ki naj
bi postal neodvisni posrednik med vodjo notranjegadiranja in nadzornim svetom (torej
mimo uprave), potrebna.
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VpraSanje 7: Ali ste pri svojem delu doziveli kakrSne koli pske, obvezna navodila,
vsiljevanje mnen;j ...?

Slika 9: Prikaz vplivanja na delo notranjega revizorja

Vedno delam po
navodilih uprave  pogosto
0% 0%
Redko
45 %
Nikoli
55 %

Vir: Analiza podatkov iz anketnega vprasSalnika.

Kakrsni koli pritiski nizjih, srednjih in tudi vig) vodstvenih ravni ali drugih nosilcev lastnih
interesov so najpogostejSi primer groZenj neodwdsnootranjega revizorja. Ker notranji
revizor pri opravljanju svojega dela najpogostejedwoti in preverja, kako uspesno in v
skladu s postavljenimi cilji deluje podijetje in g@/i posameznimi deli, se velikokrat lahko
znajde v situaciji, ko se nanj skusa vplivati.

Pri tem vpraSanju je skoraj polovica, to je 45 %aedimancev odgovorila, da so ze doziveli
situacijo, da so na njih skusSali vplivati na kakrd®li nain. Preostalih 55 % je navedlo, da
Se niso poskusali vplivati na njihovo delo.

Vsekakor 45 % predstavlja delez, ki ni zanemarldpozarja na dejstvo, da vplivanje na

neodvisnost notranjega revizorja ni neznana temafibrej so vsi mehanizmi, ki omaggo
njeno zagotavljanje in so tako v poén@vizorju pri njegovem ravnanju, nujno potrebni.
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VpraSanje 8: Neodvisnost notranjega revizorja je v Slovenijragena zaradi medsebojne
Mmozne povezave notranjega revizorja z upravo, gedvzaradi ...

Slika 10: Prikaz ogrozenosti neodvisnosti notranjega revaaaradi razlénih povezav in

interesov
Sorodstvenih Moznosti
vezi napredovanja
7% 4%
Prijateljskega
povezovanja
11%
Ni ogrozena
Povetanja, 52 0
Znizevanja
zasluzkov, pl&,
nagrad...
26 %

Vir: Analiza podatkov iz anketnega vprasSalnika.

Majhnost in medsebojna poznanstva sctinast slovenskega prostora, predstavljajo pa tudi
vecjo moznost vplivanja na dogajanje v Sloveniji. Melgjna razmerja (na primer druzinska
ali prijateljska poznanstva) se prav zaradi okkjg@ vsak na nek e pozna vsakega hitreje
pokazejo.

Kratka zgodovina notranjerevizijske stroke in pigdotrajanje sodnih procesov v Sloveniji
lahko prav tako povztata premalo varnost notranjemu revizorju v bojutpkglivanju na
njegovo neodvisno delo in obratno.

Mozna posledica je poptEnje notranjih revizorjev vodstvu zaradi prijatkiis ali
sorodstvenih vezi, obljubljenih nagrad, napredoyvawniSevanj pla oziroma zaradi grozenj o
izgubi zaposlitve ter znizevanja osebnih dohodkov.

Da to predstavlja groznjo neodvisnosti notranjegazorja, meni kar 48 % anketirancev.
Najvetkrat (26 %) so anketiranci kot razlog navedli ma#npove€evanja ali znizevanja
zasluzkov, plater drugih nagrad. Sledi moznost vplivanja na nexobst zaradi prijateljskih
povezovanj (11 %) in sorodstvenih vezi (7 %), tevzmosti napredovanja (4 %). Pri tem
lahko navedem podatek, da priblizno 40 % anketeen&i menijo, da je neodvisnost
revizijskega dela v Sloveniji ogrozena zaradi n#$teazlogov, obkrozilo dva ali ve
odgovorov. Preostalih 52 % anketirancev meni, dadwesnost zaradi omenjenih povezav z
viSjim poslovodstvom ni bistveno bolj ogrozena.
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VpraSanje 9: Ali menite, da bi bilo delo notranjega revizorjahko opravljeno bolj
neodvisnoe bi ga opravljal revizor, ki ne bi bil zaposlempwedjetju, za katerega opravlja
sluzbo?

Slika 11: Prikaz mnenj glede moznosti poamja neodvisnega polozaja z zaposlitvijo
zunanjega strokovnjaka

DA
22 %

78 %

Vir: Analiza podatkov iz anketnega vprasSalnika.

Da bi bil revizor, ki ne bi bil zaposlen v podjetju katerem revidiranje opravlja, bolj
neodvisen kot notranji revizor, ki dela v tem pdgiemeni 22 % anketirancev, ki so na to
vpraSanje odgovorili. Dva izmed njih sta pripisatls najem zunanjega izvajalca skoraj
gotovo prispeva k @ neodvisnosti, vendar pa so z vidika kakovostieidbe ter zaradi
boljSega poznavanja organizacije same, procesowtiranjih informacij v prednosti notranji
revizoriji, ki so zaposleni v podjetju.

Preostalih 78% anketirancev meni, da najem zunani@gpjalca ne bi bistveno vplival na
vecjo neodvisnost njinovega dela. Prav tako je kaianakketirancev pripisalo, da je prednost
poznavalca podjetja tolikSna, da je dejavnik, knhir&un zunanjega strokovnjaka pcat
neodvisnost revizorjevega dela, ne more pie$e slednjemu lahko dodamo, da se verjetno
ob velikih interesih vplivanja na rezultat dela naojega revizorja prakino enako lahko
vpliva tudi na zunanjega izvajalca.

Prav tako je treba upoStevati tudi majhnost slokega prostora in s tem §e verjetnost, da
bi bil tudi zunanji izvajalec lahko povezan z rawahcem (podrobneje sem spedifost
slovenskega prostora obravnavala pri razlagi Slikena strani 35), kar bi tudi lahko vplivalo
na mnenje vi@ne notranjih revizorjev, da zunanji izvajalec néib nujno bolj neodvisen.

36



VpraSanje 10: Ali menite, da obstojg zakoni in pravila na podlagi revidiranja in notfaga
revidiranja dovolj nataino zagotavljajo revizorjevo neodvisnost v praksi?

Slika 12: Prikaz zadovoljivosti obstaféh zakonov in predpisov glede reSevanja problema
neodvisnega polozaja notranjega revizorja v konkiresituacijah

NE
30 %

DA
70 %

Vir: Analiza podatkov iz anketnega vprasSalnika.

Da obstojéi zakoni in pravila na podtgu revidiranja dovolj natatno zagotavljajo
uresnéevanje njihovega neodvisnega polozaja v praksi,ini® % notranjih revizorjev.
Preostalih 30 % je nasprotnega mne@jeprav previadujejo pozitivni odgovori, predstawjaj
premajhen delez, da bi lahko z gotovostjo trdii,mbmenijo tovrstni predpisi dovolj natare
usmeritve pri zagotavljanju neodvisnosti. K tembkia dodamo Se podatek, da je kar pet
notranjih revizorjev, ki je pri tem vprasSanju obkilo odgovor da, zraven pripisalo, da zakoni
in drugi predpisi predstavljajo osnovne smernice zagotovitev neodvisnosti in tako
omoga&ajo vzpostavitev razmer za neodvisno delovanje.

Ali bo notraniji revizor neodvisno deloval tudi vaisi, pa je precej odvisno od neodvisnosti
njega samega, torej njegovega mnenja.
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4.3. (NE)ODVISNI POLOZAJ NOTRANJEGA REVIZORJA GLEDE NA IZSLEDKE
RAZISKAVE

Izsledki raziskave na podlagi anketnega vpraSalnéarvi pogled kazejo dokaj ugodno sliko
glede zagotavljanja neodvisnega polozaja notranjegazorja v Sloveniji. Kjer je
notranjerevizijska sluzba dalena po zakonu, je organizirana tako, da vsaj naaumelaje
vtis 0 svojem neodvisnem delovanju.

Zavedanje notranjih revizorjev o pomembnosti tenegp néela kodeksa poklicne etike
notranjega revizorja — neodvisnosti je na zelo rzaljiwi ravni. Opazno je, da se za poklic
notranjega revizorja odéajo ljudje, ki vedo, kako pomemben je njihov pokia njihovo
stroko, podjetje v katerem delujejo, in za javri@deri posredno potajo.

Prav tako je raziskava pokazala zadovoljivo ratamega izobrazevanja notranjih revizorjev.
Ker Slovenski institut za revizijo zelo dobro olilge razvoj stroke notranjega revidiranja,
imajo podjetja dobre moznosti za vzdrzevanje ingna@vanje znanja svojih notranjih
revizorjev. Takoj ko bi bilo notranje revizorje @ poSiljati na izobrazevanja v tujino, lahko
nastopi ovira, kar je bilo videti tudi iz anketnitprasalnikov. Velika vé&na slovenskih
podjetij se premalo zaveda pozitivnih lastnosti,jiki kakovostna sluzba notranje revizije
ponuja podjetju, in prew&rat obravnava sluzbo notranjega revidiranja ledtntezo.

Velika veiina notranjih revizorjev meni, da so sedanji stadidazakoni in druga pravila
primerni za zagotavljanje njihove neodvisnosti alsi oziroma, da predstavljajo primerno
osnovo za njihovo neodvisno delovanje. Tako lahlenimo tudi sami, saj zelo nataro
opisujejo pomembnost neodvisnosti, ravnanja v pumejene oslabitve, organizacijsko
neodvisno podrejenost sluzbe notranjega revidiraNgtranji revizorji pravila in napotila
razumejo in vedo, kako jih upoStevati v konkretsitinacijah.

Vendar pa praksa velikokrat s seboj prinese tudiepone okoli&ne, kjer glavno viogo
zagotavljanja neodvisnosti notranjega revizorjavpaene njegova mnenjska neodvisnost. Te
neodvisnosti se ni moge nauiti iz nobenega pisanega pravila. Tako ne moremmani
dejstva, da je bilo vsaj sedem anketnih vpraSalnikear 30 % od vseh odgovorjenih
vprasalnikov) izrazito negativnih glede neodvisnggdozaja, ki ga ima notranji revizor v
njihovem podjetju. Vseh sedem se posredno navemujereveliko mo vplivanja uprave na
njihovo delo. V eni izmed enot, v katero je bil f[a@svpraSalnik je neki z notranjo revizijo
nepovezan zaposleni dejal, da imacuibk, da vodja uprave nadzoruje vsako potezo
notranjega revizorja.

Glede na rezultate vpraSalnika so prakii vse notranjerevizijske enote podrejene in
poratajo neposredno upravi. To je zelo primerna podogemotranjerevizijske sluzbe v
podjetjih, kjer se nizje in srednje poslovodstven@a Ia&i od uprave same. Iz izvedene
raziskave pa izhaja ( Slika 8, na strani 33), daamgi revizorji upravi redno tudi svetujejo in

38



j pomagajo pri njenih odtbtvah. Pri tem se pojavi vpraSanje primernosti rsepdnega
poratanja izkljuino upravi in Sele nato v dalenih primerih nadzornemu svetu. Tudi dejstvo,
da se nekateri notraniji revizorji izogibajo nepdsiemu pordanju nadzornemu svetu, ker bi s
tem ob neobveé&nju uprave lahko izgubili svoje delovno mestogoeori v prid podrejenosti
notranjerevizijske enote upravi.

Prav zaradi nevarnosti poga$ja notranjih revizorjev upravi se v tujini ze doluveljavlja
organizacija revizijskega odbora kot enega izmetinkavitih ukrepov omogéanja
neodvisnega pot@anja notranjega revizorja nadzornemu svetu in dmugnteresnim
skupinam.

Pri nas tovrstnih ukrepov Se ni bilo, vendar jeemt ko je maja 2004 Slovenija postala
polnopravnailanica EU, sprejela tudi obvezo, da bo upostevam®direktivo Sveta EU, ki
se nanaSa prav na tovrstno problematiko. Predloektdre obvezujeilanice EU, da bodo
organizirale revizijski odbor oziroma drug sistememakimi varovalnimi ukrepi v vseh
druzbah, ki delujejo v javnem interesu. Slednjérg@ba izvesti v Stiriindvajsetih mesecih po
sprejetju v EU, torej predvidoma v letu 2006.

Tudi Slovenija potrebuje nove metode incin@ nadzorovanja uprave, ptemer je zelo
primeren ndin organizacija revizijskega odbora (Mejak, 2008, 25). Pravilno organiziran
revizijski odbor namr& omog@&a komunikacijo med njim in vodjo notranjerevizijskaote
tudi brez prisotnosti uprave. Nadzornemu svetu a®ipga se hitreje seznanja z morebitnim
manj primernim delovanjem organizacije, predvsem zagotovi notranjemu revizorju
delovanje, na katerega ima uprava bistveno map]si.v

Tudi izvedena raziskava je pokazala, da ptaktivsi problemi v zvezi z neodvisnostjo, ki so
jih anketiranci navedli, izhajajo iz prevelike taplivanja uprave oziroma ravnateljstva ali
viSjega poslovodstva. V nadaljevanju so zato navedeekatere pozitivhe lastnosti uvedbe
revizijskega odbora pri zagotavljanju neodvisnegi@faja notranjega revizorja.

4.3.1. Pozitiven vpliv uvedbe revizijskega odbora an zagotavljanje neodvisnosti
notranjega revizorja

Revizijski odbor kot odbor nadzornega sveta lahkedgtavlja zelo primeren mehanizem, s
katerim nadzorni svet nadzira poslovanje druzbeooza podjetja. Dejaven je na podito
revidiranja, notranjega kontroliranja inctanovodskega potanja (Duhovnik, 2002, str. 18).
Nadzorna funkcija revizijskega odbora je pri zaglpgaju verodostojnega in neoviranega
poratanja notranjega revizorja najpomembnejsa.

Ucinkovita organizacija revizijskega odbora pomergviéhe prednosti za podjetje, ki so
predvsem pow&ana winkovitost ¢clanov nadzornega sveta, poinpunanjim revizorjem pri
poraanju o resnih pomanjkljivostih ravnanja viSjega lpwedstva, uprave oziroma
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ravnateljstva, povanje zaupanja zainteresirane javnosti v verodossojma&unovodskih
izkazov (Duhovnik, 2002, str. 18) in seveda pridewi s poslovanjem podjetja
neobremenjenega posrednika pretoka informacij dopasju podjetja do nadzornega sveta
(Chambers, 1992, str. 14).

Predlog Osme direktive Sveta EU ne dalmatatino, katericlani morajo sestavljati revizijski
odbor, zahteva pa, da mora biti vsaj en njeglan neodvisen ter imeti ustrezno znanje
ratunovodstva in/ali revizije.Clane revizijskega odbora nadzorni svet ali skins
delniarjev imenujeta iz vrst neizvrSilnibllanov upravnega organa ali nadzornega organa
(sveta) podjetja.

Najbolj tipicno umestitev revizijskega odbora glede na organsiac strukturo podjetja
prikazuje Slika 2, na strani 22, ki je v diplomskdslu prikazana v razdelku 3.3.4. - Ustrezna
organizacijska podrejenost sluzbe notranjega reangh. NajpomembnejSa glede zagotovitve
¢im vegje neodvisnosti je moznost neposrednega qama vodje notranjega revizorja
revizijskemu odboru, ki ima nato neposredno povezamadzornim organom podjetja.

Revizijski odbor in notranji revizor imata tako kaekaj skupnih cilievCe se med njima

vzpostavi uspesno sodelovanje lahko to veliko pripee k «inkovitosti sluzbe notranjega
revidiranja in k zagotavljanju njene neodvisnoMajpomembnejSi je posluh, ki ga ima
predstojnik revizijskega odbora glede predlogovodahja notranje revizije v podjetju. Prav
zato je tudi pomembno, da je v revizijskem odbosaj\enclan, ki pozna problematiko in

dejavnost notranjega revidiranja.

5. SKLEP

Notranja revizijska stroka v svetu obstaja zé& Wet 60 let, v slovenskem prostoru pa se
mocneje uveljavlja Sele zadnji dve desetletji. V teimdobju se je neprestano razvijala.
Prvotno so jo dostikrat etii z notranjim kontroliranjem, danes pa dejavnositranjega
revidiranja predstavlja popolnoma samostojno stroko

Notranji revizor na strokovni podlagi, ki jo zanfegstavljajo ustrezni zakoni, kodeksi in
druga pravila, daje doteno stopnjo zagotovil o primernosti obvladovangganj delovanja,
poratanja, uspesnosti poslovnih procesov, usklajenostikonodajo. Na njegova zagotovila,
svetovanje, pregledovanje se poslovodstvo, nadzswet, delniarji ter druge interesne
skupine zanaSajo v nagjemozni meri in na njihovi podlagi sprejemajo oétve, ki so zelo
pomembne za uspesSno poslovanje podjetja. Delo mega revizorja mora biti zato
popolnoma neodvisno.

Neodvisnost delovanja notranjega revizorja ni peofdténa le zaradi dejstva, da temelji
predvsem na etnosti njegovega delovanja (neodvisnosti mnenjapye tudi zato, ker jo je
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zelo tezko popolnoma zagotoviti. Pravila, ki obravajo njeno zagotavljanje sgedalje
obseznejSa, s tem pa setaeudi Stevilo dejavnikov in mehanizmov, potrebziéh njeno
izpolnjevanje.

Obstoj jasno opredeljenih pravil, ustrezna strokoimettna kakovost notranjega revizorja,
loc¢evanje drugih storitev od storitev notranjega resgitja ter ustrezno visoko organizacijsko
umes$ena sluzba notranjega revidiranja so glavni dejaviiagotavljanja podlage za
neodvisno delovanje notranjega revizorja. Ko pgajstremijo k njihovemu izpolnjevanju,
izklju¢ujejo najpomembnejSe moznosti slabitve neodvismegazaja notranjega revizorja,
vseeno pa jih ne morejo popolnoma prépreV diplomskem delu opisani mehanizmi, ki
resujejo problem neodvisnosti, ko dejansko nassapgato potrebni.

Ceprav v Sloveniji gospodarske razmere postajajdetickompleksne, se pozitivnih lastnosti
storitev notranjega revidiranja Se vedno premaleedamo. Notranjerevizijske sluzbe so
navadno le v podjetjih v katerih to zahteva zaka@pad Druga podjetja imajo
notranjerevizijsko enoto ¥emoma za nepotreben strosSek.

Slednje delno potrjuje tudi v diplomskem delu izeed raziskava, ki je pokazala, da kljub
upoStevanju zakonov in predpisov 0 zagotavljanjuodnesnosti in navzven dokaj

neodvisnemu videzu organiziranosti notranjerevigijssluzb, nekateri notranji revizorji

omenjajo prevelik vpliv viSjega poslovodstva nahopo delo. Ena izmed reSitev za
izboljSanje neodvisnega polozaja notranjega rejaztako v svetu kot pri nas je uvedba
revizijskih odborov.

V svetu so revizijski odbori ze uveljavljeni orgaki lahko,¢e so dobro organizirani bistveno
pripomorejo k izboljSanju zagotavljanja neodvisnegglovanja in poréanja notranjega
revizorja. Pri nas temu Se zdale tako, saj ima revizijski odbor zanemarljivo madodjetij.
Osmo direktivo Sveta EU, ki drzavattanicam nalaga obvezno uvedbo revizijskih odborov v
vsa podjetja, ki delujejo v javnem interesu, zalokb ocenimo za ustrezno. Slovenija jo bo
morala kot polnopravnglanica EU z#&eti upoStevati v naslednjih letih. S tem bo vodja
notranjerevizijske sluzbe dobil moznost p@ o svojih izsledkih revizijskemu odboru tudi
mimo vrhovnega poslovodstvagcener bo izl@dena tudi najvisja raven, ki bi morebiti zelela
vplivati na pretok informacij od notranjega revigodo nadzornega sveta oziroma lastnikov
podjetja.

V prihodnosti torej lahko glede na svetovno dog@agricakujemo dvoje. Préi poveanje
notranjerevizijskin enot v podjetjih, saj postajajepogresljivo sredstvo v njihovem boju z
ostro konkurenco in drugivec Skandalov v zvezi z neustreznim poslovanjem pgdiati na
racun premajhne pozornosti pri zagotavljanju neodgsndela notranjega revizorja. Temu
navadno sledi sprejemanje novih ukrepov za zag®wvneodvisnega dela notranjih
revizorjev.
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Stroka potrebuje \elet, da pripravi ustrezen standard, praksa pakajntednov, da paig
pot, kako ga zaobiti (Jagri 2004, str. 151). Torej se zopet vrnemo kregm ravnanju
notranjega revizorja. Njegova strokovna etika gdmogoj vseh pisanih in nepisanih ukrepov.

Vsekakor to potrjuje, da je neodvisnost vrlina,ske je ne da le préiti ali zagotoviti z
zakonskimi in drugimi uredbami. Veliko je odvisnd osebne presoje notranjega revizorja in
njegove sposobnosti ohranjanja neodvisnosti mnéigamu namré predstavlja mejo, do
katere Se lahko neodvisno zastopa svojo strokdigoalk ravnanje podijetja.
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PRILOGE

ANKETNI VPRASALNIK

1. Izmed lastnosti, ki naj bi jih imel notranji iger, izberite pet lastnosti, ki se vam zdijo
prednostne pri opravljanju njegovega dela, in gawrstite po vaSem mnenju, od najbolj do
najmanj pomembnél - najbolj pomembna lastnost, 5 - najmanj pomeariastnost).
» neodvisnost
nepristranskost
obvladovanje poklicnih veéi
strokovna skrbnost
neoporénost
natargnost
prizadevnost
poStenost
sposobnost ohranjanja zaupnosti
odgovornost

YVVVVVVYYY

2. Notranjerevizijsko delo zahteva nenehno izobratg in izpopolnjevanje; vam vodstvo
banke/zavarovalnice, v kateri ste zaposleni, nudio moznosti izobrazevanja doma in v
tujini, seznanjanja z novostmi vaSe stroke, dodatrakovne literature?

DA NE

3. Komu je organizacijsko podrejena notranjereskajenota v vaSem podjetju?
> upravi
» revizijskemu odboru
» nadzornemu svetu

4. Komu por@a notranjerevizijski predstojnik vase enote?
> upravi
» revizijskemu odboru
» nadzornemu svetu

5. V kaksni meri rezultate preverjanja delovanj&rargih kontrol upoSteva in uporabi zunaniji
revizor za svoje pot@anje?
> v celoti
delno
poloviéno
ni¢

VYV V V



6. Katere od spodaj nasStetih storitev, poleg n@gm revidiranja, Se opravlja vaSa
notranjerevizijska enot@gmoznih veé odgovorov)?
» svetovanje upravi
kontroling
nartovanje
podporne storitve
popravljalne storitve

YV V V V

7. Ali ste pri svojem delu doziveli kakrSne kolitmke, obvezna navodila, vsiljevanje mnen;

nikoli

redko

pogosto

vedno delam po navodilih uprave

YV V V V

8. Neodvisnost notranjega revizorja je v Slovemigrozena zaradi medsebojne mozne
povezave notranjega revizorja z upravo, predvseadz@noznih ve odgovorov):

prijateljskega povezovanja

sorodstvenih vezi

moznosti napredovanja

poveanja zasluzkov, ptanagrad ...

ni ogrozena

A\

YV V V V

9. Ali menite, da bi bilo delo notranjega revizolg@ko opravljeno bolj neodvisnée bi ga
opravljal revizor, ki ne bi bil zaposlen v podjetpa katerega opravlja sluzbo?

DA NE

10. Ali menite, da obstofe zakoni in pravila na podlagi revidiranja in natj@ga revidiranja
dovolj natakino zagotavljajo revizorjevo neodvisnost v praksi?

DA NE




SLOVARCEK SLOVENSKIH PREVODOV TUJIH IZRAZOV

American Institute of Certified Public Accountants (AICPA) — Ameriski inStitut potrjenih
javnih racunovodij

Federation des experts comptables europeens (FEE)Zveza evropskih ranovodskih
strokovnjakov

Independence of mind-neodvisnost mnenja, dejanska neodvisnost
Independence in appearance neodvisnost videza, navidezna neodvisnost

International Federation of Accountants (IFAC) —Mednarodno zdruzenje ¢anovodskih
strokovnjakov

Institut of Internal Auditors (IIA) —Ameriski inStitut notranjih revarjev

Outsourcing —PrenaSanje notranjega revidiranja na druge izvaglc



