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1. UvOD

Danes se venomer pojavljajo nove zahteve po znweyavne porabe. Prihaja do Stevilnih
rebalansov drzavnega prouma, saj dejanski praranski prihodki Se zdatene dosegajo
zneskov, ki so bili natovani v prordunu — tako se morajo znizati postavke na odhodkovni
strani. Slovenija tukaj ni izjema, saj je priSlo balansov pri oblikovanju prafana za leti
2003 in 2004.

DrZzava je postala pozorna na to, komu bo dodelitemgpunska sredstva in na podlagisa.
Zato od proraunskih porabnikov zahteva vse¢vextunovodskih kot poslovnih informacij, s
katerimi bo lazje presodila, koliko kdo dejanskdrpbuje.

Na podlagi te problematike javnih financ sem seiplotnskem delu osredalh na sam
postopek dodeljevanja préwnskih sredstev drzave posrednim uporabnikom —inpavn
zavodom.

Diplomsko delo, ki je pred vami, obsega 8 poglaviyodu sledita poglavji, v katerih sem na
splosno predstavil lastnosti javnih zavodov teng@egluzbe, ki jih lahko izvajajo. Tu sem na
kratko povzel, kako sta javna sluzba ter javni zhepredeljena v tuji ter kako v slovenski
literaturi. V drugem poglavju sem tako navedel erstvnih sluzb ter kako so te doéme s
slovensko zakonodajo. Nadalje sem v tretjiem poglaggvrstil javne zavode v javni ter
neprofitni sektor, opisal njihovo ustanovitev tgeravljanje. To poglavie sem zakdju z
dolccitvijo ciljev, ki naj bi jih uresntevali s svojim delovanjem.

V cetrtem poglavju sem se osreddtaa eno izmed Stirih glavnih ¢ganovodskih funkcij
racunovodstva — ranovodsko predtainavanje. Radenil sem, kaj je predtan, vrste
predr&unov ter metodologijo njihove priprave.

Postopek dodeljevanja sredstev na p&dr&ulture sem prikazal v petem poglavju. Na kratko
sem predstavil Zakon o uregevanju javnega interesa za kulturo, opredelil, leaf@rdila
mora javni zavod v kulturi predloziti Ministrstviazulturo, na podlagi katerih se to nato
odlcci, koliko sredstev zavodom pripada ter opisal mazasne pridobitve teh sredstev.

Sesto poglavje podrobno predstavi @iley ki jih mora javni zavod v kulturi predloZiti
Ministrstvu za kulturo.

V sedmem poglavju pa postopek zaokrozim s predstgvinformacij, ki jih nudi porgilo o
uresnéevanju ciljev in rezultatov. Za primer sem predstaformacije, ki jih je ministrstvu
posredoval LoSki muzej Skofja Loka za poslovno R263.

Temu poglavju sledi sklep, v katerem predstavimtogitve in zakljuke, do katerih sem
prisel.



2. JAVNA SLUZBA

2.1. Javna sluzba — splosno

Javna sluzba je v grobem opredeljena kot skupék tiejavnosti, ki so nujno potrebne za
nemoteno delovanje in razvoj druzbe, organizirdjo@aravljajo pa jih organi in organizacije,
ki so sestavni del drzavnega aparata ali pa vdajdespadajo vanj (Stefan, 2000, str. 6). V
posameznih drzavah je druzba r&zdi razvita in na podlagi tega se opravljajo temmerne
dejavnosti kot javne sluzbe. Razvita drzava bo mpela kot javne sluZzbe opredeljene druge
dejavnosti kot nerazvita drzava. Kijuo pa je dejstvo, da bi vsak zastoj pri opravljaigi
dejavnosti prej ali slej pripeljal do zastoja ragvo drzavi — le kaj bi se zgodilo pri
nepravilnem funkcioniranju izobraZzevalnega sistemBbleg dejavnosti vzgoje in
izobrazevanja opravljajo javni zavodi tudi dejavinog podrd@ju kulture, Sporta, zdravstva,
socialnega zavarovanja, socialnega varstva, otgaskarstva in drugih.

Javne sluzbe se opravljajo z namenom zadovoljeyaotjgb v javnem interesu. Tu ne gre le
za zelje in delne interese posameznih plasti druzbepak za preference celotnega
prebivalstva. Javna sluzba naj bi obstajala v daedotne druzbe ter tako v dobro vsakega
posameznika znotraj te druzbe (Rosen, 1999, stDrgpva s svojimi institucijami — vliado ter
nepridobitnimi organizacijami — druzbi zagotavlj@a34to, socialno varnost, vzgojo in
izobrazevanje ... \@na javnih dobrin in storitev je financiranih s podki, zbranimi z davki,
prispevki ter drugimi javnimi dajatvami. Zato seglavnem nudijo po ceni, ki ne zajema
celotnih stroSkov proizvodnje le-teh. Tako lahkoszeomem, da so to dobrine, ki veljajo za
netekmovalne v sami potrosSnji (Rosen, 1999, sixr. 61

Ker se s prodajo tovrstnih dobrin in storitev névaga dobéek, pa je prav tako tezko oceniti
samo uspesnost ircinkovitost opravljanja javne sluzbe (Coombs, Jeskit991, str. 21).

Tezko je namr& ovrednotiti delo v javnih ustanovah, kot so zdteese, Solske ter druge
institucije.

Javne ustanove zagotavljajo dobrine, ki so za tetal Zivljenje ljudi nujno potrebne, zato
morajo biti dostopne kar najSirSemu krogu ljudi. dabrine predstavljajo poseben segment
dobrin, ki ga navadno opredeljujeta nasledn;ji dv&iimosti (Bailey, 1995, str. 29-30):

* neizkljwljivost — ni mog@e prepréiti uporabe javne dobrine tistim, ki je niso ¢dd,
* netekmovalnost v potroSnji — potroSnja enega stidjak vpliva na to isto potroSnjo
drugega subjekta.

2.2. Javna sluzba — Slovenija

Po slovenski zakonodaji so javne sluzbe zbir dejatins katerimi se zagotavljajo javne
dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajn@a nemoteno proizvajanje je v interesu
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Republike Slovenije oziroma lokalne skupnosti zaradlovoljevanja javnih potreb, kadar in
¢e jih ni mog@e zagotavljati na trgu. Pri tem je poglavitni gdvnih sluzb opravljanje
dejavnosti in Sele nato sledi morebitno ustvarjgmgsezkov (Uradni list RS, St. 32/93).

2.2.1. Zakaj javne sluzbe

Klju¢no je vpraSanje, zakaj se javne sluzbe sploh ipajizroke za to lahko najdemo tako
na podrdju politike, gospodarstva, zgodovine Ce se vrnemo ¥ase po letu 1945, ko je
prevladoval socialisthni sistem, so mnoge vladne oblastéela ustanavljati javnha podjetja in
zavode z namenom da@se€im hitrejSi gospodarski, socialni ter kulturni ragvPoleg tega je
prihajalo tudi do nacionalizacije — podrzavljanjaivatnin podjetij, ki so se znaSla v
ekonomskih tezavah. S tem je vlada ohranila delavesta oz. prepéevala poveéevanje
brezposelnosti, krotila inflacijo s postavljanjemn¢ razvijala dom# industrijo in jo hkrati
zagitila pred tujim kapitalom. Tako je drzava na einasi viSala zivljenjski standard ljudi, na
drugi pa véala primanjkljaj v drzavni blagajni, kar je poslé&ud zahtevalo zadolzevanje v
tujini. Vecje blagostanje je nudila z javnimi dobrinami, kdterena je bila vdnoma nizja od
dejanskih stroskov proizvodnje. To je bilo zlastiadlno za nerazvite drzave in drzave v
razvoju. V razvitih pa je njihov glavni namen prej@vanje monopolov in sprememb javnih
prihodkov — uravnotezenje pr@wma, oskrba z javnimi dobrinami in dobrinami za
zadovoljevanje osnovnih zivljenjskih potreb, vanganaravnega bogastva in produktivhega
kapitala, zagotavljanje ekonomskega razvoja in admanje posledic v izbiri lokacij in
tehnologij, pospeSevanje ekonomskega razvoja zadrgo infrastrukturnih objektov itd.
(Kawei¢, 1993, str. 110).

2.2.2. Vrste javnih sluzb — zakonodaja

Javne sluzbe se financirajo s ceno javnih dobrinjitk drzava z njihovim izvajanjem
zagotavlja skupini ljudi in vsem drzavljanom, s g@minskimi sredstvi in drugimi viri,
dolocenimi z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti.

Glede na odgovornost ter financiranje delovanjagesiuzbe delimo na:

e drzavne javne sluzbe — po Klenu Zakona o upravi (1994, 1995) je drzavna uprava
tista, ki zagotavlja izvajanje javne sluzbe iz fmjsosti drzave in je odgovorna za
njeno trajno in nemoteno delovanje,

* lokalne javne sluzbe — za te so odgovorne loketnersosti.

Javne sluzbe tako delimo na drzavne in lokalne.aldré sluzbe so tiste, za katere je
odgovorna drzava sama, lokalne pa tiste, za katerdjanje so odgovorne dine.

Nadalje jih delimo glede na podia v katerih delujejo:

» gospodarske javne sluzbe — te so urejene z Zakangospodarskih javnih sluzbah
(1993, 1998),



* negospodarske javne sluzbe oz. javne sluzbe nagodiruzbenih dejavnosti — ureja
jih Zakon o zavodih (1991).

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS) jekaeljati 2. julija 1993 in doléa temelje
za organizacijo, n@ne in oblike delovanja javnih sluzb v gospodarst¥Ve so po zakonu
dolzne zagotavljati materialne dobrine, kot so prodi in storitve, katerih trajno in nemoteno
izvajane je v javnem interesu. Javni interes seng® zakonodaji kaze v tem, da gre za
zadovoljevanje javnih potreb, kadar ¢e jih ni mog@e zagotavljati na trgu, in da je pri
zagotavljanju teh dobrin pridobivanje ddka v podrejenem polozaju glede na opravljanje
dejavnosti javne sluzbe. Gospodarske javne sluglamigijo z zakoni s podr§a energetike,
prometa in zvez, komunalnega in vodnega gospodaaistgospodarjenja z drugimi vrstami
naravnega bogastva, varstva okolja ter z zakoniurkjajo druga podega gospodarske
infrastrukture. Ustanovitelji po ZGJS zagotavlji@gene sluzbe:

e v rezijskih obratih — ko je zaradi d@kene znailnosti ali premajhnega obsega sluzbe
neracionalno ustanavljati javno podjetje,

* v javnih gospodarskih zavodih — ko gre za oprayjane ali vé nedobtkonosnih
javnih sluzb,

e v javnem podjetju — ko gre za opravljanje ene ali javnih sluzb vé&ega obsega,
moga:e je dobikonosno poslovanije,

» z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava,

* zvlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb reggbprava.

Gospodarske javne sluzbe lahko delimo glede nazmlwat izvajanja, in sicer na:

» obvezne gospodarske javne sluzbe,
* izbirne gospodarske javne sluzbe.

Obvezne gospodarske javne sluzbe sedjola zakonom, kar pomeni, da sta to vrsto javnih
sluzb dolzni zagotavljati vlada oziroma lokalna gkast na podlagi samega zakona. V katerih
oblikah jih zagotavljajo, sem opredelil zgoraj. Deudejavnosti, ki po zakonodaji niso
opredeljene, pa so izbirne dejavnosti. V tem prumse viada ali lokalna skupnost sami
odlccita, ali se bodo poleg obveznih opravljale Se kdtkeye dejavnosti.

Zakon o zavodih (ZZ) sprejet leta 1991, d@lalelovanje javnih zavodov, ki se ustanovijo za
opravljanje druzbenih dejavnosti. Torej ozje okoljekaterem delujejo javni zavodi, lahko
imenujemo podrge druzbenih dejavnosti (Kumar, 1999, str. 23).e@aljih poslujejo na tem
podraiju tudi ustanove ali fundacije zasebnega pravanestjene v dobrodelne namene, ter
druStva. Tu gre za samostojno zdruZitetjerga Stevila fizinih oseb, ki imajo isti interes.



3. JAVNI ZAVOD

3.1. Javni zavod — sploSno

V razlicnih drzavah opredeljujejo podije delovanja javnih zavodov ragatio. V ameriski in
angleski literaturi delijo organizacije, organiziea v gospodarskem sistemu drZzave, na
pridobitne in nepridobitne. R. J. Freeman v svojéelu — Governmental and nonprofit
accounting (1993) — pod pojmom nepridobitne orgacije zdruZuje: javno upravo,
organizacije, ki preskrbujejo druzbo z javnimi dolbmi, in druge organizacije, katerih
naloga je skrb za boljSo kakovost Zivljenja.

Nepridobitne organizacije so Vv tuji literaturi opne s temi zr@nostmi (Freeman, Shoulders,
1993, str. 1):

» cilj njihovega delovanja je proizvodnja javnih diobin ne dobiek;

e obicajno so nepridobitne organizacije drzavna in nelzaa last;

« delovanje takSnih organizacij je skoraj v celotiaincirano iz javnih sredstev in ne s
sredstvi, pridobljenimi s prodajo izdelkov in stexi na trgu;

* poglavitne cilje njihovega delovanja doigparlament;

« delovanje zavoda je pogosto nadzirano.

Vecinoma so razvkene kot (Freeman, Shoulders, 1993, str. 2):

» vladne organizacije: zvezne, drzavne, okrajnéingke, mestnoatinske, vaske;

* izobrazevalne organizacije: otroski vrtci, osnoumsrednje Sole, poklicne in telkdnie
Sole, fakultete, univerze;

» zdravstveno varstvo: bolnice, zdravstveni domoristia za zas$to otrok;

» verske organizacije: kkanske, muslimanske...;

« dobrodelne organizacije: Rée&riz, UNICEF, Amnesty International;

» fundacije.

Javne sluzbe opravljajo torej vlade ter nepridabitmganizacije, ki obstajajo zaradi potreb
same druZzbe. Zagotavljajo dobrine ne glede nadiik3ne stroSke bodo organizacije imele z
njihovo proizvodnjo, ter koliko stroskov bo dejansgokritin s prodajo dobrin (Freemann,
Shoulders, 1993, str. 2). ¥ea organizacij tako pridobiva dodatnha sredstvadorave.
Proizvodnje teh dobrin ni ndozaslediti v privatnem sektorju, saj gre Cwe primerov za
nedobékonosno dejavnost. Pri organizacijah, ki jo izvaja¢ posledino tudi tezje ocenjevati
njihovo uspesnost tecunkovitost pri doseganju postavljenih ciljev (Coamsb Jenkins, 1991,
str. 21).

Javni zavod uvi&@mo med nepridobitne organizacije, saj izpolnjljapsi cilj obstoja in
delovanja vseh organizacij v nepridobitnem sektorFpu cilj je socialne narave, saj zagotavlja
5



dolocene storitve sploSnega in skupnega pomena v skiaghoslanstvom nepridobitne
organizacije, ki so nujno potrebne za ohranjanjgoara zviSevanje kvalitete zivljenja in
druzbene blaginje, in sicer po ceni ter kvalitktije za uporabnike teh storitev sprejemljiva
(Rosen, 1999, str. 62). Ni pomemben deki temvé ¢im vecja kolicina dobrin in storitev, ki
jih nepridobitne organizacije lahko zagotavljajo ssojimi finartnimi sredstvi. Ta so
pridobljena od vlade, s prodajo dobrin, z donacijararske organizacije), z najetjem posojil,
s prodajo osnovnih sredstev in na drugéme

3.2. Javni zavod - Slovenija

Javni zavod je organizacija, ustanovljena s sfiiarinih, pravnih oseb, ki so z zakonom za to
pooblagene oziroma jim to zakon narekuje, predvsem pastnoviteljici drzava in atina.

To so lastniki premozenja — javne infrastrukturejokoddajo v upravljanje oziroma najem
javnemu zavodu za izvajanje dejavnosti, za katenssianovljen. Tako je javni zavod pravna
oseba, ki opravlja javno sluzbo. To je njegova [@@ujcca dejavnost, vse druge dejavnosti so
za zavod dopolnilne in za dditev njegovega statusa nepomembne.

S svojim delovanjem javni zavodi zagotavljajo dabkriv javnem interesu, ko potrebam
druzbe ni mé zadostiti v trzni proizvodnji. Dobrine so lahkoomvodi ali storitve s
postavljeno ceno, ki jo poravnajo potroSniég se za nakup odigo. Vidimo, da se glede
tega prav i ne razlikujejo od drugih subjektov v trznem gospstivu. Razlika je v
dolocanju politike cen pri zavodih. Tu ima drzava kKo viogo. Lahko postavi cene, ki so
viSje, enake ali nizje od celotnih stroSkov posligaa slednje so postavljene tudi vcira
primerov. Prav tako je drzava glavna pri ddt dejavnosti javnega zavoda, ki jo ta mora
opravljati. Na podlagi teh dveh trditev cilj oprgrija dejavnosti ni pridobivanje daka
oziroma to ni primarna vloga javnega zavoda, tenjeeto zadovoljevanje potreb v javhem
interesu — vendar to Se ne pomeni, da zavod ne psBvati z dokikom. V primeru

presezka prihodkov nad odhodki se sme le-ta upbzabopravljanje in razvoj javne sluzbe.

Javni zavod je na eni strani izpostavljen trzninkaratostim, ki mu narekujejo uspesno,
ucinkovito poslovanje ter predlozitev bilanc in péitoo dosezenih ciljih ter rezultatin v
poslovnem letu, na drugi strani pa sedsoa zakonodajo vlade. Ta veleva zagotavljanje
razlicnin druzbenih ciljev in interesov, zato lahkotemo, da je javni zavod instrument
nacionalne politike, ki ureskije te cilje. V veini primerov so druzbeni cilji, smernice
nacionalne politike prvotnega pomena, medtem kKoaoslpetniski cilji v ozadju.

Na podlagi dejstva, da je ustanovitelj organizakij,opravljajo javne sluzbe, v umi
primerov drzava ali lokalna skupnost, so te delezrekaterih olajSav na podia
obdavevanja. Tako Zakon o davku od d&fa pravnih oseb (1993, 1995, 1996) delo
dolocene dawne oprostitve za javna podjetja, javne gospodazskede, ki so v lasti drzave
ali okxin, invalidska podjetja, investicijske sklade, dua§ javne in zasebne sklade ter
organizacije in zavode, ustanovljene za ekoloSkemdnitarne, dobrodelne in druge
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nepridobitne namene, ter javne zavode, kadar gpjavévojo dejavnost kot nepridobitno
dejavnost.

3.2.1. Razvrstitev javnega zavoda med organizacije
Javni zavodi — osebe javnega prava so réewisv javni ter neprofitni sektor.

V javni sektor jih uvr8ajo na podlagi meril, ki jih uporabljajo v pravaariji (Pirnat, 1995,
str. 7-14). Eno od teh meril je, ali je organizaaijstanovljena z javnopravnim aktom. Ta
javnim zavodom doka pravice, obveznosti in odgovornosti pri oprayijafavnih sluzb.
Drugo merilo je, ali si pri svojem opravljanju jarsluzbe prizadevajo dasgavne cilje
oziroma ali je osnova delovanja javnega zavodaujprge neke javne funkcije. Vendar te
funkcije lahko opravljajo tudi osebe zasebnega pnaa podlagi koncesij, zato to merilo pri
razvrstitvi ni najbolj zanesljivo. Tretje merilo,jali se financirajo iz javnih sredstev. Drzava
in lokalne skupnosti se v celoti financirajo iz név sredstev, medtem ko so druge osebe
javnega prava, javna podijetja in deloma javni zaviimancirajo tudi trznoCetrto merilo pa
je, ali oblast posega v upravljanje organizacijedeje organizacija pod javnim nadzorom.
To so nekatera groba merila, na podlagi katerikdgavni zavod uvi&mo v javni sektor.

Za profitne organizacije je najpomembnejSe doseganjaksimalnega doika, pri
nepridobitnih organizacijah pa je to ustvarjanjekdsstnih proizvodov in storitev ter
minimizacija stroSkov pri njihovi proizvodnji. Odepridobitnih organizacij se zahteva
opravljanje dejavnosti, katere cilj je zadovoljepamavnih potreb. V primeru doseganja
dobikka pa z njim ne smejo prosto razpolagati, tetnga morajo nameniti za potrebe
nadaljnjega opravljanja in razvijanja dejavnosti.dVe dejstvi popolnoma veljata za javni
zavod, zato ga tudi uwt8mo v neprofitni sektor.

3.2.2. Ustanovitev in upravljanje javhega zavoda

Ustanoviteljstvo je institut, ki v pravnem sistemu posebej urejen, ampak se urésje
preko posameznih predpisov, ki urejajo preteznauste in finatha vpraSanja. Z
ustanoviteljskim razmerjem pojmujemo sklop ré&zl pravic in obveznosti, ki jih ima tisti,
kdor v skladu z veljavnimi predpisi ustanovi nelayri subjekt. Te pravice so praviloma
natargneje opredeljene v ustanovitvenem aktu.

Pri ustanovitvi je v vé@ni primerov udelezena drzava ali die — tu govorimo o javni

lastnini, ker gre za prisotnost javnega intereskaterim je opredeljena javna dobrina. To
razumemo kot premozenje v obliki stvari, pravidenarja, s katerim razpolaga in ga upravlja
javni zavod, ko ga uporablja za izvajanje svojexdepsti 0z javne sluzbe (Kamnar, 1999, str.
68). Lahko je pri ustanovitvi udelezen samo zadebviitem primeru govorimo o privatni,

zasebni lastnini. LastniStvo je lahko hkrati talasebno kot javno, vendar je to le v redkih
primerih, saj velikokrat prihaja do nesoglasij niastniki — predvsem v primerih vzdrzevanja,



vodenja zavoda ... Tezko pa se tudi sporazumejal@acanju prodajnih cen storitev oz.
proizvodov, ki jih zavod nudi.

LastniStvo, pravno - organizacijska oblika, delgearupravljanje, ustanovitev zavoda so
urejeni z Zakonom o zavodih.

Tu je dol@ena pravna podlaga ustanovitve zavoda — ustanovitdd, ki mora vsebovati
postavke:

* ime in sedez oz. prebivalis ustanovitelja,

* ime in sedez zavoda,

* dejavnosti zavoda,

* dolo¢be o organih zavoda,

» sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanovuiteatetek dela,
* vire, n&in in pogoje pridobivanja sredstev za delo zavoda,

* pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravipemenu,

» dolocbe o odgovornosti ustanovitelja za obveznosti zayod

* medsebojne pravice in obveznosti ustanoviteljaavoda,

» druge doldbe v skladu z zakonom.

V ustanovitvenem aktu so ddkne tudi druge posebnosti in dédbe, ki morajo biti
uresnéene za zagotavljan@m boljSih storitev, ki bodo zadovoljile javni ins. Poleg tega
pa so javni zavodi podrejeni Se dodatni zakonodk@jiismerja razvoj panoge, v kateri se
dolocen zavod nahaja oz. deluje.

Upravljanje zavoda je v zakonu o zavodih opredeljelokaj nenatamo. V statutu in
ustanovitvenem aktu je bolj d@ena pristojnost in vpliv ustanovitelja, ki od&o o vrsti in
obsegu dejavnosti zavoda ter ima &tja vlogo pri postavitvi poslovodstva zavoda — tqnej
imenovanju in razresitvi direktorja. Glede na l&&ro veine javnih zavodov bi pripadala
funkcija upravljanja drzavi, vendar je doémo, da ta pripada svetu zavoda ali drugemu
kolegijskemu organu. Svet zavoda je organ, ki ganpwi zakonodaji sestavljajo samo
predstavniki ustanovitelja, ki jih ta imenuje izmettokovnjakov s podiga dela javhega
zavoda, financ in pravnih zadev. Tako ni¢veestavljen iz predstavnikov ustanovitelja,
zaposlenih, porabnikov 0z. zunanjega okolja nasp\ielej je sestavljen tako, da so v
ospredju strokovnost, znanje ter izkusnje na pgdre katerem deluje javni zavod. Vselej pa
prihaja in bo prihajalo do tezav, ko ustanovitehmenoma ne bo upoSteval teh treh
pomembnih lastnosti pri oblikovanju sveta, tethbe svet sestavil tako, da bo prido&iin
vecjo politicno ma in stabilnost.

Svet zavoda sprejema statut ali pravila in splogkie zavoda, programe dela in razvoja
zavoda ter spremlja njihovo uresewvanje; doléa finartni nart in spremlja zakljani ratun
zavoda. Ustanovitelju predlaga spremembo ali pramehdejavnosti ter daje ustanovitelju in
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direktorju zavoda predloge ter mnenja o posamevpibSanjih. Svet nadzira zakonitost dela
in poslovanja ter spremlja, analizira in ocenjugodzavoda ter direktorja pri izvrSevanju
programov dela.

Vendar pa se drzava ustanoviteljica ni povsem oelpala svojim upravljalskim pravicam. Ta
ima pri delovanju javnih zavodov trojno viogo.

Prva je usmerjanje, reguliranje opravljanja javh&lse zavoda. To poskuSa s postavitvijo
nacionalnega programa, katerega del mora izpghatii zavod na podetgu, na katerem
deluje. Za dinkovitost uresnievanja tega programa drzava skrbi s predstavni@rganu
upravljanja — svetu zavoda. Do problemov pri regiilgride le pri slabo postavljenih
nacionalnih programih ali pri njihovem slabem uiésmanju.

Druga vloga drzave je lastniSka. LastniSko upraygjezavoda se kaze (Gradisar, 1997, str.
11):

Vv uresntevanju ustanovitvene vloge: da soglasje k statptayilom in internim
predpisom zavoda, k spremembi ali razSiritvi degesin k ustanovitvi drugega zavoda
ali podjetja, k ukinjanju ali statusnem preoblikojazavoda,

* v dolatanju poslovne strategije posameznega zavodatami® o postavitvi ciljev in
rezultatov ter o njihovi izpeljavi;

e vimenovanju in odstavitvi direktorja in organovrapljanja: poslovodjo ali ravnatelja
javnih zavodov sicer imenuje svet zavoda kot ongaravljanja, vendar ne more biti
imenovan brez soglasja ustanovitelja; poleg tege daglasje k Stevilu in vrsti
delovnih mest, z zakonom daékp plae in druge osebne prejemke ter daje soglasje k
pravilniku o napredovanju zaposlenih;

e« Vv nadzorni vlogi lastnika: drzava nadzoruje fit)lam poslovanje zavoda ter

uresnéevanje postavljenih ciljev in doseganje rezultatavoda.

V tretji vlogi pa se drzava predstavi kot finanfgamega zavoda.

Za samo poslovanje zavoda je odgovoren poslovodyano— direktor ali drug individualni
organ. Ta vodi in organizira delo, predstavlja iastopa zavod ter tudi odgovarja za
zakonitost dela. Poleg tega je odgovoren tudi z@kevnost dela, razerte ni z
ustanovitvenim aktom dodeno, da sta funkciji poslovodenja in strokovnegk dieEeni. Po
novi zakonodaji pa so naloge direktorja, ne le dadiaga, ampak poleg tega tudi sprejema
vrsto aktov, pricemer si mora k njim pridobiti soglasje sveta — kpt. k strateSkemu teu,
programu dela, aktu o organizaciji dela, aktu desmstizaciji delovnih mest, kadrovskemu
nartu, n&rtu nabav osnovnih sredstev in investicijskega ¥danja, zavodski kolektivni
pogodbi ...

Kot sem Ze omenil, direktorja imenuje in razreSuganovitelj, ¢ce ni z zakonom ali
ustanovitvenim aktom za to poobiaf svet zavoda. Za direktorja je lahko imenovarmyrkd
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izpolnjuje pogoje, dolgene z zakonom in statutom. Mandat traja Stiri letsse ta lahko
podaljSa za Stiri letae je dosedanji direktor oziroma ravnatelj ponovm@movan. Direktor
je lahko razreSen pred potekom mandata. Tako gazew@da mora razreSiti v primeru, ko
sam tako zeli ali ko pride do razlogov zaradi kat@reneha delovno razmerje po Zakonu o
delovnih razmerjih. Ti razlogi so: neravnanje poedpisih in splosSnih aktih zavoda,
neuresnievanje sklepov organa zavoda, povdey veje Skode zavodu, malomarno
opravljanje svojih dolznosti, kar povziohujSe motnje pri delovanju zavoda. Lahko pa
ustanovitelj tudi dol&i, da ima javni zavod upravo. Pri tem opredeli 8tetlanov in njihova
medsebojna razmerja.

Kadar je v ustanovitvenem aktu dédmo l@evanje poslovodenja in strokovnega dela, potem
strokovno delo zavoda vodi strokovni vodja, ki genuje svet zavoda. Gre za neobligatorni
organ, katerega pravice, dolznosti in odgovorngstilol@éene s statutom ali pravili zavoda v
skladu z zakonom ali ustanovitvenim aktom.

Imenovanje ali razreSitev strokovnega vodje svetwoda predlaga strokovni svet, saj ima
strokovnega dela zavoda, otdoo strokovnih vpraSanjin v okviru pooblastil, di#aih v
statutu ali pravilih zavoda, dala strokovne podlage za programe dela in razvojadaavdaje
svetu, direktorju in strokovhemu vodji mnenja irrgloge glede organizacije dela in pogojev
za razvoj dejavnosti ter opravlja druge nalogeotkrie z zakonom, s statutom ali pravili
zavoda.

Splosno je z zakonodajo dokno, da javni zavodi, ki imajo ¥e&ot 20 zaposlenih, morajo
imeti vse tri organe — torej direktorja, svet irb&kbvni svet. V zavodih z manj zaposlenimi pa
sta svet in strokovni svet zdruzena v en orgasgkimenuje svet.

Pomembna je strokovnost uresanja cillev zavoda. Ustanovitel] ne sme imeti
neposrednega vpliva na imenovanje strokovnega viadg&rokovnega sveta zavoda. Tako je
doloceno v zakonodaji, dejansko pa v danasnjem svetdigaie politike tega ni moge trditi.
3.2.3. Financiranje javhega zavoda

Poznamo tri vrste finamih virov javnih zavodov. Ti viri so:

» proraiunska sredstva — sredstva ustanovitelja, ki jedalrkava ali otina,
» prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu,
e drugi viri — dotacije, donacije in podobno.

V nadaljevanju bom vsakega izmed teh virov predistav
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3.2.3.1. Prora&unsko financiranje

Pri tem nainu financiranja si moramo najprej zastaviti vprggéaKomu, koliko, za kaj? Na

to nam najbolje odgovori zakonodaja. To so ptonska zakonodaja, nacionalni programi,
podzakonski predpisi, ustanovitveni akti organigagihovi letni programi dela in razvoja ter

pogodbe.

Dejavnost zavoda financirajo pristojna ministrgpeanamenih na tri razine n&ine (Kamnar,
1999, str. 125-128):

« financiranje delovanja, poslovanja organizacije,
» financiranje storitev javne sluzbe,
» financiranje programov.

Finartna sredstva javni zavod pridobi na podlagi pogodigo sklene z ministrstvom za
tekate leto. Pogodba je bolj ali manj standardiziranadegavnostih. Temeljila naj bi na
letnem programu javnega zavoda. V njej pogodbeaogkadelita vrsto in obseg javne sluzbe
ter viSino sredstev za njeno izvajanje. Gre zZadoopredeljeno metodologijo za doiev
oshov, po katerih se izfanajo sredstva za izvajanje javne sluzbe. Za pozameodrdje pa
vlada dodatno dot podrobnejSo metodologijo z uredbo.

Ministrstvo sredstva nakazuje za:

e pokrivanje pl& delavcev in direktorja — viSina @lae doléa po Zakonu o razmerjih
pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in lokalnih gkwstih ter kolektivnih
pogodbah dejavnosti,

e za druge osebne prejemke,

e za prispevke pkg

e za stroSke materiala d@lene na podlagi standardov oziroma normativov za
opravljanje storitev; pri tem morajo upoStevati dpise, ki urejajo prokansko
financiranje, in pri javhem natdu materiala, gradbenih del in storitev ravnati v
skladu z Zakonom o javnih naiibh,

e za amortizacijo — o kateri se dogovorita izvajafenar@nik oziroma ministrstvo.

V javnem zavodu morajo sredstva uporabiti namenskkladu s svojim letnim programom
dela ter finatinim nartom. To dokazujejo z zakkmim ratunom, pordilom o uresnievanju
ciliev ter drugimi poréili. Ce ministrstvo ugotovi, da so bila dana sredstvaalp{ena
nenamensko ali v nasprotju z zakonom, za zneseknmemsko porabljenih sredstev zmanjSa
akontacije ali pa kratkotmo ustavi nakazovanje sredstev ndurg s katerega so bila ta
porabljena nenamensko.
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V pogodbi pa je poleg namena porabe in obsega posaddstev vkljgena tudi stopnja
odstopanja sredstev, ki jih zagotavlja pristojnmistrstvo od finatinih sredstev, ki temeljijo
na finaknem na&rtu javnega zavoda. Fin&m n&rti javnih zavodov se navadno pomembno
razlikujejo po obsegu in namenu porabe od sredsteyh za njihovo delovanje namenja
pristojno ministrstvo. Zato so kasneje tudi tezgwe nadzoru uspesnosti incinkovitosti
poslovanja zavoda in ugotavljanja namenskosti koa#osti porabe sredstev.

O financiranju investicij v zavodu prav tako othoministrstvo. Tako odi@ o posamezni
investiciji v konkreten zavod pa tudi o investibijaza istovrstne zavode. Sredstva za
financiranje investicij so zagotovljenackno od sredstev, ki so namenjena za opravljanje
javne sluzbe. Zavodi lahko sredstva za investiajgotavljajo tudi sami, bodisi iz virov, ki so
namenjeni za opravljanje dejavnosti, bodisi iz erés prihodkov, ustvarjenega na trgu.
Vendar je pri tem pomembno, da poraba sredsteweesiicije ne vpliva na opravljanje
primarne dejavnosti zavoda.

3.2.3.2. Prihodki na trgu

Zavod pridobiva prihodke tudi s prodajo proizvodavstoritev na trgu zunaj okvira javne
sluzbe. Ta prihodek je opredeljen kot profitna degst, kjer je osnovni cilj maksimiranje
dobicka oziroma prihodkov nad odhodki. V tem delu soarhworientirani trzno. Doldek iz
te dejavnosti je obd&en.

Iz opravljanja dejavnosti lahko zavod del sredgptevabi za izpl&ilo dodatka za delovno
uspesnost zaposlenim, vendar najgte 3 %. Za to porabo mora dati soglasje ustangvite

Razlogi, da zavod opravlja tudi pridobitno dejavtnes (Trunk - Sirca, Tasar, 2000, str. 59):

» odvisnost od javnih sredstev — ne glede na viohliko financiranja obutijo javni
zavodi keenje javne porabe,

» stroSki — rast stroSkov nasploh zadeva tudi javenede, ki dokazujejo dinkovitost
svojega delovanja in posebej porabljanja dodeljesrgdstev z v&nim in umnim
gospodarjenjem,

e 0samosvajanje — javni zavodi se marsikje skuSaymhasditi vpliva birokratske in
toge drzavne uprave,

e konkurenca — javni zavodi se &wvgejo z vse v&o konkurenco pridobitnih
organizacij, ki opravljajo isto ali podobno dejagho

Glavni problem, ki nastane, ko javni zavod opra¥ijdi pridobitno dejavnost, je daiibev
sredstev ministrstva za opravljanje javne sluzbeprbraunskih sredstev so pokriti stroski
poslovanja zavoda, med drugim tudi gdazaposlenih. Kljeno vpraSanje se postavlja, ali ti
zaposleni opravljajo storitve v pridobitni dejaviios rednem delovnentasu in ali je
ugotovljeni potrebni obseg dela za opravljanje g@stuzbe realen in glede na to zagotovljeni
obseg finannih sredstev primeren.
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Podobno vpraSanje si lahko zastavimo pri poravwaeh drugih stroSkov za material ali
storitev — kateri so porabljeni za opravljanje jawiuzbe in kateri za opravljanje pridobitne
dejavnosti. Tu Se @ problem nastane pri evidentiranju in knjizenjogodkov, povezanih s
stroski, na posamezna mesta odgovornosti oziroragkstvna mesta.

Tretje vpradanje pa je postavitev cene za izdglesizvod ali opravljeno storitev. Se posebej
problemattno je pri produktih, ki se prodajajo na konkufeem trgu. Tu zavod lahko

izrablja svoj polozaj, saj lahko del stroSkov pievaa financerja in s tem postavi

konkurergnejSo — nizjo ceno od drugih subjektov, ki se najoapa istem trgu.

Vidimo, da je pri financiranju javnega zavoda Seasikaj nedoréenega. Potrebnih bi bilo Se
ve¢ standardizacije ter meril, na podlagi katerih dlo lazje izvajali nadzor in ocenjevali
uspesnost poslovanja javnega zavoda in njegonvikovitost pri porabi sredstev.

3.2.4. Cilji in rezultati javnega zavoda — nértovanje

Okolje javnih zavodov je eden pomembnejSih dejamiki vplivajo na to, kateri in kaksni
bodo cilji — rezultati, ki bodo morali biti izpolepi v vnaprej postavljenem obdobju. Kot
okolje jemljem predvsem vlado in njeno politiko. eéGrza zelo centralizirano,
institucionalizirano okolje, v katerem so javni pav izpostavljeni prisiinemu urejanju na
podlagi programov, ki jih postavljata vlada in rmggpolitika. Njihovi cilji so Stevilni in ¢asih
tudi protislovni — lep primer za to sta cilja enalton praveénosti v nasprotju z ekonomskima
ciliema, kot sta uspesnost idinkovitost poslovanja, kar pripelje do maksimizaaijobiéka.
Cilji, ki jih dolocijo, so velikokrat tudi preve splosni in nejasni. Posledica tega je, da z
danimi sredstvi za opravljanje dejavnosti v celoti zadovoljujejo potreb, ki so v javnem
interesu celotnega prebivalstva. Zaradi tega j&armecu zadanega poslovnega obdobja tezko
oceniti dejansko poslovanje zavoda. Poleg tegee seidi nemogee prilagajati doléenim
segmentom na trgu glede na njegove potrebe.

Cilje dolxi vlada z nacionalnimi programi ter z javnho poldikna doléenem podrgu
oziroma za doléeno dejavnost, pricemer doléa minimalne standarde ter zagotavlja
zakonske podlage in denar za izpeljavo nacionalpeggrama. Poslovodstvo nato nadalje
skrbi za uresevanje teh ciljev, programov in standardov v okypasameznih organizacij.
Vlada se ukvarja torej s problemom postavitve poga in uradne politike, poslovodstvo v
posameznem javnem zavodu pa s problemom, kakoljée¢on ucinkoviteje ter uspesno
uresnéiti. Pri tem uporabljajo razine metode ter pristope za njihovo izpeljavo.

Drzava ali posamezniki ustanovijo organizacije aasgjo né&tovanih ciljev ter s tem koristi.
Organizacije tako delujejo zato, da bi (Kay 1991, str. 112-113):

» zadovoljile interese svojih zaposlenih in drugils@meznikov ter skupin;
* proizvajale storitve ali dobrine za zadovoljevapgereb strank — uporabnikov;
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» dosegle tinkovitost in dobtkonosnost: pri uporabi redkih virov morajo orgagigE
zagotoviti njihovo¢im bolj racionalno uporabo in pri tem ddéseanajbolj ugodne
razmerje med vlozki in izlozki;

e investirale v svojo zivljenjsko sposobnost: prlj organizacije je preziveti, zato mora
del sredstev, ki jih ima na voljo, nameniti temiuginavadno pa se od nje §akuje
tudi nadaljnja rast in razvoj;

* mobilizirale vire iz okolja, da bi lahko proizvagal

* upostevale pravila, razvita v sami organizacijirgénih sestavnih delih in v njenem
okolju, kot so zakonska in moralna pravila temenorme razvijanja,

e racionalno poslovale, kar zadeva sprejemljive wveomavnanja na podéu
tehnologije, upravljanja in poslovodenja.

Za dosego teh ciljev mora v javnih zavodih posl®ted razmisljati o prihodnjem delovanju
— to lahko imenujemo planiranje alidgnovanje. Pripraviti morajo e za vsak posamezen
cilj in jih nato izpeljati. Uresrdievanje je pri tem nenehno pod nadzorom, saj selahkadi
razli¢ni vzrokov razlikuje od zami$ljeneg@e pride do odstopanj, se ocenijo odmiki in na
podlagi teh ocen se pripravijo ukrepi, s katerimne skuSa poslovodstvo priblizati
zamisljenemu.

Organizacijska procesa drtovanje in nadzor postajata vse pomembnejSa (Rozh@93, str.
137). Zagotavljata izpeljavo potrebnih nalog inrggu je odvisna uspesSnost poslovanja. Cilj
nartovanja je ¢im bolj uspeSno poslovanje, cilj nadzora pa dosegnisSljenega,
nartovanega.

Lahko r&emo, da sta ti funkciji hkrati funkciji odt@anja. Pri nartovanju se odléamo
vnhaprej, in sicer o0 mozni uresiivi cilja in metodi, postopku. Pri tem pactmamo tudi na
posledice, do katerih bo priSlo ob uréavianju ali neurestevanju postavljenih ciljev. Tu se
nadalje odléamo (nadzor), kako bomo minimizirali posledice, kdderih je priSlo, oziroma
kako bomo odpravili odmike dejanskega od zamisgene

Cilj delovnega — proizvodnega procesa v organizpeproizvod ali storitev, katerega namen
je zadovoljitev potrebe. Enako potrebo lahko zadjowo z razlicnimi produkti. In tudi te
lahko proizvedemo na razhe n&ine. Tu pridejo v ospredje ekonomski cilji, katernkloga

je izbrati tisti postopek v delovanju organizackenam povzréi najmanj stroskov — torej, da
dano storitev ali proizvod proizvedemo z minimalngtmoski. Po drugi strani pa s prodajo teh
produktov ustvariti koristi, s katerimi nadalje ppémo stroSke. Koristi pa v ¥ai primerov
poslovanja javnih zavodov ne presegajo stroSkovn@aovo pridobitev, torej stroSkov
uporabe delovne sile, porabljenega materiala, drgédnnventarja, obrabe delovnih sredstev
itd.

Poleg tega pa javni zavodi ne ponujajo vedno sangosgoritve oziroma proizvoda, zato se
vse Se bolj zaplete. Odiitve so povezane z investicijami in njihovimi donasa podlagi

katerih se poslovodstvo zavoda nato ¢dlo
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Te poskuSajo predvideti s preduaavanjem, ki ga bom podrobneje opredelil v nagédn
poglavju. R&unovodskih informacij, ki nam jih pri tem predtmavanje nudi, pa ne
uporablja samo poslovodstvo, temvieidi vlada — ministrstva, saj jih lahko uporabpa
nartovanju sredstev za uregavanje nacionalnih programov in tudi za nadzor padibo
javnih sredstev.

4. PREDRACUNAVANJE

4.1. R&unovodske funkcije

Javni zavod, kot vsak drugi poslovni sistem je ndeg@zleniti na odl@evalni, izvajalni ter
informacijski podsistem, ki je posrednik med njimiapodsistemi so medsebojno povezani s
tokovi podatkov in informacij, s katerimi se naéaljot celota povezujejo tudi z okoljem
(Turk, Kawi¢, Kotonec-Novak, 1994, str. 37). Lahka:eeno, da je informacijski podsistem
tisti, ki podrobneje spremlja poslovanje javnegaoria. Del tega je tanovodski sistem. Ta
evidentira vse poslovne dogodke, nastale v zveampravljanjem dejavnosti, sredstva,
obveznosti do virov sredstev, pripravlja rémh r&unovodska por@la za notranje in zunanje
uporabnike za kar najboljSe presojanje, ocenjevakepanje in poslovno odlanje. Tako
pripravlja pordila, iz katerih je razvidno, kako ima zavod namermwslpvati —
predr&unavanje, in kako je zavod dejansko posloval —&bravanje. S tem &anovodstvo
pokrivacasovni horizont, na katerega se nanasajo informddigzajemajo celotno prihodnost
in preteklost. Informacije se nanaSajo na pretekédisna prihodnost, ob tem pa so tudi
informacije o preteklosti usmerjene v prihodnost, ¥saka odléitev posega vanjo (Turk,
Kawi¢, Kokotec-Novak, 2003, str. 63).

Raunovodstvo je servisna dejavnost (Turk, K&y Kokotec-Novak, 1994, str. 15). Je
temeljna informacijska dejavnost v poslovni celoim obsega sistemsko celoto
ratunovodskega informiranja na podlagi knjigovodstvaunovodskega predtanavanja,
racunovodskega nadziranja inctamovodskega analiziranja.

Knjigovodstvo obravnava podatke o preteklosti. Aeezbiranje, obdelovanje, urejanje,
shranjevanje ter prikazovanje podatkov o pretgitiblovnih dogodkih in stanjih. Tako lahko
recemo, da popolno in kronolosko evidentira vse pastodogodke, izrazene s skupnim
imenovalcem — denarno mersko enoto. Obravnava pedatseh ekonomskih kategorijah, ki
jih je ma izraziti vrednostno, piemer upoSteva tudi naturalne merske enote kot dopel
podatke. Evidentirani poslovni dogodki se nana3azgostanje sredstev in obveznosti do
njihovih virov ter na prihodke in odhodke poslovaggrocesa. Knjigovodstvo se ke z
ractunovodskimi obréuni, torej z obraunskim izkazom poslovnega izida, ofwasko bilanco
stanja, obréunskim izkazom finatnega izida in obranskim izkazom gibanja kapitala
celotne organizacije. Zakiuimo lahko, da je knjigovodstvo olit@navanje dejanskega
poslovanja zavoda.
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Druga pomembna funkcija je &anovodsko predtainavanje. Ta ima podobno nalogo kot
prva funkcija, le da se osred®to na podatke o prihodnosti. Zajema zbiranje, ujejan
obdelovanije in prikazovanje podatkov o prihodnjislpvnih dogodkih in stanjih. Ta funkcija
se zakljguje s predréunskim izkazom poslovnega izida, prefinasko bilanco stanja,
predr&unskim izkazom finatnega izida in predtanskim izkazom gibanja kapitala. Ti
sluzijo za spremljanje uresmvanja poslovnih odtatev v fazi nadziranja kot poslovni
funkciji. Predrgunavanje je z leti postalo ena izmed temeljnih @jnkacunovodstva
nepridobitnih kot pridobitnih organizacij, saj sa podlagi informacij, ki jih ustvari, drzava
oziroma ministrstvo odt® o viSini sredstev financiranja dejavnosti orgacipe. Zaradi
pomembnosti bom to funkcijo temeljiteje opisal sleanji taki.

Raunovodsko nadziranje je tretja funkcij@uaovodstva, ki presoja pravilnosti in odpravlja
nepravilnosti v vseh delih ¢anovodstva. Vodi k odk@anju o prepréevanju in odpravljanju
napak pri rdunovodskih postopkih ali kar je povezano z neup@steem ustreznih meril,
predpisanih ré&unovodstvu. Namen nadziranja je v oblikovanju zhnegih informacij za
odlocanje, ki so nastale v zvezi s prikazovanjem poslovprocesov in stanj ter
knjigovodskim evidentiranjem. Nikakor pa ni namextunovodskega nadziranja, da bi se
spugalo v presojanje bonitete ter predlagalo izboljSd¥ezultat te funkcije so zanesljivejSi
racunovodski obr&uni, bolj usklajeni z zunanjimi in notranjimi mendravilnosti.

Zadnja, cetrta funkcija je r&unovodsko analiziranje — presoja in pojasnjevangmja ter
uspesnosti oziroma neuspesSnosti poslovanja orgajizaZasnovana je na primerjanju
podatkov v r&unovodskih obréunih in predraunih, ugotavljanju odmikov med njimi ter
vzrokov in posledic teh odmikov. Sestavni delkcuovodskega analiziranja je tudi
oblikovanje predlogov moznih izboljSav poslovnilogesov in stan;.

4.2. Ra&unovodsko predratunavanje

UspeSnost poslovanja organizacije bo v veliki maavisna od natamega in skrbnega
nartovanja poslovanja organizacije v prihodnosti. IBesdstvo organizacije mora ddait

cilie poslovanja in postopke za njihovo urésmwianje. Je tisti del celotnega obravnavanja
podatkov o prihodnosti kot informacijske funkcij& obsega vrednostno stran tega
obravnavanja, torej vrednotenje z denarno enota $@n Ze rekel, ima ¢&anovodsko
predr&unavanje podobno vlogo, kakrSno ima Wuaovodstvu knjigovodstvo, le da je
vrednostno spremljanje usmerjeno naprej, medterje Kajigovodstvo usmerjeno nazaj. V
angleski in ameriski literaturi se za prefirmavanje uporablja predvsem izraz budgeting, v
slovenski literaturi pa si ga razlagamo kotumovodski vidik nartovanja ali kot je
predvideno v SRS 20.

Rezultat raunovodskega predtanavanja so kanovodski predrauni. To so formalna,
sistematizirana potda, katerih podatki oziroma informacije so kvaatitno izrazeni za
namen merljivosti z kanovodskimi obréuni. R&unovodski predréauni izrazajo prihodnja
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stanja in spremembe poslovne celote in njenih getalelov oziroma posamezne poslovne
aktivnosti.

Zn&ilno za vsako predtanavanje je, da je podlaga én@vanju in nadziranju kot
odlocevalnima funkcijama (Turk et al., 2004, str. 58Bg‘unovodsko predtanavanje se
nanasa samo na informacijsko funkcijo obravnavaoatkov o prihodnosti, medtem ko se
nartovanje kot odldevalna funkcija nanaSa na o&mje o prihodnjem delovanju
organizacije, to je odt@nje o ciljih in rezultatih organizacije ter o pmskih za njihovo
uresnéitev. Ra&unovodski predrguni omogd@ajo na&rtovanje kot odldevalsko funkcijo, s
tem da (Hdevar, 2000, str. 308):

» zagotavljajo formalne in kvantitativne ¢rée podjetja, ki jih odldevalski podsistem
sprejme in s tem postane tudi odgovoren za njihoesnéitev,

e razkrijejo nove podatke o prihodnosti delovanjajpyd, scimer se zmanjSa tveganje
poslovanjaCe je moznih vé razlicic poslovnih odlgitev, je treba s predéani vsake
razlicice zagotoviti ustrezno odlanje. Bolj je zapleteno in negotovo okolje
poslovanja podjetja, bolj skrbno in véveazlicicah je treba pripravljati prediane.

Naloga r&unovodskega predtanavanja je omogiti laZzje odlaGanje o prihodnjem
delovanju organizacije, ne pa sprejemanje @tdo o prihodnosti delovanja organizacije. To
je naloga né&tovanja kot upravljalne funkcije. Poslovodstvuwaktitativnimi informacijami

v ratunovodskih predraunih omogéi primerjavo med razinimi stroSki ter koristmi
posameznih projektov, programov. Na podlagi te prjave pa se poslovodstvo nato a@lo
katere programe bo sprejelo. Ko so ti urésni, so predrauni dobro merilo za presojanje
uresnéenega glede na Zeleno stanje, nadalje pa podlagaredelitev razlogov za odmike
med tema dvema stanjema.

Po tuji literaturi so poglavitni cilji, ki jih v jagnem zavodu Zelimo do&es pripravo
predr&unov, naslednji (Jones & Pendlebury, 1992, str. 51)

» dolcitev visSine prihodnjih stroskov,

e sprejemanje odtatev in s tem n&tovanije,

» ustvarjanje podlag za nadzor nad prihodki in stitoSk

e ustvarjanje podlage za merjenje in ocenjevanjedkrsga,

e motiviranje ravnateljev in zaposlenih,

» olajSanje koordinacije in komunikacije pri usklegeyu in uresriievanju dejavnosti.

Ratunovodski predr@uni so tudi podlaga za merjenje in ocenjevanje\deif@a poslovodij in
zato vplivajo na njihovo motivacijo in motivacijouwlih zaposlenih (H&evar, 2000, str. 310).
Torej je treba pozornost nameniti tudi motivacipskiejavnikom, ki jih predrauni vsebujejo.
Poslovodstvo in drugo osebje, ki je soudelezenokpiranju predréunov, mora poznati
obnaSanje oseb, ki jim bodo pretlrai namenjeni. Tako se lahko postavi teZavnostoang
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uresnéljivosti predra&una. Ti morajo biti zahtevni, vendar morajo zagf&vnajugodnejSe

delovanje organizacije. Taki predtmi so lahko dodatna motivacija zaposlenim, sag se
izpolnjevanjem predtaina poveéuje pripadnost organizaciji. Lahko pa delujejo taks
predr&uni povsem v nasprotno smer, saj lahko nekaterosdepi ravno zaradi previsoko
postavljenih ciljev izgubijo voljo do dela. Kot semekel, mora poslovodstvo poznati
zaposlene.

Predr&un (Gradisar, 1997, str. 47):

* sili ravnatelje k n&tovanju in razmiSljanju o njihovem prihodnjem de&oju in
prispevku, ki ga bodo namenili instituciji;

e razkriva nove podatke o prihodnosti, kajti ob pmprpredrg&una lahko ugotovimo, da
imamo nekatere zmogljivosti neizrabljene;

* lajSa koordinacijo med poslovodiji, saj je zaZelah pri pripravi pred@na sodeluje
celotno poslovodstvo;

e omogda ukrepanje, saj prediani vsebujejo Zeleno stanje, ki je izrazeno vretings
¢e je delovanje neustrezno in ne vodi do Zelenegajoi poslovodje v predéanu
vodilo za ukrepanje; predfan je torej najbolj uporaberte so celotni viozki in
celotne koristi prikazane v denarni merski endatijea v praksi tezko dosegljivo, ker
vseh vloZzkov in koristi ni modg® ovrednotiti; tako je Se posebno pri tistih
organizacijah, katerih cilj je skrb za druzbenogbio in za nekatere organizacijske
dele organizacije (raziskovalni oddelek);

» daje podlago za merjenje in ocenjevanje dela pozaimepor@evalskih enot in
poslovodij; potrjeni predkaini enot izrazajo usmeritev delovanja enot in oizrije
kot celote; poslovodje mest so odgovorni za ukd®v svoje naloge v okviru
predr&una organizacije;

e poudarja pomembnost stroskov za delovanje posamayamnizacije; v marsikateri
organizaciji se posamezni poslovodje na zavedajondrajo pri odlditvah upoStevati
tudi stroSke; prav ob pripravi predmov pa je treba vse oditve ovrednotiti glede
na strosSke in koristi; tako séedalje bolj uveljavlja spoznanje, da morajo stroSke
uposStevati tudi pri vsakdanjem delovanju;

» zadovoljuje zakonske in pogodbene zahteve; to zadtasti tiste organizacije, ki so
pri pridobivanju sredstev vezane na drzavni prona

e zagotavlja skladnost ciljev v delovanju enot g aipanizacije; da bo predfanavanje
uspesno, morajo biti pred &gkom predrédunavanja sprejeti cilji organizacije in z
njimi seznanjene nizje poslovodne ravni.

4.2.1. Povezave r&unovodskega predr&unavanja z drugimi raéunovodskimi funkcijami

Po ciljih in postopkih se tanovodsko predtainavanje pomembno razlikuje od drugih
racunovodskih funkcij, hkrati pa je z njimi tudi povwem. Tako je s knjigovodstvom
obojestransko povezano. Informacijeiuaovodski obréuni, ki jih zagotavlja knjigovodstvo,

18



so marsikdaj lahko podlaga zacwaovodsko predtainavanje, saj pogosto nakazujejo
spremembe in stanja v prihodnosti. Prav tako panggaie iz knjigovodskih podatkov
ugotoviti dola&ena stalna razmerja in odvisnosti med posameznwslopnimi dogodki.
Raunovodsko predtainavanje pa knjigovodstvu zagotavlja informacijeidgbliene iz
ustreznih réunovodskih predkaunov. To je v glavhem znesek amortizacije, ki iahg
amortizacijskega rtata. Pri javnih zavodih je ta povezava Se tolikdj vidna, saj le te
organizacije pripravljajo stroSkovne dnee za vsako posamezno dejavnost, ki jo opravljajo.
Na podlagi teh je razvidno, koliko sredstev jim bmralo ministrstvo nameniti oziroma
katerim programom se bo morala organizacija odpawga so ta sredstva fiksna.

Najbolj pa je r&unovodsko predtainavanje povezano s tretjo¢umovodsko funkcijo —
racunovodskim analiziranjem. To se ukvarja z ugotaygen odmikov med urestenim ter
nartovanim poslovanjem. Do teh rezultatov pride nadlagi primerjave med
racunovodskimi obr&uni ter ra&unovodskimi predrauni. Ce ni ustreznih informacij
ratunovodskega predfanavanja, se ne more oziroma se veliko tezje dstieezne sodbe o
uspesnosti ali neuspesnosti poslovanja celotnanargcije ali dela organizacije. Takrat se
lahko obr&uni primerjajo le z obrauni drugih organizacij, konkurentov, ki delujejoisti
panogi, vendar rezultati teh primerjav nam ne poyeali je organizacija v dotenem
poslovnem obdobju dosegla zastavljene ozirontetoxane cilje.

Ratunovodski obrauni, ki jih pripravlja knjigovodstvo, ter ganovodski predrauni, ki jih
pripravlja ra&unovodsko predrainavanje, so informacijska podlaga zacureovodsko
analiziranje, zato morajo te informacije biti meig@o usklajene ter prilagojene potrebam te
funkcije.

Prav tako je réunovodsko predtainavanje povezano tudi zcrmovodskim nadziranjem.
Primerjava predanskih in obraunskih informacij omogéa spoznanje o tem, ali so bili
postopki obravnavanja podatkov pravilni ali nepiravi- torej, ali se je pri knjizenju
dogodkov zgodila napaka ali pa se je ta zgodila ppedr&unavanju. R&inovodsko

nadziranje ugotavlja, ali so bili predwai zasnovani na podlagi knjigovodskih listin in
temeljijo na realnih postavkah in postavljeni zgadsko okolje poslovanja organizacije.
Poleg tega pa ustvarja informacijsko podlago zaamegnotranje in zunanje revizije ob
presoji, ali je v primerih nepravilnosti Slo za énge zakona.

Na kratko lahko povzamemo, da s€um@ovodski predr@n nanasSa na bod® poslovanje
organizacije oziroma so usmerjeni v prihodnost. Zida ¢asovnega obdobja prihodnjega
poslovanja organizacije, ki ga spremljguaovodsko predgainavanje, je odvisna od potreb
poslovodstva po predfanskih informacijah, najuwkrat pa je to obdobje enega poslovnega
leta. Letni réunovodski predr&ni pogosto dajejo podlago za sestavljanje krd¢akor tudi
daljSih predraunov. Vsekakor pa mora bitasovno obdobje na predtau jasno doléeno.
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Obravnavati mora informacije, ki so med seboj mag|jtorej morajo biti vrednostno izrazene
z denarnimi enotami. Po potrebi so lahko dopolnjedi s podatki, izrazenimi v naravnih
merski enotah, oziroma lahko vsebujejo tudi opsgameznih programov in aktivnosti.

Poleg tega se morajo &aovodski predrauni pripraviti za posamezen predmet
predr&unavanja.

4.2.2. Vrste predraunov

Se pred samim predfanavanjem se dodd predmet rdunovodskega predtanavanja, saj
bodo le tako réunovodski predrauni izrazali ustrezne informacije. Tako se&uaovodski
predr&uni lahko sestavijo:

* za organizacijo kot celoto,
e za posamezne organizacijske dele,
e za posamezne pojave, poslovne aktivnosti, projekte.

O celostnem predéanu (angl. master budget) govorimo takrat, kadarodtxitve, ki
temeljijo na podatkih o prihodnjem delovanju orgatije, izkazane v sprejetem dokumentu
in izraZzene vrednostno. Ko predua sprejme poslovodstvo organizacije kot njenoqaitjo
usmeritev, postane poslovnidang plan — izid odléevalne ravni. Ker je cilj dobek — to velja
zlasti za komercialne organizacije —, se celosted@@un pogosto imenuje tudi predum
poslovnega izida. Gre za predlua na ravni celotne organizacije, ki je vsebinsistavljen iz
Stevilnih posebnih predtanov. Sestavljen je iz dveh glavnih delov (Turkvia, Kokotec-
Novak, 2003, str. 216):

» celostnega poslovnega pretlraa (angl. operating budget), ki je lahko prédra
programov ali predan mest odgovornosti ali pa zajema oboje,
» celostnega finalnega predr@na (angl. financial budget).

Celostni poslovni preditan obsega predtan prihodkov, predran spremenljivin stroSkov
poslovanja, predeain stalnih stroskov obdobja, pretina odhodkov in druge predtane, ki
so nujni, da lahko predvidimo prihodnje poslovaonjganizacije. 1zidi, izkazani v delnih
predra&unih, se povezejo v kénem predréunu poslovnega izida.

Celostni finani predr&un obsega predéan kapitala, predeaun sredstev in obveznosti do
virov sredstev, predéan dolgov, predraun nalozb, predeaun finartnega izida, predian
prejemkov in izdatkov in druge predwme, ki so potrebni za obvladanje delovanja
organizacije kot enote financiranja.

Ce govorimo o v&ih organizacijah, tistih, v katerih direktor niiag ki nartuje in nadzira

delovanja, morajo v teh pripravljati tudi delne qn@une oziroma predtane po

organizacijskih enotah — mestih odgovornosti, lkigrganizacija vsebuje. Direktor se ne more
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vsak dan ukvarjati s sprejemanjem aitlev 0 manj pomembnih zadevah, zato odgovornost
za vsakdanje poslovne oditve in nadzor prenasSa na nizje poslovodstvo. Sammasialje
ukvarja z oblikovanjem strategije organizacije prtegemanjem dolgotmejSih odl@itev. Ta
proces imenujemo delegiranje oziroma pooldafe. Tako nastopijo nova razmerja med
zaposlenimi v organizaciji — to so razmerja nadregdi in podrejenosti, ki nadalje
razporedijo ljudi v strukturo, kjer so razgehi kot podrejeni ali nadrejeni. Vsako mesto
odgovornosti pripravi predéan poslovanja in obtain poslovanja. Na podlagi predumskih
informacij, pridobljenih iz predtanov, ter informacij, pridobljenih v obfanih poslovanja
mesta odgovornosti, nadrejeni oceni uspesnost yag@ le-tega. Predtani poslovanja
nizjih, podrejenih enot so nadalje usklajeni v s&ld predrdun poslovanja organizacij€e

bi bilo vsaki organizacijski enoti preptegho, da sama dala cilje in poti delovanja, bi bilo
zelo malo moznosti, da bi organizacija kot celataeatjla svoje cilje.

4.2.3. Metodologija priprave predratunov

Pri ocenjevanju uspesnosti urgavanja ciljev ter &inkovitosti dela poslovodstva pa ne
smemo pozabiti na tie, metodiko sestavljanja predumov. Sage so ti napé&no sestavljeni,
lahko pride do precejSnih razlik medéntavanim ter dejansko uresenim, kljub temu da so
bile odlaiitve poslovodstva pravilne. Zato je Se kako pomemiratadno poznavanje
metodologije, ki je bila uporabljena pri sestawegnra&unov. "Poznamo:

* mirujoce (staténo) in gibljivo (dinaméno) predraunavanije, torej mirujd (staticni) in
gibljivi (dinami¢ni) predr&un.

Izbira metodike je odvisna od tega, kaj je za r@sgmbno takrat, ko primerjamo uresmo
z n&rtovanim."” (Turk, Kavi¢, Kokotec-Novak, 2003, str. 227).

Pri mirujoatem predrdunavanju se sestavi stati predr&un na temelju vnaprej dalenega
obsega dejavnosti in ob domnevi, da se ta v prijeoda bo spremenil. Stevilne ekonomske
kategorije so povezane z obsegom dejavnosti; ahaani spremembi obsega dejavnosti se
lahko naredijo veliki odmiki, odstopanja odénavanega v stathem predréunu, ne glede na
to, ali je bilo poslovodstvo pri svojih odlitvah uspesSno. Tako pridemo do zakka, da ta
metoda sestavljanja predtanov ni najbolj primerna za ocenjevanje dosezkayowdrnih.

Gibljivo predr&unavanje omogta sprotno oceno uresevanja postavljenih gaov, pri tem

pa tudi oblikuje popravne strategije v primeru,rarti niso bili v celoti uresriieni. Temelji

na gibljivi, spreminjajéi se podlagi, ki upoSteva spremembe v obsegu degtivnki jo
opravlja organizacija. Hkrati pa omago izr&unavanje stroSkov za vsak posamezen
natrtovani obseg. Ta metoda ima tri glavne predndsirk, Kawic, Kokotec-Novak, 2003,
str. 227):

» uporabljamo jo lahko ne glede na to, kolikSen jsagpbdejavnosti;
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« omoga@a nam, da ugotovimo, kolikSni bi morali biti strogki razlicnin obsegih
dejavnosti, ko pa le-te ugotovimo, lahko nadalj@tagimo, za koliko se uresreni
stroski razlikujejo od nijih;

e poslovodstvu organizacije, ki se pri pretlraavanju sré&uje z negotovostjo, pomaga,
da predvidi obseg stroSkov ter ugotavlja poslozia pri razlinem obsegu dejavnosti.

Ce Zelimo uporabiti to metodo, moramo poznati obnj@Satroskov pri posameznem obsegu
dejavnosti. NasploSno so celotni stroski sestavljenstalnih ter spremenljivih stroSkov.
Spremenljivi stroSki so zmnozek spremenljivih stims na enoto proizvoda ter Stevila enot
proizvodov. Celotni stroski se pri §em obsegu dejavnosti pawgejo, pri manjSem pa
zmanjsujejo, na kar vplivajo spremenljivi stroSkiedtem, ko stalni stroski ne vplivajo, saj
niso odvisni od obsega.

Ta vrsta predranavanja se obravnava z dveh vidikov, in sicerdikai stalnih stroSkov ter
vidika spremenljivih stroSkov. Prvi vidik nam polekoliko stalnih stroSkov bo organizacija
imela na enoto dinka pri razlénih obsegih dejavnosti. Pozornost pasrao stalnim
stroSkom pri celotnem obsegu ter jih, ko se tarmpre, na novo ugotavljamo na enoto
ucinka. Ta vidik je zato Se toliko bolj pomemben, ker spremembi obsega dejavnosti na
novo ocenjeni stalni stroski na enoto vplivajo melpvni izid organizacije oziroma pokaze
realnejSo sliko predtana poslovnega izida. Drugi vidik pa nam pokazelikkne
spremenljive stroSke bo organizacija imela na engioka ter kolikSni bodo v celotnem
znesku za dok®n obseg dejavnosti. Torej gibljivi predum omogda izra&un njihovega
celotnega zneska. Ta vidik je pomemben pri ugaalj odgovornosti poslovodstva za
nastale razlike pri stroskih, ki jih obvladujejo.

* Rast@e predraunavanje in predtainavanje brez opiranja na preteklostééino
predr&unavanije)

V vecini primerov organizacije pri pripravi predi@gnov uporabljajo metodo rasega
predr&unavanja. Ta metoda velja za dokaj enostavno iemopsaj se pri njej naslanjamo na
predr&un preteklega leta ali na oldtan preteklega leta. Tega ustrezno popravimo naagod|
sprememb, ki jih ptiakujemo, da se bodo zgodile v obravnavanem postovietu.
Prora&unski uporabniki predeain preteklega leta ali olfan preteklega leta povezujejo s
pravico za pridobitev sredstev v letu, za katero s&stavlja predtan. Pomembna
pomanjkljivost te metode je ta, da ne pige dejavnosti in z njimi povezanih stroSkov,
potrebnih za dosego ciljev. Pogosto se \ijquv predr&une obravnavanega poslovnega leta
tudi pomanijkljivosti preteklega poslovnega leta.

Zaradi pomanjkljivosti te metode predumavanja se pojavi nova, in sicercelno

predr&unavanje. Pri tej metodi se ne opiramo na prestkloZasnujejo se podatki za

predr&un iz analiz vseh dejavnosti, ki jih organizacianutno opravlja. Druga povedano,

ta metoda temelji na domnevi, da se organizacijaoe ustanovi in Zae od zéetka. Ta

metoda je zelo dolgotrajna in draga, saj zahtewvglopjeno analizo celotnega poslovanja
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organizacije. Vsak poslovodnik mora za vsak strqi@eklloziti primerna dokazila, s katerim
ga upravijo za zajetje v predeain. Za poslovodstvo tak pristop pomeni velik izZ@) mora
sproti preverjati in dokazovati vsako dejavnostamigacije, za katero zeli, da se opravi.
Vprasati pa se je treba, ali je talkémapredr&unavanja smiseln glede na stroske in koristi, ki
jih z njim pridobimo.

Za pripravo predrainov, tako za posamezne organizacijske dele kotreelorganizacijo, je
potrebnega veliko dela in usklajevanja med posamezorganizacijskimi enotami, mesti
odgovornosti v organizaciji. Gre za obsezen dokumikinga morajo javni zavodi in druge
nepridobitne organizacije nujno pripraviti za piitev sredstev iz drzavnega préuaa, ki
Jim ga nameni ministrstvo.

5. DODELJEVANJE SREDSTEV JAVNIM ZAVODOM V KULTURI

5.1. Zakon o uresnéevanju javnega interesa za kulturo

Zakonodaja je glavno orodje, s katerim oblast, jtaizava in obine, urejajo druzbena
razmerja, ki so sploSnega pomena. Zato sevedapanmembno kakSni so ti zakoni, ampak
nasprotno, z njim se je potrebno seznaimi bolj podrobno in se vanje poglobiti ker jih je
samo tako mog® tudi izvajati. Drzavni zbor je dne 25. oktobra020sprejel Zakon o
uresnéevanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK), obgwlpa je bil 14. novembra 2002 v
Uradnem listu Republike Slovenije St. 96.

Zakon opredeljuje odgovornost in naloge vlade zaostavljanje razmer in razmerij, v katerih
deluje kultura, in ponuja naslednja vsebinska izted

e drzava in lokalne skupnosti posegajo na pdeér&ulture, kot je razvidno iz drzavnega
in okginskih programov za kulturo ter podre kulturne zakonodaje;

e ustanovitelj javnega zavoda prevzema polno odgamairna zagotavljanje pogojev za
njegovo delovanje in zato tudi ustrezen upravljalghiv;

e kulturna infrastruktura se daje vsem vrstam usaesy v kulturi na razpolago pod
ugodnimi pogoji

e zakon ima namen urediti fin&ma razmerja med drzavo in @bami na podrdju
kulture, kjer je v preteklosti priSlo do zastoja;

* njegov namen je tudi Zati in uspesSno izpeljati decentralizacijo na p@éflrkulture z
VSO odgovornostjo, eno, postopno in z jamstvi.

Zakon ni cilf sam po sebi, ampak samo orodje zagmsje ciljev, ki si jih druzba postavi.

Uresntitev le teh bi odpravila pomanjkljivosti in protislja, ki trenutno so na podijo
kulture. Cilji tega zakona so (Rihter, 2003, sjr. 4

23



* demarginalizirati kulturo na vseh ravneh — glavjiriovega zakona je zbuditi zavest
0 potrebi po dejavni kulturni politiki na drzavm lokalni ravni in pripeljati kulturo v
sredi€e druzbe in njenega razvoja;

* demokratizirati kulturno polittko — drugi cilj jeparediti proces oblikovanj in
sprejemanja kulturnopolinin odlciitev Se bolj odprt, participativen, odgovoren,
uspesen in koherenten — gre za pet vodil, spreyefitropski uniji;

e posodobiti javne zavode — ustanovitelj mora prayagbolno odgovornost za stanje, v
kakrSnem je javni zavod, in za njegovo delovanje;

» podrediti delovna razmerja poslanstvu javnega zavagtrti cilj je prilagoditi sistem
javnih usluzbencev v del kulture, kjer ne gre zamane in standardizirane naloge;

* pove&ati preglednost delitve javnih sredstev — peti @ljavi, da je ob vsem
upoStevanju splosnih & upravnega postopka potrebno urediti financiranje
programov in projektov tako, da bodo upoStevanaukog posebnosti;

« aktivirati ustanoviteljske dolznosti v éinskih zavodih — olinski zavodi morajo spet
postati del obinske kulturne politike, vendar z vso odgovorngstjeairtno,
premisljeno, postopno in z jamstvi — to ne pomenv&je odgovornosti ofin za
kulturno Zivljenje, ampak tudi zavezo drzave, da ffio pri tem stala ob strani, in sicer
s sredstvi, s strokovno po#jo in s sistemathim sodelovanjem.

5.2. Nacionalni in lokalni program

Nacionalni program za kulturo pripravi Ministrstwa kulturo, na predlog vlade pa ga
sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije. Mestelomgo nacionalnega programa za kulturo
opredeljuje ZUJIK.

Nacionalni program je dokument razvojnegart@avanja kulturne politike, ki izhaja iz
zgodovinsko dosezenega polozaja kulture. Z njirfRseter, 2003, str. 8):

e ugotovi vloga kulture v razvoju Slovenije in slog&ega naroda,

e ugotovi javni interes za kulturo,

» opredelijo podrgja kulture, kjer se zagotavljajo kulturne dobrira javne dobrine,

e n&rtujejo investicije v javno kulturno infrastruktyro

» postavijo cilji in prioritete kulturne politike,

« dolagi ¢as za njihovo urestitev ter kazalce za spremljanje njihovega urésranja,

* predvidijo pravne, organizacijske in finame usmeritve, ki so potrebne za
uresnéevanje teh ciljev.

Nacionalni program za kulturo je strateski, kon&retazvojni dokument, ki opredeljuje cilje
in prioritete kulturne politike in vkljguje tudi mehanizme za spremljanje njihovega
uresnéevanja. Zato je doleno, da se nacionalni program sprejema za obddtbje I6t, pri
¢emer pa vsebuje tudi dolga@me usmeritve, kar je seveda neizogibna sestavinkega
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razvojnega programa. Prav nacionalni program zataidolada, kaj spada v javni interes za
kulturo, in s tem opredeljuje tista podj@ kulture in umetnosti, ki jih je moge sofinancirati
iz drzavnega protaina. Dokler nacionalnega programa ni, se politikéo@h predvsem z
ustanovitvenimi akti javnih zavodov in javnimi ragipin pozivi za financiranje kulturnih
programov in projektov.

Za nacionalni program odgovarja vlada, izvajajo ge ministrstva z osrednjo viogo
Ministrstva za kulturo in drugi pristojni organi io@ma organizacije. Potanje o izvajanju
nacionalnega programa v drzavnem zboru poteka vieaspnajkasneje v juniju. V pokiu
S0 zajete ocene doseganja rezultatov na osnovideaz&i jih s posangnimi cilji opredeljuje
nacionalni program. Do te ocene se opredeli drzalvar.

Na podlagi nacionalnega programa lokalne skupmastalje oblikujejo lokalne programe za
kulturo. Dopugeno je, da lahko lokalne skupnosti kot avtonomitjekti sprejemajo lastna
pravila glede svojega programa za kulturo, vendajilphkrati obvezuje spoStovanje zakona.
Razmerje med nacionalnim programom za kulturo il to&alnim kulturnim programom ni
razmerje odvisnosti. Klub temu pa je vendarlecgkovati, da bo prihajalo do tvornega
dopolnjevanja med razvojem kulture na drzavni inakalni ravni, ker mora kulturna politika
Slovenije na koncu koncev ostati povezana, uskdapaiota. Predvsem od mestnihtiobs
svojimi kulturnimi programi se pfakuje, da so odgovorni za dolgénejSi razvoj kulture.
Vloga drzave pri tem pa je, da jih spodbuja s posebukrepi.

Pri sprejemanju lokalnih programov pa je ¢pkovati tezavo predvsem v nerazvitosti
kulturnih administracij v v@ni lokalnih skupnosti in s tem povezano problekati
primernega organizacijskega modela, ki bi ont@dmjihovo oblikovanje, ureséévanje in
spremljanje. Torej se morajo lokalne skupnostiamto organizirati tako na ravni strokovnih
sluzb kot tudi na ravni ustreznih zunanjih teles,s& bodo opredeljevala o prioritetnih
strategijah in ciljih razvoja kulture.

5.3. Postopki financiranja

Z uveljavitvijo ZUJIK je zakonodajalec v zvezi s gtopki financiranja izvajalcev javnih
zavodov s podrga kulture vzpostavil nove postopkovne podlagekprikaterih Ministrstvo
za kulturo Republike Slovenije ter po novem tudkdme skupnosti financirajo razhe
kategorije izvajalcev. Po starem zakonu je v vsakemmeru kot edina podlaga za
financiranje kulturnih izvajalcev bil javni razpisrazenge je Slo res za nepredviden in hkrati
pomemben projekt oziroma program. Novi zakon, tdt¢jIK, vzpostavlja tri postopke:

* neposredni poziv,
* javni razpis,

e javni poziv.
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Se vedno pa je aktualna izjema kot pri starem zaki gre za pomemben projekt — v tem
primeru gre za interventna sredstva ministrstvaterka viSina je doldena z letnim
proracunom.

5.3.1. Neposredni poziv

Neposredni poziv ureja, v skladu z 3dlenom ZUJIK, Pravilnik o n@nu izvajanja
financiranja javnih zavodov, javnih skladov in jdviagencij na podiju kulture (Uradni list
RS, St. 96/02). Tako je pri tem treba upoStevaidad@ila, ki se v javnofinaénih zakonih in
predpisih nanaSajo na posredne uporabnike ¢guwoo. Javni zavodi, javni skladi in javne
agencije so torej po novem izvzeti iz obveznegadidiranja na javnih razpisih. Tako je
vzpostavljena tesnejSa povezava med ustanovitefeimoma preteznim financerjem in
izvajalcem javne sluzbe s podjajavnega sektorja.

Neposrednemu pozivu sledijo ugotovitve pristojnagduzbenca, ki po vsebini pokriva
podraije poslovanja zavoda, pojasnjevalni sestanki soposistvom — direktorji, presoja ter
obvestilo o predlogu strokovne komisije, morebitp@va direktorja o predlogu strokovne
komisije in odl@itev ministra. Odl¢itev govori o predvidenem obsegu izvajanja javioe st

in predvidenih sredstvih, ki jih bo zagotavljalo msirstvo. Podlaga za financiranje sta
program dela in finami n&rt, ki ju direktor predlozi na svet javnhega zavadaroma drug
pristojni organ v potrditev. Temu da svet soglaspem, ko je javni zavod prejel odlmo o
viSini javnih sredstev. Direktor za izvedbo progeadela tudi odgovarja, naloga sveta pa je,
da ga nadzira. V primeru manj &jih sprememb potrjenega programa dela mora toers
spremembe ponovno potrditi na svetu, v primerwbistjSih sprememb pa ponovno obvestiti
ustanovitelja oziroma financerja.

5.3.2. Javni razpis

Postopek javnega razpisa in javnega poziva urejpesk Pravilnik o izvedbi javnega poziva
in javnega razpisa (Uradni list RS, St. 6/2003)piedeljuje postopke, ki veljajo za preostale
kulturne izvajalce. To so izvajalci javnih kultumnprogramov in izvajalci javnih kulturnih
projektov.

Financiranje javnih kulturnih programov iz drzaveegli olZinskega proréuna poteka na

osnovi sklenjene pogodbe za program, ki je bilanbz javnim razpisom oziroma z javnim
pozivom. Za izréaun sredstev za financiranje javnih kulturnin progo se smiselno

uporablja metodologija, ki velja za izt sredstev za javne zavode.

Postopek javhega razpisa se uporablja za predlggdteniso neposredno povezani, torej za
tiste, ki niso posredni pra¥anski porabniki in kandidirajo na dalenem razpisnem podijoi

s svojimi programi ali projekti na podlagi razpi®ai tem narénik javnega razpisa izbira tiste

programe oziroma projekte, ki so v postopku izlmoenjeni oziroma ovrednoteni najvisje.
Bistvo pri postopku je navedba razpisnih pogojekriterijev, katerih uresiitev se ugotavlja
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na podlagi predlozenih dokazil predlagateljev, ladrseboj tekmujejo za omejena sredstva
naranika.

Javnih razpisov je lahko ¥e&/ dolatenem obdobju, saj gre za razpise na po&amkulturnih
podraijih. Javne razpise &imo na javne razpise za izbor javnih kulturnih peogov ter
javne razpise za izbor javnih kulturnih projektoxiroma posangnih akcij. lzvajalci se ne
morejo prijaviti na oba razpisa. Prav tako ne nmigndidirati na javnih projektnih razpisih
oziroma javnih projektnih pozivih izvajalci, ki $mli neposredno povezani s strani drzave ali
lokalne skupnosti. Seveda pa ti lahko konkurirgsedstva drugih financerjev.

5.3.3. Javni poziv

Tretji postopek je postopek javnega poziva. Tudséauporablja za predlagatelje, ki niso
posredni proréunski uporabniki in ki se na dalenem podr&u odzivajo pozivu s svojimi
programi in projekti. Bistvena vsebinska razlikgenim razpisom je v tem, da dobi sredstva
vsakdo, ki izpolnjuje kriterije za porabo razpojozh sredstev. Zato mora poziv vsebovati
dolocene umetniske, kulturnopolitie, strokovne kriterije ter zahteve, ki jih morpamjevati
kulturni program ali projekt za financiranje. Torggmera nanika je v tem primeru bolj
opredeljena oziroma dalena kot pri javnem razpisu. Za razliko od javnegapisa, javni
poziv predvideva tudi drugan postopek. Tu vloge sproti odpira poobéar uradna oseba,
ki vodi postopek in skrbi za delo strokovne koneisirstni red presoje se postavlja po logiki
prispetja vlog na javni poziv. Javni poziv traja skzajnega roka javnega poziva oziroma do
porabe sredstev, ki so predmet javnega poziva.

6. POROCILA JAVNEGA ZAVODA V KULTURI

Raunovodstva javnih zavodov se v nekaterih posebmastzlikujejo od raunovodstev
drugih organizacij zaradi razlik v poslovhem prages na&inu pridobivanja prihodkov,
lastniStvu sredstev, njihovi velikosti, organizakij obliki itd. Ne glede na te posebnosti je
poglavitna vloga réunovodstva preskrba informacij za rénk uporabnike. Naj omenim le
najpomembnejSe posebnosti. Ena takih je gotovondeje in izkazovanje sredstev ter
obveznosti do virov sredstev. ®Rmovodstvo javnega zavoda mora v poslovnih knjigmh
porctilih zagotavljati spremljanje poslovanja in prikamla poslovanja s sredstvi, ki jim jih je
dodelilo ministrstvo in drugimi sredstvi za oprarlje javne sluzbe, é&no od spremljanja
poslovanja s sredstvi, pridobljenimi iz naslova daje storitev in proizvodov na trgu.
Zagotavljati mora mozZnost ocenjevanja namembngespodarnosti in dinkovitosti porabe
javnih sredstev. Prav tako mora tudi amortizaclpatunavati in prikazovati za sredstva za
vsako dejavnost posebej. Posebnosti se pojavljajoizkazovanju stroskov, odhodkov,
prihodkov in poslovnega izida. Ti se morajo izkaatbwza vsako posamezno dejavnost po
stroskovnih mestih ter stroSkovnih nosilcih. Z zaédajo je tono dolaiena oblika izkaza
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stanja, izkaza prihodkov in odhodkov in drugih gdroki jih mora javni zavod predloziti
drzavnim institucijam.

Javni zavod mora tako za namene ministrstva kot #az lasthe namene — namene
poslovodstva, pripraviti naslednja poila:

e program dela,
e finan¢ni nairt,
* letno pordilo.

Ministrstvo za kulturo na podlagi 8lena Pravilnika o nanu izvajanja financiranja javnih
zavodov, javnih skladov in javnih agencij (Uradrst IRS, St. 117/02 in 97/03) javhemu
zavodu posreduje neposredni poziv za predlozitegrama dela. Ko ministrstvo od javnega
zavoda prejme dokumentacijo, pristojni usluzben@ugtistva ugotavlja njeno popolnost in
ustreznost ter nato direktorja zavoda pozove nkajeskalni razgovor, na katerem se ugotavlja
usklajenost programa dela s fidgarm nartom zavoda. Strokovna komisija nato obravnava
program dela ter zapisnik razgovora in opravi six@io presojo o podpori pripravljenemu
programu dela javnega zavodz je ta podprt, komisija izéana sredstva za izvajanje javne
sluzbe na podlagi 2%lena ZUJIK in Uredbe o metodologiji za déli@v osnov za izr&un
sredstev za izvajanje javne sluzbe na pgdr&ulture (Uradni list RS, St. 100/03) in pripravi
porcgilo o predlogu financiranja. Tako ministrstvo javme zavodu poSlje odibo, v kateri je
jasno opredeljen znesek sredstev za izvedbo pregmela. Obveze se, da bo odobrena
sredstva nakazovalo meé&gse. Na podlagi te odidbe mora direktor zavoda v 15 dneh po
prejemu le-te, ministrstvu posredovati sprejetignaon dela in finaéni nadrt.

Poleg teh dveh potd pa mora javni zavod v skladu z 62enom Zakona o javnih financah
(1999, 2000, 2001 in 2002) pripraviti in predlofpbratilo o dosezenih ciljih in rezultatih za
preteklo leto, in sicer do 28. februarja t&&ga leta, in skladno s 26lenom Zakona o
racunovodstvu (1999, 2002) predloziti tudi letno polm

6.1. Program dela

Tu govorimo o né&rtu, iz katerega je razviden predvideni dizi obseg dela v okviru
opravljanja javne sluzbe ter predvideni §izd obseg dela izven te dejavnosti oziroma trzne
dejavnosti. Pri planiranju obsega dela, ki se foir@niz prorguna RS, se mora upoStevati
predpisana zakonodaja, morebitne podpisane pogodkkenjene med zavodom in
Ministrstvom za kulturo, ter pfakovane spremembe, razvidne iz nacionalnega pr@gedim
lokalnega programa za kulturo.

Program dela mora biti izdelan na¢img predpisan v Navodilih o pripravi finanih nartov
posrednih uporabnikov drzavnega in¢imiskih pror&unov (Uradni list RS, St. 91/2000) in
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Uredbi o podlagah in postopkih za pripravo predldggavnega protana (Uradni list, St.
45/2002).

Porailo o programu dela javnega zavoda na p&grdkulture — muzeji in galerije — je
sestavljeno iz naslednjih postavk:

e Zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejovho podrgje javnega zavoda —
v tej postavki je opredeljeno: kdaj in kje je bdvpi zavod ustanovljen, kje ima
upravne, razstavne prostore, ali ima dislociraneteein kje se te nahajajo, kdo je
ustanovitelj, zakaj se je javni zavod ustanovilrazia kaksSno je njegovo poslanstvo
na kulturnem podrgu, na katerem obndu bo deloval oziroma kakSen je razpon
delovanja. Za ta navedena dejstva so osnova ustemavakti javnih zavodov in
priloge k njim ter veljavna zakonodaja Ministrs&eakulturo.

» Dolgoraeni cilji javnega zavoda — tu sta podrobneje opredel poslanstvo in politika
javnega zavoda ter nag@et glavnih, prioritetnih dolgotmih ciljev javnega zavoda
— osnova zanje je ustanovitveni akt javnega zavoda.

* Letni cilji oziroma program prerane kulturne dedne — muzeji in galerije za
nartovano poslovno leto in fin&ni zbirnik za program. V tej postavki se predstavij
celotni program javnega zavoda ter programi, ptojk posamezno dejavnost, ki jo
izvaja, avtorji oziroma kustosi za te programe @jekte ter¢as in kraj njihove
izvedbe. Pri tem pa za vsak program predvidijogiota finatina sredstva, ki so
lahko dodeljena od Ministrstva za kulturo, lokableipnosti ali iz druge vrste virov.
Dodatno je poraba teh sredstev opredeljena v dmhnobrazlozitvah, kjer je
podrobno prikazano, za kaj bo porabljen predvidiemar; v ta znesek pa ne smejo biti
vkljuceni stroski dela.

* Izhodiga in kazalci, na katerih temeljijo iznani in ocena potrebnih sredstev — tu
opredelijo na podlagiesa doloajo potrebna sredstva ter obseg dela za izvajanjee]
sluzbe. Pri vé&ni javnih zavodov v kulturi je moge opaziti, da izréuni in ocena
potrebnih sredstev temeljijo na podobnih programiizdatkih v preteklih letih in na
natelu strokovnega in vanega dela.

* Program nakupa opreme zacriavano leto — tu so navedeni prioritetni nakupi v
natrtovanem poslovnem letu in sredstva, ki bodo naerenga njihovo nabavo, ter vir
teh sredstev.

» Kadrovski ngrt za ng&rtovano poslovno leto — tu je opredeljeno Stevdpaslenih po
tarifnih skupinah oziroma stopnjah izobrazbe tervii delovnega razmerja, Stevilo
napredovanj, Stevilo premestitev, Stevilo upokujitel. Poleg tega je opredeljeno tudi
Stevilo zaposlenih, ki pa niso financirani iz stegsMinistrstva za kulturo, temvaz
drugih virov. Tu je navedeno tudi, katere kadreSbi potrebovali v n@mtovanem
poslovnem letu.

* Druga pojasnila, ki omogajo razumevanje predlagateljevega programa — sem
spadajo programski te direktorja, podrobnejSe opredelitve vlog zaposiepri
posameznem programu ali projektu, fita@ obrazlozitve pri posameznih programih
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ali projektih ter posameznih oddelkih — stroSkovmiestih, podrobnejSi &
kadrovanja in podrobnejSi && nakupa opreme — dno dola@eni predmeti, ki jih je
nujno potrebno kupiti v i@ovanem poslovnem letu.

* Priloge — vsakemu programu dela mora biti prilozenlmga o posameznih programih
in projektih, ki se bodo izvajali v sklopu izvajanjavne sluzbe po posameznih
oddelkih, ter zbirni obrazec programa za predho@nmartovano poslovno leto. V
tem morajo biti navedeni realizirani program in ogkpreteklega leta ter prijavljeni
program in odkupi natovanega leta.

V prilogi sta priloZzena program dela javnega zavbdaki muzej Skofja Loka za leto 2003
(glej Priloga 1) ter program predéme kulturne dedi8ne — muzeji in galerije za leto 2003 za
eno izmed dejavnosti, ki jih javni zavod LoSki mpuapravlja (glej Priloga 2).

6.2. Finantni naért

Skupaj s programom dela mora javni zavod oddatifiodncni nart. To por@ilo je glavni,
temeljni dokument, na podlagi katerega Ministrs@@ kulturo oceni, koliko finamih
sredstev bo javni zavod potreboval za izvedbo pnogv in projektov, ki so podrobneje
vsebinsko obrazlozZeni v programu dela. Medtem kaaspripravi bolj opisno, je finami
nart opremljen v glavhem z vrednostmi. Lahk@emo, da gre za kvantitativho opredelitev
programa dela v okviru dodeljenih préuaskih sredstev. Ta mora temeljiti na realnih
predpostavkah, saj javhemu zavodu le tako omgucenjevanje oziroma primerjavo z
dosezenim stanjem v prihodnosti. Tako lahko zatodida finagni n&rt predstavlja osnovo
za nadzor v prihodnjem poslovnem letu.

Pravna podlaga za finam nart je Zakon o javnih financah (1999). V tem zakd@tu ¢len
govori 0 pripravi in posredovanju finamega na&rta posrednega uporabnika drZzavnega
proratuna, 27.¢len pa o pripravi in predlozitvi fin&nega narta posrednega uporabnika
olxinskega proréuna. Na osnovi tega zakona je izdelano tudi Nawodlipripravi finagnih
natrtov posrednih uporabnikov drzavnega inciokkih pror&unov (Uradni list RS, St.
91/2000), ki doléa n&in priprave finakdnih nartov.

Finartni n&rt vsebuje realizirane postavke preteklega letanoaealizacije tek®ga leta ter
nart za n&rtovano poslovno leto. Pri tem pa je v zadnji koldodan indeks — kainik
spremembe med postavkamicrtavanega poslovnega leta ter ocenami ¢elga poslovnega
leta, ki nam pokaze, za koliko se bodo procentupmaala ali zmanjSala finaima sredstva,
ki jih bomo potrebovali za dosegodantvanih ciljev v programu dela zadrsovano poslovno
leto.

V prvem delu pordila so prikazani prihodki za navedena tri poslovei@, ki sic¢asovno
sledijo. Prikazani so t@no prihodki iz sredstev javnih financ in drugihmdki, ki temeljijo
na planiranem programu dela v okviru nalog iz naaioega programa, ter drugi prihodki,
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pridobljeni od prodaje blaga in storitev na trgoref prihodki, ki niso pridobljeni za namen
izvajanja javne sluzbe. Pri prihodkih iz javnih dggev mislimo na sredstva, prejeta iz
drzavnega protaina in prorguna lokalne skupnosti, za druge prihodke pa Stgyegolvsem
prihodki od prodaje blaga in storitev iz naslowaaianja javne sluzbe.

Prav tako so nato tudi odhodki navedeni za tri edubj sledé&a si poslovna leta. Razdeljeni
so na odhodke, ki so potrebni za izvajanje javoels, ter odhodke iz naslova prodaje blaga
in storitev na trgu. Odhodki za izvajanje javnezblel so predvsem odhodki, povezani z
zaposlenimi v javnem zavodu, ter izdatki za blagatoritve za izvajanje javne sluzbe. Ti
izdatki so podrobneje opredeljeni v treh dodatnitogah finartnega narta in sicer v C1 —
Splosni stroski delovanja, C2 — Programski materistroski ter C3 — Za projekte.

V tretiem delu je prikazan presezek prihodkov ndtaalki oziroma obratno odhodkov nad
prihodki. V naslednjih delih so podrobneje prikaganformacije o zadolzenosti javhega
zavoda ter o njenih nalozbah ter kakSna je viSjagavih sredstev na¢anih.

Javni zavodi pa pripravljajo tudi finani n&rt nartovanega poslovnega leta pocelu
denarnega toka. Tu prikazejo predvidene prihodk@dhodke dol&enih uporabnikov po
naelu denarnega toka. Lahko je osnovan tako, da yseabiormacije treh poslovnih let, ali
pa tako, da vsebuje samo informacij€n@anega poslovnega leta. Mislim, da je fi€r@n
nart pripravljen po nélu denarnega toka bolj realen in objektiven, abkod lazjecasovno
nacrtujemo zgetek in izvrSitev posameznega programa.

V prilogi je finartni na&rt javnega zavoda Loski muzej Skofja Loka za 16002 (glej Priloga
3).

6.3. Letno porcilo

Na podlagi letnega pokda ministrstvo preveri, ali je bil program delaepeklega leta v celoti
izpolnjen. Ce ni bil v celoti uresien, potem ministrstvo lahko ustrezno zmanjsa wiSin
sredstev javnemu zavodu zariavano poslovno leto.

Zakon o rgunovodstvu (1999) in Pravilnik o sestavljanju letnporail za pror&un,
proratunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uliatl RS, St. 115/2002) dalata
vsebino¢lenitev in obliko sestavnih delov letnega poila Zakon o javnih financah pa v 62.
¢lenu dol@a, da morajo posredni uporabniki drzavnega itirdkega proréuna pripraviti
porctilo o dosezZenih ciljih in rezultatih iz svoje pogtosti v preteklem letu po metodologiji
in postopku, doleenih z Navodili o pripravi zaklignega rauna drZzavnega in ¢mskega
proratuna ter metodologiji za pripravo paita o dosezenih ciljih in rezultatin neposrednih in
posrednih uporabnikov prafana (Uradni list RS, St. 12/2001).
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Letno pord@ilo javnih zavodov je sestavljeno iz dveh delov,sioer iz r&éunovodskega ter
poslovnega pordla. Posamezno ministrstvo pa lahko zahteva, das&buje Se drugaa
financna pordila, odvisno od tega na katerem pagugavni zavod deluje.

Ratunovodsko pordélo vsebuje:

« bilanco stanja — ta izkaz prikazuje stanje sredstesbveznosti do njihovih virov na
dan 31.12. predpreteklega leta in na dan 31.12eldega leta. Poleg vse zakonodaje,
navedene zgoraj, se pri pripravi tega izkaza upaste Pravilnik o enotnem kontnem
nartu za proraun, prorgunske uporabnike in druge osebe javnega prava,dddre
razlenjevanju in merjenju prinodkov in odhodkov upariiov enotnega kontnega
narta ter Pravilnik o réunovodstvu javnega zavoda. Kot primer je prilozbilanca
stanja Loskega muzeja Skofja Loka (glej Priloga 4);

* izkaz prihodkov in odhodkov datenih uporabnikov — tu so prikazani prihodki in
odhodki, razlenjeni na posamezne vrste v skladu s slovenskatunovodskimi
standardi, ki veljajo za nepridobitne organizaciii ugotavljanju prihodkov in
odhodkov obraunskega obdobja se upoStevéeaia nastanka poslovnega dogodka;

* izkaz prihodkov in odhodkov datenih uporabnikov po vrstah dejavnosti — javni
zavodi v kulturi morajo na podlagi Pravilnika o fgd, clenitvi in obliki
racunovodskih izkazov predloziti Ministrstvu za kulbutudi ta obrazec. V tem so
posebej prikazani prihodki in odhodki za izvajajapene sluzbe ter posebej prihodki in
odhodki od prodaje blaga in storitev za trzno degst, razlenjeni po vrstah
prihodkov in odhodkov;

e izkaz prihodkov in odhodkov datenih uporabnikov po galu denarnega toka — to je
evidertni izkaz, v katerega se vpisujejo podatki o prihbdikn odhodkih, ki jih
doloceni uporabniki izkazujejo v poslovnih knjigah podéistavku 11¢lena Odredbe
o raZllenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov. D&oi uporabniki so dolzni
pri prikazovanju prihodkov in odhodkov upoStevatidit ra&funovodsko néelo
denarnega toka — @ane realizacije. Tako evidémo izkazovanje naj bi zagotavljalo
primerljive podatke, ki so potrebni za spremljagjbanja sredstev javnih financ na
ravneh drzave in @fine. V prilogi je finagno porailo Loskega muzeja Skofja Loka
za leto 2003 na podlagi denarnega toka — Prihadkidhodki doléenih uporabnikov
po n&elu denarnega toka (glej Priloga 5).

» priloge s pojasnili k izkazom.

Drugi del letnega potila je poslovno porélo, ki mora vsebovati potilo o dosezenih ciljih

in rezultatih uporabnika pro¥ana. Ta pora o uresrditvi ciljev, dolocenih v finagtnem
nartu ter programu dela za preteklo leto na podlagumovodskih izkazov ter fingnega
porcila, in pri tem ocenjuje gospodarnosginkovitost in uspesnost poslovanja javnega
zavoda.
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Porailo o doseZenih ciljih in rezultatih mora vsebov@&trekelj, 2003, str. 9):

e zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujegtovho podroje posrednega
uporabnika;

e dolgorane cille posrednega uporabnika, kot izhajajo izgoyega veéletnega
programa dela in razvoja oziroma iz patinb strategij in nacionalnih programov;

» letne cilje posrednega uporabnika, zastavljene nazdbzitvi njegovega finaimega
narta ali v njegovem letnem programu dela;

e oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljevstgyaje fizéne, finargne in opisne
kazalce — indikatorje, dotene v obrazlozitvi finafnega nérta ali v njegovem letnem
programu dela po posameznih pagitodejavnosti;

* opis morebitnih nedopustnih ali nefakovanih posledic pri izvajanju programa dela;

e oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev imgmavi z dosezenimi cilji iz
proratuna preteklega leta ali ¥@reteklih let;

e oceno gospodarnosti in¢inkovitosti poslovanja glede na opredeljene staihelan
merila, kot jih je predpisalo pristojno ministrstvder ukrepe za izboljSanje
ucinkovitosti in kakovosti poslovanja;

* oceno delovanja sistema notranjega fimeya nadzora;

* pojasnila na podigih, na katerih zastavljeni cilji niso bili doseiemakaj niso bili
dosezZeni; pojasnila morajo vsebovati seznam ukreépawekovni nd&rt za doseganje
zastavljenih ciljev ter predloge novih ciljev alkrepov, ¢e zastavljeni cilji niso
izvedljivi;

* oceno @inkov poslovanja posrednega uporabnika na drugaopd predvsem na
gospodarstvo, socialno dejavnost, varstvo okolggionalni razvoj in urejanje
prostora,;

e druga pojasnila, ki vsebujejo analizo kadrovskatiel ter pora@ilo o investicijah.

Poraiilo o dosezenih ciljih in rezultatih mora temeljita finagdnem n&rtu in programu dela
za poslovno leto, vsebina poslovnega piaopa prilagojena podigu, na katerem deluje
poslovni subjekt. Na podlagi tega pdita lahko ministrstvo zahteva Se dodatna pojasnila
informacije o uresigevanju ciljev pri izvajanju javne sluzbe.

7. PRIMER URVESNICEVANJA CILJEV IN REZULTATOV JAVNEGA ZAVODA
LOSKI MUZEJ SKOFJA LOKA

Lodki muzej Skofja Loka je javni zavod, ki izvajavpo sluzbo na podu kulture.
Registriran je kot sploSni muzej z arheolosko, zyinkko, kulturnozgodovinsko,
umetnostnozgodovinsko, etnolosko in prirodosloviiokn. Vsa leta, odkar je bil ustanovljen,
je uspesno posloval ter vseskozi vestno uteswal zastavljene cilje. V prilozenem gradivu je
na kratko predstavljen razvoj LoSkega muzeja, njegenutni polozZaj ter vodstvo LoSkega
muzeja (glej Priloga 6).
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7.1. Zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjgjo delovno podrdije Loskega
muzeja Skofja Loka

Lo3ki muzej Skofja Loka je javni zavod, ki je bitanovljen leta 1939 kot prvi splodni javni
krajevni muzej v Sloveniji. Qfina Skofja Loka je 23. 10. 2003 sprejela Odlok tansvitvi
javnega zavoda Lo3ki muzej Skofja Loka (Uradni RS, $t. 112/03) na podlagi javnega
interesa na podiju kulture, Zakona o zavodih in Statutad@ie Skofja Loka. Po uredbi o
vzpostavitvi muzejske mreze za izvajanje javnelstuia podrgu varstva prendne kulturne
dedigine in dolaitvi drzavnih muzejev (Uradni list RS, §t. 97/0@yaja Loski muzej Skofja
Loka kot medobinski muzej javno sluzbo na métem obmeju obsin Skofja Loka,
Zelezniki, Ziri in Gorenja vas - Poljane za patjeoarheologije, etnologije, zgodovine in
umetnostne zgodovine. LoSki muzej deluje na LoSResdu z dislociranimi enotami Galerija
Ivana Groharja, Galerija Franceta Mikali(gle] Tab. 1 v Prilogi 6) in Zbirka Cankarjevega
bataljona v DrazgoSah.

7.2. Dolgorani cilji LoSkega muzeja Skofja Loka

Loski muzej Skofja Loka izvaja svoje naloge na a$mwlgorasnih ciljev za obdobje 2003—
2007, ki je bil obravnavan in sprejet na svetu legik muzeja. Plane in paila redno
spremljajo svet LoSkega muzeja ter dva galerijsicdias

Pri uresnievanju dolgoronih ciljev posvéajo posebno pozornost:

* redni dejavnosti — izvrSevanje javne sluzbe var@aaneméne kulturne dedine na
maticnem obmgju,

* obnovi in dopolnitvam stalnih zbirk v muzeju in iskbciranih enotah,

e razstavni dejavnosti v galerijah — likovhe in mupske razstave posameznih
strokovnih enot muzeja,

» pedagoski in andragoski dejavnosti,

» raziskovalni dejavnosti in informatizaciji kulturgedi€ine,

» vzdrZevanju grajskega kompleksa, muzeja na prostgrajskega vrta.

7.3. Letni cilji Lodkega muzeja Skofja Loka

Programski nért Loskega muzeja Skofja Loka za leto 2003 izvajagkladu z dolgor&nimi
plani zavoda. Predvideva pa naslednja temeljna dela

* redna dejavnost — varovanje prénme kulturne dedne — delo na terenu,
evidentiranje, inventariziranje, konserviranje,dstavitve, delo v depoju itd.,

* obnova in dopolnitve stalnih zbirk — obnova zgodske zbirke LoSko gospostvo,
dopolnitev zbirke Poslikana m&ska keramika s sivim kuhinjskim posodjem,
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* dopolnitev depojev s susilnimi aparati Air Sec,igami in drugo potrebno opremo —
po pripor@ilu inSpektorija,

* razstavna dejavnost v galerijah in izmenjava z idnugnuzeji in galerijami — lastne
razstave: 11 razstav v Galeriji Ivana Groharja, Galeriji LoSkega muzeja in 7 v
razstavigu Okrogli stolp — razstave so likovne in muzeolgske

e priprava z#&asnega prodajnega kika kot z@&etka muzejske trgovine — izdelava
opreme in priprava prvih artiklov in propagandnggadiva,

» raziskovalna dejavnost — arheoloSke raziskave drffFreeska Loka,

» pedagosSka dejavnost — 28enih ur, 50 muzejskih delavnic, 200 vodenih oglegov
muzeju, 10 terminskih ogledov kulturnih znamenitost terenu in 50 programov
Skriti zaklad, né&rtuje se obisk kot v letu 2002 in sicer okrog 30.@biskovalcev, od
tega 15.000 po pedagoskem programu,

* popularizacija muzeja — priprava Dnevov obrti, Vieme pot v mestnem sredi§
priprava novih spletnih strani LoSkega muzeja, $glanje v medijih in strokovnih
glasilih,

» strokovno izpopolnjevanje — sodelovanje na MATRIuadoforumih in strokovnih
predavanjih za posamezne strokovne skupine;

« ohranjanje muzeja na prostem, grajskega vrta.

7.4. Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev
7.4.1. Letni cilji za leto 2003

V Loskem muzeju Skofja Loka so izpolniligiao ciliev, programiranih za leto 2003.

Redna dejavnostStrokovni delavci so ob prenovi stalnih zbirk, postavijanju oBasnih
razstav in ob terenskem delu pridobili skupaj 1286zejskih predmetov in dokumentov
(predmetov, fotografij, negativov, diapozitivov, deofiimov in zgo&enk). Pri
inventariziranju in dokumentiranju so obdelali 14@8ot (inventarizirani, fotografirani,
zrisani, konservirani, restavrirani in preparirapredmeti, pridobljen knjizni fond in
hemeroteka). V primerjavi z obdobjem 1997-2002dmeni v& dokumentarnega gradiva in
priblizno enak dotok predmetov. Pri zbiranju pretbme zlasti véjih, muzej zelo bremeni
prenatrpanost depojskih prostorov, tako da mnogdmete na terenu le evidentirajo.

Obnova zbirkPo programu prenove zgodovinskih zbirk v vzhodiexktu LoSkega gradu so
odprli prenovljeno zbirko Mesto, obogateno s dtewii novimi predmeti in dokumenti iz
bogate loSke dedidhe. Popolnoma so prenovili razstavni prostoradgr novo opremo in
zbirko opremili z besedili in podnapisi v treh tujezikih. Zbirka je dostopna tudi slepim in
slabovidnim ter obiskovalcem na invalidskih wikzh. Prenovljena zbirka je zelo palada
individualni obisk muzeja.
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V letu 2003 so prenovili tudi zbirko LoSko gospastedprta je bila ob ptetku pomladanske
sezone v letu 2004. Poleg dokumentov, slik, fotihgtar muzealij je dopolnjena tudi s
podatki, dokumenti iz obdobja prihoda freisinSkiko®v ter sekularizacije leta 1803. Tudi ta
zbirka je dostopna invalidnim in slepim obiskovaiceNekatere muzejske zbirke so bile
dopolnjene z novimi predmeti in besedili v anglegkeziku.

Likovne in muzeoloSke razstak.vseh razstavigh je bilo 23 razstav, od tega v Galeriji
LoSkega muzeja 4, v Galeriji lvana Groharja 11 tazsv Galeriji Franceta Mihela 2
razstavi in v razstawsl Okrogli stolp 6 razstav. Za vse so bile priprang zlozenke,
kataloga, plakati, vabila, predstavljene so bildi tu sredstvih obve&&nja. V primerjavi z
letom 2002 je to w& v primerjavi z obdobjem 1997-2001 pa nekajkegt v

Projekt — muzejska trgovin&. etnoloSkem oddelku so pripravili koncept izvedadasnega
prodajnega kotka. Gre za pripravo razstavne vitrine, prodajniedonetov, cenika ter
drugega gradiva. Zaradi zelo omejenih sredstevpsoabili staro vitrino, ves denar pa je bil
porabljen za pripravo in izdajo muzejskih spomink&®onudba teh je v Zatku oktobra
obsegala 66 predmetov, in sicer na dveh lokacijabski grad ter Galerija lvana Groharja.

Raziskovalno deloStrokovni delavci so opravljali predvsem raziskaxa projekte o
Srednjeveski Loki — arheoloSke in zgodovinske tarsivu incipkarstvu.

PedagosSka, andragoSka dejavnost in obiski LoSkageeja.Vse zbirke in galerije si je v letu

2003 ogledalo 34.195 obiskoval¢ced tega 26.785 domidn in 7.410 iz tujine (glej Tab. 4 v

Prilogi 10). Analiza kaze, da so k porastu prispevale Steviaestave, obnovljene zbirke in
novi pedagoski programi. Od vseh obiskovalcevgilbijo 18.013 v stalnih zbirkah; 41,30 %
obiskovalcev je bilo v skupinah, med individualniobiskovalci je bilo 10,54 % mladine,
28,87 % odraslih in 19,27 % ali 6.536 tujcev. V agoSkem oddelku je bilo v letu 2003
pripravljenin 659 muzejskih, pedagoskih-andragos#tiéjavnosti, v katerih je sodelovalo
15.061 obiskovalcev muzeja (glej Tab. 5 v Prilo@).1

Terensko delolzvajali so zlasti arheoloSke posege na grailig starem mestnem jedru in
bliznji okolici (podzemni rov pod cesto v Vincarj8pitalska cerkev, kaplanija v Stari Loki)
ter evidentiranje dedifhe na matinem obmgju.

Informatizacija. V letu 2003 so posodobili &analniSko opremo za register kulturne
dedi€ine, se prikljgili na internetno povezavo ADSL, posodobili telefon kar pomeni
pripravo na prevzem registra kulturne déphé maténega obmg&a. PospeSeno pripravljajo
analize za muzejsko trgovino in informacijski cente

Izobrazevanje.Bistveno vé& kot v preteklih letih so storili na podfjo izobrazevanja.
Zaposleni so se izpopolnjevali na predavanjih M@memna, na strokovnih seminarjih po

sekcijah, na upravnih in telémih seminarjih, sejmih ipd.
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Popularizacija.V muzejskih prostorih so se odvijali koncerti, peswanja, okrogle mize in
sretanja sponzorjev, skupaj 43 prireditev, na katezisgdelovalo 2.893 udelezencev. Na tem
podraiju so izvajali mnogo projektov, sodelovali z druginpredvsem turisthimi
organizacijami pri organizaciji druzabnih priredite Dnevi obrti, Venerina pot, pri izdaji
prospektov in zlozenk. Zlozenko, v kateri je pres§en LoSki muzej ter njegove muzejske
zbirke, so prevedli v nizozewigo, ker je bil opazen povan obisk nizozemskih gostov.
Poleg tega so tudi objavljali raztie oglase in prispevke o Loskem muzeju v medijih.

Nove pridobitve so predstavili v prenovljenih sthlabirkah in na ofasnih razstavah, izdali
so 2 kataloga, 9 zlozenk, 1 plakat, 15 vabil, adr 128 prispevkov zé&asopise in strokovna
glasila, 36-krat sodelovali na radiu in 8-krat n\A T

Le priprava spletnih strani LoSkega muzeja je piksstavljena v naslednje poslovno leto.
7.4.2. Po oddelkih

Arheologija. Bistveno se je v primerjavi z obdobjem 1997-20@¥egdalo terensko delo:
lastna izkopavanja ter spremljanje gradbenih posegstarem mestnem jedru in bliznji
okolici. Uspesni rezultati so tudi na raziskovalndeilu — raziskava SrednjevesSka Loka, Siva
keramika.

Zgodovina.Zaradi obremenjenosti kustosa za novejSo in kutturgodovino, ki je hkrati
direktor muzeja, je v zaostanku zlasti redna dejat;nn sicer dokumentacija, inventarizacija,
terensko delo. Kljub temu redno izvaja prenovo nstal zgodovinskih zbirk (Cehi,
SrednjeveSko mesto) in se udelezuje izobrazevginigramov (Muzeoforumi in upravni
seminarji Aktuar).

Umetnostna zgodovina in galerijska dejavnd$é vedno ni reSena delitev dejavnosti na
starejSo likovno umetnost in na galerijsko dejavnkar bi lahko v LoSkem muzeju resSili le z
novo kadrovsko okrepitvijo. V letu 2003 so pripia24 razstav, niso pa bila opraviljena dela
na dokumentiranju in inventariziranju likovne de.

Etnologija. Po uspesnih letih prenove etnoloskih zbirk se jstdsinja posvetila predvsem
dokumentaciji in inventarizaciji predmetov in dokentov, kar je ostalo iz preteklih let. V
drugi polovici leta je priSlo do kadrovske zamemjaa dolden ¢as, saj je etnologinja odsla
na porodniski dopust. Tudi namestnica je opravlijatino dejavnost, vkljiwje tudi muzejsko
trzenje.

Pedagoski oddelelk/ oddelku so uvedli Stevilne nove programe ter dbse primerjavi z

obdobjem 1997-2001 izjemne rezultate. Obisk se ehvabirkah, galerijah in zunanjih
pedagoskih programih posge in je bilo doslej Stevilo obiskovalcev najvisje
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Konservacija in preparacijaUspesno so bila izvedena vsa konservacijska inapaepska
opravila ter dezinsekcijski posegi v muzejskih poal, v muzeju na prostem ter v galeriji
Franceta Mihelia v mestni ka8. Poleg tega so v konservatorski delavnici na nadelali za
muzejsko trgovino dokene artikle — predvsem obeske.

Druga dela — uprava, rdunovodstvo, administracija, telinie sluzbeOpravljena dela so bila
izvedena v skladu z razvidom del in nalog za omspadr@ja. Zaposlovali so tri javne
delavce ter enega vzdrzevalca grajskega vrta zacelokas. Stroske zanj je krila @ina
Skofja Loka.

7.4.3. Finartna primerjava

Tu se bom osredato le na tiste postavke v fingnem na&rtu po denarnem toku, pri katerih
prihaja do vejih razkorakov n&rtovanega od dejansko realiziranega v poslovnem2e03.

Tabela 1: Primerjava med planiranimi ter realizimairprihodki s strani Ministrstva za kulturo

za leto 2003
Prihodki (v 000 SIT) Plan 2003 Realizirano 2003 %
1. Ministrstvo za kulturo
SKUPAJ 1 67.974 67.467 99

Vir: Interni vir — finartno porailo za leto 2003 v primerjavi s planom za 2003 poanem
toku.

Pri prihodkih s strani Ministrstva za kulturo sekaij bistveno spremenilo. Za odstotek so se
le zmanjSala sredstva za brutogalaprispevke (glej Tabela 1). Ta so manjSa zareajs&ga
delovnegacasa kustosinje v etnoloSkem oddelku — ko je prSlgorodniSkega dopusta, je
delala 6 ur na dan.

Vegji razkoraki so vidni pri prinodkih, ki jih zagotha Okiina Skofja Loka. Tu so bila
sredstva za bruto pla in prispevke natovana veliko v&a — nd&rtovali so pogodbeno
zaposliti vzdrZzevalca grajskega vrta. Vendar dategprislo, zato je bila realizacija pri tej
postavki le 11-odstotna, kar je @lino zmanj3alo sredstva, ki jih dodeljuje ddia Skofja
Loka (glej Tabela 3).

Tabela 2: Primerjava med planiranimi ter realiziman prihodki s strani Zavoda za
zaposlovanje za leto 2003

Prihodki (v 000 SIT) Plan 2003 Realizirano 2003 %
2. Drugi viri — ZPI1Z
2.1 Sredstva za bruto plg prispevke 3.200 3.765 118

Vir: Interni vir — finartno porailo za leto 2003 v primerjavi s planom za 2003 goanem
toku.

Namesto pogodbeno zaposlenega vzdrZzevalca grajskegaso zaposlili enega javnega
delavca vé. Tako so bili v poslovnem letu 2003 v javnem zavaddki muzej Skofja Loka
Stirje zaposleni prek javnih del. Sredstvacetrtega javnega delavca je prispeval predvsem
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Zavod za zaposlovanje — peesje za 18 odstotkov (glej Tabela 2), tetioh Skofja Loka —
realizacija pri postavki sredstva za izdatke zauds¥o se je pov@la za 14 odstotnih t&

(glej Tabela 3).

Tabela 3: Primerjava med planiranimi ter realizimginprihodki s strani Otine Skofja Loka

za leto 2003

Prihodki (v 000 SIT) Plan 2003 Realizirano 2003 %
3. Okeina Skofja Loka
3.1 Sredstva za bruto plg prispevke 2.096 223 11
3.3 Sredstva za izdatke za dezurstvo 1.000 1.137 4 11
SKUPAJ 3 7.396 4914 66

Vir: Interni vir — finartno porailo za leto 2003 v primerjavi s planom za 2003 poanem

toku.

Tabela 4: Primerjava med planiranimi ter realizinginlastnimi prihodki LoSskega muzeja

Skofja Loka za leto 2003

Prihodki (v 000 SIT) Plan 2003 Realizirano 2003 %
4. Lastni prihodki
4.1 Vstopnine, vodstva 8.200 9.252 113
4.3 Najemnina galerije, kapela, vrta 200 430 215
4.4 Prodaja spominkov 100 232 232
SKUPAJ 4 9.948 11.104 112

Vir: Interni vir — finartno porailo za leto 2003 v primerjavi s planom za 2003 goanem
toku.

Razkoraki pri lastnih prihodkih so veliko &g vendar le na podlagi ggovanih majhnih
zneskov. Pri uresditvi ciliev v pedagoski dejavnosti je bilo opazitiposlovnem letu 2003
visoko rast Stevila obiskovalcev. Zato so tudi pdki od vstopnine in prodaje spominkov
vi§ji. Na zviSanje prihodkov od vstopnine je vplivaudi pove&anje cene vstopnine za 100,00
SIT. Poleg tega je bilo tudi veliko ¥erireditev v tem letu, zato razkorak pri najemiina
prostorov Loskega muzeja Skofja Loka (glej Tabgla 4

Tabela 5: Primerjava med planiranimi ter realizininprihodki iz trzne dejavnosti LoSkega
muzeja Skofja Loka za leto 2003
Prihodki (v 000 SIT)
Trzna dejavnost
4. Najemnina — bife Freising 72 72 100
Vir: Interni vir — finartno porailo za leto 2003 v primerjavi s planom za 2003 goanem

toku.

Plan 2003 Realizirano 2003 %

Pri trzni dejavnosti pa gre omeniti le najemninatgoe Freising (glej Tabela 5). Tu imajo z
Ohtino Skofja Loka sklenjeno Pogodbo o najemu in ulpmaju LoSkega gradu, v Kateri je
dologeno, da morajo 90 % najemnine stalnih najemnik@ngkazati na tain Oktine Skofja
Loka, 10 % zbranih sredstev pa pripade LoSkemu juauzeizvajanje javne sluzbe.
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Pri odhodkih prav tako prihaja do razkorakov inptedvsem pri investicijskih odhodkih pri
nakupu opreme in napeljav ter pri investicijskemdrnéevanju (glej Tabela 6). Vzrok za
razkorak je v tem, da LosSki muzej opravlja nakupeeme ter investicijsko vzdrzevanje v
glavhem v mesecu novembru ter decembru, ko je meo obiskovalcev. Dobavitelji
izstavljajo r&une muzeju predvsem z valuto enega meseca, zawik® odlivov nastalo v
poslovnem letu 2003, medtem ko so odhodki dejansistali v poslovnem letu 2002.

Tabela 6: Primerjava med planiranimi ter realizinininvesticijskimi odhodki LoSkega
muzeja Skofja Loka za leto 2003

Odhodki (v 000 SIT) Plan 2003 Realizirano 2003 %
2. Investicijski odhodki
2.1 Nakup opreme in napeljave 8.200 9.847 120
2.3 Invest. vzdrzevanije in izboljSave 2.000 2.524 126
SKUPAJ 2 11.200 13.372 119

Vir: Interni vir — finartno porailo za leto 2003 v primerjavi s planom za 2003 poanem
toku.

V celoti so bili realizirani prihodki nizji od plaranih za en odstotek, realizirani odhodki pa
vedji za dva odstotka od planiranih. Zato na konca ketfinartnem pordilu prihodkov in
odhodkov po denarnem toku prihaja do presezka ddahodad prihodki. Po izkazu
prihodkov in odhodkov dolnih uporabnikov pa je javni zavod imel 2.942 disd presezka
prihodkov nad odhodki.

7.5. Opis morebitnih nedopustnih ali nepréakovanih posledic pri izvajanju programa
dela

Nedopustnih ali nepfakovanih posledic pri izvajanju programa dela to.bi

7.6. Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljewprimerjavi z dosezenimi cilji iz
prorac¢una preteklega leta ali vé& preteklih let

7.6.1. Vsebinska primerjava

Po vseh oddelkih so program dela uspesno izpopulipnekaterih postavkah celo presegli. To
je bilo zlasti pri pedagoskem oddelku. Lahko pridedo spoznanja, da je obisk na@siz
leta v leto in vsako leto tudi presegatriavane zneske pri vseh dejavnostih, ki jih ta dekle
izvaja. V arheoloSkem oddelku se je v primerjaalzlobjem 1997-2001 bistveno poako
terensko delo: lastna izkopavanja ter spremljangellgenin posegov v starem mestnem jedru
in bliznji okolici. V umetnostnozgodovinski in gaiski dejavnosti je opazno povanje
Stevila likovnih in muzeoloskih razstav ter v tameme pripravljenega materiala v primerjavi
s prejsSnjimi leti. Le v oddelku zgodovina je opazidostanek zlasti pri redni dejavnosti —
dokumentaciji, inventarizaciji, terenskem delu +azih obremenjenosti kustosa za novejso in
kulturno zgodovino, ki hkrati opravlja funkcije dktorja v LoSkem muzeju.
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Se vedno, tako kot prejsnja leta, pasije veliko pozornost obnovi in dopolnitvam stalnih
zbirk po najsodobnejSih muzeoloskih principih. Tad@ do sedaj prenovili zbirko novejSe
zgodovine, obrti v etnoloSkem oddelku in zgodovarmekoddelku, zbirki Cehi, Srednjevesko
mesto. Trenutno je Se vedno v zak&ljufazi prenove zbirka LoSko gospostvo. V prihodpge
bodo prenovili zbirke Gradovi, Solstvo na Loskenaski rojaki.

7.6.2. Finartna primerjava

Vseh prihodkov po n#elu denarnega toka v letu 2003 je bilo 87.322tS kar je 4 % ve
kot v preteklem letu. Prejeta sredstva iz drzavn@gaatuna so bila v tem letu ¥g@ za 7 %,
medtem ko pa so bila sredstva iz ptorea Oltine Skofja Loka nizZja, saj niso zagotavljali
sredstev za vzdrzevalca grajskega vrta. Tako jedpbslen prek javnih del. Zopet, tako kot
vsako leto, so @i lastni prihodki, in sicer so bili od pretekletgta veji za 15 % (glej Slika

1 v Prilogi 8).

Vseh odhodkov je bilo v letu 2003 za 90.919 &iSiT, kar je 11 % & kot prejSnje leto.
Odhodki za pl&e so se povali za 9 % glede na preteklo leto, izdatki za blagstoritve za
izvajanje javne sluzbe pa so se v letu 2003 zmiazjidaskoraj 20 %, saj so imeli nekaj manj
ob¢asnih razstav, zaradi skrbnacrtavanih prenov stalnih zbirk so zelo vavali, odpovedali
nekateretasopise, zunanje oblikovanje vabil in zlozenk teeli manj oglasov (glej Slika 2 v
Prilogi 8).

V letu 2002 so imeli v Izkazu prihodkov in odhodkdwelocenin uporabnikov po ralu
denarnega toka 2.005 tis&IT presezka prihodkov nad odhodki predvsem zaegh, ker
racuni dobaviteljem, skupaj 4.970 tiS&IT, Se niso bili pl&ni, temvé v letu 2003, zato
izkazujejo 3.597 tisbsit presezka odhodkov nad prihodki (glej Priloga 9

7.7. Ocena gospodarnosti in d&inkovitosti poslovanja glede na opredeljene standale in
merila

Porcilo o delu in finagkno pora@ilo potrjujeta visoko odgovornost pri gospodarjemju
ucinkovitost poslovanja z javnimi sredstvi. Gospodetprihaja do izraza predvsem v tem,
da so ob znizanju izdatkov za blago in storitvezzajanje javne sluzbe, in sicer za 20 %, Se
vedno uresuili pomembnejSe cilje iz programa dela.

Iz lastnih sredstev so omaf@lb nemoteno poslovanje javhega zavoda pri urkesranju
zastavljenih letnih ciljev, navedenih v programiedsa leto 2003.

LoSki muzej se je steval v tem poslovnem letu tudi z nekaterimi proble@menil bom tri
probleme, in sicer:
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e depojski prostori so prenatrpani, vlazni in do njéhtezak dostop — inSpekcijski
pregled z Ministrstva za kulturo je potrdil Stewlrslabosti. ReSitev je bila le v
pridobitvi novih suhih in v&ih prostorov na drugi lokaciji. Tako so kupili segstvi
Ministrstva za kulturo 5 suSilnih aparatov in meriaparat za digitalno merjenje
temperature in vlage;

« kadrovske zadeve — Stevilo zaposlenih se ni galoend leta 1980;

» vzporedne adaptacije grajskega kompleksa, dostopstqpnigu na LoSki grad ter
slab odnos we&ernih obiskovalcev do grajskega vrta in muzejskijektov v njem.

7.8. Ocena delovanja sistema notranjega fin&nega nadzora

V zavodu nimajo notranjega revizorja, saj ustan@nt vlioga drzave ne znasa et 500

mio SIT oziroma viSina dodeljenih prénskih sredstev v poslovnem letu ne presega zneska
100 mio SIT. Raunovodstvo zavoda je organizirano tako, da samajazfinaréni nadzor nad
svojim delom z dodatnim spremljanjem ter prevegan|

Sicer pa ocenjujejo, da je poslovanje zakonitoaspgdarno, kar je potrdil tudi Svet LoSkega
muzeja ob spremljanju fin&nih nartov in letnega zakljgnega rauna.

7.9. Pojasnila na podrdjih, na katerih zastavljeni cilji niso bili doseZen, zakaj niso bili
dosezeni

V LoSkem muzeju so izpolnili w@o ciljev, dolaenih v programu dela za leto 2003. Na
podraju popularizacije ni bil izpolnjen le cilj ureditvepletnih strani LoSkega muzeja na
internetu, in sicer zaradi pripravedetnega Programa LoSkega muzeja 2003-2007. Zato so
uresnéitev tega cilja premaknili v prvo polovico leta 200

7.10. Ocena dinkov poslovanja LoSkega muzeja na druga podr§a

S svojim poslovanjem je javni zavod Loski muzej fikd.oka vplival kar na nekaj podéij.
Omenil bom le najpomembnejsa:

e gospodarstvo — poslovanje jih je povezalo z gospidai organizacijami in obrtno
zbornico, saj v bogatih zbirkah obrti prikazujepietke njihovega delovanja;
¢asu v LoSkem muzeju pridobili potrebne izkuSnjenadaljnje zaposlitve. Poleg tega
so organizirali Stevilne muzejske delavnice, predga ter pedagosSke programe, s
katerimi so kustosi prenaSali svoje znanje na abigke, ki so se jih udelezili, in s
tem izboljSali njihovo splosno izobrazbo;
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* varstvo okolja, urejanje prostora — vseskozi osjgjougrad in grajski vrt kot javni
park;

e turizem — LoSki muzej iz leta v leto postaja vsdj Ipomembna turistina taka v
Sloveniji. Sodeluje s turistimi drustvi v Skofji Loki in tako skupaj pospesjgie
turizem na 3kofjeloskem obrjo. Razultati so &tni. Stevilo tako doméh kot tudi
tujih obiskovalcev vsako leto skokovito nafas

7.11. Druga pojasnila, ki vsebujejo analizo kadrovaja in kadrovske politike ter porog¢ilo
o0 investicijah

7.11.1. Analiza kadrovanja

V letu 2003 je bilo v LoSkem muzeju 10 redno zapo#i delavcev — kustosinja za etnologijo
je bila do oktobra 2003 na porodniSkem dopustu, idttisivo za kulturo je odobrilo
nadomestno zaposlitev za d&do¢as (glej Tab. 2 v Prilogi 7).

Preko javnih del so bili zaposleni 4 delavci (glep. 3 v Prilogi 7):

* 1 delavec za spremljanje skupin iguaalnisko evidentiranje — 40 ur/teden,

e 2 delavca v Galeriji Franceta Mih&di za spremljanje skupin — 30 ur/teden
in 20 ur/teden,

* 1 delavec za vzdrzevanje grajskega vrta — 20 wited

Bistvenih sprememb v kadrovanju ni bilo. V progranela za leto 2003 so &réovali, da
bodo redno na novo zaposlili dva delavca, prek gbgoenega delavca, katerega bi
financirala OBina Skofja Loka, prek javnih del pa tri delavce,pai dejansko do tega ni
prislo. Dodatno so zaposlili le enega delavca paekih del ve kot leto poprej.

7.11.2. Pordilo o investicijah

V LoSkem muzeju so program dela podkim 5 — program investicijskega vzdrzevanja in
nakupa opreme za leto 2003 delno ur@BnV programu sta bila kot prioriteta postavljena
nakupa polic za depoje ter dveh suSilcev zrakaepmijeé (glej Priloga 1, tia 5), saj je pri
inSpekcijskem pregledu Ministrstvo za kulturo ugaitm da so depojski prostori prenatrpani
ter vlazni. Prioritetno pa je bila opravljena tudibava opreme za restavratorske delavnice in
racunalniSke opreme. Prav tako so predvidevali obnstaine zbirke LoSko gospostvo ter
nakup opreme za to na Loskem gradu.

Dejansko je javni zavod v poslovnem letu 2003 urdismabavo petih suSilcev zraka, medtem
ko pa ni ureswil nakupa opreme za depoje in restavratorske dedavivzrok za to pa je
preloZitev te odgovornosti z Ministrstva za kultura Olino Skofja Loka. Ministrstvo ne
financira ve& investicij v nakup opreme ter v zgradbe — posloprestore LoSkega muzeja.
Financirali pa so nakup ¢analnisSke opreme, tako so nabavili Stirtuaalnike ter dodatno
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opremo. V letu 2003 so uspesno zakljuobnovo ter nabavo opreme za stalno zbirko Mesto
na LoSkem gradu. Zakkujejo pa tudi stalno zbirko LoSko gospostvo. Keninistrstva niso
finarcirali investicij, so morali v LoSkem muzejwse financirati iz lastnih sredstev (glej
Priloga 5, Priloga J.1 — Specifikacija vlaganj v)OS

8. SKLEP

Koliko sredstev naj ministrstvo nameni javhemu zhyoki izvaja javno sluzbo, in s tem
prispeva katek k uresniitvi postavljenega nacionalnega ter lokalnega mog?

RazpoloZljiva proréunska sredstva se iz leta v leto zmanjSujejo. Takostrstva od javnih
zavodov zahtevajo vse ¥eatunovodskih in drugih informacij o njihovem posloyansaj se
na podlagi le-teh odt@jo o njihovem nadaljnjem financiranju. Menim, datakSen pristop
ministrstev uvod v &inkovito in gospodarno poslovanje vseh ptoreskih porabnikov, kar
prispeva k v&i stabilnosti javnih financ.

Javni zavod je podaljSana roka drzave, ki dalpaloge zanj in ga v namen uréswanja le-
teh tudi financira iz svojega prawna. KolikSna bodo ta fingna sredstva, je odvisno od
obseznosti ter zahtevnosti teh nalog Wrttwvanem poslovnem letu in od uspeSnosti
uresnéevanja ciljev in rezultatov, ki jih je javni zavabsegel v preteklem poslovnem letu.

Posredni uporabnik prafana mora na eni strani pripraviti pdia, v katerih podrobno
predstavi, kako bo udejanjal naloge. Glavni izmet $ta program dela ter finam nart za
natrtovano leto. Pri pripravi teh patib ima poglavitno viogo predeainsko rg&unovodstvo.
Na drugi strani pa mora javni zavod ministrstvudbogiti porctila, v katerih opredeli oceno
uresnéevanja zastavljenih nalog nacetku poslovnega leta, oziroma cilje in rezultatesd
jih dosegli. Tu pa gre predvsem za letno goo ki je sestavljeno iz fainovodskega ter
poslovnega dela. Slednji vsebuje poim o dosezenih ciljih in rezultatih javnega zavoda
je dokument z informacijami o uspesnosti izvedbehusalog, ki jih je javni zavod opredelil v
predra&unskih porgilih, ter o tem, kako je gospodaril s sredstvi pblenimi od ministrstva.
Je pa tudi osnova za nadaljnje financiranje javremsda od ministrstvaCe postavljenih
ciliev ni uresnéil, mu lahko sredstva za naslednje poslovno letmzadi ustrezno zmanjsajo.

V diplomskem delu sem priSel do zaklka, da rédunovodstvo v javhem zavodu LoSki muzej
Skofja Loka dosledno in pravasno zagotavlja poslovodstvu ter pristojnemu misigt
razlicne informacije, med katerimi so zlasti pomembrieimavodske informacije. Pri svojem
delovanju ter pripravi potd se dosledno drzi zakonodaje.

Javni zavod LoZki muzej Skofja Loka je v poslovnktu 2003 posloval uspesno. V vseh
oddelkih javnega zavoda so v celoti urégnprograme, ki so si jih zastavili. V nekaterib s
jih celo presegli — naj omenim pedagoski oddelek, katerem je opazno vsakoletno
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poveanje obiska LoSkega muzeja. Nekoliko manj so [spasni pri popularizaciji muzeja,
saj niso v celoti pripravili novih spletnih strahoSkega muzeja. Urestitiev tega cilja je
prelozena v prvo polovico poslovnega leta 2004avhgm zavodu Se naprej sledijo ciljema:
poslovati £im manjSimi stroSki in preskrbovati druzbo z javinohobrinami.

Na splo3no lahko ocenim, da je javni zavod LoSkzej$kofja Loka skoraj v celoti uspesno
uresnéil vse zastavljene cilje v poslovnem letu 2003, tm predvsem po zaslugi
ratunovodskega oddelka, ki pripravlja kijie ter pomembne informacije, ter poslovodstva, ki
je na podlagi teh informacij lahko oblikovalo ugine poslovne odtitve.

45



LITERATURA

1) Bailey J Stephen: Public Sector Economics. Glasgeacmillan, 1995. 406 str.

2) Coombs H. M., Jenkins D. E.: Public Sector Findnklanagement. London : Chapman
& Hall, 1991. 294 str.

3) GradiSar Vera: Raunovodstvo javnih zavodov. Magistrsko delo. Ljubja Ekonomska
fakulteta, 1997. 123 str.

4) Evans M., et al.: Public Sector Accounting and Raial Control. 4 edition. London :
Chapman & Hall, 1992. 320 str.

5) Freeman Robert J., Shoulders Craig D.: Governmamigiinonprofit accounting: Theory
and practice. @ edition. Englewood Cliffs (New Jersey) : PrenticallH1993. 823 str.

6) Hocevar Marko, Igkkar Sandi, Zaman Maja: Osnovec¢uaovodstva. Ljubljana :
Ekonomska fakulteta, 2000. 469 str.

7) Kamnar Helena: Javni zavodi med drzavo in trgomublijgna : Znanstveno in
publicisticno sredige Ljubljana, 1999. 197 str.

8) Kawi¢ Bogdan: Sodobna teorija organizacije. LjubljanBrZzavna zalozba Slovenije,
1991. 329 str.

9) Kawi¢ Slavka: Raunovodstvo javnih podjetij. Zbornik referatov — 28impozij o
sodobnih metodah v ¢ganovodstvu in poslovnih financah. Portoroz : Zvexainovodij,
financnikov in revizorjev Slovenije in Zveza ekonomist8lovenije, 1993, str. 107-115.

10)Kawi¢ Slavka: Raunovodske informacije za zunanje uporabnike. Ztkoreieratov — 29.
simpozij o sodobnih metodah vétmovodstvu in poslovnih financah. Portoroz : Zveza
racunovodij, finargnikov in revizorjev Slovenije in Zveza ekonomist8lovenije, 1997,
str. 143-153.

11)Kumar Andrej: Mednarodna ekonomika. Ljubljana : B&mska fakulteta, 1999. 258 str.

12)Jones Rowan, Pendlebury Maurice: Public Sector égiog. London : Pitman
Publishing, 1992. 253 str.

13)Pirnat Rajko: Osebe javnega prava. Prispevek lstigiaiji pojma v slovenskem pravu.
Dnevi slovenskih pravnikov. Ljubljana : Gospodangéstnik, 1999, str. 910-922.

14)Rihter Andreja: Dodatek k razlagi Zakona o uréswanju javnega interesa za kulturo.
Ljubljana, 2003, 21 str.

15)Rosen S. Harvey: Public Financé' &dition. Singapore : McGraw-Hill, 1999. 608 str.

16)Rozman Rudi: Raunovodsko né&tovanje (budzetiranje) v sodobnih razmerah. Zhorni
referatov — 25. simpozij o sodobnih metodah $ur@vodstvu in poslovnih financah,
Portoroz : Zveza tainovodij, finargnikov in revizorjev Slovenije in Zveza ekonomistov
Slovenije, 1993, str. 137-146.

17)Stefan Andreja: Razkritja v ¢&anovodskih izkazih javnih podjetij. Diplomsko delo.
Ljubljana : Ekonomska fakulteta, 2000. 40 str.

18)Strekelj Vlado: Letna porila dolotenih uporabnikov enotnega kontnegasrte IKS,
Ljubljana, 30(2003), str. 7-43.

19)Trunk-Sirca Nada, Tawar Mitja .. Management nepridobitnih organizadfoper :
Visoka Sola za management, 2000. 136 str.

46



20)Turk Ivan et al.: Finatno ra&unovodstvo. Ljubljana : Slovenski institut za rejz2003.
814 str.

21)Turk Ivan, Kavi¢ Slavka, Kokotec-Novak Majda: Poslovodnduaovodstvo. Ljubljana :
Ekonomska fakulteta, 1997. 620 str.

22)Turk Ivan, Kawi¢ Slavka, Kokotec-Novak Majda: Poslovodnocuaovodstvo —
Dopolnjena izdaja. Ljubljana : Slovenski institat r2vizijo, 2003. 856 str.

23)Turk Ivan, Kavi¢ Slavka, Kokotec-Novak Majda: Upravljalno¢tenovodstvo. Ljubljana
: Ekonomska fakulteta, 1994. 303 str.

VIRI

1) Interni viri: poraila, informacije zaposlenih v javnem zavodu Lo3kiadj Skofja Loka.

2) Navodila o pripravi finatnih nartov posrednih uporabnikov drzavnega inciokkih
prora&unov (Uradni list RS, st. 91/2000).

3) Navodila o pripravi zakljgnega rduna drzavnega in dlmskega proréuna ter

metodologije za pripravo patita o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in

posrednih uporabnikov pratana (Uradni list RS, St. 12/2001).

4) Odlok o ustanovitvi javnhega zavoda Lo3ki muzej $kdfoka (Uradni list RS, 3t.
112/2003).

5) Pravilnik o izvedbi javnega poziva in javnega raap{Uradni list RS, St. 6/2003).

6) Pravilnik o n&inu izvajanja financiranja javnih zavodov, javnitiaglov in javnih agencij
(Uradni list RS, St. 117/02 in 97/2003).

7) Pravilnik o n&inu izvajanja financiranja javnih zavodov, javnitiaglov in javnih agencij
na podrgju kulture (Uradni list RS, St. 96/2002).

8) Pravilnik o sestavljanju letnih patib za pror&un, prorgunske uporabnike in druge osebe

javnega prava (Uradni list RS, st. 115/2002).
9) Slovenski rdunovodski standardi (Uradni list RS, St. 107/010@%

10)Uredba o metodologiji za daltev osnov za izr&un sredstev za izvajanje javne sluzbe na

podraiju kulture (Uradni list RS, st. 100/2003).
11)Uredba o podlagah in postopkih za pripravo predidgavnega protaina (Uradni list
RS, §t. 45/2002).
12)Uredba o vzpostavitvi muzejske mreze za izvajanjg sluzbe na podijp varstva
premine kulturne dedne in dolaitvi drzavnih muzejev (Uradni list RS, §t. 97/2000)
13)Zakon o davku od dotka pravnih oseb (Uradni list RS, St. 72/1993, 295 84/1996).
14)Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni liSt Bt. 32/1993, 30/1998 - 1224).
15)Zakon o javnih financah (Uradni list RS, St. 79/29924/2000, 79/2001 in 30/2002).
16)Zakon o rgunovodstvu (Uradni list RS, St. 23/1999 in 30/2@XEC).
17)Zakon o upravi (Uradni list RS, St. 67/1994, 20809
18)Zakon o ureskevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list 8596/2002).
19)Zakon o zavodih (Uradni list RS, St. 12/1991).

a7



PRILOGE






Posebno zahvalo pri pisanju diplomskega dela bi rachamenil vodji ra¢unovodstva
Marti Simoni ¢ ter direktorju Francu Podnarju, zaposlenima v javhem zavodu LoSki
muzej Skofja Loka.



SEZNAM PRILOG

PRILOGA 1 — Program dela Lo3ki muzej Skofja Loka za leto 2Q03............c.ccceveevevennnne. 1

PRILOGA 2 — Program prengne kulturne dedi8ne — muzeji in galerije za leto 2003 za eno
izmed dejavnosti, ki jih javni zavod LoSki muzejraplja............ccoovvvveeviiiiiiiiiiiei e eeeeeeiiees 4

PRILOGA 3 — Celotni finaréni nasrt javnega zavoda Loski muzej Sk. Loka za leto 2003
PRILOGA 4 — Bilanca stanja Lo3kega muzeja Skofja LOKa......cccccocvieeeeeeirieiecenne, 14

PRILOGA 5 — Finartno porailo za leto 2003 Loskega muzeja Skofja Loka................ 15

PRILOGA 6 — Lo3Ki MUZEj SKOTA LOKA.........ccveeeeeeceieeeeeiecee e 26
Tabela 1: Dislocirane enote Loskega muzeja SKAfJ@ ...........c.cccovveveeeeeeieieieeee 28
PRILOGA 7 — KadroVSKO POIBIl0 .......coevieeieiiiiiiiiie e e e e e e e e e e s s e e e e e e e aaaeeeeeesennnnnnes 29

Tabela 2: Redno zaposleni po seznamu MK za mesenmizer 2003 ............covvvvvvennnnnn. 29
Tabela 3: Zaposleni, ki se financirajo iz drugilovi— JAVNA DELA..........ccccoccceiiinneennn. 29
PRILOGA 8 — GrafiKONi.....u it ettt e e e e e e e e eeeeeeeeeees 30
Slika 1: Prihodki po Virih in [etin ...t 30
Slika 2: StroSki po vrstah in €1 .........eeeeie e 30
PRILOGA 9 — Finartno porailo za leto 2002 ter 2003 za Loski muzej Skofja &ak...... 31
PRILOGA 10 — Pedagoska dejavnost —tabele ............oocceeeemeeee e 32
Tabela 4: Obiskovalci na posameznih muzejskih Ipas obdobju 2000-2003............. 32
Tabela 5: PedagoSke/andragoSke dejavnosti in wetedera dejavnostih v obdobju 2000-
20003 L. ——————— 1ttt 1t e 111 e e e e e e a1 a1 e r e rrrree e e e e e e e e e e e anaaaaaas 32

Tabela 6: Starostna sestava udelezencev pedagagkilnagosSkih programov v obdobju
20002003 ....eeeeeeeeeee et e — e et taaaaaaaaa—————————_ 32



PRILOGA 1 — Program deld.o3ki muzej Skofja Loka za leto 2003

JAVNI ZAVOD: LOSKI MUZEJ SKOFJA LOKA

1. Zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podrocje javhega
zavoda:
(zakonodaja, ustanovitveni akti)

Obcina ékoqu Loka je 23. 12. 1999 sprejela Odlok o ustanovitvi javhega zavoda
LoSki muzej Skofja Loka na podlagi Zakona o uresniCevanju javnega interesa na
podrocju kulture, Zakona o zavodih in Statuta Obc¢ine Skofja Loka.

Z Uredbo o vzpostavitvi muzejske mreze za izvajanje javne sluzbe na podrocju
varstva premiéne kulturne dediséine in dologitvi drzavnih muzejev Loski muzej Skofja
Loka izvaja javno in mati¢no sluzbo na obmogju ob&in Skofja Loka, Zelezniki, Ziri in
Gorenja vas - Poljane.

2. Dolgorocni cilji javnega zavoda:
(poslanstvo in zbiralna politika muzeja — zapiSite kratko, jasno in enostavno)

Lodki muzej Skofja Loka je splodni muzej, ki z arheolodko, zgodovinsko,
umetnostnozgodovinsko, etnoloSko in prirodoslovno zbirko prikazuje Zivljenje na obmocju
nekdanjega loSkega gospostva od prazgodovine do danes. Posebno pozornost pri
izpolnjevanju dolgoroc¢nih ciliev posveamo: varovanju premiéne kulturne dedis€ine na
maticnem obmocju, obnovi in dopolnitvam stalnih zbirk, raziskovalni, razstavni in pedagoski
dejavnosti, informatizaciji, vzdrzevanju celotnega grajskega kompleksa z muzejem na
prostem na grajskem vrtu.

Lo3ki muzej Skofja Loka ima svoje prostore na LoSkem gradu, v Ka3&i na Spodnjem trgu
(Galerija Franceta Miheli¢a ), na Mestnem trgu ( Galerija lvana Groharja ) in v DrazgoSah
(Spominska soba Cankarjevega bataljona ). Premi¢no kulturno dedis¢ino arheolo3ke,
zgodovinske, umetnostnozgodovinske, etnoloSke in prirodoslovne vsebine zbira in varuje na
celotnem mati¢nem podro&ju ( obc&ine Skofja Loka, Zelezniki, Ziri, Gorenja vas - Poljane ).

Lodki muzej Skofja Loka se s prenovljenimi zbirkami priblizuje tudi ljudem s posebnimi
potrebami ( slepim, slabovidnim, paraplegikom ).




3. Letni cilji oz. program premicne kulturne dedis€ine — muzeji in galerije za leto
2003 in finanéni zbirnik za program, ki ga navajate v prilogi (brez izdatkov za place
zaposlenih in za sploSne obratovalne stroske):

v SIT
PROGRAM 2003 Visina VisSina Visina
sredstev: sredstev: sredstev:
vir MK drugi viri skupaj
I. |[1. |Evidentiranje
2. | Dokumentiranje in
inventarizacija 7.000.000,00 7.000.000,00
3. | Varovanje in hranjenje
4. |Proucevanje
II. |5. |Predstavljanje
pridobljenega gradiva 4.000.000,00 |5.000.000,00 |9.000.000,00
javnosti - razstave
lll. |6. |Posredovanje informacij o
kulturni dediscini
zainteresirani javnosti, 10.000.000,00| 2.000.000,00 |12.000.000,00
zagotavljanje dostopnosti
do gradiva
7. |Pedagoski, andragoski
programi
IV. 8. |Analiza dejavnosti muzeja,
razvojne moznosti,
program razvoja 1,500.000,00 1,5.000.000,00
9. | Analiza muzejskih zbirk,
razvojne moznosti, zbiralna
politika
V. |10. | Program informatizacije 2.000.000,00 2.000.000,00
VI. | 11. | Programi na nepremi¢nih
kulturnih spomenikih v
drzavni lasti
Ostale naloge’
Opomba:

Stevilke programov so skladne s Stevilkami v desnem kotu obrazcev.

Konéni znesek »ViSina sredstev skupaj« mora biti enak znesku neposrednih programskih stroSkov v specifikaciji
izdatkov za blago in storitve za izvajanje javne sluzbe.
4. Izhodis¢a in kazalci na katerih temeljijo izracuni in ocena potrebnih sredstev:
(izhodisca preteklih let, predracuni...)

IzraCuni in ocene potrebnih sredstev za projekte, investicijsko vzdrzevanje in opremo
temeljijo na stroskih v preteklih letih ( zlasti prenove zbirk - etnoloSkih, Se posebej
Cehovske zbirke v letu 2001 in zbirke Srednjevesko mesto v letu 2002) ter na
predracunih, ki so jih nosilci akcij zbrali pri evidentiranih izvajalcih. I1zracuni za stroSke
izvajanja javne sluzbe temeljijo na osnovah iz leta 2002.

L Te naloge zajemajo izdatke, ki jih ne morete neposredno uvrstiti med zgoraj navedene strokovne

naloge.

2




5. Program investicijskega vzdrzevanja in nakupa opreme za leto 2003:
(samo najnujnejSa dela, prioriteta je oprema restavratorskih delavnic in racunalniSke

opreme)

1. susSilci zraka AIR SEC za depOJe ( 2 kom ) irenenne...800.000,00
2. police za depoje .. : etriteiieneenee. . 200.000,00
SKUP AT e 1.000.000,00 SIT

6. Kadrovski naért za leto 2003:

Zaposleni, ki jih financira MK: Stanje 31.12. 2002 Stanje 31.12.2003
Stevilo zap. v tar. skup. I. — IV. 1

Stevilo zaposlenih v V. tarif. skup. 3 5
Stevilo zaposlenih v VI. tarif. skup.

Stevilo zaposlenih v VII. tarif. skup. 4 7
Stevilo zaposlenih v VIII. tarif. Skup. 2

Skupno Stevilo zaposlenih v javnem zavodu 10 12
Skupno Stevilo koli¢nikov v javnem zavodu 59,944 62,50

Stevilo zappslenih, ki so financirani iz drugih virov, navedite vir:
Obcina Skofja Loka 1 1
Javna dela 3 3

7.Druga porocila:

Kraj in datum: Skofja Loka, 7. 3. 2003

Pripravila: Odgovorna oseba:
Ime in priimek: Marta Simoni¢ Ime in priimek: Franc Podnar
Funkcija: raCunovodja Funkcija: direktor



PRILOGA 2 — Program prengne kulturne dedi8ne — muzeji in galerije za leto 2003 za eno
izmed dejavnosti, ki jih javni zavod LoSki muzejraplja
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PEDAGOSKI ANDRAGOSKI PROGRAM

1. Naslov programa: Muzejske u €ne ure

avtor/kustos: Mira Kalan

¢as: celo Solsko leto , po prijavah Sol

kraj: zbirke LoSkega muzeja, staro mestno jedro
2. Predvideni deleZi financiranja

Ministrstvo za kulturo: 700.000 SIT

Drugi viri: 700.000 SIT

Skupaj: 1.400.000 SIT

Utemeljitev, finan¢na obrazloZitev:

Skupna naloga muzejev in Sol je, da mlade v prozdrazevanja nauspoznavati in s tem
razumeti, ceniti ter varovati naravno in kulturreddino. Z namenom, da bi mladim
priblizali muzej tudi skozi izkustvena:anje, ki omog®a neposredno spoznavanje déitié
tako v muzeju kot na terenu, smo za posameznestgrostne stupine mladih obiskovalcev
pripravili t.i. muzejske éne ure. Izhajali smo iz vsebine posameznih muzeslirk
(arheoloska, zgodovinska, kulturnozgodovinska, magtha in etnoloSka zbirka), zato so
muzejske tne ure zasnovane tematsko. Uvodni razlagi muzegsgedagoga o daieni temi
sledi reSevanje zastavljenih nalog, saj so sestielnnuzejskih énih ur tudi &ni listi, ki
bistveno pripomorejo k prepoznavanju predstavljesibin, dence in dijake pa vzpodbujajo
k pazljivejSemu ogledu muzejskih eksponatov oztutnbzgodovinskih spomenikov.
Pripravili smo muzejskedme ure iz arheologije, zgodovine, literarne zgodevn etnologije
ter wno uro o srednjeveSkem mestnem jedru, v dveh teaavih variantah, t.j. za razredno
in predmetno stopnjo osnovne Sole 0z. za prvaelvekh srednjih Sol. Muzejsk&me ure
uspesno dopolnjujejocne vsebine pri razinih predmetih oz. predmetnih skupinah, npr. pri
zgodovini, slovenskem jeziku s knjizevnostjo, spozanju druzbe, gospodinjstvu itd.

V letu 2003 nartujemo izvedbo 280 muzejskiltnih ur. Finadna sredstva bomo namenili za
natis wnih listov, za honorar vodem-animatorjem, za vabila Solam in za oglasevanje v
revijah, namenjenihditeljem.

1. Naslov programa: Muzejske delavnice

avtor/kustos: Mira Kalan

¢as: celo Solsko leto , po prijavah Sol

kraj: pedagoSka soba LoSkega muzeja
2. Predvideni deleZi financiranja

Ministrstvo za kulturo: 250.000 SIT

Drugi viri: 250.000 SIT

Skupaj: 500.000 SIT

Utemeljitev, finan¢na obrazloZitev:

Ker Zelimo, da bi bili otroci na obisku muzeja twdimi aktivni, da bi dozivljali in spoznavali
dedigino tudi tako, da bi v razinih likovnih tehnikah upodabljali kulturnozgodovies
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predmete iz muzejskih zbirk, smo zgeunce in dijake pripravili muzejske likovne delawnic
Nenazadnje se Skofja Loka ne ponasa le z bogatorkaldedigino, temve kot “slovenski
Barbizon” tudi s slikarsko tradicijo. Pripravili @maslednje muzejske likovne delavnice:
muzejska razglednica, muzejski portret, cehovsleski, kljwi, obeski z motivom gotske
pecnice, postavimo grad, praznia noSa babic in dedkov, poslikane kKkeeskrinje.
Muzejske delavnice tradicionalnih obrti pa se nayep na bogato etnolsko zbirko, kjer so
med drugim predstavljene tudi tradicionalne Skofj&k obrti. Ker Zelimo dediso teh obrti
priblizati mladim, smo pripravili delavnico izdelamja umetnega cvetja, delavnico tkanja s
tkalsko de8&ico in delavnico peke loSkega kruhka, ki jo izvagaab pomdi mojstrice
domae obrti. Muzejske delavnice so ena od oblik dingga néina wenja, so prispevek
muzeja k izkustvenemwenju, ki se odvija v muzeju, in so postale bistvastavni del
Solskih ekskurzij in kulturnih dnevov.

V letu 2003 nartujemo 50 muzejskih delavnic. Bldovana sredstva bomo porabili za nakup
materiala ter za honorar mentorjem in @tn-animatorjem.

1. Naslov programa: odeni ogledi za 3olsko mladino
avtor/kustos: Mira Kalan
¢as: celo Solsko leto , po prijavah Sol
kraj: zbirke LoSkega muzeja, kulturni spomeniki
Skofje Loke
2. Predvideni deleZi financiranja
Ministrstvo za kulturo: 500.000 SIT
Drugi viri: 500.000 SIT
Skupaj: 1.000.000 SIT

Utemeljitev,finan¢na obrazloZitev

Muzejski pedagoski program je prilagojen posameztanostnim stopnjam mladih
obiskovalcev in usklajen z vsebinonih nartov pri zgodovini, slovenskem jeziku s
knjizevnostjo, umetnostni vzgoji, spoznavanju deyapospodinjstvu itd. Tako glede na
interes posameznih Sol, tako osnovnih kot sredngmlade izvajamo voden ogled muzejskih
zbirk, Galerije Franceta Mihe¢l in kulturnozgodovinskih spomenikov na terenurésta
mestno jedro, p.c. Marijinega oznanjenja v Crngrdtaxarjeva doméija na Visokem).
Posebej naj omenimo program “Skriti zaklad”, kjenoke v starosti od 9 do 12 let na igriv
nasin seznanjamo s kulturnimi spomeniki v starem mastiedru Skofje Loke.

V letu 2003 né&rtujemo 200 vodenih ogledov po muzeju, 10 tematekilledov kulturnih
znamenitosti na terenu in 50 programov “Skriti zakl Sredstva bomo porabili za honorar
vodicem-animatorjem in za nakup “zaklada”.



1. Naslov programa: Muzejska delavnica za odrasle
avtor/kustos: Mira Kalan
¢as: oktober
kraj: zbirke LoSkega muzeja
2. Predvideni deleZi financiranja
Ministrstvo za kulturo: 25.000 SIT
Drugi viri: 25.000 SIT
Skupaj: 50.000 SIT

Utemeljitev, finan¢na obrazlozitev

Muzej si prizadeva, da bi kulturno dedli®o priblizal tudi odrasli publiki, zato Zeetrti¢
zapored né&rtuje sodelovanje v projektu Teden vsezivljenskagnja, ki se odvija v mesecu
oktobru. Ob tej priloZnosti pripravljamo predstavittne od tradicionalnih Skofjeloskih obrti -
peke loSkega kruhka, ki jo bomo v obliki delavniceb pomdai mojstrice te obrti ponudili
odraslim. Cilj sodelovanja je promovirati muzej kstanovo, ki je namenjena bogatenju
znanja v vseh zivljenjskih obdobijih.

Pridobljena sredstva bomo namenili za natis vabdglasevanje ter honorar mojstrice.

1. Naslov programa: odeni ogledi za odrasle
avtor/kustos: Mira Kalan
¢as: Celo leto, glede na interes
kraj: Zbirke  LoSkega muzeja, kulturni spomeniki na
terenu
2. Predvideni deleZi financiranja
Ministrstvo za kulturo: 100.000 SIT
Drugi viri: 100.000 SIT
Skupaj: 200.000 SIT

V prizadevanju, da bi muzejske zbirke priblizaljgn@gemu krogu obiskovalcev, smo
muzejski program prilagodili tudi potrebam turizniako v povezavi s turigtimi
organizacijami izvajamo voden ogled muzejskih zb@klerije Franceta Mihela in
kulturnozgodovinskih spomenikov na terenu (starstme jedro, p.c. Marijinega Oznanjenja
v Crngrobu, Tavarjeva domaija na Visokem).

V letu 2003 nartujemo 50 vodenih ogledov po muzeju in 10 teméatsigledov na terenu.
Finartna sredstva bomo namenili za honorar vedi-animatorjem.



PRILOGA 3 — Celotni finargni nasrt javnega zavoda Loski muzej Sk. Loka za leto 2003

JAVNI ZAVOD: LOSKI MUZEJ SKOFJA LOKA

FINANCNI NACRT ZA LETO 2003

Realizacija ?e‘;?iggcije Eg](;ar?éni Indeks

03/

2001 2002 2003 | 02
|. SKUPAJ PRIHODKI (1.+ 2.) 72.754] 84.662| 86.990[ 103
1. PRIHODKI ZA IZVAJANJE JAVNE SLUZBE 72.135| 84.627| 86.918 103
A. PRIHODKI 1Z SREDSTEV JAVNIH FINANC 63.125( 75.477( 76.970[ 102
a. Prejeta sredstva iz drzavnega prora €una 59.067| 67.858] 69.574| 103

1. MINISTRSTVO ZA KULTURO

1.1. Sredstva za plaCe zaposlenih (bruto place in| 40.758] 47.381] 51.120| 108
dodatki, drugi osebni prejemki, prispevki delodajalca,
davek na izplaCane place)

1.2. Sredstva za izdatke za blago in storitve 13.811] 15.877] 15.254] 96
1.3. Sredstva za nakup opreme in investicijsko vzdrZ. 1.215 800

1.4. Sredstva za GALERIJSKO DEJAVNOST 1.000

1.5. Sredstva za PROJEKTE

Skupaj 1. 55.784 65.058[ 66.374 102

2. DRUGA MINISTRSTVA

2.1. Sredstva za plae zaposlenih (bruto place in
dodatki, drugi osebni prejemki, prispevki delodajalca,
davek na izplaCane place)

2.2. Sredstva za izdatke za blago in storitve

2.3. Sredstva za nakup opreme in investicijsko vzdrz.
2.4. Sredstva za projekte

2.5. Sredstva za Stipendije

2.6. Sredstva za investicije

Skupaj 2. 0 0 0

3. DRUGI PRIHODKI IZ DRZAVNEGA PRORA CUNA : 3.283 2.800 3.200] 114

3.1. Sredstva za javna dela, ki jih prispeva Zavod za|] 3.283[ 2.800 3.200] 114
zaposlovanje
3.2. Drugi prihodki (navedite)




b. Prejeta sredstva iz prora €unov lokalnih 4.058( 7.619] 7.396[ 97
skupnosti

b.1. Sredstva za plaCe zaposlenih (bruto place in 2.472| 2.096| 85
dodatki, drugi osebni prejemki, prispevki delodajalca,

davek na izplacane place)

b.2. Sredstva za izdatke za blago in storitve GALERIJA

|.GROHAR. 2.535 2.990| 3.000[ 100
b.3. Sredstva za nakup opreme in investicijsko

vzdrZzevanje GALERIJA |. GROHARJA 757

b.4. Sredstva za projekte RESTAVRIRANJE

EKSPONATOV 1.000

b.5. Sredstva za Stipendije

b.6. Sredstva za investicije GRAJSKI VRT, MLIN 597 600 500, 83
b.7. Sredstva za javna dela 926 800 800 100
C. Prejeta sredstva iz skladov socialnega

zavarovanja

d. Prejeta sredstva iz drugih javnih skladov

e. Prejeta sredstva iz prora ¢éunov iz naslova

tujih donacij

B. DRUGI PRIHODKI ZA [ZVAJA NJE DEJAVNOSTI

JAVNE SLUZBE 9.010] 9.150] 9.948| 109
1. Prihodki od prodaje blaga in storitev iz naslova

izvajanja javne sluzbe: 8.337| 8.350] 9.248] 111
* od prodanih vstopnic, vstopnin 7.095 7.100] 8.200] 115
* od uporabe arhivskega gradiva

* Clanarine (sposojnine)

* prodaja publikacij(katalogi,revije..) 36 40 100[ 250
* sredstva sponzorjev 271 300 240, 80
* oddaja prostorov in opreme 290 300 200 67
* od kotizacij za seminarje, posvetovanja, simpozije,

strokovna sre€anja

* arheoloske raziskave, konservatorska  dela,

restavratorska dela

* DARS

* prodaja drugih lastnih proizvodov in storitev (navedite

katerih):

prodaja razglednic,fotokopiranje,prefaktur.stroski  Bife 501 500 100f 20
Freising

mentorstvo javnih del 144 110 108] 98
* drugi prihodki (od fotokopiranja, zara¢.str.ogrevanja 300

%

2. Prejete obresti 553 300 200 67
3. Prejete dividende

4. Drugi tekoc€i prihodki

5. Prihodki od prodaje osnovnih sredstev

6. Prejete donacije: 120 500 500 100
* domace 120 500 500 100
* tuje




2. PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV

NA TRGU 619 35 72| 206
1. Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu (navedite): 0 0 0

%

%

2. Prejete obresti

3. Prihodki od najemnin 619 35 72| 206
4. Prejete dividende

5. Drugi tekoci prihodki (navedite)

Il. SKUPAJ ODHODKI (1. + 2.) 73.763| 85.263 89.132 105
1. ODHODKI ZA 1ZVAJANJE JAVNE SLUZBE 73.744| 85.253| 89.122| 105
A.in B. PLA CE, PRISPEVKI DELODAJALCA IN

DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM, DAVEK NA

IZPLACANE PLACE 45.895| 53.453| 57.477| 108
-1. FINANCIRA MINISTRSTVO ZA KULTURO

a. PlaCe in dodatki 29.864 35.533( 37.840

od tega dodatki za delo v posebnih pogojih - podkonto

400002 435 450 450[ 100
b. Regres za letni dopust 1.173] 1.384] 1.454] 105
c. Povracila in nadomestila 2.248 2.360] 2.500] 106
d. Sredstva za delovno uspesnost 1.429] 1.000f 1.400{ 140
e. Sredstva za nadurno delo

f. Plae za delo po pogodbi

g. Drugi izdatki zaposlenim (jubilejne nagrade,

odpravnine, solidarnostne pomodi) 204 104 0
Skupaj bruto pla ¢e (a+d+e+f) 31.293] 36.533] 39.240| 107
Skupaj drugi osebni prejemki (b+c+g) 3.625 3.848] 3.954| 103
Skupaj prispevki za socialno varnost in davek na

izpla éane pla e (vpiSite) 6.584| 7.000 7.926
Skupaj 1. 41.502| 47.381f 51.120| 108
|2.__FINANCIRANO 1Z DRUGIH VIROV (druga ministrstva,

lastni prihodki, javna dela,

navedite vir :javna dela, Obgina Skofja Loka

a. Place in dodatki 3.102] 4.130] 4.400[ 107
b. Regres za letni dopust 126 132 105
c. Povradila in nadomestila 798 947 1.000] 106
d. Sredstva za delovno uspesnost 16 25| 156
e. Sredstva za nadurno delo

f. Plae za delo po pogodbi

g. Drugi izdatki zaposlenim (jubilejne nagrade, 110 0
Skupaj bruto pla €e (atd+e+f) 3.102] 4.146] 4.425 107
Skupaj drugi osebni prejemki (b+c+Qg) 798 1.183] 1.132] 96




Skupaj prispevki za socialno varnost in davek na
izpla éane pla e (vpiSite)

493

743

800

108

Skupaj 2.

4.393

6.072

6.357

105

C. IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE ZA 1ZVAJANJE
JAVNE SLUZBE

21.972

23.700

20.445

86

(Priloga 1) - brez davka na izpla €¢ane pla e

C.1. SploSni obratovalni stroSki

8.164

8.500

4.545

53

C.2. Neposredni programski stroski

13.808

15.200

15.900

105

C.3. Za projekte

D.+E. PLACILA DOMACIH IN TUJIH OBRESTI

F. SUBVENCIJE

G. TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPOD.

H. TRANSFERI NEPROF. ORG. IN USTANOVAM

|. DRUGI TEKOCI DOMACI TRANSFERJI

J. INVESTICIJSKI ODHODKI

5.877

8.100

11.200

138

2. ODHODKI 1Z NASLOVA PRODAJE BLAGA IN
STORITEV NA TRGU

19

10

10

100

A.in B. PLA CE, PRISPEVKI DELODAJALCA IN
DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM

C. IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE

19

10

10

100

C.1. Pisarniski in splosni material in storitve

19

10

10

100

C.2. Posebni material in storitve

C.3. Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije

C.4. Prevozni stroSki in storitve

C.5. Izdatki za sluzbeno potovanje

C.6. TekoCe vzdrzevanje

C.7. Najemnine in zakupnine

C.8 Kazni in odskodnine

C.9. Drugi operativni odhodki

Opomba: e pride negativno Stevilo, namesto tega vpisite nula

lll. /1 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI

Opomba: ¢e pride negativno Stevilo, namesto tega vpiSite nula

lIl. /2 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI

1.009

601

IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN
NALOZB

V. DANA POSOJILA IN NALOZBE

10




VI/1. PREJETA MINUS DANA POSOJILA 0 0 0

VI/2. DANA MINUS PREJETA POSOQOJILA 0 0 0

VIl. DOMACE ZADOLZEVANJE

VIIl. ODPLACILA DOMA CEGA DOLGA

IX/1 NETO ZADOLZEVANJE 0 0 0

IX/2 NETO ODPLACILO DOLGA 0 0 0

X/1 POVECANJE SREDSTEV NA RA CUNIH

X/2 ZMANJSANJE SREDSTEV NA RA CUNIH 2.142

Dodatek:
Po navodilih Zveze ra €unovodij teh sredstev
eviden €no ne izkazujete

a. refundirana sredstva ZZZS (boleznine) | 489

Skofja Loka, 7. 3. 2003

Pripravil: Odgovorna oseba:
Ime in priimek: Marta Simoni¢ Ime in priimek: Franc Podnar
Funkcija: racunovodja Funkcija: direktor
Telefon: 04 51 70 401 Telefon: 04 51 70 402
Zig:
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Neposredni

Splosni )
obratovalni - prog(;igrs]rl " | za projekte SKUPAJ
stalni stro3ki o
stroSki

PISARNISKI IN SPL. MATERIAL IN
STORITVE 615 2610 3225
pisarni$ki material in storitve 630 630
storitve varovanja zgradb in prostorov 415 415
zalozniSke in tiskarske storitve 1000 1000
Casopisi, revije, knjige in str. literatura 300 300
str. oglaSevalskih storitev 500 500
;?(();ﬁtr\l/aelmske, racunovodske, revizorske 30 30
izdatki za reprezentanco 150 150
drugo (navedite) stroski za vzdrZzevanje 200 200
grajskega vrta
POSEBNI MATERIAL IN STORITVE 0 2330 2330
sluZzbene obleke (Sistilke,...) 60 60
oprema za arhivsko gradivo
laboratorijski materiali 200 200
drobno orodje in naprave 50 50
grugo (_navedite): fotografije, material za 1500 1500
elavnice, otvoritve
nabavna vrednost prodajnega blaga 300
knjige za muzejsko knjiznico 220 220
ENERGIJA, VODA, KOMUN. STORITVE IN
KOMUNIKACIJE 3100 1300 4400
elektricna energija 1300 1300
poraba kuriv in stroSki ogrevanja 1200 1200
voda in komunalne storitve, odvoz smeti 600 600
telefon, telefaks, elektr. poSta, GSM storitve 900 900
postnine 400 400
drugo (navedite) 0

0
PREVOZNI STROSKI IN STORITVE 0 200 200
goriva in maziva za prevozna sredstva 0
vzdrZevanje in popravila vozil, nadomestni 0
deli, registracija in zavarovanje vozil
najem qun in selitveni stroski (prevozi na 200 200
gostovanja)
drugo (navedite) 0

0
IZDATKI ZA SLUZBENO POTOVANJE 0 800 800
?ur}ﬁ]\i/mce za sluzbena potovanja v drzavi in 300 300
hotelske in restavra. storitve v drZavi in tujini 0
stroSki prevoza v drzavi in tujini 500 500
drugi izdatki za sluZzbena potovanja 0
(navedite)

0
TEKOCE VZDRZEVANJE 830 500 1330
poslovnih in drugih objektov 650 650

12



zavarovalne premije za objekte in opremo 180 180
zavarovanje arh. gradiva, muzej. 0
eksponatov,...
komunik. opreme, racunalnikov in druge
opreme P g 500 500
drugi izdatki za teko€e vzdrzevanje (navedite) 0
0
NAJEMNINE IN ZAKUPNINE 0 0 0
najervnnine in zakupnine posl.obj., stan. obj. 0
garaz,..
najem racunalniSke in programske opreme 0
nadomestila za uporabo zemljis¢ 0
najem dvoran, opreme 0
druge najemnine (navedite) 0
0
KAZNI IN ODSKODNINE 0
DRUGI OPERATIVNI ODHODKI 0 8160 8160
str. konferenc, seminarjev in simpozijev 0
placila avtorskih honorarjev: 0
- zaposleni 0
- zunanji 1100 1100
stroski tantiem 0
placila po pogodbah o delu 3500 3500
pladila za delo preko Studentskega servisa 2500 2500
izdatki za strokovno izobraZevanje
zaposlenih ! 500 500
Clanarine (placilne kartice,...) 50 50
stroski placilnega prometa 110 110
pladila banénih storitev 0
drugo (navedite) zdr. pregledi, ikebane 400 400
davek na izplaCane place NE!! 0
4545 15900 20445

SKUPAJ

Opomba: Zaradi poenotenja pri delitvi izdatkov za b

ne izpolnjujte.

Pripravil:
Ime in priimek: Marta Simoni¢
Funkcija: raunovodja

13

lago in storitve, polj, ki so temneje pobarvana,

Odgovorna oseba:
Ime in priimek: Franc Podnar
Funkcija: direktor




PRILOGA 4 — Bilanca stanja Lo3kega muzeja Skofja Loka

LOSKI MUZEJ SKOFJA LOKA

BILANCA STANJA NA DAN 31.12.2002 IN 31.12.2003 \000 SIT
SREDSTVA 2002 2003 %
oprema za opravljanje dejavnosti 12.627 17.310 137
druga osnovna sredstva: muzejski eksponati 17.034 8.081 106
zaloge prodajnega blaga 1.001 1.341 134
denarna sredstva na zZir@¢uwau, v blagajni 7.031 3.356 48
terjatve do kupcev 337 351 104
terjatve iz pokojninskega zavarovanja - 64 -
terjatve za dotacije MK, Qina,Zavod za zaposl. 5.759 5.140 89
skupaj 43.789 45.643 104

OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV

namenska sredstva za vzdrzevanje vrta,Skoparice642.4  1.706 69
obveznosti do dobaviteljev 4.970 767 15
obveznosti za bruto pla 4.387 4.522 103
obveznosti za pogodbeno delo 216 214 99
obveznosti za ptalo DDV 6 98 1633
obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje 29.66 35.391 119
presezek prihodkov nad odhodki preteklih let 1.861 3 -
presezek prihodkov tekega leta (za obnovo zbirk) 224 2.942 1313
skupaj 43.789 45.643 104

Opombe k pordéilu:

- namenska sredstva za vzdrZevanje vrta, Skopatj@e v visini 758.293,04 SIT smo
prenesli prek@asovnih razmejitev med prihodke od@te Skofja Loka za vrt

- presezek prihodkov nad odhodki iz preteklih latis$ini 2.082.993,11 SIT smo prenesli na
konto Obveznosti za sredstva prejeta v upravljgajevir za nakup novih osnovnih sredstev
(prenova stalne zbirke LoSko gospostvo)

Skofja Loka, 11.2.2004
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PRILOGA 5 — Finartno porailo za leto 2003 Loskega muzeja Skofja Loka

JAVNI ZAVOD: LOSKI MUZEJ SKOFJA LOKA
Naslov: Grajska pot 13 Skofja loka

FINAN CNO POROCILO ZA LETO 2003

| AOP |Prihodki in odhodki doloéenih uporabnikov po na&elu denarnega toka v tis® SIT|

| 401 .. SKUPAJ PRIHODKI (1.+ 2.) 87.32%
1. PRIHODKI ZA 1ZVAJANJE JAVNE SLUZBE 87.25(
A. PRIHODKI 1Z SREDSTEV JAVNIH FINANC 76.146
[ 404 Ja. Prejeta sredstva iz drzavnega proréuna 71.232
1. MINISTRSTVO ZA KULTURO
1.1. Sredstva za bruto pE(plate in dodatki, delovna uspesnost) 38.477
1.2. Sredstva za prispevke in davke delodajalgalad 8.46%
1.3. Sredstva za druge osebne prejei@rana, prevoz, jubilej. nagrade, odpravnine,
regres...) 3.671
1.4. Sredstva za izdatke za blago in storitve 14.254

1.5. Sredstva za projekte na podlagi posebnih gmgod
1.6. Sredstva za Stipendije

1.7. Sredstva za nakup opreme in investicijskaenhnje 2.600
1.8. Sredstva za odkupe prénme kulturne dedine
1.9. Sredstva za investicije

Skupaj 1. 67.467

2. DRUGA MINISTRSTVA

2.1. Sredstva za bruto pE(place in dodatki, delovna uspenost, nadurno delo)

2.2. Sredstva za prispevke in davke delodajalgalaid

2.3. Sredstva za druge osebne prejepk@rana, prevoz, jubilej. nagrade, odpravningre®..
2.4. Sredstva za izdatke za blago in storitve

2.5. Sredstva za posebej dogovorjene projekte

2.6. Sredstva za Stipendije

2.7. Sredstva za nakup opreme in investicijskaienhnje

2.8. Sredstva za odkupe préme kulturne dedidne

2.9. Sredstva za investicije

Skupaj 2. 0

3. DRUGI PRIHODKI IZ DRZAVNEGA PRORA CUNA :

3.1. Sredstva za javna dela, ki jih prispeva Zazedaposlovanje 3.765
3.2. Drugi prihodki (navedite)
Skupaj 3. 3.764

[ 407 ]b. Prejeta sredstva iz prora&unov lokalnih skupnosti
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b.1. Sredstva za bruto pka(place in dodatki, delovna uspesnost, nadurno delo) 181
b.2. Sredstva za prispevke in davke delodajalgalaid 30
b.3. Sredstva za druge osebne prejegmarana., prevoz, jub. nagrade, odpravninegeegr 12
b.4. Sredstva za izdatke za blago in storitve GAEROHARJA 3.47P
b.5. Sredstva za posebej dogovorjene projekte GRIANRT 460
b.6. Sredstva za Stipendije
b.7. Sredstva za nakup opreme in investicijskaienhnje
b.8. Sredstva za odkupe préme kulturne dediSne
b.9. Sredstva za investicije
b.10. Sredstva za javnha dela 759

410 [c. Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarava

413 |d. Prejeta sredstva iz drugih javnih skladov

416 le. Prejeta sredstva iz proréunov iz naslova tujih donacij

417 |B. DRUGI PRIHODKI ZA 1ZVAJANJE DEJAVNOSTI JAVNE SLU ZBE 11.104

| 418 [1. Prihodki od prodaje blaga in storitev iz naslamajanja javne sluzbe: 10.58

* od prodanih vstopnic, vstopnin 9.252
* od uporabe arhivskega gradiva
* ¢lanarine (sposojnine)
* prodaja publikacij (katalogi, revije..) 69
* od kotizacij za seminarje, posvetovanja, simpazitrokovna stanja
* PRODAJA SPOMINKOV (RAZGLEDNICE, ZNAKE, CIPKE,...) 232
* arheoloSke raziskave, konservatorska dela, vesttarska dela
* oddaja prostorov in opreme 43(Q
* sredstva sponzorjev 224
* MENTORSTVO ZA JAVNA DELA 119
* drugi prihodki (zaraunane fotokopije, ogrevanje, odsSkodnine 263

419 2. Prejete obresti 215
3. Prihodki od udelezbe na doku in dividend javnih pdjetij, javnih skladov i

420 Javnih finar€nih institucij ter drugih podjetij in finamih instituci|

421 4. Drugi tekd@i prihodki iz naslova izvajanja javne sluzbe

422 5. Kapitalski prihodki

423 6. Prejete donacije od : 30
* domaih pravnih in fizénih oseb 300

*

tujih pravnih in fizénih oseb

2. PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV NA TRGU

| 425

. Prinodki od prodaje blaga in storitev na trgavgdite):

426

427

1

3

x

2. Prejete obresti

3. Prihodki od najemnin, zakupnin in drugi prihodki premoZenja

79

428

4. Prihodki od udelezbe na doku in dividend javnih podjetij, javnih skladov
javnih finar€nih institucij ter drugih podjetij in finamih institucij

429

5. Drugi tekai prihodki, ki ne izhajajo iz izvajanja javne sl&tnavedite)

430

Il. SKUPAJ ODHODKI (1. + 2.)
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1. ODHODKI ZA IZVAJANJE JAVNE SLUZBE 90.899

A.in B. PLACE, PRISPEVKI DELODAJALCA IN DRUGI IZDATKI
ZAPOSLENIM, DAVEK NA IZPLA CANE PLACE (konto 4028) 55.071

1.ZA ZAPOSLENE, KI JIH FINANCIRA MINISTRSTVO ZAK ULTURO

a. Pld&e in dodatki 37.391
od tega dodatki za delo v posebnih pogojih - podkdn 400002 (obvezno ): 694
b. Regres za letni dopust 1.454
c. Povrd&ila in nadomestila 2.61(
d. Sredstva za delovno uspesn@steloti) 986

e. Sredstva za nadurno delo
f. Plate za delo po pogodbi
g. Drugi izdatki zaposleningjubilejne nagrade, odpravnine, solidarnostne pgjmo

Skupaj bruto place (atd+e+f) 38.377
Skupaj drugi osebni prejemki (b+c+g) 4.064
Skupaj prispevki za socialno varnost in davek n&placane plate (vpisite) 8.104
Skupaj 1. | 50.54

2. FINANCIRANO 1Z DRUGIH VIROV _ (druga ministrstva, lastni prihodki, javna dela, iz naslova
tujih donacij,..)

obkrozite vir JAVNA DELA

a. Pl&e in dodatki 3.263
b. Regres za letni dopust
c. Povr&ila in nadomestila 737

d. Sredstva za delovno uspeSnost

e. Sredstva za nadurno delo

f. Plae za delo po pogodbi

g. Drugi izdatki zaposlenirgubilejne nagrade, odpravnine, solidarnostne psyno

Skupaj bruto plac¢e (a+d+e+f) 3.263

Skupaj drugi osebni prejemki (b+c+g) 731

Skupaj prispevki za socialno varnost in davek nazplatane plate!!!

(vpisite) 525

Skupaj 2. 4.52
| 445 [C. 1ZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE ZA IZVAJANJE JAVNE ~ SLUZBE

(Priloga C)

C.1. Splosni stroSki delovanja 4.637

C.2. Neposredni programski stroSki 17.819

C.3. Za projekte&posebej dogawrjeni kulturni projekti, ki niso financirani iz prasuna Ministrstva 2
kulturo, temvé izklju¢no iz drugih virov)

| 456 D.+ E. PLACILA DOMA CIH IN TUJIH OBRESTI

[ ]
| 458 [F. SUBVENCIJE ]
[ ]

| 459 |G. TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPOD.
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| 460 H. TRANSFERI NEPROF. ORG. IN USTANOVAM

| 461 ||. DRUGI TEKO ¢I DOMA ¢l TRANSFERJI

il

| 462 3. INVESTICI3SKI ODHODKI (prilogi J.1. in J.2.) 13.372

473 | 2. ODHODKI IZ NASLOVA PRODAJE BLAGA IN STORITEV
NA TRGU 20

474 |A.in B. PLACE, PRISPEVKI IN DAVKI DELODAJALCA IN DRUGI
475 |IZDATKI ZAPOSLENIM

476 |C. IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE
C.1. Pisarniski in splosSni material in storitve 20

C.2. Posebni material in storitve

C.3. Energija, voda, komunalne storitve in komuoijea
C.4. Prevozni stroski in storitve

C.5. Izdatki za sluZzbeno potovanje

C.6. Tekde vzdrzevanje

C.7. Najemnine in zakupnine

C.8 Kazni in odSkodnine

C.9. Drugi operativni odhodki

Opombaie je negativno, vpisite nt

| 477 ll./ 1 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI | |
Opomba:ée je negativno, vpiSite nt
| 478 JIll./ 2 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI | 3.59%

| 500 IV. PREJETA VRA CILA DANIH POSOJIL | |

| 510 V. DANA POSOJILA | |

[ 520 MI/1. PREJETA MINUS DANA POSOJILA |

o] O]

[ 521 MI/2. DANA MINUS PREJETA POSOJILA |

| 550 VIl. ZADOLZEVANJE |

[ 560 VIIl. ODPLA CILA DOLGA |

[ 570 IX/1 NETO ZADOLZEVANJE |

[ 571 [IX/2 NETO ODPLA CILO DOLGA |

ol o Ol

| 572 [X/1 POVECANJE SREDSTEV NA RACUNIH |
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| 573 [X/2 ZMANJSANJE SREDSTEV NA RACUNIH | 3.507

Dodatek:

Sredstva prejeta iz drzavnega pror&una: refundirana sredstva ZZZS
(boleznine) 409

Datum: 28.2.2004

Pripravil Odgovorna oseba
Funkcija: r&unovodja Funkcija:v.d.direktor
Ime in priimek: Marta Simogi Ime in priimek:Franc Podnar
Podpis: Podpis:
Zig

Priloga C: Specifikacija izdatkov za blago in gt@ za izvajanje javne sluzbe
v letu 2003

Priloga C.3.: Specifikacija projektov v letu 2003

Priloga J.1.: Specifikacija vlaganj v osnovna sted in investicijskih viaganj
v letu 2003

Priloga J.2.: Specifikacija odkupov predmetov pkgra kulturne dediSne v
letu 2003
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Priloga C — Specifikacija izdatkov

v tis@ SIT
C.1. SPLOSNI STROSKI DELOVANJA

PISARNISKI IN SPLOSNI MATERIAL IN STORITVE 546
Cistilni material in storitve 144
storitve varovanja zgradb in prostorov 400
racunovodske in revizorske storitve
ENERGIJA, VODA, KOMUN. STORITVE IN KOMUNIKACIJE 3.423
elektricha energija 1.03(
poraba kuriv in stroSki ogrevanja; poraba drugegijee 1.98%

\voda in komunalne storitve; odvoz smeti

409

druge storitve komunikacij in komunale (navedite)

PREVOZNI STROSKI IN STORITVE

\vzdrZzevanje in popravila vozil; nadomestni delveaila; pristojbine za registracij
\vozil; zavarovalne premije za motorna vozila

TEKO CE VZDRZEVANJE

668

poslovnih in drugih objektov

489

zavarovalne premije za objekte in opremo

183

zavarovanje arh. gradiva, muzej. eksponatov,...

drugi izdatki za tek&e vzdrzevanje in zavarovanje (navedite)

NAJEMNINE IN ZAKUPNINE

najemnine in zakupnine za poslovne, stanovanjsljekth garaze, parkirne prost
in za druge objekte

najem r&unalniSke in programske opreme

nadomestilo za uporabo stavbnega zetdji§iruga nadomestila za uporabo
zemlji&a

druge najemnine, zakupnine in liéame (navedite)

DRUGI OPERATIVNI ODHODKI

placila po pogodbah o delu (npfis¢enje, varovanje, vzdrZzevanje)

placila za delo preko Studentskega servisa (§ipéenje, varovanje, vzdrZzevanije)

SKUPAJ C.1.

4.631

C.2. PROGRAMSKI MATERIALNI STROSKI

PISARNISKI IN SPLOSNI MATERIAL IN STORITVE 3.306
pisarniSki material in storitve 582
zaloZniSke in tiskarske storitve 1.316
casopisi, revije, knjige in strokovna literatura 298
stroSki prevajalskih storitev

stroSki oglaSevalskih storitev 563
racunalniSke storitve 19
svetovalne storitve

izdatki za reprezentanco 159
drugi splodni material in storitve (navedite) VZDRZANJE GRAJSKEGA VRTA 369
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POSEBNI MATERIAL IN STORITVE 2.55(
sluzbene obleke 12
knjige 229
STROSKI ZA OTVORITVE, DELAVNICE, PED. DEJAVNOST 114
laboratorijski materiali 1971
drobno orodje in naprave 113
drugi posebni material in storitve (navedite) NABKX VREDNOST 584
PRODAJNEGA BLAGA
ENERGIJA, VODA, KOMUN. STORITVE IN KOMUNIKACIJE 1.7664
telefon, teleks, faks, elektronska poSta 1.033
postnina in kurirske storitve 733
PREVOZNI STROSKI IN STORITVE 264
goriva in maziva za prevozna sredstva
najem vozil in selitveni stro3ki 264
drugi prevozni in transportni stroski (navedite)
|IZDATKI ZA SLUZBENO POTOVANJE 1.014
dnevnice za sluZzbena potovanja v drZavi in tujini 183
hotelske in restavra. storitve v drZavi in tujini 20
stroSki prevoza v drzavi in tujini 816
drugi izdatki za sluZbena potovanja (navedite)
TEKO CE VZDRZEVANJE 491
komunikacijske opreme, ¢ganalnikov in druge opreme 491
KAZNI IN ODSKODNINE
DRUGI OPERATIVNI ODHODKI 8.423
placila avtorskih honorarjev (skupaj): 1.222

- zaposleni

- zunaniji 1.222
placila po pogodbah o delu (za program) 2.784
placila za delo preko Studentskega servisa (za program) 3.50¢
izdatki za strokovno izobraZzevanje zaposlenih 329
stroSki konferenc, seminarjev in simpozijev
sodni stroSki, storitve odvetnikov, notarjev in giou
clanarine 56
stroSki pl&ilnega prometa 70
placila bartnih storitev
drugi operativni odhodki (navedite)IKEBANE, RAZPIBDRAVNISKI 453
PREGLEDI ]
davek na izpl&ane plée NE!!
SKUPAJ C.2. 17.819
ISKUPAJ C.1. IN C.2. 22.456

C.3. ZA PROJEKTE!

PISARNISKI IN SPLOSNI MATERIAL IN STORITVE

POSEBNI MATERIAL IN STORITVE

ENERGIJA, VODA, KOMUNALNE STORITVE IN KOMUNIKACIJE

PREVOZNI STROSKI IN STORITVE

|IZDATKI ZA SLUZBENO POTOVANJE
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TEKOCE VZDRZEVANJE

NAJEMNINE IN ZAKUPNINE (LEASING;

KAZNI IN ODSKODNINE

DRUGI OPERATIVNI ODHODKI

SKUPAJ C.3. 0
Opomba 1: posebej dogovorjeni kulturni projektinlgo financirani iz pror&una Ministrstva za kulturo,
temve izkljuéno iz drugih virov

SKUPAJ C.1., C.2. IN C.3.
PISARNISKI IN SPLOSNI MATERIAL IN STORITVE 3.852
POSEBNI MATERIAL IN STORITVE 2.55(
ENERGIJA, VODA, KOMUNALNE STORITVE IN KOMUNIKACIJE 5.184
PREVOZNI STROSKI IN STORITVE 264
IZDATKI ZA SLUZBENO POTOVANJE 1.014
TEKOCE VZDRZEVANJE 1.15¢
NAJEMNINE IN ZAKUPNINE (LEASING) 0
KAZNI IN ODSKODNINE 0
DRUGI OPERATIVNI ODHODKI 8.423
SKUPAJ VSI IZDATKI (razen davka na izpla ¢éane plate) 22.456

Pripravil Odgovorna oseba
Ime in priimek: Marta Simogi Ime in priimek:Franc Podnar
Podpis: Podpis:

Telefon: 04 51 70 401

Datum: 28.2.2004
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Priloga C.3 — Specifikacija projektov

“ Naziv projekta . . Porabljena
Zap.St. Pridobljena sredstva sredstva
Vir (navedite) Znesek
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
SKUPAJ 0
Pripravil Odgovorna oseba
Ime in priimek: Marta Simogi Ime in priimek: Franc Podnar
Podpis: Podpis:
Telefon: 04 51 70 401
Datum: 28.2.2004 Zig
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Priloga J.1 — Specifikacija vlaganj v OS

lloprema- stalna zbirka Mesto 1.8631.863
2Joprema- stalna zbirka Mesto 1.8151.815
3loprema- stalna zbirka LoSko gospos}vo 1.77¢  1.776
4loprema- stalna zbirka LoSko gosposjvo 1.678 1.674
Slra¢unalnik Celeron s programi 343 343
6Jratunalnik Celeron s programi 202 2072
7]ratunalnik Celeron s programi 202 2072
8Jracunalnik Celeron s programi 202 207
9f¢italnik HP Scanjet 20 2(
10{Canon scaner 107 107
11)ra&unalniski ekran 27 27
12[Tiskalnik HP Laserjet 69 69
13[Tiskalnik HP Laserjet 48 48
14)digitalni fotoaparat 163 163
15]digitalni fotoaparat 84 84
16/digitalni fotoaparat 141 141
17}razvlaZevalec Airsec 5x 970 970
18Jkosilnica Turbo 55Sc 109 109
19]elektréni ro¢ni obli¢ 28 28
20|elektréna razsvetljava Okrogli stolp 884 885
21|elektréna razsvetljava zbirka Mesto 777 77Y
22|elektréna razsvetljava Losko gosposfvo 581 581
23|beljenje stalna zbirka LoSko gosposivo 28] 281
24 0
25 0

Pripravil
Ime in priimek: Marta Simodii
Podpis:

Telefon: 04 51 70 401

Odgovorna oseba
Ime in priimek:
Podpis:

Franc Podnar

Datum:

28.2.2004
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Priloga J.2 — Specifikacija odkupov

Zap.St. Naziv odkupljenega predmeta Vir sredstev
Ministrstvo za
kulturo Drugo | Skupaj
listol 17 17
2Jslika nova maSa 1917, petrolejka 40 40
3loblg 3 3
4{Solska torba, la¥en lonec,kolarsko Sestilo 10 10
S|maketa Tawarjevega kozolca 200 200
6Jobleka, bluza, torbica, klobuk 105 105
7 keramina sladkornica 10 10
8Jodkup tekstila 139 139
9/posoda secesija 32 32
10{komplet steklenicacaSami za vodo 15 15
11]komplet steklenica&Sami za vino 17 17
12}komplet porcelan - Kolman 160 160
13lkomplet prt s prtiki damast 40 40
14)dve vazi secesija 6 6
15{unikatna figura za zb.LoSko gospostvo 207 207
16 0
17 0
18 0
19 0
20 0
21 0
22 0
23 0
24 0
25 0
pidtzed 1.001 o 1001
Pripravil Odgovorna oseba
Ime in priimek: Marta Simodii Ime in priimek:  Franc Podnar
Podpis: Podpis:

Telefon: 04 51 70 401

Datum: 28.2.2004
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PRILOGA 6 — Loski muzej Skofja Loka

RAZVOJ LOSKEGA MUZEJA

27.avgusta 193%e bil v prostorih RotovZza na Mestnem trgu slovesdprt muzej, kot prvi
splosni krajevni muzej v Sloveniji. Ustanovilo gafluzejsko drustvo po uspesni predstavitvi
kulturne dedi&ne na obrtno-industrijski razstavi leta 1936 v fikoki.

V muzeju zbrane predmete so uredili v¢vekupin — cehovstvo, freisinSko gospostvo,
narodopisni predmeti, ljudska umetnost, loSki unkétfPredmete so L&ani muzeju deloma
podarijali, prodajali ali oddajali v varstvo. Ze takse je z&l popisovati in ustvarjati arhiv, ki
je kasneje pomenil Zatek samostojne ustanove. Ob okupaciji leta 194th@@li muzejske
zbirke zapreti, ker je pretila nevarnost, da bolopatorji vse predmete predali celovSkemu
muzeju. Odborniki so nekaj najpomembnejSega graslivanili po svojih domovih, nekaj pa
deponirali v Kapucinskem samostanu.

Ze junija 1945 so muzealci &li predmete zbirati in obnavljati muzejske zbirRanija 1946
so zbirke ponovno postavili in odprli za javnosprestorih PuStalskega gradu. Precej gradiva
sta prispevala tudi Ministrstvo za prosveto in Wardjudske imovine v Skofji Loki. V tem
obdobju so se zale zbirke muzeoloSko oblikovati, saj je bilaiy@ostora, zbirke so bile bolj
smiselno in pregledneje razporejene in bolje opeml Zrasle so nove zbirke -
prirodoslovna, obrtniSka in po letu 1954 zbirka N@Bomu Zveze borcev. DruStveni odbor
je z muzejem upravljal do leta 1948. 1. julija tégf@ je prevzel strokovne in administrativhe
zadeve muzeja prvi poklicni upravnik. Temu so $éede druge kadrovske okrepitve, z njimi
pa tudi intenzivnejSe delo na terenu. Leta 1957ese Poljansko dolino odpravila prva
topografska ekipa, ki je raziskovala etnografskdjemje in popisovala dogodke iz NOB.
Zaradi hitrega razvoja muzeja v letih 1946 — 1969psostori v Pustalskem gradu postali
pretesni. Obina Skofja Loka je zato LoSkemu muzeju v izprazejanLoskem gradu
namenila 36 prostorov, ki jih je muzej uporabil zarke, arhiv, upravne in delovne namene
ter za delavnico.

V &tirih desetletjih, odkar je v prostorih v Lo$kegradu, se je muzej razvil najkrepkeje. Ze
leta 1959 se mu je prikijila zbirka NOB, svoje delovanje pa je razSiril nsevobmgje
nekdanjega loSkega gospostva. Leta 1960 so pasgawiharjevo spominsko zbirko na Sorici,
nato je prevzel strokovno skrb za zbirke v Zeleimikn Zireh, nazadnje 3e zbirko
Cankarjevega bataljona v DrazgoSah. Leta 1962 ggajskem vrtu ptieli s prvim muzejem
na prostem v Sloveniji, ko so tja prestavili Skggap hiSo, kateri so nato sledili e drugi
objekti kmeke stavbne dedifhe. Leta 1965 se je muzej obogatil z lastno galen odtlej
Loski muzej poleg izjemnih zbirk slovi tudi po odwméh likovnih razstavah.

V zadnjih dvajsetih letih ( 1983 - 2003 ) je mupgravil pomembno delo pri prenovi zbirk,
pri zbiranju in ohranjanju prerme kulturne dedi@ne in pri poglobljenem delu z obiskovalci.
Tako so bile leta 1983 prenovljene v prvem nadgirogtnolosSke in umetnostnozgodovinska
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zbirka ter zbirka novejSe zgodovine. Po letu 1898%renovili Stiri zbirke obrti v etnoloSkem

oddelku (klobgarstvo in glavnikarstvogipkarstvo in sitarstvo, platnarstvo in barvarsteo t

mali kruhek in umetno cvetje ). Leta 1996 so v @émgnadstropju okroglega stolpa odprli
novo pedagosko sobo, ki je omdéda sodobno in strokovno opravljanje vseh oblik
pedagoskih programov. Leta 1997 je bila odprta navaeoloSka zbirka. Leta 2001 so
prenovili Cehovsko zbirko in v naslednjih letih gbiSrednjevesko in LoSko gospostvo.
Prenova dosedanjih zbirk je bila po&gea Sestdesetletnici delovanja LoSkega muzeja.

V vsem tem obdobju so se vsebinsko dopolnjevalevsel ostale zbirke z novimi predmeti,
novimi podnapisi, nekatere tudi v tujih jezikih.igtavili so prenovljen vodi po zbirkah in
prospekt muzeja v Stirih jezikih.

LOSKI MUZEJ — DANES

Danes, po vekot Sestdesetih letih plodnega dela je Loski m&teifja Loka registriran kot
splosni muzej z arheolosko, zgodovinsko, kulturmaiyyinsko, umetnostnozgodovinsko,
etnolosko in prirodoslovno zbirko. Pri svojem dskiomejuje na ozemlje nekdanjega loSkega
gospostva ( 973 - 1803 ) pod oblastjo Skofov izabskega Freisinga. Danes je to ozemlje
upravno razdeljeno na 8éine Skofja Loka, Gorenja vas - Poljane, ZeleznikZiri. Te zbirke

so $e vedno osrednja turista zanimivost Skofje Loke. Letno si zbirke ogledakp trideset
tiso¢ obiskovalcev, od tega preko 2500 tujcev. Njim amenjeni pedagoski, andragoski in
popularizacijski programi ter redne razstave v gjale LoSkega muzeja na gradu, Ivana
Groharja na Mestnem trgu in Franceta Mitelv Kasi na Spodnjem trgu, v razstasis
Okrogli stolp na LoSkem gradu in v Zbirki Cankagega bataljona v DrazgoSah. Programi so
namenjeni tudi telesno oviranim obiskovalcem. Poégg se v grajskih prostorih in v mestni
kagi odvijajo Stevilni koncerti, Blaznikovi wri, gledaliSki nastopi, sestanki, predstavitve,
simpoziji, promocijski nastopi ipd. Loski muzej SjoLoka, v soglasju z Qfino Skofja
Loka, omogda na grajskem vrtu razne kulturne prireditve, psetv etnoloSkega zéea.

Muzejski pedagoski programi so prilagojeni posanmazrstarostnim stopnjam miadih
obiskovalcev in so usklajeni z vsebinénth nartov v osnovnih in srednjih Solah. S svojimi
programi muzej priblizuje kulturno dedifo vsem obanom in jim zagotavlja dostopnost do
kulturnih dobrin. Strokovna vodstva se vrSijo palsih muzejskih zbirkah, galerijah in
pomembnih kulturnozgodovinskih spomenikih na terenu

Konservatorska delavnica opravlja posege na @mankulturni dedigini, postavljeni so
za&etni koraki k muzejski trgovini in marketingu, stmwvna knjiznica posreduje gradivo
zainteresiranim uporabnikom.

Muzejska strokovna knjiznica je namenjena sodelaveeuzeja kot pomo pri njihovem
strokovnem delu na podijih, ki jih pokriva LosSki muzej. V knjiznici se hrgjo tudi knjige iz
Knjiznice baronov Oblak — Wolkensperg, Knjiznice tirana Tavarja in Zbirke verskega
tiska.
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Muzej sodeluje z zainteresiranimi organizacijamskupnostmi, ki v okviru svoje dejavnosti
ali v zvezi z njo pripravljajo zbirke, razstavedruge oblike predstavljanja kulturne dedr®

in jim strokovno pomaga. Prav tako sodeluje scfigni in pravnimi osebami zasebnega
prava, ki imajo zbirke prertme kulturne dedne ( zasebne zbirke) pri urejanju in
predstavljanju zbirk.

Lo3ki muzej Skofja Loka vseskozi opravlja svoje @&m poslanstvo - zbiranje, ohranjanje
in prezentiranje preraine kulturne dedine z loSkega obnifa. Od prvih 915 predmetov iz
leta 1939 je po Sestdesetih letih danes v muzepang preko dvajset tisomuzejskih
predmetov (od tega jih je razstavljeribz 3000), 17 tisb fotografij, 14 tis¢ negativov,
1800 diapozitivov, dokumentov in diafilmov.

Loski muzej Skofja Loka je za svoje delo prejel Worjevo nagrado kot najvisje priznanje v
slovenskem muzealstvu.

VODSTVO LOSKEGA MUZEJA

Od leta 1995 do 2. julija 2003 je bil direktor Le§ja muzeja Franc Podnar, zgodovinar, Ki
opravlja poleg del in nalog direktorja javnega zesd.oski muzej Skofja Loka tudi dela in
naloge kustosa za kulturno in novejSo zgodovino.

Svet Loskega muzeja po novem Odloku o ustanovitvig¢ga zavoda Lodki muzej Skofja
Loka sestavljajo: Mira Kalan, Marjan Frlan, LenkajBelj, Marjeta Mohot-Peternelj,
Helena Leben, Vincencij Dem3ar, Branka Kosec, SrizEc — Pristan in Judita Sega. Svet se
Se ni konstituiral, zato dolznosti Sveta opravljéi@ni prejSnjega Sveta in direktor LoSkega
muzeja Skofja Loka.

Za Galerijo Franceta Miheka skrbi strokovni galerijski svet v sestavi: Jamgatar, Franc
Sifrer, Franc Novinc, Alenka Puhar, Andrej JemecFranc Podnar; za Galeriji Ivana
Groharja in Galerijo LoSkega muzeja skrbi galerijsket v sestavi: Janez Hafner, Tomaz
Lunder, Metod Frlic, Barbara Sterle — Vurnik in keePodnar.

Tabela 1: Dislocirane enote Lo3kega muzeja Skafjea

Zap. st. Vrsta objekta oz. | Lokacija Namen Lastnik | PovrSina | Najem Letna
prostor objekta | v m? (da/ne) | najem
nina
v SIT
1 | poslovni prostor | Loski grad razstavni | Ob¢ina 3.081,90| DA NE
prostor Sk.Loka
2 | poslovni prostor | Mestna ka¥a | razstavni | Obgina 306,16| DA NE
prostor Sk.Loka
3 | poslovni prostor | Mestni Trg 37 | razstavni | Ob¢ina 46,13 | DA NE
prostor Sk.Loka
SKUPAJ 3.434,19

Vir: Interni vir—racunovodstvo — Marta Simaki
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PRILOGA 7 — Kadrovsko pordilo

JAVNI ZAVOD oz. SKLAD:
LOSKI MUZEJ SKOFJA LOKA

Tabela 2: Redno zaposleni po seznamu MK za meseamimer 2003

Tarifna Skupaj koli €nik
Zap. St. Delovno mesto Ime in priimek skupina za plaée
1 |manipulant GRAH VIDA v 3,292
2  |modelar,hidnik,vzdrZzevalec |FERENC LOJZE V 4,276
3 ladmin.referent, tajnica OBLAK LIDIJA \Y 4,309
4  |sam.konserv.rest. tehnik HAFNER TONE \Y 5,178
5 JraCunovodja, knjigovodja SIMONIC MARTA VI 6,075
muzej.svetovalka, vodja
6  |oddelka KALAN MARIJA VI 8,400
7  |kustos v. odd. za um. zgod. |STERLE VURNIK BARBARA Vil 5,848
viSja kust.etn.vodja odd. 5
8 |75% SIFRER BULOVEC MOJCA \il 5,380
9 |kustos arheolog STUKL JOZE Vil 5,299
10 ravnatel PODNAR FRANC \ill 10,278

Vir: Interni vir — ra&unovodstvo — Marta Simaoi

Tabela 3: Zaposleni, ki se financirajo iz drugirovi— JAVNA DELA

Tarifna Skupaj koli €nik
Zap. St. Delovno mesto Ime in priimek skupina za place

spremljevalec skupin, 5

1  Jraunaln. KRASEVEC IGOR V 2,1

2 |spremlj. skupin (30 ur/teden) |[SUBIC ALENKA Vv 2,1

3 |spremlj. skupin (20 ur/teden) |ARHAR JANEZ PAVLE V 2,1
vzdrzevalec grajskega vrta o

4 |(20 ur/teden) JAKOFCIC ANTON v 1,7

OPOMBA :V letu 2004 niso dobili odobrenih zaposlitev preko javnih del
Vir: Interni vir — R&unovodstvo — Marta Simati
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PRILOGA 8 — Grafikoni

Slika 1: Prihodki po virih in letih
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Vir: Interni vir — rasunovodstvo — Marta Simai

Slika 2: Stroski po vrstah in letih
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Vir: Interni vir — raunovodstvo — Marta Simaki
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PRILOGA 9 — Finartho porailo za leto 2002 ter 2003 za Loski muzej Skofja &ok
FINANCNO POROCILO ZA LETO 2002 IN 2003 - PO DENARNEM TOKU

PRIHODKI V 000 SIT 2002 2003 %
MINISTRSTVO ZA KULURO

za place 45.453 50.613 111
za materialne stroske 15.877 14.254 90
za opremo, inv. vzdrzevanje 800 2.600 325
za pos.dog. projekte 1.000 0 0
SKUPAJ MINISTRSTVO 63.130 67.467 107

ZAVOD ZA ZAPOSLOVANJE
ZAVOD za javna dela 2.947 3.765 128

OBCINA SKOFJA LOKA

za place 2.242 223 10
mat. stroSki gal. lvana Groharja 2.904 3.472 120
za opremo, inv. vzdrZevanje 874 0 0
za pos.dog. - vrt 597 460 77
Za restavriranje 827 0 0
za javna dela 710 759 107
SKUPAJ OBCINA 8.154 4914 60

LASTNI PRIHODKI

vstopnina, vodstvo 7.713 9.252 120
prodaja publikacij 100 69 69
prodaja spominkov 40 232 580
drugi prihodki od prodaje 327 263 80
od sponzorjev 404 224 55
od donatorjev 520 300 58
najemnina galerije, kapele 120 430 358
obresti 344 215 63
mentorstvo javna dela 114 119 104
SKUPAJ LASTNI 9.682 11.104 115
TRZNA DEJAVNOST

najemnina Bife Freising 18 72 400
PRIHODKI SKUPAJ 83.931 87.322 104
ODHODKI

za place, prispevke, nadomestila 50.505 55.071 109
za materialne stroske 27.475 22.456 82
nakup opreme, inv. VzdrZevanje 3.942 13.372 339
SKUPAJ ZA JAVNO SLUZBO 81.922 90.899 111

TRZNA DEJAVNOST
SKUPAJ mat. Stroski 4 20 500

ODHODKI SKUPAJ 81.926 90.919 111

POVECANJE SREDSTEV
NA RACUNU 2.005 -3.597 664
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PRILOGA 10 — Pedagoska dejavnost — tabele

Tabela 4: Obiskovalci na posameznih muzejskih lpédaw obdobju 2000-2003

Lokacija Leto 2000 Leto 2001 Leto 2002 Leto 2003
Stalna zbirka 20.200 21.172 18.013 18.172
Galerija LM 1.845 2.863 4.462 4.530
Okrogli stolp 1.586 2.822 3.776 3.365
Galerija F. Miheléa 1.343 2.153 2.379 635
Galerija I. Groharja 1.007 4.475 5.286 4.209
Skupaj 25.981 33.485 33.916 30.961
Tematski ogledi 1.582 3.186 3.105 3.234
Skupaj 27.563 36.671 37.021 34.195

Vir: Interni vir — pedagoski oddelek — Mira Kalan.

Tabela 5: PedagoSke/andragoSke dejavnosti in weletena dejavnostih v obdobju

2000-2003

Leto Stevilo dejavnosti Stevilo udeleZencel
2000 584 13.341
2001 643 15.986
2002 604 15.002
2003 659 15.061

Vir: Interni vir — pedagoski oddelek — Mira Kalan.

Tabela 6: Starostna sestava udeleZzencev pedagakilnagosSkih programov v obdobju 2000-

2003

Leto PS| % | 1-4r.|% | 5-8r.| % SS| % | Odrasli| % Skupaj
2000 602/ 5 | 3.045| 26 | 4.104/ 36 | 1.831] 16 1.993| 17 11.575
2001 512/ 4 | 3.059| 23 | 5.103| 37 | 1.820| 13 3.157| 23 13.639
2002 289 3 | 2.437| 21 | 4.218/36 | 1.919 16 2.749| 24 11.612
2003 328 3 | 2.777| 24 | 4.660/ 40 | 1.127| 10 2.662 23 11.554

Vir: Interni vir — pedagoski oddelek — Mira Kalan.
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