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1. UVOD

Urejanje lokalnih zadev javnega znacaja je v danasnjem ¢asu vedno bolj pomembno, saj je
kvalitetno zadovoljevanje potreb cilj vsake lokalne skupnosti. Pri tem je potrebno upostevati
zakonske omejitve s strani drzave, potrebe obCanov in razpolozljiva finan¢na sredstva. Ena
izmed temeljnih nalog obcine je zagotavljanje javne mreze vrtcev in dostopnost programov
predSolske vzgoje vsem starSem in otrokom, zato javne vrtce ustanavljajo in financirajo
obcine. V Sloveniji je osnovna Sola obvezna, otrosko varstvo od enega leta starosti do vstopa
v Solo pa prostovoljno. To pomeni, da je prvo brezplacno, medtem ko je vrtec placljiv glede
na status druzine. Lokalna skupnost namenja za predsolsko vzgojo precejSen del finan¢nih
sredstev, zato je Se kako pomembno upravljanje in razpolaganje z ob¢inskim denarjem.
PredSolska vzgoja je le eno izmed mnogih podrocjih, ki so odvisna od ob¢inskega proracuna.

Namen diplomskega dela je seznaniti bralca z delovanjem lokalne samouprave in podrobneje
spoznati razvojni problem obcine, ki pesti mnoge kamniske starSe. Obcinska uprava mora
reSevati problem prostorske stiske v vrtcu, pri tem pa se srecuje z obremenjenostjo proracuna
z doplacili oskrbnih stroSkov. Za nastalo situacijo je potrebno poiskati vzroke, pri reSevanju
problema pa upostevati trende na podrocju otroSkega varstva v ob¢ini in SirSem geografskem
prostoru.

Diplomsko delo je vsebinsko razdeljeno na tri dele. Prvo poglavje opisuje sistem financiranja
predSolske vzgoje in vrtcev. Mnenje, da sofinanciranje predSolske vzgoje v razmerah, ko so
generacije otrok vse manjse, ni problem, je napa¢no. V mestu so hitro rasle stanovanjske cetrti
in nakupovalni centri. Blizina glavnega mesta in dobra prometna povezava sta poleg tujega
kapitala v mesto pripeljala nove priseljence, predvsem mlade druzine. V obcini predsSolsko
vzgojo izvaja javni zavod, lociran v 12 enotah. Do pred desetletjem je bilo v Kamniku na
seznamu CakajocCih konstantno okrog sto otrok, zdaj pa se njihovo Stevilo vztrajno povecuje.
Stisko resujejo z varstvom otrok v sosednjih vrtcih, v letoSnjem proracunskem letu je
planirana izgradnja novega vrtca. V drugem delu so opredeljeni pojmi s podro¢ja lokalne
samouprave in lokalne skupnosti. Da lahko obcina opravlja temeljne naloge in uresnicuje
svojo vlogo, mora imeti lastna sredstva. V 3. poglavju je izracun sredstev finan¢ne izravnave
in primerne porabe, slednja je podlaga za nacrtovanje prihodkov v ob¢ini. Zadnji del je
namenjen razlagi proracuna obcCine Kamnik za leto 2005 in razclenitvi sredstev za
izobrazevanje. Iz strukture porabe je razvidno, da oskrbni stroski za kamniski vrtec in vrtce
drugih ob¢in predstavljajo vec¢ino sredstev za predsSolsko vzgojo. Ker analiza ene obCine sama
po sebi ni dovolj zgovorna, sta za bolj realno predstavo na koncu 5. poglavja navedeni dve
primerjavi. Prva primerja strukturo prora¢unov za zadnjih pet let, potem pa Se s slovenskim
povpre¢jem. Namen je ugotoviti, na katerih podroc¢jih ob¢ina Kamnik trosi ve¢ ali manj kot
ostale oziroma, na katerih podrocjih je bolj ali manj spretna pri pridobivanju proracunskih
virov. V zakljucku so povzete glavne ugotovitve in resitve.



2. PREDSOLSKA VZGOJA

Zagotavljanje predsolske vzgoje je ena izmed temeljnih nalog lokalne skupnosti. Javne vrtce
ustanavljajo in financirajo obcine. PredSolsko vzgojo izvajajo Se zasebni vrtci, katere
ustanovitelji so lahko domace ali tuje pravne osebe.

»Tezava in posebnosti kamniSkega Solstva, ni mogoce ujeti v kalup slovenskega povprecja; ne
na predsolski in Se manj na Solski ravni. Tako se njihovi vrtci in osnovne Sole srecujejo z
nadpovprecno prostorsko stisko in velikim Stevilom malckov in Solarjev, srednjeSolski center
pa ima prostora na pretek, a mu manjka dijakov.« (Vosnjak, 2005a, str. 9).

Problem otroskega varstva je prisoten tudi v kamniski ob¢ini, saj Stevilo prostih mest ze dlje
Casa primanjkuje, Stevilo se giblje okoli 300. Doplacila oskrbnih stroSkov v sistemu
predSolske vzgoje obCino letno bremenijo za okoli 500 milijonov tolarjev, kar predstavlja
polovico proracunskih sredstev namenjenih za izobraZevanje. Da tega podroCja ne gre
zanemariti kaze trend o rasti povpraSevanja po otroskem varstvu v edinem javnem vrtcu v
Kamniku. Po drugi strani se delez vkljucenih otrok v vrtce v Sloveniji zmanjSuje, kar je
posledica manj Stevilénih generacij otrok predSolske vzgoje. V nadaljevanju je razlozen
sistem financiranja predSolske vzgoje, kak$no vlogo ima lokalna skupnost in kako
pomanjkanje prostih mest reSujejo v obCini Kamnik. Skusala bom ugotoviti kje so razlogi, da
Stevilo predsolskih otrok v obcini presega proste kapacitete in zakaj prihaja do neskladja na
nivoju drzave. S financnega vidika me zanima ali obCina nameni dovolj proracunskih
sredstev za predSolsko vzgojo in katere so tiste postavke na katere lahko (neposredno) vpliva.

Pod besedo »vrtec« razumemo ustanove, ki varujejo in izobrazujejo predSolske otroke. V
Velikem splosnem leksikonu piSe, da je »vrtec, zavod, v katerem poteka nacrtna predSolska
vzgoja otrok od prvega leta do vstopa v Solo. Zakon daje moZnost izbire med javnim in
zasebnim. V javnem vrtcu potekajo razlicni programi za predSolske otroke: dnevni, pol
dnevni, krajSi programi, vzgojno varstvena druzina, predsolska vzgoja na domu za otroke, ki
zaradi bolezni ne morejo biti vkljuceni v vrtec,... « (Veliki splosni leksikon, 1998, str. 4744).

Podrocje predsolske vzgoje v Sloveniji zakonsko urejata dva zakona. In sicer, Zakon o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list, §t. 12/1996) - v nadaljevanju
ZOFVI ter Zakon o vrtcih (Uradni list, $t. 12/1996,113/2003) - v nadaljevanju ZVrt. ZOFVI
ureja pogoje za opravljanje ter doloca nacin upravljanja in financiranja na vseh podrocjih
vzgoje in izobrazevanja, ZVrt pa predSolsko vzgojo, ki poteka v javnih in zasebnih vrtcih.

2.1. VRTEC - POMEN IN VLOGA

Vrtec je, kot pravna oseba, vpisana v sodni register in v razvid izvajalcev javno veljavnih
programov vzgoje in izobrazevanja, ki ga vodi Ministrstvo za Solstvo in Sport. Predlog za vpis
vlozi lokalna skupnost oziroma vrtec sam, ¢e gre za zasebni vrtec.
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Temeljne naloge vrtcev (ZVrt, 1996, 2. Clen) so:
e pomoc starSem pri celoviti skrbi za otroke,
e izboljSanje kvalitete zivljenja druzin in otrok,

e ustvarjanje pogojev za razvoj otrokovih telesnih in dusevnih sposobnosti.

Javni vrtci izvajajo veljavni program, to je Kirikulum za vrtce, potrjenega na Strokovnem
svetu Republike Slovenije za splosno izobrazevanje, marca 1999. To je nacionalni dokument,
ki predstavlja strokovno podlago za delo v vrtcih. Zasebni vrtec se v primerjavi z javnim
razlikuje tudi po programih, ki jih dolo¢i ustanovitelj. Za vpis mora vrtec izpolnjevati
predpisane pogoje o strokovnih delavcih, prostoru in opremi. Ce ob&ina zasebnemu vrtcu
podeli koncesijo, le-ta opravlja javno sluzbo in ima enak program kot javni vrtec. S posebno
pogodbo zasebnemu vrtcu pripada na posameznega otroka 85 % sredstev, ki jih obcina
zagotavljana otroku v javnem vrtcu.

Tretja najpogostejSa oblika varstva in vzgoje otrok je vzgojno-varstvena druZina, ki se izvaja
na domu. Ce je izraZena potreba starSev in interes, oziroma je premajhno $tevilo prostih mest
v javnem vrtcu, ta program opravlja vzgojitelj, ki je zaposlen v vrtcu.

Novoustanovljeni vrtec, kot javni zavod, je po statusu organiziran kot (ZOFVI, 1999):
e samostojni vrtec in ima vsaj 10 oddelkov;
e organizacijska enota in je del javno izobraZevalnega zavoda (najmanj 8 oddelkov),

e enota vrtca in je del samostojnega vrtca, Sole, na eni ali ve¢ lokacijah.

9. ¢len ZVrt-a (1996) doloca, da imajo starsi pravico izbrati program v javnem in zasebnem
vrtcu. To pomeni, da pri izbiri niso vezani na vrtec v obCini stalnega oziroma zacasnega
bivalisca. Izberejo lahko katerikoli vrtec v katerikoli ob¢ini.

10. ¢len ZVrt-a (1996) doloca, da kadar v kraju bivanja ni vrtca, ki bi izvajal javno sluzbo,
oziroma prostih mest, mora obCina najkasneje v 30. dneh zaceti postopek za zagotovitev
dodatnih prostih mest v javnem vrtcu ali razpisati koncesijo.

V Solskem letu 2003/2004 je bilo v Sloveniji 767 vrtcev in njihovih enot ter 17 zasebnih, leto

kasneje pa 752 vrtcev, od tega 18 zasebnih (6 s koncesijo).

2.1.1. Financiranje vrtcev

Program predSolske vzgoje se financira iz placil starSev, sredstev ustanovitelja, javnih
sredstev (drzava) in donacij. Osnova za placilo starSev je cena programa, v katere je otrok
vkljucen. Cena vkljucuje stroske vzgoje, varstva, in prehrane.



Razliko med ceno programov in pladilom starSev zagotavlja lokalna skupnost. Ta sredstva so
namenjena za place in prejemke ter davke in prispevke za zaposlene v vrtcih in za materialne
stroSke. Obc¢ina skrbi za investicije v premic¢nine in nepremicnine ter investicijsko
vzdrzevanje.

Iz drzavnega proraCuna se zagotavljajo sredstva za vrtce v bolniSnicah, zavode za vzgojo
otrok s posebnimi potrebami, oddelke otrok Romov in sofinanciranje izgradnje vrtcev. V
Kamniku znaSa razmerje 80:20, vec prispeva obcina.

Ceno programa in placilo starSev dolo¢i obCina. StarSe, na podlagi letvice, razvrsti v
dohodkovne razrede. Pri izracunu uposteva dohodek na druzinskega c¢lana v druzini, v
primerjavi s povprecno bruto placo na zaposlenega v Republiki Sloveniji in premozenje
druzine. Razvrstitev v placilni razred pomeni doloc¢itev odstotka cene programa za starSe.
Lestvica ima 8 razredov. Najnizje placilo predstavlja placilo 1. plailnega razreda (10 % cene
programa), najvisje pa placilo 8. razreda (80 % cene programa). Starsi, ki prejemajo denarno
socialno pomoc, so placila v celoti oprosceni.

2.1.2. Predstavitev

Vpis otrok v vrtec poteka vse leto. Ce je v vrtec vpisanih veé¢ otrok, kot je prostih mest,
odloCa o sprejemu komisija, ki jo imenuje svet vrtca v soglasju z obc¢ino. Prednost pri
sprejemu ima otrok, za katerega star§i predlozijo potrdilo centra za socialno delo o
ogrozenosti zaradi socialnega polozaja druzine in otrok s posebnimi potrebami (ZVrt, 1996,
20. ¢len). Lokalna skupnost lahko v izjemnih primerih uposSteva tudi druga dejstva in
okoliscine, ki kazejo dejanski socialni polozaj druzine (ZVrt, 1996, 32. ¢len).

V kamniski ob¢ini izvaja predsSolsko vzgojo samo javni zavod Vzgojno varstveni zavod
Anton Medved (v nadaljevanju VVZ A. Medved). Dvanajst enot vrtca je lociranih v 12
krajevnih skupnosti. V vrtcu ze dalj casa primanjkuje okoli 300 prostih mest, na sprejem
trenutno ¢aka okoli 500 otrok. Vendar podatek ni realen, saj so zaradi dolge Cakalne vrste,
evidentirane vloge Sele rojenih otrok in vloge bodo¢ih mamic.

V Solskem letu 2004/2005 je enote kamniskega vrtca obiskovalo 685 otrok v 38 oddelkih. Od
tega jih je bilo 645 iz ob¢ine Kamnik, 40 pa iz drugih ob¢in. Za podatek o zajetosti vseh otrok
je potrebno upostevati e 155" kamniSkih otrok, ki so bili vklju¢eni v druge vrtce izven obc¢ine
Kamnik (Komenda, Vransko, Izola, Gornji Grad, Menges, Trzin, Domzale, Ljubljana, Novo
mesto, Radovljica, Vodice). Skupno torej 800 otrok, oziroma 57,59 % otrok ustrezne starosti.

! Zaradi dnevne migracije KamniGanov v prestolnico, mnogo star$ev vozi svoje otroke v 24 razli¢nih vrtcev,
najvec v ljubljanske.



Tabela 1: Stevilo otrok v VVZ A. Medved in ostalih vrtcih v letih 1999-2005

Solsko leto Stevilo otrok v VVZ A. Medved Stevilo otrok v drugih vrtcih

1999/2000 668 60
2000/2001 690 74
2001/2002 706 113
2002/2003 660 119
2003/2004 635 174
2004/2005 645 155

Vir: Porocilo o pogojih za izvajanje programov predSolske vzgoje v Javnem zavodu A.
Medveda Kamnik za leto 2005. Kamnik, 2005, str. 3.

Stevilo otrok je variabla, ki se dnevno spreminja, saj kot sem Ze omenila, vpis otrok v vrtec

poteka vse koledarsko leto. Podatki kazejo, da se Stevilo otrok v javnem zavodu zadnji dve

leti povecuje. V letu 2002 je bilo v primerjavi s prej$njimi leti zaradi devetletke na voljo vec

prostih mest. Prazna mesta so poleg domacih otrok zapolnili otroci drugih ob¢in (Menges,

Gornji Grad, Domzale, Komenda, Lukovica, Cerklje...). Stevilo otrok v zasebnih vrtcih se

povecuje. V Solskem letu 2002/2003 je bilo 10 otrok, ki so obiskovali zasebne vrtce, s

katerimi je imela ob¢ina Kamnik sklenjeno pogodbo. V Solskem letu 2004/2005 je bilo takih

15 otrok.

2.1.3. Placilni in dohodkovni razredi

V nadaljevanju zelim ugotoviti, kako se je spreminjala struktura otrok v placilnih razredih v

zadnjih treh letih, oziroma kam sodi Kamnik po dohodku.

Tabela 2: Stevilo otrok in struktura otrok po placilnih razredih v zadnjih treh letih

Razred Stevilo otrok Struktura v %

Leto 2003 | Leto 2004 | Leto 2005 | Leto 2003 | Leto 2004 | Leto 2005
opros$ceni placila 26 45 49 3.4% 5,7% 6,2 %
1. pladilni razred 146 184 171 19,3 % 232 % 21,7 %
2. pladilni razred 154 148 138 20,4 % 18.6 % 17,5 %
3. pladilni razred 132 121 129 17,5 % 15,2 % 16,4 %
4. placilni razred 91 87 110 12,0 % 11,0 % 14,0 %
5. pla€ilni razred 91 98 92 12,0 % 12,3 % 11,7 %
6. placilni razred 76 57 58 10,1 % 7,2 % 7,4 %
7. pladilni razred 29 33 29 3,8 % 4,2 % 3,7 %
8. pladilni razred 11 21 12 1,5 % 2,6 % 1,5 %
Skupaj 756 794 788 100,0% | 100,0 % 100,0 %

Vir: Poroc¢ilo o pogojih za izvajanje programov predsSolske vzgoje v Javnem zavodu A.
Medveda Kamnik za leto 2005. Kamnik, 2005, str. 3.




V razdelku 2.1.1 sem razlozila kaj z vidika cene programa pomeni 1., 2.,... pla¢ilni razred. S
strani dohodka 1. plaCilni razred pomeni, da je delez bruto mesecnega dohodka na
druZinskega ¢lana v primerjavi s povprecno slovensko placo manjsi od 25 %. Za osmi placilni
razred starSi placujejo 80 % cene programa, delez dohodka pa je v primerjavi s slovensko
placo nad 110 %. Lestvica dohodkovnih razredov je navedena v Prilogi 1.

V obravnavanih letih je bil delez otrok v 2. plailnem razredu najvecji v letu 2003. V
naslednjih dveh letih se je zmanjSal za slabe 3 odstotne tocke. To je pomenilo zmanjsanje
deleza otrok 1. placilnega razreda (premik po dohodkovni lestvici navzdol), v letu 2005 sta se
povecala deleza 3. in 4. razreda (premik navzgor). Zaskrbljujoce je, da se Stevilo otrok, ki
prejemajo denarno socialno pomo¢ iz leta v leto poveéuje. Stevilo teh se je poveéalo za 90 %.
Delezi ostalih razredov med leti nihajo, v povpre¢ju pa starsi plac¢ajo cca 29 % cene storitve.

Slika 1: Delez otrok po placilnih razredih v letih od 2003-2005

25,0% . -
O opro§ceni placila
20,0% - @ 1.placilni razred
—| O 2.placilni razred
- ] o
15,0% O 3.pla¢ilni razred
% e .
B 4.placilni razred
10,0% -
O S.plac¢ilni razred
5,0% - W 6.placilni razred
O 7.placilni razred
0,0% - o
2003 2004 2005 W 8.placilni razred
Leto

Vir: Porocilo o pogojih za izvajanje programov predSolske vzgoje v Javnem zavodu A.
Medveda Kamnik za leto 2005. Kamnik, 2005, str. 3.

Iz Slike 1 je lepo vidno, da je bila struktura otrok v letu 2005 bolj enakomerna kot prejsnji
dve leti. Vi§ji ko je bil placilni razred, manjsi je bil delez otrok.

Ker so podatki le za zadnja tri leta, ne morem z gotovostjo napovedati, kako se bo struktura
placilnih razredov spreminjala v prihodnje. Dobila sem priblizno oceno o visini dohodka
starSev kamniSkih otrok, predpostavljam, da podobne znacilnosti veljajo za celotno ob¢ino.

Visino doplacila oskrbnih stroSkov obcina planira na trenutno veljavne cene, dejanskega
Stevila oddelkov in dejanskega Stevila vkljucenih otrok v programe v vrtcu VVZ A. Medveda.
V kamniskem vrtcu je bilo v zadnjih treh letih v povprecju skoraj dve tretjini otrok, ki so bili
oprosceni placila ali pa so bili v prvih treh placilnih razredih (delez mese¢nega dohodka na
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¢lana je bil v primerjavi s slovensko pla¢o manjsi od 45 %). Placa v obCini dosega zadnja leta
okoli 84 % povpre¢ne slovenske place, kar je za leto 2004 pomenilo slabih 230.000 SIT.
Povedano drugace, dve tretjini kamniskih starSev, ki imajo otroke v vrtcu, ima povprecno
mesecni bruto dohodek na druzinskega ¢lana do 120.000 SIT.

Druga stvar, ki je zelo pomembna pri razvr§€anju starSev v placilne razredu, je premozenje.

Ce druzina razpolaga z premoZenjem, katerega vrednost presega 10.000.000 SIT, se pladilni

razred za vsakih nadaljnih 10.000.000 SIT poveca za 1 razred. Ce premoZenje druZine presega

50.000.000 SIT, je placilo starSev 80 % cene programa. To premoZzenje predstavljajo:

e stanovanja in stanovanjske hiSe, ki jih druzinski ¢lani ne uporabljajo za stalno bivanje,

e poslovni prostori in poslovne stavbe,

e prostori za pocitek in rekreacijo,

e plovila, katerih dolZina presega 3 metre in ki so vpisana v register plovil,

e stavbna zemljiSca, razen zemljis€a, na katerem stoji stanovanjska hiSa, v kateri druzina
Zivi,

e osebno vozilo v vrednosti nad 18 minimalnih plac,

e kapitalske naloZbe oziroma delezi,

e drugo premi¢no premozenje vecje vrednosti.

»Kmet Blaz Krizaj iz Zgornje Senice pri Medvodah bo za vrtéevsko varstvo svojega sina po
novem placeval blizu 50.000,00 tolarjev na mesec namesto dosedanjih 10.000,00 tolarjev,
Janez Okolis iz Nadleasa pri Cerknici pa 32.000,00 tolarjev in ne ve¢ 12.000,00 tolarjev.«
(Pihlar, 2006, str. 7)

Cenovni skok je posledica spremenjenega pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih,
ki ga je na pobudo obc¢in sprejelo ministrstvo za Solstvo in Sport (Pravilnik o spremembah in
dopolnitvah Pravilnika o placilu starSev za programe v vrtcih, 2005). Novi pravilnik pri
izraunu cene za vrtec kmeckih otrok uposteva Se katastrski dohodek. Vendar so njegovi
avtorji pozabili, da je to letni dohodek na kmetijo, ki bi ga morali deliti s Stevilom mesecev in
s Stevilom druzinskih ¢lanov.

V prosnjah za vpis v vrtec se pojavlja problem verodostojnosti — resni¢nosti podatkov o
premozenju in subjektivna ocena vrednosti premozenja. V letu 2004 in 2005 je bilo v
Kamniku vsako leto 15 otrok, ki se jim je povecal placdilni razred zaradi upoStevanja
premozenja in sicer povpreéno za 1 razred. Stevilo otrok v zasebnih vrtcih se je od leta 2003
povecalo za 50 %. Zasebni vrtec sklene z ob¢ino posebno pogodbo in se financira na podlagi
34. in 36. ¢lena ZVrt-a (1996). To pomeni, da zasebnemu vrtcu pripada 85 % sredstev, ki jih
lokalna skupnost zagotavlja na otroka v javnem vrtcu. Ob¢ina Kamnik je leta 2003 za enega
otroka v zasebnem vrtcu placevala okoli 38.300 SIT, leta 2005 pa 48.200 SIT.



»Podatki o premozenjskem stanju druzin, ki naj bi pomagali obCinam realneje odmerjati
delez starSevskih prispevkov za oskrbnine v vrtcih, kazejo, da je premozenje kamniskih
starSev na dokaj majavih temeljih. Ceprav nekateri vozijo luksuzne avtomobile, pa po teh
podatkih njihova vrednost praviloma ne presega limita za visji placilni razred, ki znasa 1,8
milijona tolarjev. Tudi vec¢ kot toliko vrednih predmetov, z izjemo Picassove slike, ne
premorejo. Imajo pa, denimo, dodatna stanovanja, ki po njihovem mnenju v samem srediScu
Kamnika niso vredna vec kot Stiri milijone tolarjev... » (Vosnjak, 2004, str. 8).

Med Kamni¢ani prevlada mnenje, da je Kamniski vrtec eden izmed drazjih®, celo od

ljubljanskih. Na ob¢ini visoke cene argumentirajo s tem da:

e imajo zaradi pomanjkanja prostora ve¢ meSanih skupin oddelkov,

e je lociran na 12 lokacijah, kar povzroca visoke organizacijske in kadrovske stroske;

e vrtec nima lastne kuhinje,

e je v vrtcu star kolektiv in zaposlenim pripadajo visji odstotki za delovno dobo,

e visoka cena dela, ki jo doloca drzava in ob¢ina na njo nima vpliva, predstavlja pa kar od
70 % - 80 % cene varstva otrok;

e razlika v metodiki dolocanja placil za starSe, saj nekatere obCine (Ljubljana) ekonomsko
ceno v doloceni meri subvencionirajo.

Z novo metodologijo za oblikovanje cen programov vrtcev, ki je v veljavi od 1.1.2004,
prihaja do zmanjSanja razlik med cenami vrtcev in do vecje primerljivosti in razvidnosti
postopkov in oblikovanja cen v Sloveniji.

Na Ministrstvu za Solstvo in Sport predvidevajo, da bo 30 % obcin glede cen ostalo na istih
izhodis¢ih, v 40 % obcin se bo cena dvignila za 10 %, v ostalih pa bo prislo do izenacitve cen
postopoma. Zato bo na voljo tri leta ¢asa, saj gre za dokaj obcutljivo podrocje, zato dopuscajo
vsako leto najve¢ 10 % dvig cen. To naj bi vzpostavilo stabilen sistem financiranja, ki naj bi
bil v prid starSem in njihovim otrokom, pa tudi obéinam in vrtcem (Velike razlike cen vrtcev,
2003).

2.2. DEMOGRAFSKE RAZMERE

Stevilo prebivalcev v ob¢ini zadnja leta raste, zdaj jih je Zze ¢ez 27.000. Ti prebivajo v
dvaindvajsetih krajevnih skupnostih, najve¢ja naselitev je na obmocju mesta Kamnik.
Povecanje je vpliv pozitivnega naravnega in selitvenega prirasta. Od leta 1996 naprej je bilo v
Kamniku ve¢ zivorojenih kot umrlih, v povprecju 48 na leto. Rodnost v ob¢ini ne pada, kljub
temu da je v Sloveniji iz leta v leto manj rojstev.

? Cena programa za I.kategorijo otrok (3-6 let) v VVZ A. Medved je 98.611 SIT in cena za II.kategorijo (4-6 let)
66.898 SIT.
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Razlika med priseljenimi in odseljenimi je v Kamniku v zadnjih desetih letih nekoliko nihala.
Najvecji selitveni prirast je bil leta 2000, ko se je v obCino na novo priselilo 460 ljudi,
odselilo pa 266. Malenkosten negativen selitveni prirast je bil le leta 2002. Nadalje je
potrebno omeniti, da je leta 1999 nastala nova obc¢ina, Komenda. Zato je bil vsip Stevila
prebivalcev za cca 4500 ljudi. V naslednjem 4-lethem obdobju se je Stevilo prebivalcev
povecalo za dobre 3 % oziroma v povprecju za 220 ljudi na leto.

Tabela 3: Prirast v ob¢ini Kamnik v letith 1997-2004

Prirast
Leto Stevilo ob&anov naravni selitveni Naravni prirast v Sloveniji
1997 29.789 27 71 -763
1998 29.886 34 69 -1.100
1999 30.034 35 118 -1.300
2000 26.172 9 194 - 408
2001 26.418 44 28 - 1.031
2002 26.551 77 -3 -1.200
2003 26.752 53 143 -2.130
2004 27.044 61 140 - 562

Vir: Statisticni letopis RS 2005, 2006, str. 570.

Nadpovprecna gradnja stanovanj je mo¢no vplivala na priselitev v ob¢ino. V obdobju od leta
1991 do 2000 je bilo na leto zgrajenih v povprecju 79 novih stanovanj, medtem ko v obdobju
od 2000 do 2004 pa 111 stanovanj (slovensko povprecje je 105 stanovanj na obcino).
Priseljujejo se v vecini mladi ljudje, ki izbiro stanovanja pogojujejo z blizino prestolnice in
niZjo ceno stanovanjskih povrSin kot v Ljubljani. V letu 2005 je bila povpre¢na cena
stanovanja v Ljubljani (ne glede na tip stanovanja) za 30 % vi§ja od cene stanovanj v njeni

okolici.

Tabela 4 nam prikazuje strukturo prebivalcev Kamnika in povprecje v Sloveniji v letih od
2001 do 2004. 1z nje je razvidno, da je delez mlajSih od 15 let v celotni populaciji ob¢ine v
vseh 4 letih v povpre€ju za 1 odstotno tocko vecji od povprecja v drzavi. Kamnik ima v

povprecju ve¢ mladih kot v povprecju slovenska obcina.

Tabela 4: Delez mlajsih in starejSih v populaciji ob¢ine Kamnik in povprecje v drzavi v letih

2001-2004
Delez mlajSih od 15 let Delez starejSih od 65 let
Leto Kamnik Slovenija Kamnik Slovenija
2001 17,0 % 16,0 % 13,4 % 14,9 %
2002 16,2 % 15,5 % 13,2 % 15,0 %
2003 16,0 % 15,1 % 13,0 % 15,2 %
2004 15,8 % 14,8 % 14,3 % 15,4 %

Vir: Statisticni letopis RS 2005, 2006, str. 570.
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Razliko opazimo tudi pri starejsi populaciji. Delez starejSih od 65 let je bil v celotni populaciji
obcine, na dan 31.12.2002 (potreben za izraCun primerne porabe) v Kamniku 13,2 %, medtem
ko je bilo slovensko povprecje 15 %. V proucevanih letih je imela ob¢ina Kamnik v
primerjavi z vsemi slovenskimi ob¢inami visji delez mlajSih in nizji delez starejSih v svoji
populaciji. Na podlagi zgornjih podatkov ugotavljam, da se tako v ob¢ini Kamnik in v
Sloveniji v strukturi prebivalstva z leti zmanjSuje delez mlajSega prebivalstva in povecuje
delez starejSega (prebivalstvo se stara).

»...ob maksimalnem S$tevilu otrok v skupinah ter dejstvu, da Ze petnajst let v ob¢ini upada tudi
nataliteta (vsako leto se potrebe zmanjsajo za priblizno en oddelek otrok), naj bi tako tudi v
obc¢ini Kamnik prostorsko stisko v vrtcih dokon¢no omilili in se povzpeli nad republisko
povprecje ze leta 2005« (Kamin, 2003, str. 11).

Tabela 5: Stevilo predsolskih otrok v Sloveniji od leta 1995 napre;j

Solsko leto Stevilo otrok Stevilo otrok v vrtcih| Odstotek zajetosti
1995/1996 125.324 66.553 53,1 %
1996/1997 121.081 65.332 54,0 %
1997/1998 119.219 62.662 52,6 %
1998/1999 115.832 62.848 54,3 %
1999/2000 114.091 64.151 56,3 %
2000/2001 113.024 63.328 56,0 %
2001/2002 112.285 51.803 56,0 %
2002/2003 110.182 58.968 53,5 %
2003/2004 89.810 54.515 60,7 %
2004/2005 89.275 54.815 61,4 %

Vir: Statisticni letopis RS 2005, 2006, str. 570.

V Sloveniji Stevilo otrok, vklju¢enih v vrtce, od Solskega leta 1999/2000 pada. ZmanjSanje
gre na racun postopnega vkljucevanja 6-letnih otrok v devetletke. Najvecja sprememba je
bila v letu 2004, ko je bilo v celotni drzavi uvedeno obvezno 9-letno osnovno Solsko
izobrazevanje. To je pomenilo spremembo v Stevilu vkljucenih otrok v predsSolsko vzgojo, ki
so po novem stari od 1 do 5 let. Po uvedbi je bil odstotek zajetih otrok v Sloveniji v povprecju
za 6 odstotnih tock vecji kot prej. Razlika je delez otrok starih 6 let. V Solskem letu
2001/2002 je bilo v vrtce vklju€enih dobrih 55 % vseh otrok ustrezne starosti, tri leta kasneje
pa 61 %. 1z Tabele 5 je razvidno, da se populacije predSolskih otrok v Sloveniji od leta 1997
zmanjSujejo. Ker rodnost v Sloveniji pada, so generacije otrok vse manjse.

V prostorski strategiji, sprejeti do junija 2007, mora obcina poleg analize fizinega pripraviti
analizo prostorskega razvoja v ob¢ini. To pomeni, da bodo v strategijo vkljuena vsa
potencialno zazidljiva zemljis¢a in moznosti za novogradnje. Trend kaze, da se bo val
priseljencev $e nadaljeval, potrebe po Stevilu prostih mest v vrtcu pa prav tako. V treh letih je
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na obmocju mesta predvidena gradnja dveh trgovskih centrov, novih 150 stanovanj za cca 450
ljudi (B5 Perovo) in 40 enodruzinskih hi§ (B12).

Obcinski svet upravi ocita, da ta preve¢ sledi »dobickonosnosti«, ko v Kamnik privablja
investitorje. Kapital prinaSa nov utrip in nove prebivalce, vendar obCina nima urbanisti¢nih
reSitev, zazidalni nacrti so omejeni na majhne otoke, ki so med seboj povezani. Gradijo se
trgovsko — poslovni centri, obremenjenost cest se povecuje. Vse to zahteva dodatna parkirisca
v blokovskih naseljih, boljSo cestno infrastrukturo, komunalno opremljenost, ve¢ prostih mest
v Solah, vrtcih in tako dalje. Po drugi strani pa ravno investitorji pomenijo trajnej$i razvoj v
ob¢ini, saj gre komunalni prispevek za izboljSanje komunalne infrastrukture. Razmere na tem
podroc¢ju opisuje zupan, ki pravi: » Na obcini se zavedamo, da ne smemo za vsako ceno
pripeljati mnozice novih prebivalcev, saj nam to povzroca tezave na podroc¢jih komunalne
infrastrukture, otroSkega varstva, Solstva,... Investitorje ¢edalje tezje brzdamo, saj jih ne
ustavijo ve¢ niti Se tako visoki komunalni prispevki.» Dvorezni me¢ pri tem je, da z nekoliko
vecjimi stanovanji v obcinski prorac¢un pritee tudi ve¢ dohodnine, kar pri sedanjem sistemu
financiranja ob¢in ni zanemarljivo.

2.3. NOVI VRTEC

V zadnjih desetih letih v obcini ni bilo zgrajenega namenskega objekta za predsolsko vzgojo,
razen enote na Novem trgu. V letu 2004 so prenovili dva objekta in pridobili dodatne
kapacitete za 42 otrok, oziroma 3 oddelke. Zaradi mo¢ne dnevne migracije Kamnicanov v
Ljubljano, mnogi star$i izrabijo moZnost vklju€evanja otrok v okoliske vrtce. Najvecje
mesecne zahtevke s strani vrtcev, ki bremenijo obcinski proracun, izstavlja Mestna ob¢ina
Ljubljana v visini cca 3.000.000 SIT. V letu 2002 je bilo na primer v ljubljanskih vrtcih
vkljuc¢enih 78 otrok, kar predstavlja okoli 70 % vseh otrok, ki so vkljuceni v vrtce izven
obc¢ine Kamnik.

Obcina je v sodelovanju z VVZ A. Medved konec prejsnjega leta opravila anketo med 309-

imi ¢akajo€imi na vpis v vrtec. Namen vprasalnika je bil ugotoviti trenutno varstvo za otroke

in kakSen interes imajo star$i za vkljucitev otroka v kamniski vrtec v naslednjem Solskem

letu. Iz med 193 vrnjenih anket so ugotovili da:

e 181 starSev (94 %), ki so imeli otroka v privatnem vrtcu ali vrtcu izven ob¢ine Kamnik, bi
imelo v naslednjih Solskih letih otroka v VVZ A. Medved;

e le 12 starSev ne v naslednjem Solskem letu, ne kasneje ni imelo interesa svojega otroka
vkljuciti v VVZ A. Medved.

Rezultati ankete kazejo, da si veCina starSev zeli imeti otroka v vrtcu maticne obcCine. V

Solskem letu 2006/2007 bo znotraj obstojecih kapacitet na voljo 217 prostih mest, vendar je
trenutno (april 2006) v vrtcu vlozenih ze okoli 500 prosen;.
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Na ob¢ini so imeli v zadnjih treh letih dvakrat razpis za podelitev koncesije zasebnim vrtcem
in varstvenim druzinam. Vendar so zahtevani visoki pogoji in predpisi s strani Ministrstva za
Solstvo in Sport odvrnili potencialne izvajalce programov za predSolsko vzgojo. Ob¢ina mora
do leta 2010 doseci prostorske standarde, ki jih je postavila drzava (bodisi z zmanjSevanjem
otrok v vrtcih, bodisi z novimi vrtci). Z gradnjo enote vrtca na Perovem, bodo na obcini
pridobili dodatnih 130 mest. S tem se bodo relativno zadovoljivo pokrile potrebe po vzgoji in
1zobrazevanju predsolskih otrok v obCini. Na oddelku za druzbene dejavnosti so mi povedali,
da bodo najverjetneje (glede na to, da bo prostih mest Se vedno primanjkovalo) spomladi leta
2007 ponovno razpisali koncesijo. V kolikor bodo uspesno podelili koncesije, ki bo zacela
delovati v Solskem letu 2007/2008, v ob¢ini naj ne bi ve¢ primanjkovalo prostih mest. Ob
ponovnem preverjanju se je namre¢ pokazalo, da je precej vlog fiktivnih, kar tako — za vsak
slucaj.

3. LOKALNA SAMOUPRAVA

Za razumevanje dela o financiranju vrtcev in predsolske vzgoje, je potrebno razloziti pojme
kot so lokalna samouprava, lokalna skupnost in obc¢ina. Z vidika financiranja vrtcev so
pomembne zlasti obCine, zato so v drugem delu poglavja opredeljene njene naloge in kako
obcina pridobiva finan¢na sredstva za izvrSevanje teh nalog.

V teoriji obstaja ve¢ definicij o opredelitvi pojma lokalna samouprava, vsem pa je skupno
izhodisCe za izvajanje le - te, to je lokalna skupnost. Lokalna skupnost je naravna teritorialna
druzbena skupnost, kjer se na lokalni ravni pojavljajo dolo¢ene skupne potrebe prebivalcev, ki
jih reSujejo skupaj. Pri iskanju ustrezne definicije najpogosteje zasledimo naslednje osnovne
elemente lokalne skupnosti: dolocen teritorij, ljudje, ki tu zivijo, potrebe ljudi, dejavnosti za
zadovoljevanje potreb in zavest ljudi o lokalni skupnosti, ki ji pripadajo. Lokalna skupnost
obstaja ne glede na to, ali ji drzava prizna pravni status ali ne (Smidovnik, 1995, str. 274).

Nekaterih dobrin, ki so za Zivljenje nujno potrebne, vedno ni mogoce kupiti na trgu. Tipicne
lokalne javne dobrine so javna razsvetljava, oskrba z vodo, osnovno Solstvo, zdravstvo ipd.
Te se ve¢inoma zagotavljajo v okviru sistema javnih sluzb v lokalni skupnosti, za razliko od
splognih javnih dobrin (na primer obramba drzave) ki jih zagotavlja centralna raven (Zagar,
2003, str. 5).

Funkcioniranje sistema lokalne samouprave zagotavlja obvladovanje problemov na
dolocenem teritoriju, ustvarja splosne pogoje za zivljenje in delo ljudi in omogoca kvalitetno
oskrbo ob¢anov z dobrinami. Poleg tega lokalna samouprava »...Siri dejansko demokracijo,
bogati medc¢loveske odnose, razvija solidarnost med obc¢ani oz. krajani itd.« (Sruk, 1995, str.
188). Tako lokalna samouprava zdruzuje teritorij in ljudi v priznano samoupravno skupnost s
strani drzave (Smidovnik, 1995, str. 25).
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Lokalna samouprava je pri nas ustavno nacelo. Izhodis¢e je zapisano v splosnih dolocbah 9.
Clena Ustave Republike Slovenije (1991), ki pravi: "V Sloveniji je zagotovljena lokalna
samouprava."S tem drZava priznava lokalni samoupravi avtonomnost in drzavljanom daje
moznost, da pravico do lokalne samouprave dejansko uresniCujejo. Osnovni konstitutivni
elementi institucije lokalne samouprave so naslednji elementi (Smidovnik, 1995, str. 29):

e teritorialni — to pomeni, da so lokalne skupnosti ustanovljene kot subjekti lokalne
samouprave, za doloceno obmocje, ozje od drzave na primer ob¢ine ali pokrajine;

e funkcionalni — kar pomeni, da se tem skupnostim prizna delovno podrocje nalog,
lokalnega ali regionalnega pomena, ki izrazajo interese njihovih prebivalcev;

e organizacijski — te naloge opravljajo Clani lokalne skupnosti samostojno z lastno
odgovornostjo, neposredno ali po izvoljenih organih;

e materialno finan¢ni — lokalna skupnost ima lastna materialna in finan¢na sredstva za
opravljanje svojih nalog in

e pravni element samoupravnosti — lokalna skupnost ima (lastnost) status pravne osebe,
kar pomeni, da samostojno nastopa v poslovno - pravnem prometu.

3.1. POMEN IN NALOGE OBCIN

Obmocje obcine se oblikuje tako, da izpolnjuje vecino naslednjih funkcij (ZLS, 1993, 13.
Clen):

e osnovno $olo,

e dostopnost do zdravniske in socialne oskrbe,

e preskrbo z Zivljenjskimi potrebs¢inami,

e osnovno komunalno opremljenost,

e osnovne prometne in postne storitve,

e dostopnost do ban¢nih in finan¢nih storitve,

¢ informacijsko — dokumentacijsko dejavnost ,

e prostore za izvajanje upravnih, politi¢nih in drustvenih dejavnosti lokalnih skupnosti,
® pozarno varnost,

e civilno zascito,

e osnovne pogoje za Sportno in kulturno dejavnost.

Zakon o lokalni samoupravi (v nadaljevanju ZLS, 1993) obc¢ino opredeljuje kot temeljno
samoupravno lokalno skupnost, ki v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja
svoje zadeve. Nadalje izvrSuje naloge, ki so na njo prenesene z zakonom, ustanovi pa se po
prej opravljenem referendumu.

Z ozjim pojmovanjem lokalne skupnosti ob¢ino razumemo kot pravno organizacijsko obliko,
ki ji je teritorij pristojnosti in drugo doloc¢il zakon. Ob¢ina je tako organizacijska oblika, v
kateri se uresniCuje lokalna samouprava kot pravno sistemska institucija. S tem ji je
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zagotovljena doloCena stopnja neodvisnosti od drzave, ki omogoCa njenim prebivalcem
avtonomno odloc¢anje o njenih lokalnih zadevah (Tomsic, 2003, str. 7).

Obcina v skladu z zakoni poseduje, pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premozenja,
ustanavlja in vodi javna podjetja ter v okviru sistema javnih financ dolo¢a svoj proracun.
Naloge obcine so opredeljene kot izvirne naloge in prenesene naloge. V okvir izvirnih
pristojnosti ob¢in sodijo naloge, ki si jih ob¢ine same doloc€ijo s statutom in drugimi akti in
predstavljajo tipi¢no vsebino lokalne samouprave (komunala, gradnja stanovanj,....) in lokalne
zadeve javnega pomena, ki jih ob¢inam dolo¢i podrocna zakonodaja (na primer prekrski in
denarne kazni). Med izvirne naloge sodi tudi zagotavljanje socialnega skrbstva za predsolsko
vzgojo in osnovno varstvo otrok. S predhodnim soglasjem obcine lahko drzava z zakonom
prenese na obCino opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti. Za izvajanje teh
nalog mora drzava zagotoviti financ¢na sredstva, velja pa tudi strozji rezim nadzora (izvajanja
nalog na podro¢ju posegov v prostor in graditve objektov ter geodetske sluzbe, zagotavljanja
javne mreze gimnazij, srednjih in poklicnih $ol,...) (Zagar, 2003, str. 23).

Naloga ob¢ine je tudi, da razpolaga in pridobiva premozenje in s tem ustvarja sredstva za
delovanje in razvoj obCine (Vlaj, 1998, str. 242).

3.2. PREMOZENJE IN FINANCIRANJE OBCIN

Javna poraba pomeni financiranje funkcij, ki jih po zakonu opravljajo Republika Slovenija in
obCine. Najobseznejsi del javne porabe vsebuje proracun Republike Slovenije, obsegi
proracunov ob¢in pa so bistveno manjsi. Drugi dve blagajni javnih financ — pokojninska in
zdravstvena — sta skupaj le malo manjsi od proracunskih javnih financ, na tretjem mestu pa je
po obsegu poraba ob¢in (Cok, 2001, str. 9).

Po premozenje sestavljajo nepremicne in premicne stvari v lasti ob¢ine, denarna sredstva in
pravice (ZLS, 1993, 51. ¢len). Vrednost premoZenja izkazuje ob¢ina v premoZzenjski bilanci,
vse prihodke in odhodke, ki se porabljajo za posamezne namene financiranja javne porabe, pa
v svojem proracunu. Sprejem proracuna ob¢ini omogoca tekoce financiranje vseh nalog, ki jih
ob¢inam nalagajo veljavni predpisi, in pravocasno pridobivanje soglasij za investicije, ki se
sofinancirajo iz drzavnega proracuna. Oba pravna akta obravnava in sprejme ob¢inski svet.

Obcina lokalne zadeve javnega pomena financira iz lastnih virov, sredstev drzave in z
zadolzitvami. Najpomembne;jsi so lastni viri, med katere spadajo davek na dediscine in darila,
davek na dobitke od iger na sreco, davek na promet nepremicnin, drugi davki doloceni z
zakonom in dohodnina’. Ob¢inam ki zaradi slabse razvitosti nimajo dovolj sredstev, da bi
zagotovile izvajanje nujnih nalog, zagotovi potrebna sredstva drzava v obliki financne
izravnave. Drzava je dolzna zagotoviti obC¢ini dodatna sredstva za opravljanje nujnih in

3 ZFO dolo¢a, da ob&inam pripada 35 % iz dohodnine.
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prenesenih nalog, prav tako pa sofinancira lokalne zadeve javnega pomena, kadar ima
poseben interes za njihov razvoj. Primer izracuna finan¢ne izravnave je prikazan na primeru
ob¢ine Kamnik v razdelku 4.3.2. Zakonodaja dopusca, da obcina za financiranje razvoja
pridobiva sredstva tudi z zadolzevanjem, saj razpolaga samo z dohodki, ki so bili vplacani v
proracun do konca proracunskega leta. V tem primeru se lahko zadolzi z izdajo vrednostnih
papirjev in najetjem posojil, a le za stanovanjsko gradnjo in financiranje nalozb v
infrastrukturo (ne pa za tekoCe poslovanje). Praviloma se zadolzi v drzavi, v tujini pa le na
podlagi zakona. Kateri so viri financiranja v ob¢ini Kamnik in za katera podroc¢ja porablja
proracunska sredstva je razlozeno v Cetrtem poglavju.

Drzavni zbor Republike Slovenije je 24.10.2001 sprejel Zakon o samoprispevku (Uradni list
RS, s§t. 87/2001) po katerem obcina lahko uvede samoprispevek za izgradnjo ali
rekonstrukcijo javne komunalne infrastrukture, javne prometne infrastrukture, javne
infrastrukture na podroc¢ju otroskega varstva, osnovnega Solstva, zdravstvenega varstva,
kulture, Sporta in druge javne infrastrukture, ki jo zagotavlja obc¢ina. Samoprispevek je
namenski prihodek ob¢ine in se lahko uvede za najvec pet let in za celotno obmocje obcine ali
za del naselja, naselje ali ve¢ naselij in se uvede po prej opravljenem referendumu.

3.3. PRORACUN

Prorac¢un’ je letni finan¢ni nacrt obcine, s katerim lokalna skupnost nacrtuje prejemke in
izdatke za zadovoljevanje javnih potreb iz njene pristojnosti in v okviru katerega jih tudi
dejansko financira. Bolj podrobno proracun opisuje naslednja definicija: Proracun je
normativni akt, ki zajema letni naért prejemkov in izdatkov javne porabe obcine v tekocem
letu in doloc¢a nacin porabe javnih sredstev. Obc¢inski proracun se sprejme z odlokom. Iz
vsebinskega vidika je obcinski proracun temeljni instrument izvajanje politike in temeljni
finan¢ni instrument, s katerim ob¢ina opredeljuje opravljanje svojih temeljnih nalog. Ob¢inski
proracun ureja upravljanje in uporabo finanénega premozenja vseh prejemkov in izdatkov v
proracunskem letu, nalozb finan¢nih virov v druge oblike premozenja in upravljanje javnega
dolga (Milunovi¢, 2001, str. 90).

Obcine so pri oblikovanju prora¢una z vidika njegove oblike povsem avtonomne, pri cemer
pa so obvezane, da upostevajo veljavne predpise s podro¢ja javnih financ. Kljub temu je
pristop obc¢in pri oblikovanju tega dokumenta zelo neenoten. To pomeni, da dejansko v praksi
obstaja 193 razli¢no oblikovanih prora¢unov ob¢in, ¢eprav so predpisi za njegovo sestavo
enotni. Izhodis¢e za pripravo proratuna predstavljajo ocena lastnih prihodkov, znesek
primerne porabe in finan¢ne izravnave. Kako na obcini nacrtujejo prihodke za financiranje
temeljnih nalog in kaj vpliva na njihovo visino pa v razdelku 3.3.2.

* Beseda proradun izhaja iz starofrancoske besede bouge, bouette, pozneje budget. Svoj izvor ima v galski besedi
boulga, bulga, ki je pomenila torbo iz usnja. Beseda budget se je uporabljala v parlamentarnem postopku, ko je
kraljev tajnik v usnjeni torbi prinesel listino, na podlagi katere je zahteval odobritev novih dajatev. Ta postopek
se je imenoval “odpiranje prorauna”.
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V obc¢ina Kamnik imajo pri delitvi proracunskih sredstev prednost investicije, ki so ze sprejete
in zacete, so uvrscene v sprejetem nacrtu razvojnih programov ob¢ine, skrbijo za enakomeren
in skladen razvoj obcCine, so veC sofinancirane s strani obCanov in drugih virov ter
zagotavljajo osnovne pogoje za zivljenje in delo obCanov (oskrba z zdravo pitno vodo,
institucionalno varstvo otrok, zagotovitev prevoznosti cest in dostopa do bivalis¢ vseh
obcCanov).

3.3.1. Nacela proracuna

Da bi lahko proracun opravljal vse naloge, ki so mu zaupane kot instrumentu financiranja
javnih izdatkov, sta finan¢na teorija in praksa dolo¢ili nacela, ki jih je treba pri sestavljanju,
sprejemanju in izvajanju upoStevati. Tako so proraCunska nacela osnovna pravila in
omogoc¢ajo racionalno in ucinkovito planiranje in upravljanje kot s proracunom, tudi s
celotnimi javnimi financami (Pernek, 1999, str. 343-349).

¢ nacelo enotnosti in popolnosti - vsi prejemki in izdatki morajo biti zajeti v integralnem
proracunu obc¢ine;

e nacelo preglednosti - proracun mora biti pregleden, smiseln, natanc¢en, razumljiv;

e nacelo pravocasnosti - zahteva, da je proracun sprejet pred obdobjem, za katerega velja;

e nacelo javnosti - po sprejemu se proracun objavi v uradnem glasilu ob¢ine (Uradni list,
RS) in na spletni strani obcine;

e nacelo proracunskega ravnoteZja - prejemki in izdatki proracuna morajo biti
uravnotezeni;

¢ nacelo gospodarnosti - s sredstvi prora¢una se mora ravnati gospodarno;

e nacelo zakonitosti - za vsak proracunski izdatek morajo biti izpolnjeni vsi zakonski
pogoji;

¢ nacelo namembnosti - proracun se izvrSuje le za namene, dolo¢ene s proracunom.

Ustava doloca osnovni okvir za urejanje javnih financ lokalne skupnosti, ki temelji na lastnih
virih lokalne skupnosti in na zagotavljanju dodatnih sredstev drzave po nacelu vnaprejsnje
izravnave razlik med obCinami. Z ZLS (1993) so v poglavju PremoZenje in financiranje ob¢in
postavljena izhodiS¢a za gospodarjenje s premozenjem obcine in osnovna izhodisCa za
oblikovanje sistema financiranja ob¢ne z opredelitvijo finan¢nih virov lokalnih skupnosti,
pripadnosti davkov, zagotavljanju dopolnilnih sredstev drzave in opredeljevanjem osnovnega
okvira obcinskega proracuna. Zakon o financiranju ob¢in (v nadaljevanju ZFO, 1994) je
poseben predpis, ki natancneje opredeljuje splosna ustavna izhodis¢a in dolocbe ZLS (1993) o
financiranju obCin (Milunovi¢, 2001, str. 86).

Do sprejetja proracuna ob¢ine Kamnik leto 2005, se je javna poraba financirala po proracunu
iz leta 2004. To je otezilo zlasti investicijsko financiranje, saj v obdobju zacasnega
financiranja ni bilo mozno financirati nalog in projektov, ki jih proracun za leto 2004 ni
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vseboval (na primer gradnja novega vrtca). Zaradi uvrstitve investicije v izgradnjo OS in
telovadnice Stranje v proracun za leto 2005 v viSini 350.000.000 SIT, je bilo potrebno
restriktivno obravnavati posamezne investicije, predvsem s podro¢ja komunalno cestne
dejavnosti. Vrednost investicije za OS Stranje presega razpoloZljive finan¢ne kapacitete
obCine, zato je bilo potrebno crtati velik del investicij, ki so bile evidentirane v nacrtu
razvojnih programov za leto 2005. To pomeni, da se terminski plan realizacije teh investicij
prelaga na prihodnja leta. Z sprejetjem proracuna za leto 2006 in z objavo v Uradnem listu so
se lahko zaceli postopki za nacrtovano gradnjo vrtca Perovo, z zagotovitvijo lastnih sredstev
pa je bila dana tudi moznost prijav na razne javne razpise za pridobitev drzavnih in drugih
sredstev (sredstva za ohranjanje in razvoj kmetijstva in podezelja, pospeSevanje razvoja
malega gospodarstva v ob¢ini Kamnik).

3.3.2. Izracun finanéne izravnave

Kot sem Ze omenila je podlaga za nacrtovanje prihodkov izra¢un primerne porabe obcin in
zneskov finan¢ne izravnave. V 20. ¢lenu ZFO (1994) je primerna poraba definirana kot
primeren obseg sredstev za izvajanje ustavnih in zakonskih nalog. Drugace, predstavlja
povprecni znesek sredstev na prebivalca v Republiki Sloveniji, med drugim odvisen tudi od
Stevila otrok. Primerna poraba se izracuna po formuli, za leto 2005 je dolo¢ena v visini 93.946
SIT (Uradni list RS, $t. 130/2003). Za posamezno ob¢ino se ta znesek korigira z razmerjem
povrsine, dolzine lokalnih cest, Stevilom prebivalcev, mlajsih od 15 let in Stevilom
prebivalcev starejSih od 65 let, glede na prebivalstvo posamezne obCine v primerjavi s
povpre¢jem v drzavi. Vse naStete kategorije premo sorazmerno vplivajo na znesek primerne
porabe.

»...primerna poraba ze dolgo ne zadosca ve¢ za pokrivanje stroskov organizirane predSolske
vzgoje, saj sredstva komaj zadosCajo za skromno pokrivanje vseh zakonskih obveznosti, za

nalozbe pa denarja zmanjkuje...« (VoSnjak, 2005, str. 10).

V izraCun primerne porabe se tudi ne Stejejo sredstva za investicije, ki jih dajo posamezna
ministrstva v okviru razpolozljivih sredstev (Cok et al., 2002, str. 13).

Izraun primerne porabe in zneska finan¢ne izravnave je podan na primeru obcine Kamnik.
IzraCunani koeficienti so v Prilogi 4 in 5.

Formula za izracun:

PPi = (0,7 + 0,05 x Ci + 0,05 Pi + 0,16 x Mi + 0,04 x Si) x ZP x Oi

17



Oznake v formuli predstavljajo:

PPi  Primerni obseg sredstev za financiranje lokalnih potreb v posamezni ob¢ini;

Ci Razmerje med dolzino lokalnih cest na prebivalca v posamezni ob¢ini in dolzino
lokalnih cest na prebivalca v celotni drzavi;

Pi Razmerje med povrsSino posamezne ob¢ine na prebivalca in povrsino celotne drzave na
prebivalca;

Mi  Razmerje med delezem oseb, mlajSih od 15 let, v celotni populaciji posamezne obcCine
in povpre¢jem teh delezev obCin v drzavi na dan 1.januarja leta, v katerem se ugotavlja
znesek primerne porabe za prihodnje leto;

Si Razmerje med delezem oseb, starejsih od 65 let, v celotni populaciji posamezne
ob¢ine in povpre¢jem teh delezev obcin v drzavi na dan 1.januarja leta, v katerem

se ugotavlja znesek primerne porabe za prihodnje leto;

ZP  Primerna poraba na prebivalca;

Oi Stevilo oseb s stalnim bivaliséem v posamezni ob¢ini na dan 1.januarja leta, v katerem
se ugotavlja znesek primerne porabe za prihodnje leto, po podatkih centralnega
registra prebivalstva.

Osnovni seStevek vseh koeficientov je 1,00. Pri izraCunu za obcine s sedezem v krajih, kjer so
bili sedezi ob¢in pred uveljavitvijo Zakona o ustanovitvi ob¢in ter o dolocitvi njihovih
obmocij pa nimajo statusa mestnih obc¢in, se namesto koeficienta 0,70 uposteva koeficient
0,74. Tako je skupen seStevek koeficientov 1,04. Pri izraCunu za mestne obCine se uposteva
koeficient 0,78, tako da je vsota koeficientov 1,08 (ZFO, 1994, 20a clen).

Tabela 6: Ocena lastnih prihodkov in pripadajoca finan¢na izravnava za ob¢ino Kamnik za

leto 2005

Znesek v 000 SIT

1. Ocena prihodkov po 21. €lenu, od tega: 1.818.549
1.1.Dohodnina 1.680.678
1.2.0Ostali prihodki 137.871

2. Ocena prihodkov po 22. €lenu, od tega: 200.726
2.1.NUSZ 129.178

2.2 Ostali prihodki 71.548

3. Lastni prihodki skupaj (1. + 2.) 2.019.275
4. Primerna poraba 2.585.730
Pripadajoca finan¢na izravnava (4. - 3.) 566.455

Vir: Izracun zneskov finan¢ne izravnave ob¢in 2005, 2004, str. 55.

Ministrstvo za finance oceni lastne prihodke ob¢ine in jih primerja z izraCunano primerno
porabo obcine. Obfinam, katerih ocenjeni lastni prihodki ne dosegajo primerne porabe,
zagotovi razliko drzava iz proracuna kot finan¢no izravnavo. Pri oceni lastnih prihodkov so
upostevane ocene prihodkov po 21. in 22. ¢lenu ZFO (1994) (Priloga 3). Pretezni del
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prihodkov obcine predstavljajo davéni prihodki, od katerih sta dale¢ najpomembnejSa
dohodnina in nadomestilo za uporabo stavbnih zemljiS¢.

Kar 183 slovenskih obc¢in je bilo v letu 2005 neto prejemnic, kar pomeni da se samofinancira
le 10 % vseh slovenskih ob¢in. V teh obCinah ima priseljevanje vecji vpliv, saj jim preostanek
sredstev lastnih prihodkov nad primerno porabo ni potrebno vrniti. Ve¢ ko jim pritece iz
naslova dohodnine, ve¢ imajo lastnih prihodkov za financiranje svojih nalog. Na drugi strani
ima obc¢ina z novimi prebivalci stroske (stanovanjski problem, otroSko varstvo, nadomestilo
za brezposelnost,...). Nov obcan Se ne pomeni prihodek za ob¢ino, v skrajnem primeru ima z
njim ve¢ stroskov kot koristi. Dohodnina je odvisna od dohodkovnega in premozenjskega
statusa obcana in na to obCina nima vpliva. Ob¢ina Kamnik bi morala iz naslova dohodnine
zaradi priseljevanja dobiti ve¢ kot 566.455.000 SIT, da bi lahko sama financirala izvirne in
prenesene naloge (med drugim tudi subvencionirala varstvo otrok).

4. PRORACUN ZA LETO 2005

Kamnik je z 266 kvadratnimi kilometri druga najvecja obCina v Osrednjeslovenski regiji.
Gospodarski potencial se je v Kamniku glede na preteklo desetletje obCutno zmanjsal, saj so
dejansko vsa vecja podjetja dozivela zaton (Kemijska industrija Kamnik, Stol, Svilanit).
Posamezna podjetja, ki niso bili pripravljena na nove socialno — ekonomske in politi¢ne
razmere so zaradi prepocasne prilagoditve in nesposobnosti usmeritve na zahtevnejSe trge,
tudi povsem izginila (Utok). Na gospodarskem »pogoriS€u« je nastala vrsta novih podjetij,
predvsem v storitvenem sektorju, a slednja zaposlujejo manjsSe Stevilo delavcev. Zato ne
preseneca, da povprecna bruto placa v Kamniku zaostaja pod drzavnim povprecjem za 16,9 %
oziroma 7 % pod povprecjem Osrednje slovenske regije. Posledicno se v smeri Ljubljane
odvija mocan dnevni migracijski tok, kjer so zaposleni Stevilni Kamni¢ani.To je razlog za 3
odstotne tocke manjso registrirano brezposelnost od slovenskega povprecja. V nadaljevanju
je s konkretnimi Stevilkami razloZen proraun za leto 2005 in razmerje med sredstvi za
izobrazevanje in ostalimi podro¢ji. Na koncu sledita dve primerjavi. Prva primerja strukture
proracunov obc¢ine za zadnjih pet let, potem pa Se s povprecno slovensko ob¢ino.

Odlok o proracunu ob¢ine Kamnik za leto 2005 je bil sprejet 16.2.2005 in objavljen v
Uradnem listu RS, §t. 17/2005. Po ZLS (1993) in Zakonu o javnih financah (Uradni list RS,
§t. 79/1999) morajo biti v prora¢unu zajeti vsi prihodki in odhodki, ki se porabljajo za
posamezne namene financiranja javne porabe. Prora¢un Obc¢ine Kamnik za leto 2005 vsebuje:

1. Splo$ni del

Po ekonomski klasifikaciji ga razdelimo na bilanco prihodkov in odhodkov, racun finanénih
terjatev in naloZb ter racun financiranja.
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Pri funkcionalni klasifikaciji gre za prikaz odhodkov Obcine Kamnik in vseh 22 krajevnih
skupnosti po podro¢jih proracunske porabe in skupinah kontov (tekoci odhodki, tekoci
transferi, investicijski odhodki in investicijski transferi).

2. Posebni del
V posebnem delu so vsi prihodki in odhodki proracuna prikazani po posameznih neposrednih
uporabnikih (obc¢ina, krajevne skupnosti).

3. Nadrt razvojnih programov ob¢ine Kamnik za obdobje 2005 - 2008

Izkazujejo se nacrtovani izdatki prorauna za investicije, investicijske transfere in drzavne
pomoci.

4.1. BILANCA PRIHODKOYV IN ODHODKOV
Predvideni proracunski prihodki za leto 2005 znaSajo 3.620.236.000 SIT, odhodki pa
4.176.167.000 SIT. Za leto 2005 je predviden primanjkljaj v visSini 555.931.000 SIT, saj so

odhodki presegli celotne prihodke v tem obdobju.

Tabela 7: Bilanca prihodkov in odhodkov ob¢ine Kamnik za leto 2005

A | Bilanca prihodkov in odhodkov Znesek v 000 SIT

1. | Skupaj prihodki 3.620.236
2. | Skupaj odhodki 4.176.167
3. | Proracunski primankljaj (1. - 2.) -555.931

Vir: Odlok prora¢una Ob¢ine Kamnik za leto 2005, 2004, str. 220.

Obcina Kamnik se je v letu 2005 financirala iz davénih, nedavénih in kapitalskih prihodkov,
prejetih donacij ter iz transfernih prihodkov. Ce odstejemo transferne prihodke, veé¢ kot
polovico prihodkov predstavlja dohodnina (46 %). Sledijo ji davki na premoZenje (na primer
nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a) z 11 % in drugi nedavéni prihodki (komunalni
prispevek) z 7 %. Ostali posamezni prihodki predstavljajo v celotnih prihodkih obcine
Kamnik v letu 2005 delez, ki je manjsi od 5 %. V letu 2005 je ob¢ina prvi¢ zaracunavala
takso za obremenjevanje vode na celotnem podro¢ju ob¢ine, ki predstavlja tretjino domacega
davka na blago in storitve.

Poleg dav¢énih prihodkov se v primerno porabo Stejejo tudi nekateri nedaveni prihodki in sicer
denarne kazni za prekrSke, nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo prostora ter upravne
takse. V skupino transferni prihodki, ki predstavljajo 16 % vseh prihodkov, spadajo vsa
sredstva, ki jih posamezna institucija javnega financiranja prejema iz drugih javno - financnih
institucij, to je iz drzavnega proracuna ali proracunov lokalnih skupnosti. V tem primeru je
pomemben delez, ki ga predstavljajo sredstva prejeta iz naslova tekocih obveznosti drzavnega
proracuna — finan¢na izravnava. Ker ob¢ina Kamnik s predvidenimi lastnimi prihodki, ki se
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upostevajo pri izraCunavanju financne izravnave obCinam, ne bo dosegla ocenjene primerne
porabe, ji bo razliko zagotovila drzava iz proracuna kot finan¢no izravnavo, ki je za leto 2005
ocenjena na 566.455.000 SIT (ali 15,6 % vseh prihodkov). V letu 2004 je bila realizacija
primerne porabe za ob¢ino Kamnik za preko 40.000.000 SIT visja od ocenjene, tako da se je
vi$ja realizacija primerne porabe oziroma finan¢ne izravnave poracunala v letu 2005.

Obcina Kamnik je v sodelovanju z obCinami Preddvor, Jezersko, Sol¢ava in Luce ter
Regionalno razvojno agencijo ljubljanske urbane regije pripravila projektno nalogo za
izdelavo prostorske zasnove obmocja Regijskega parka KamniSko Savinjske Alpe. Iz
evropskih virov planirajo sredstva v visini 36.800.000 SIT, kar predstavlja 1 % vseh
prihodkov.

Tabela 8: Nacrtovani prihodki ob¢ine Kamnik za leto 2005

Konto | Vrsta prihodkov Znesek v 000 SIT | Struktura v %
70 | DAVCNI PRIHODKI 2.217.318 61,2 %
700 | Davki na dohodek in dobi¢ek-dohodnina 1.680.678 46,4 %
703 | Davki na premoZenje 391.176 10, 8 %
704 | Domaci davki na blago in storitve 145.464 4,0 %
71 |NEDAVCNI PRIHODKI 437.480 12,1 %
710 | Udelezba na dobicku in dohodki od premozenja 148.034 4,1 %
711 | Takse in pristojbine 15.305 0,4 %
712 | Denarne kazni 7.000 0,2 %
713 | Prihodki od prodaje blaga in storitev 23.970 0,7 %
714 | Drugi nedav¢ni prihodki 243.171 6,7 %
72 | KAPITALSKI PRIHODKI 328.650 9,1 %
720 | Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 2.650 0,1 %
Prihodki od prodaje zemljis¢ in neopredmetenih
722 | dolgoroc¢nih sredstev 326.000 9,0 %
73 | PREJETE DONACIJE 43.950 1,2 %
730 | Prejete donacije iz domacih virov 7.150 0,2 %
731 | Prejete donacije iz tujine 36.800 1,0 %
74 | TRANSFERNI PRIHODKI 592.838 16,4 %
740 | PRIHODKI PRORACUNA 3.581.898 98,9 %
Prihodki krajevnih skupnosti 38.338 1,1 %
SKUPAJ PRIHODKI (70 + 71 + 72 + 73 + 74) 3.620.236 100,0 %

Vir: Odlok proracuna Ob¢ine Kamnik za leto 2005,2004, str. 220.

Prihodki krajevnih skupnosti za leto 2005 znasajo dobrih 38.300.000 SIT.
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Slika 2: Struktura prihodkov proracuna ob¢ine Kamnik za leto 2005

Struktura prihodkov ob¢ine Kamnik za leto 2005

PRIHODKI KRAJEVNIH
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KAPITALSKI PRIHODKI
9,0%

NEDAVCNI PRIHODKI
12,0%

DAVCNI PRIHODKI
60,6%

Vir: Odlok prora¢una Ob¢ine Kamnik za leto 2005, 2004, str. 220.

V obcini Kamnik so v letu 2005 predvideli odhodke v visini 4.176.167.000 SIT. Razporeditev
sredstev je prikazana v Tabeli 9.

Tabela 9: Nacrtovani odhodki po funkcionalni klasifikaciji proracuna ob¢ine Kamnik za leto

2005
Vrsta odhodkov Znesek v 000 SIT | Struktura v %
01 |Javna uprava 535.893 12,8 %
02 | Obramba 8.430 0,2 %
03 |Javni red in varnost 65.140 1,6 %
04 | Gospodarske dejavnosti 713.117 17,1 %
05 | Varstvo okolja 237.950 5,7 %
06 | Stanovanjska dejavnost in prostorski razvoj 776.963 18,6 %
07 | Zdravstvo 12.000 0,3 %
Rekreacija, kultura, in dejavnosti neprofitnih
08 | organizacij, zdruzenj, drustev in drugih institucij 356.920 8,5 %
09 |IzobraZevanje 1.212.569 29,0 %
10 | Socialna varnost 182.870 4.4 %
ODHODKI PRORACUNA 4.101.552 98,2 %
Odhodki krajevnih skupnosti 74.615 1,8 %
SKUPAJ ODHODKI 4.176.167 100,0 %

Vir: Odlok proracuna Ob¢ine Kamnik za leto 2005, 2004, str. 220.

Glede na zgornjo tabelo lahko ugotovimo, da obcina skoraj tretjino proracunskih sredstev
namenja za izobrazevanje. Sledijo sredstva za stanovanjsko dejavnost in prostorski razvoj, ter
gospodarske dejavnosti z 13 % vseh odhodkov.
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Obcinski svet je pred sprejetjem proracuna za leto 2006 dobil pobude po sploSnem povecanju
finan¢nih sredstev za podroc¢je druzbenih dejavnostih, posebej za investicije na podrocju
predSolske vzgoje in Solstva. Vendar predlagatelj (Zupan in obcinska uprava) ni mogel
upostevati vseh predlogov, predvsem iz razloga, ker se v letu 2006 nadaljuje gradnja osnovne
Sole Stranje in pri¢enja gradnja novega vrtca na Perovem, kar pomeni 671.000.000 SIT
investicijskih sredstev. Svetniki so potrdili poviSanje postavke za gradnjo vrtca (osem
igralnic, manjSa telovadnica, lastna kuhinja), vendar so morali na drugi strani prerazporediti
oziroma zmanjSati nekatere odhodkovne postavke (gospodarske dejavnosti — cestni promet).
Zaradi vecjega Stevila otrok v vrtcih, ob¢ina ne bo dobila ve¢ denarja iz drzavnega proracuna.
Tako bodo na ra¢un novega vrtca prikrajSane nekatere krajevne skupnosti oziroma lokalne
ceste (KS Smartno — rekonstrukcija cest Klemenov mlin, Snovik — Bela pe&, Vaseno — Sidol,
Gradi¢e — Smartno, Borstar — Stebljevek, hodnik za peice v Vol&jem potoku,...). Zaradi
intenzivne gradnje stanovanjsko — poslovnih centrov, je na ra¢un komunalnega prispevka
priteklo v ob¢inski prora¢un okoli 600.000.000 SIT. Ne smemo pozabiti da je to namenski
prihodek obcine, ki je namenjen za opremljanje zemljiS¢ z vodovodno in kanalizacijsko
infrastrukturo in ne za oskrbne stroske v vrtcih.

Slika 3: Struktura odhodkov po podrocjih proracunske porabe v ob¢ini Kamnik za leto 2005

Struktura odhodkov ob¢ine Kamnik za leto 2005 po posameznih podrodjih
Javna uprava
Socialna vamnost Odhodki krajevnih 12,8%
4,4% skupnosti

1,8%
Obramba

0,2%

Javni red in varnost
1,6%
Izobrazevanje
29,0%
Gospodarske dejavnosti
%\ .

Varstvo okolja
5,7%

Rekreacija, kultura, in
dejavnosti neprofitnih
organizacij, zdruzenj, anovanjska dejavnost in
drustev in drugih institucij Zdravstvo prostorski razvoj
8,5% 0,3% 18,6%

Vir: Odlok proracuna Ob¢ine Kamnik za leto 2005, 2004, str. 220.

1. IzobraZevanje

Izobrazevanje zajema programe na podrocju predsolske vzgoje, osnovnosolskega, poklicnega
in srednjega sploSnega izobraZevanja, osnovnega glasbenega izobrazevanja, izobrazevanja
odraslih in vi§jega ter visokega strokovnega izobrazevanja ter vse oblike pomoci Solajo¢im.
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Doplacdila oskrbnih stroSkov za VVZ A. Medved in ostale vrtce predstavljajo 90% vseh
sredstev za predsSolsko vzgojo. Sem sodijo tudi place in prejemki zaposlenih. V. VVZ A.
Medved so zaposlene vecCinoma starejSe vzgojiteljice, kar posledi¢no pomeni vecji stroSek
dela. S tem ko bi se kader pomladil, bi bili le — ti nizji. Na drugi strani bi bila stopnja
1zobrazbe vzgojiteljic visja in se stroSki zaposlenih v skupnem ne bi veliko zmanjsali. Ob¢ina
je dolzna zagotavljati razliko med placilom starSev in ceno programa tudi za otroke, ki so
vkljuceni v vrtce izven mati¢ne obCine. V ta namen oziroma za 155 otrok, je ob¢ina Kamnik v
letu 2005 planirala sredstva v visini 91.000.000 SIT. Za osnovnosSolsko izobrazevanje je
namenjenih 610.350.000 SIT, od tega polovica predstavlja gradnja nadomestne Sole in
telovadnice v Stranjah. To bo vplivalo na investicijsko sposobnost ob¢ine v letu 2006, saj
bodo v tem proracunskem letu odpadle nekatere investicije v rekonstrukcije cest. Struktura
sredstev za izobrazevanje je prikazana v Tabeli 10 (na str. 26).

2. Javna uprava

Obcina zaposluje 44 delavcev in poklicnega Zupana. Pod to postavko spadajo place, prispevki,
sejnine obcinskega sveta. Poleg tega so tu Se stroski povezani z delovanjem obc¢inske uprave
in tekoce vzdrzevanje upravne stavbe (materialni stroski, stroski energije, komunalne storitve,
nakup opreme za nemoteno delovanje ob¢inskih organov, izdatki za sluzbena potovanja). Ta
postavka vkljucuje Se vse funkcionalne stroske dvaindvajsetih krajevnih skupnosti in splosno
proracunsko rezervacijo.

3. Obramba

Pri odhodkih za namene obrambe mislimo na stroske ki nastanejo pri izvajanju nalog na
podro¢ju zascite in reSevanja. Gre za usposabljanje pripadnikov civilne zas¢ite, opremljenost
enot in servisiranje zaklonis¢.

4. Javni red in varnost

To podroc¢je zajema sredstva, ki jih obcina letno nameni za sofinanciranje protipoZarne
varnosti v okviru gasilske zveze. Poudarek je na dotacijah prostovoljnim gasilskim drustvom
in nakupu opreme vozil. Sem spadajo tudi aktivnosti Gorske reSevalne sluzbe.

5. Gospodarske dejavnosti

Financ¢na sredstva, ki se v zvezi s programom ohranjanja in razvoja kmetijstva realizirajo iz
proracuna, so po veljavnih predpisih opredeljena kot drzavna pomoc¢. Nekateri projekti, ki so
delno sofinancirani s strani drzave RS oziroma EU so vkljuceni tudi v proracun obcine
Kamnik (projekt KamniSko Savinjske Alpe, projekt VEM — tocka Vse na enem mestu,
Internacionalizacija podjetniskega pristopa in drugo).

Pretezni del je namenjen za vzdrzevanje gozdnih cest in sofinanciranje osemenjevanja. Iz tega
naslova gre najve¢ za redno vzdrzevanje lokalnih cest, prometno signalizacijo ter zimsko

akcijo.

24



V podrocje gospodarskih dejavnosti sodi podjetnistvo, ki vkljuCuje financiranje informiranja
o drzavnih razpisih, izobrazevanja, svetovanja in kreditiranje programov v obliki
sofinanciranja obrestne mere ter pospeSevanja odpiranja novih delovnih mest. Na ob¢ini v
letosSnjem letu nacrtujejo vzpostavitev VEM tocke, ki bo namenjena pospeSevanju
podjetniStva in malega gospodarstva. Sredstva za vzpostavitev VEM tocke so bila odobrena
preko javnega razpisa Ministrstva za gospodarstvo.

V okvir gospodarskih dejavnosti potekajo aktivnosti pospesevanja razvoja turizma, v okvir
katerega sodi projekt »Regijski park — Kamnisko Savinjske Alpe«. Obcina je del aktivnosti na
podro¢ju turizma prenesla na Agencijo za razvoj turizma in podjetnistva (114.000.000 SIT).
Dejstvo je, da se Stevilo obiskovalcev iz leta v leto povecuje, kar narekuje potrebo po prenovi
Strategije razvoja v obcini.

6. Varstvo okolja

Obcina Kamnik je tudi v letu 2005 sofinancirala izgradnjo odlagaliS¢nega polja deponije
Barje v Ljubljani. V okviru te postavke je najve¢ sredstev (183.000.000 sit) dodeljenih za
ravnanje z odpadno vodo, preostali del pa gre za druge dejavnosti s podrocja varstva okolja
(ekolosko osvescanje in ekoloske aktivnosti, izdelava katastra onesnazevalcev okolja, eko
otoki in drugo).

7. Stanovanjska dejavnost in prostorski razvoj

Pod to podrocje spadajo sredstva za vzdrzevanje stanovanj, ki so v lasti ob¢ine. V letu 2005
je oblina namensko razporedila sredstva za vzpostavitev prostorskega informacijskega
sistema in kreditirala ob¢ane z subvencioniranjem obrestne mere pri stanovanjskih kreditih. V
skladu z ZLS in Statutom obcine, je obfina Kamnik namenila sredstva za gradnjo neprofitnih
stanovanj ter stanovanjskih stavb namenjenih za socialno ogrozene osebe.

8. Zdravstvo

Pri tej postavki gre za tekoce transferje, za mrlisko ogledno sluzbo in sofinanciranje
mamografskih pregledov. Zanimanje za mamografske preglede se je v primerjavi z letom
2004 obcutno povecalo, kar je omogocilo enakopraven dostop teh storitev zainteresiranim
obcankam.

9. Rekreacija, kultura in dejavnosti neprofitnih organizacij, zdruZenj, drustev in drugih
institucij

Na tem podrocju se je najve¢ sredstev v letu 2005 planiralo za sofinanciranje kulturnih
programov in knjizni¢nih storitev. Obcina prav tako sofinancira Sportne objekte in zagotavlja
osnovne materialne pogoje za delovanje Sportnih drustev ter omogoc¢i izvajanje Sportnih
programov, udelezbo Sportnikov na vecjih tekmovanjih in s tem promovira ob¢ino. Vsako leto
obc¢ina dotira Tabornike Kamnik, skavte, Center za mlade, Zdruzenje slovenskih ¢astnikov in
ZdruZenje veteranov vojne za Slovenijo.
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10.Socialno varstvo

Skrb za ustrezen socialni status ob¢anov izvaja ob¢ina Kamnik preko Centra za socialno delo
Kamnik, ki pokriva obe ob¢ini Kamnik in Komendo. Finan¢na sredstva na tem podrocju so
namenjena za pokojnine in socialno varnost starejSih obcanov, zavarovanje brezposelnih in
druzinskega pomocnika. Velik del gre za domsko oskrbo starejSih v posebnih socialnih
zavodih. V to podrocje sodi tudi proracunska rezerva, k v letu 2005 znasa 11.000.000 SIT.

Zaradi intenzivne gradnje trgovskih centrov in veC stanovanjskih objektov, bodo v letu 2006
360.000.000 SIT potrebovali za ureditev in posodobitev obstojece infrastrukture in
komunalne opremljenosti. Okoli novega trgovskega centra se predvideva izgradnja kroznega

vvvvv

potrebno komunalno infrastrukturo, cesta okoli njega pa narekuje izvedbo tretjega pasu.

4.1.1. Struktura sredstev predSolske vzgoje

Ali je ob¢ina Kamnik namenila v povpre¢ju ve¢ proracunskih sredstev za predSolsko vzgojo
kot povprec¢na slovenska obcina in kaj je vplivalo na visino sredstev po letih, prikazuje Tabela
10. Podatki so od leta 2000 naprej, ker je bila do leta 1999 vkljucena Se obCina Komenda in
primerjava ne bi bila konkretna.

Tabela 10: Delez sredstev za predSolsko vzgojo v sredstvih za izobraZevanje in v celotnih
odhodkih v letih 2000-2004

Kamnik Slovenija
Leto | Sifra | Kategorija v 000 SIT |Delez | 193 obcin Povprecje | Delez
v % skupaj ob¢in v v %
000 SIT
2000| 911 |predSolska vzgoja | 348.461 29.054.297| 151.325
09 | IzobraZevanje 601.839] 57,9%]| 51.901.159] 270.319] 56,0 %
Skupaj odhodki 2.191.807| 15,9%]| 214.413.698| 1.116.738| 13,6 %
2001 | 911 | predsolska vzgoja | 384.475 33.513.590| 174.550
09 | Izobrazevanje 681.993| 56,4%| 60.187.111| 313.475| 55,7%
Skupaj odhodki 2.516.721| 15,3%]| 242.514.018| 1.263.094| 13,8 %
2002 | 911 |predsolska vzgoja | 432.312 38.139.140| 198.641
09 | Izobrazevanje 870.463| 49,7%]| 69.852.425| 363.815| 54,6 %
Skupaj odhodki 2.816.493 | 153%]| 273.522.482| 1.424.909| 13,9 %
2003 | 911 | predsolska vzgoja | 489.738 41.622.686| 215.662
09 | Izobrazevanje 896.978| 54,6%]| 76.986.621| 398.894| 54,1 %
Skupaj odhodki 2.868.384| 17,4%]| 290.806.071| 1.506.767| 14,3 %
2004 | 911 |predsolska vzgoja | 580.843 42.404.754| 219.714
09 | Izobrazevanje 867.831| 66,9%]| 81.025.472| 419.822| 523 %
Skupaj odhodki 3.365.339| 17,3%]| 310.819.390| 1.610.463| 13,6 %

Vir: Porocilo o odhodkih po funkcionalni dejavnosti za vse obCine v letih od 2000-2004,
2005.
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Delez sredstev za predSolsko vzgojo v sredstvih za izobrazevanje je bil v proucevanih letih v
povprec¢ni slovenski ob¢ini nekoliko nizji kot v Kamniku, a Se vedno nad 50 %. Vendar je
potrebno poudariti, da delez iz leta v leto pada, kar pomeni da v povprecju slovenska ob¢ina
namenja vedno manjsi delez denarja za predSolsko vzgojo.

Iz strukture porabe je razvidno, da se je delez sredstev za predSolsko vzgojo v celotnih
sredstvih za izobrazevanje gibal med 50 % in 60 %, razen leta 2004, ko je dosegel rekordnih
66 %. Razlog je zagotovitev 40 dodatnih prostih mest v Motniku, ko je obcina kot
ustanoviteljica javnega vrtca preuredila del osnovne Sole v vrtec. Preostanek sredstev v
izobrazevanju je namenjenih za osnovnosolsko izobrazevanje in druge dejavnosti.

V primerjavi s slovenskim povprecjem, je imela ob¢ina v proucevanem obdobju vecji delez
sredstev za predsolsko vzgojo v celotnih odhodkih (razen leta 2002). Delez v ob¢ini se je
gibal okoli 16 %, kar je za dobri 2 odstotni tocki ve¢ od slovenskega povprecja. V letu 2002 je
obCina zagotovila vsem osnovnim Solam predpisane pogoje za izvajanja devetletnega
osnovnega Solanja v eni izmeni. Nadalje, uvedba je vplivala na spremembo starostne strukture
otrok predsolske vzgoje, prostorske kapacitete so se sprostile za eno generacijo. Posledi¢no je
bilo potrebno prilagoditi prostore za manjse otroke. Po letu 2002 delez sredstev za predsSolsko
varstvo v ob¢ini Kamnik naraséa, razen leta 2005, ko je delez padel pod 15 %. V tem letu je
bil, v primerjavi s prejSnjimi leti, vis§ji delez sredstev za osnovnoSolsko izobrazevanje. Razlog
je adaptacija in izgradnja nove osnovne Sole v Stranjah. Ob¢ina je v ta namen namenila
350.000.000 SIT, kar predstavlja skoraj polovico sredstev za osnovnosolsko izobraZevanje.
Brez te postavke, bi bili delezi na ravni prejs$njih let.

4.1.2. Struktura doplacil oskrbnih stroskov

V Tabeli 11 so po letih prikazani delezi doplacil namenjenih za VVZ A. Medved in ostale
vrtce. Podatki so za zadnja tri leta, ker prej v proracunu proracunska postavka »doplacila
oskrbnih stroskov« ni bila razdeljena na dva locena konta. V postavko »investicijsko
vzdrzevanje in ostali stroSki«, sem zdruzila vse konte, ki niso oskrbni stroski in se nanasajo na
nakup osnovnih sredstev, preureditev, vzdrzevanje in obnovitvena dela na VVZ A. Medved.

DeleZ oskrbnih stroSkov v sredstvih predSolske vzgoje se je od leta 2003 iz 91,6 % povzpel na
95,7 %. Najvec sredstev za investicijsko vzdrZzevanje je bilo v letu 2004, ko je bila potrebna
preureditev prostorov pri Osnovni Soli Motnik za vrtec.

Vecjo dinamiko rasti, so imeli oskrbni stroski v vrtce izven ob¢ine Kamnik. Njihov delez se je
v obravnavanem obdobju povzpel iz 10,7 % na 16 %, kar pomeni da raste Stevilo otrok v
drugih vrtcih. Nadalje ne gre pozabiti, da sama obc¢ina nima neposrednega vpliva ne na
vklju€evanje otrok v druge vrtce, ne na visino cene programov v drugih vrtcih.
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Tabela 11: Struktura oskrbnih stroskov v letih 2003-2005

Leto |Sredstva v 000 SIT | Struktura v %
2003 | predSolske vzgoje (1. + 2.) 489.738 100,0 %
1.za doplacila oskrbnih stroSkov, od tega: 448.618 91,6 %
1.1.za VVZ A. Medved 400.630 89,3 %

1.2. za vrtce izven obc¢ine Kamnik 47.988 10,7 %

2. investicijsko vzdrzevanje in ostali stroski 41.120 8,4 %

2004 | predSolske vzgoje 580.843 100,0 %
1. za doplacila oskrbnih stroskov, od tega: 512.370 88,2 %

1.1. za VVZ A. Medved 438.626 85,6 %

1.2. za vrtce izven obc¢ine Kamnik 73.744 14,4 %

2. investicijsko vzdrzevanje in ostali stroski 68.473 11,8 %

2005 | predSolske vzgoje 594.436 100,0 %
1. za doplacila oskrbnih stroSkov, od tega 569.000 95,7 %

1.1. za VVZ A.Medved 478.000 84,0 %

1.2. za vrtce izven obc¢ine Kamnik 91.000 16,0 %

2. investicijsko vzdrzevanje in ostali stroski 25.436 4,3 %

Vir: Zakljuéni racun proracuna Obc¢ine Kamnik za leto 2003, 2004, str. 190; Odlok prora¢una
Ob¢ine Kamnik za leto 2005, 2004, str. 220.

4.2. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

Drugi in tretji del sploSnega dela proracuna sestavljata raCun finan¢nih terjatev in nalozb ter
racun financiranja. V racunu financiranja se izkazuje odplacevanje dolgov in zadolzevanje, ki
je povezano s financiranjem prora¢unskega primankljaja presezkov odhodkov nad prihodki in
izdatkov nad prejemki. Iz Tabele 12 je razvidno, da se sredstva na racunu financiranja
zmanjsujejo zaradi proraunskega primankljaja, ki se bo kril iz nerazporejenih sredstev
proracuna leta 2004.

Tabela 12: Racun financiranja ob¢ine Kamnik za leto 2005

B |Racun finan¢nih terjatev in nalozb v 000 SIT
4. |Prejeta vracila danih posojil in prodaja kapitalskih delezev 11.000
5. |Dana posojila in povecanje kapitalskih delezev 0
6. |Prejeta — dana posojila in spremembe kapitalskih delezev 11.000
C |Racun financiranja

7. |ZadolZevanje obcine 0
8. |Odplacila posojil 0
9. |ZmanjSanje sredstev na racunih (3. + 6.+ 7. - 8.) -544.931
10. [Neto financiranje (6. —9.) 555.931
11. [Stanje sredstev na racunih dne 31.12. 2004 578.436
Skupaj razpolozljiva sredstva za leto 2005 (1. + 11.) 4.198.400

Vir: Odlok proracuna Ob¢ine Kamnik za leto 2005, 2004, str. 220.
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Obcina Kamnik in krajevne skupnosti so imele iz preteklega leta 578.400.000 SIT
neporabljenih sredstev, od tega je ve¢ kot polovica depozitov na bankah.Obcina Kamnik se v
letu 2005 ni zadolzila, prav tako ni odplacala nobenega posojila. ObCina se namre¢ lahko
zadolzi le za namene investicij, pa Se to pod pogoji, ki jih doloca drzava.

S prorac¢unom za leto 2005 si je ob¢ina Kamnik dolocila okvir financiranja javne porabe v tem
letu. S sprejetjem je dolocila obseg in namen financiranja za vseh deset podro¢jih, za katera je
obcina kot lokalna skupnost zadolZzena in odgovorna. V okviru proracunske postavke
»izobrazevanje« in poddodelka »predSolska vzgoja« je dolocila in opredelila potrebne izdatke
tako za redno dejavnost vrtcev (oskrbni stroski), kot tudi za investicijsko vzdrzevanje in
investicije (vrtec Perovo). Pravocasno sprejet proracun tako omogoca nemoteno financiranje
rednih dejavnosti, ki so za ob¢ino zakonska obveznost (ZLS, 1993, 13. ¢len). Kako se je
spreminjala struktura proracuna v zadnjih petih letih in kakSen vpliv je to imelo na razvoj
obcine sledi v naslednjem poddpoglavju.

4.3. TREND PRIHODKOYV IN ODHODKOV

Za primerjavo so vzeti prihodki in odhodki od leta 2000 do 2005. Namen je ugotoviti, v
katero smer se gibljejo posamezne postavke, konkretno, katera podrocja so prioriteta obcine.
Prihodki do leta 2004 so realizirani. Predvidevam da velikih razlik med realiziranim in
nacrtovanim prora¢unom za leto 2005 ni oziroma te ne bodo vplivale na dobljene rezultate. 1z
same strukture prihodkov in odhodkov za zadnjih Sest let, lahko sklepam iz Cesa se obcCina
financira oziroma za kaj potrosi najve¢ denarnih sredstev.

V strukturi prihodkov prevladujejo daveéni prihodki, kar ne preseneca. Njihov delez je v
prou¢evanem obdobju konstanten, okoli 60 %. Obcina se v najve¢ji meri financira iz
dohodnine, delez niha in predstavlja tri Cetrtine davénih prihodkov. V zadnjem letu
pridobivajo na pomenu davki na premozenje, med katere sodi nadomestilo za uporabo
stavbnega zemljiSca. Drugi najpomembnejsi so nedaveéni prihodki, ki se gibljejo v razponu od
10 % do 20 %. Absolutno in relativno so bili najvecji leta 2004, zaradi komunalnega
prispevka vecjih gradenj in prispevka za investicije v vodovodno omreZje na obmocju obcine.
Na drugi strani se v strukturi financiranja konstantno zmanjSuje delez transfernih prihodkov.
Kapitalski prihodki so v prouc¢evanem obdobju konstantni, delez se giblje okoli 3 %. V letu
2005 so se podvojili (prodaja zemljis¢a v Vol¢jem potoku), vendar ne moremo sklepati da se
bo tak trend nadaljeval tudi v prihodnje. Donacije ob¢ini ne predstavljajo pomembnega vira
financiranja, njihov delez ne presega 2 % vseh prihodkov.
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Slika 4: Struktura prihodkov v ob¢ini Kamnik v letih 2000-2005

Struktura prihodkov po letih
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Vir: Zakljuéni racun prora¢una Ob¢ine Kamnik za leto 2002, 2003, str. 190; Odlok proracuna
Ob¢ine Kamnik za leto 2005, 2004 str. 220.

Pri domacih davkih na uporabo blaga in storitev v okviru davénih prihodkov je potrebno
omeniti, da so bili z letom 2003 ukinjeni 4 davki in podobni prispevki. Tako v bilanci
proracuna ni ve¢ prispevka za vodooskrbo, amortizacije vodovodnega omreZzja, povracila
kanalizacije Kamnik in prispevka pri kanal$¢ini. Obcina je te Stiri davke zdruzila v dva
prispevka in sicer v prispevek za investicije v vodovodno omrezje ter kanalizacijsko omrezje
(drugi nedavéni prihodkai).

Iz bilance odhodkov je razvidno, da je v proucevanih letih delez odhodkov namenjen za
gospodarske dejavnosti konstanten in se giblje okoli 17 %. Iz Priloge 11 sklepamo, da je
turizem v ob¢ini ena izmed prioritetnih dejavnosti. To je podrocje, ki se ga mora v prihodnje
Se ucinkoviteje izkoristiti. Delez izdatkov za izobraZevanje se je v petih letih povzel iz 27 %
na 30 %, pri tem je najbolj narastel deleZ za osnovnosSolsko izobraZevanje. Prav tako je delez
javne uprave konstanten in se giblje okoli 13 %. Po delezu se ne spreminjajo izdatki za
obrambo ter javni red in varnost. Pri pregledu deleza za varstvo okolja najprej opazimo
zmanjSanje sredstev (absolutno in relativno), potem povecevanje. Delez izdatkov za socialno
varnost, se je od leta 2000 povzpel 3,7 % na 4,5 %. Podro¢je zdravstva ob¢ine ne bremeni
tako kot ostala podrocja. V proucevanem obdobju se je delezZ gibal okoli 1 %.

Novi vrtec na Perovem bo obcino stal 687.000.000 SIT, od tega bodo gradbena in obrtniska
dela stala 580.000.000 SIT. 20.000.000 SIT so za priprave porabili v letu 2005, v letu 2006 je
odmerjenih 250.000.000 SIT, preostalo pa bodo placali v letu 2007. Za subvencioniranje
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varstva tolikSnega Stevila otrok, bo morala obCina v prihodnjih letih namenjati okoli
106.000.000 SIT letno ve¢ kot do sedaj. To bo vsekakor vplivalo na investicijsko sposobnost
ob¢ine v prihodnije, saj so Ze v leto§njem proradunskem letu zaradi gradnje vrtca in OS Stranje
morali omejiti nekatere investicije (rekonstrukcije cest). Drzava izgradnje vrtca ne bo
sofinancirala.

Slika 5: Struktura odhodkov po podrocjih proracunske porabe v ob¢ini Kamnik v letih
2003-2005
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Vir: Zakljuéni racuni prorac¢una Obc¢ine Kamnik za leto 2002, 2003, str. 190; Odlok proracuna
Ob¢ine Kamnik za leto 2005, 2004, str. 220.

4.4. PRIMERJAVA OBCINE KAMNIK S POVPRECJEM V DRZAVI

Pri tej analizi sem primerjala deleze prihodkov in odhodkov ob¢ine Kamnik z povprecjem v
drzavi v letu 2004. Povprecje je izraCunano iz kumulative bilanc prihodkov in odhodkov z
Stevilom vseh ob¢in (193).

V strukturi prihodkov je imela v letu 2004 ob¢ina Kamnik za 6 odstotnih to¢k ve¢ tekocih
prihodkov kot v povpre¢ju slovenska obcina. Razlog so vi§ji nedavéni prihodki, medtem ko
je delez davénih prihodkov na nivoju drzave, to je 62 %. Kamniska obcina je bila bolj
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uspesna na podro¢ju pobrane dohodnine in drugih domacih davkov kot povprecna obcCina v
Sloveniji. Slednji vkljucujejo takso za obremenjevanje voda, turisticno takso, komunalno
takso in takso za obremenjevanje okolja. Delez dohodnine pomeni skoraj polovico vseh
prihodkov. To je ugodno, saj so prilivi iz naslova davka na dohodek in dobicek pokazatel;
finan¢ne moci, stabilnosti in razvitosti gospodarstva v obcCini. Delez nedavenih prihodkov je v
ob¢ini Kamnik v primerjavi v povprecni slovenski obc¢ini visji. Razlog so vecji prihodki od
podeljenih koncesij, najemnin za poslovne prostore in komunalnega prispevka (gradnja na
obmocju Fructal B25).

Tabela 13: Primerjava prihodkov in odhodkov v letu 2004 med ob¢ino Kamnik in povprecjem

slovenskih ob¢in

Slovenija Kamnik
193 ob¢in | Povprecje | Delezv | v 000 SIT | Delez v
skupaj v | na ob¢ino % %
000 SIT | v 000 SIT
I. SKUPAJ PRIHODKI 310.957.536| 1.611.179| 100,0 % | 3.545.922| 100,0 %
TEKOCI PRIHODKI (1. +2.) |236.331.626| 1.224.517| 76,0 % | 2.904.863| 81,9 %
1. Davéni prihodki 191.430.541| 991.868| 61,6%| 2.197.229| 62,0 %
1.1. Davki na dohodek in
dobicek 133.877.844 693.668 43,1% 1.712.976 48,3 %
1.2.Davki na premozenje 36.698.572 190.149 11,8 % 393.400 11,1 %
1.3.Domaci davki na blago in
storitve 20.846.466 108.013 6,7 % 90.854 2,6 %
1.4.Drugi davki 7.659 40 0,0 % 0 0,0 %
2. Nedav¢ni prihodki 44901.085| 232.649| 144%| 707.634| 20,0%
3. Kapitalski prihodki 18.119.157 93.882 5,8% | 113.568 3.2 %
4. Prejete donacije 886.573 4.594 0,3 % 8.587 0,2 %
5. Transferni prihodki 55.620.180| 288.188| 17,9%| 518.906| 14,6 %
I1. SKUPAJ ODHODKI 310.819.395| 1.610.464 | 100,0 % | 3.403.541| 100,0 %
Tekoci odhodki 75.123.145| 389.240| 242%| 487.629| 143 %
Tekoci transferi 120.238.593 | 622.998| 38,7 % | 1.652.925| 48,6 %
Investicijski odhodki 79.301.915| 410.891| 25,5%| 1.125.433| 33,1 %
Investicijski transferi 36.155.742 187.336 11,6 % 137.556 4,0 %
III. PRORACUNSKI
PRESEZEK
(PRORACUNSKI
PRIMANJKLJAJ) (L. - I1.) 138.141 716 0,0% | 142.381 4,0 %

Vir: Zakljuéni raun proracuna Obcine Kamnik za leto 2004, 2005, str. 188; Bilance

proracunov obc¢in 2004, 2005.

Na strani kapitalskih in transfernih prihodkov ob¢ina zaostaja za povprecjem v drzavi (pri
obeh za tri odstotne tocke). Prejete donacije prispevajo v obcinske blagajne manj kot 1 %
prihodkov. Na strani odhodkov po podrocjih proracunske porabe so v Kamniku leta 2004 ve¢
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kot tri Cetrtine predstavljali tekoci transferi (doplacila oskrbnih stroSkov vrtcem, subvencije v
kmetijstvu, vzdrzevanje cest,..) in investicijski odhodki (sredstva za vodooskrbo, javno
razsvetljavo, komunalno opremljanje stavbnih zemljiSC, investicija v kapacitete vrtca). Za
slednje to pomeni vecjo blaginjo obCanov. Na drugi strani je imela slovenska obcina v
povprecju vec tekoCih odhodkih (sredstva za javno upravo oziroma javne usluzbence) in
investicijskih transferov (investicije na kulturnem podrocju, to je sofinanciranje sakralnih
objektov, muzej, knjiznica,...).

In nenazadnje, proracunski presezek, ki je v Kamniku leta 2004 znaSal 142.381.000 SIT
predstavlja zavidljive 4 % vseh prihodkov proracuna, glede na to, da je povprecni proracunski
presezek v Sloveniji leta 2004 predstavljal zelo majhen delez prihodkov.

5. SKLEP

Javne finance v danasnjem casu opravljajo zelo pomembno nalogo za ljudi, ki Zivijo v
dolocenem okolju. Zagotavljajo javne dobrine, ki dvigujejo zivljenjsko raven prebivalstva,
vplivajo na prerazdelitev dohodka in s tem zmanjSujejo razlike med ljudmi. Na tem podroc¢ju
lokalne samouprave se pricakuje razcepitev ob¢in na ve¢ manjsih, saj izzivi sodobnega casa
od njih zahtevajo vecjo prilagodljivost. ReSitev je prestrukturiranje in usmerjenost v sodobno
zagotavljanje posameznih dobrin.

V diplomskem delu je opisano stanje na podro¢ju predsolske vzgoje v ob¢ini, natancneje kje
so razlogi za pomanjkanje prostih mest v vrtcu. Pri sami analizi so upoStevana demografska
gibanja v ob¢ini in v Sloveniji za zadnjih deset let in kaj se ob¢ini v prihodnje obeta na tem
zelo obcutljivem podrocju. Skozi bilanco prihodkov in odhodkov se kaze delo obcine, zato je
razlozen proracun za leto 2005 in primerjava obCine v ¢asu oziroma s povprec¢jem v drzavi.
Vse primerjave in analize so podkrepljene z konkretnimi Stevilkami in aktualizirani s ¢lanki.

Obc¢ina Kamnik sodi v slovenskem merilu med tiste ob¢ine, ki so — ne glede na spremembo,
pogojeno z nastankom nove obCine Komenda — v teritorialnem obsegu in po Stevilu
prebivalcev, e vedno med vecjimi. Zaradi geografske razprSenosti in priselitev se pojavlja
problem lokacije za izvajanje predSolske vzgoje in pomanjkanje prostih mest v vrtcih.
Kamnik je ima v svoji strukturi prebivalstva ve¢ mladih kot v povprecju slovenska obcina, a
se kljub temu prebivalstvo z leti stara. Javni vrtec obiskuje okoli 650 kamniskih otrok, Se
vedno pa 150 otrok zaradi prostorske stiske obiskuje vrtce v drugih obc¢inah. Obcina
zagotavlja razliko med pladilom starSev in ceno programa, in to v skupnem predstavlja 16 %
vseh odhodkov, oziroma 60 % sredstev za izobrazevanje. Na Stevilo otrok in cene programov
v drugih vrtcih ob¢ina nima neposrednega vpliva, prav tako ne na strosek dela, ki predstavlja
tri Cetrtine cene programa. Za razbremenitev ob¢inskega proracuna obstajata dve moznosti. In
sicer, prenos dela financnega bremena na starSe ali vecja finan¢na pomoc drzave. Potrebna bo
sistemska sprememba, saj obCina vse tezje sledi pomanjkanju mest v vrtcu in vedno vecji
finan¢ni obremenjenosti doplacil. Resitev lahko predstavljajo zasebni vrtci z koncesijami,
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vendar le ob ve¢jem razumevanju drzave. Novi vrtec problema predSolske vzgoje v kamniski
obc¢ini ne bo odpravil, bo pa omilil stisko vsaj za 130 mest. Zaradi tega se bodo letni oskrbni
stroski za VVZ A. Medved povecali za dodatnih sto milijonov tolarjev. V letu 2007 bodo na
obCini ponovno razpisali koncesijo za vzgojo predSolskih otrok. Tako bi se relativno
zadovoljile potrebe po otroskem varstvu, saj zanimanje za druge oblike varstva otrok v
Kamniku ni. Na drugi strani ob¢ina z intenzivno gradnjo stanovanj povecuje priseljevanje in
privablja v mesto nove vlagatelje. Novi priseljenci prispevajo v prorac¢un dohodnino. Vendar
ima priseljevanje pozitivni vpliv le v tistih ob¢inah, ki se samofinancirajo. Presezka sredstev
lastnih prihodkov nad primerno porabo jim namre¢ ni potrebno vracati. Vsak novi priseljenec
za obc¢ino Se ne pomeni prihodka, saj ima lahko ob¢ina z njim ve¢ stroskov kot koristi. Gre za
stroske otroskega varstva, nadomestilo za brezposelnost, stanovanjski problem in tako dalje.
Odhodki za izobrazevanje, najbolj stroski za subvencioniranje varstva, rastejo hitreje kot
delez dohodnine v prihodkih. Moznosti za Crpanje sredstev iz strukturnih skladov za
izobraZevanje ni, zato bo morala ob¢ina kandidirati za vlaganje v komunalno infrastrukturo in
izkoristiti evropska sredstva na podroc¢ju kmetijstva, podezelja, turizma in podjetnistva.

Gospodarski razvoj v obcini, vstop Slovenije v Evropsko unijo ter iz leta v leto vecje Stevilo
obiskovalcev so dejstva, ki narekujejo potrebo po Strategiji razvoja turizma v ob¢ini Kamnik.
Turizem je v Kamniku ena izmed prioritetnih dejavnosti, ki mora v prihodnje $e u¢inkoviteje
izkoristiti blizino naravne danosti. Obc¢ina se odpira tujim trgovcem, s tem ustvarja ugodne
pogoje za razvoj malega gospodarstva (sofinanciranje obrestne mere), storitvenih dejavnosti
in zagotavlja nova delovna mesta (pospeSevanje samozaposlovanja in zaposlovanje mladih).
Prav tako obcina ne zanemarja vedno bolj Steviléne demografske skupine ljudi in socialno
ogrozenih ljudi. Z leti se potrebe po institucionalnem varstvu starej$ih obanov vecajo, zato je
obcina Kamnik prisiljena sofinancirati nego tudi na domu. Omeniti je treba, da je ob¢ina v
leto$njem letu Ze kupila pet novih stanovanj in jih namenila za reSevanje stanovanjskih potreb
socialno ogrozenih oseb. Oc¢itek ob¢inski upravi je, da kljub novim vlagateljem v obcino,
premalo »svezega« kapitala nameni za izgradnjo in posodobitve vrtca oziroma posodobitev
infrastrukture. Na racun izgradnje vrtca, bodo prikrajSane nekatere krajevne skupnosti in
njihove lokalne ceste. PoviSanje postavke za namen vrtca pomeni prerazporeditev in
zmanj$anje sredstev na drugih podrocjih, najbolj cestno — komunalnem.

Obc¢ina Kamnik si zasluzi vecji razvojni premik na vseh podro¢jih, vendar ob zakonsko
dolocenih obveznostih na eni strani in ob realno razpolozljivih proracunskih sredstvih na
drugi strani. Vsega, kar bi potrebovali in kar bi pripomoglo tako k ekonomskemu kot
socialnemu blagostanju ob¢anov, ni mogoce realizirati v kratkem casovnem obdobju.
Obcinska uprava se je morala tako v preteklih mandatnih obdobjih kot se bo moral tudi v
prihodnjih opredeliti do prioritetnega reSevanja posameznih projektov, ki ob redni dejavnosti
predstavljajo velik finanéni zalogaj. Nadpovprec¢na vlaganja v razvoj druzbenih dejavnosti v
zadnjih nekaj letih pomenijo nesporno pomemben vlozek v hitrejsi razvoj ob¢ine Kamnik.
Vsekakor pa bo v prihodnjih letih potrebno nameniti ve¢ pozornosti tudi v razvoj komunalne
in cestne infrastrukturo, pri ¢emer imajo nekateri projekti medobcinski, regionalni in celo
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drzavni znacaj. Za realizacijo le-teh pa bo treba poiskati tudi vire financiranja tako v
drzavnem prorac¢unu kot v evropskih skladih
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PRILOGE

Priloga 1: Placilni in dohodkovni razredi za placdila starSev v letu 2006

Dohodkovni razred Placilo
(delez bruto mese¢nega dohodka na
druzinskega ¢lana v primerjavi s '
Pladilni povpreéno plaéo vRS v preteklem Meseéni bruto dohodek na (% cene
razred koledarskem letu) druiinskega Clana v letu 2004 programa)
1. do 25 % do 66.893 SIT 10 %
2. nad 25 % do 35 % nad 66.893 do 93.650 SIT 20 %
3. nad 35 % do 45 % nad 93.650 do 120.407 SIT 30 %
4. nad 45 % do 55 % nad 120.407 do 147.164 SIT 40 %
5. nad 55 % do 70 % nad 147.164 do 187.300 SIT 50 %
6. nad 70 % do 90 % nad 187.300 do 240.814 SIT 60 %
7. nad 90 % do 110 % nad 240.814 do 294.328 SIT 70 %
8. nad 110 % nad 294.328 SIT 80 %

Vir: Dohodkovni razredi, 2006.




Priloga 2: Pet obCin z najvisjo povprecno bruto placo in pet ob¢in z najnizjo povprecno bruto

placo

Ob¢ina v 000 SIT
1. [Cerklje na Gorenjskem 396.824
2. Dol priLjublajni 331.281
3. |Ljubljana 326.393
4. Sveta Ana 316.098
5. Dobrovnik 304.342
6. Velika Polana 168.871
7. | Osilnica 168.543
8. Turnisce 154.741
9. |Majsperk 153.239
10. |Gornji Petrovci 144.377
* povprecje v Sloveniji 267.571

Vir: Statisticni letopis RS 2005, 2006.



Priloga 3: V oceno lastnih prihodkov se za izracun financ¢ne izravnave upostevajo (ZFO,
1994)
1) prihodki po 21. ¢lenu:

e dohodnina,

e davek na dediSCine in darila,

e davek na dobitke od iger nas sreco,

e davek na promet nepremicnin,

e upravne takse,

e posebna taksa za uporabo igralnih avtomatov zunaj igralnic;
2) in prihodki po 22. ¢lenu:

davek od premozenja,

nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca,

e krajevna turisti¢na taksa,

komunalne takse,

pristojbine,
odskodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljis¢a in gozda,

odSkodnine in nadomestila za degradacijo in uzurpacijo prostora in

onesnazevanje okolja,

prihodki uprave,

prihodki, doloceni z drugimi akti.



Priloga 4: Delezi za izracun koeficientov Mi, Si, Pi, Ci za leto 2005

povrsina celotne drzave na prebivalca 0,01014 kvadratnih kilometrov
dolZina lokalnih cestna prebivalca v celotni drzavi 0,006917 kilometrov

delez mlajsih od 15 let v celotni populaciji v drzavi 0,154894

delez starejSih od 65 let v celotni populaciji v drzavi 0,150062

Vir: Izra¢un zneskov finanéne izravnave ob¢in 2005, 2004.

Priloga 5: Koeficienti za izracun primerne porabe v ob¢ine Kamnik za leto 2005

Stevilo prebivalcev na Vsota korigiranih
dan 31.12.2003 Ci Pi Mi Si  |koeficientov
26.466|0,879572|0,989646| 1,06161{0,916015 1,03996

Vir: Izra¢un zneskov finanéne izravnave ob¢in 2005, 2004.




Priloga 6: Posebni del proracuna ob¢ine Kamnik za leto 2005

Sprejeti
Realizacija | proracun | Realizacija | Nacrt
2003 v 2004 v 2004 v 2005 v
Konto | Naziv 000 SIT 000 SIT ] 000 SIT 000 SIT | Indeks
) 2 3) “) (5)=(4/2)
70 DAVCNI PRIHODKI 1.938.104] 2.130.212| 2.197.229| 2.217.318 104,1
7000 | dohodnina 1.539.832] 1.639.133| 1.712.976] 1.680.678 102,5
7030 | davki na nepremicnine 199.680 282.796 267.834 282.908 100,0
1. nadomestilo za uporabo | 197 3561 280,000 265.009| 280.000[  100,0
stavbnega zemljisca
2. davek na premoZenje 2.354 2.796 2.825 2.908 104,0
7032 | davki na dedis¢ine in darila 24.420 21.479 15.736 22.338 104,0
7033 | davki na promet nepremicnin 87.939 82.551 109.829 85.930 104,1
7044 | davki na posebne storitve 3.409 13.748 4.002 14.298 104,0
L. davek na dobitke od iger 3.400|  13.748 4.002| 14298 1040
na sreco
7047 |drugi davki na uporabo blaga 82.824|  90.505 86.852| 131.166 1449
1n storitev
v dé' taksa za obremenjevanje | 55091 16000|  14.014|  54000] 3375
2. turisti¢na taksa 3.176 3.000 2.942 3.000 100,0
3. pristojbina za 5.675 6.915 6.285 7.192 104,0
vzdrZevanje gozdnih cest
4. komunalne takse 12.170 15.000 12.456 15.000 100,0
5. odskodnina za
spremembo namena 6 0 0 0 0,0
kmetijskih zemljis¢ in gozda
6. poZzarna taksa 10.018 9.590 11.395 9.974 104,0
7. taksa za odlaganje 35570  40.000|  39.760|  42.000| 1050
odpadkov
71 NEDAVCNI PRIHODKI 431.084] 647.299| 685.873| 411.362 63,6
prihodki od udelezbe na
7101 |dobicku drugih podjetij in 819 0 0 0 0,0
financnih institucij
7102 | prihodki od obresti 16.659 16.000 19.168 16.000 100,0
7103 | prihodki od premoZenja 66.575 76.000 80.731 124.078 163,3
1. prihodki od najemnin za 14.795|  14.000 15282  16.000] 1143
poslovne prostore
2. prihodki od najemnin za 30252  36.000|  39.954|  42.000| 116,7
stanovanja
3- prihodki od drugih 2019 5500 4378|5600 1018
najemnin
4. prihodki od trznice 1.149 1.500 1.308 1.500 100,0
>. prihodki iz naslova 18360]  19.000 19.809| 58978 3104
podeljenih koncesij
' 6: pr1h0(.1kllv ?.d parkirnin na 14.000
javnih parkiris¢ih
7111 |upravne takse 11.533 14.708 11.305 15.305 104,1




Nadaljevanje Priloge 6

Sprejeti
Realizacija | proracun | Realizacija | Nacrt
2003 v 2004 v 2004 v 2005 v
Konto | Naziv 000 SIT 000 SIT | 000 SIT 000 SIT | Indeks
(@) 2) A @ 16)=472)

7120 | denarne kazni 6.307 6.000 7.250 7.000 116,7
7130 |Prihodki od prodaje blaga in 20011 21.900 19.770| 22.000]  100,5

storitev
7141 |drugi nedavéni prihodki 309.180] 512.691 547.649| 226.979 443
72 KAPITALSKI PRIHODKI 50.078] 148.471 113.472| 328.650 2214
7200 prihodki od prodaje zgradb in

prostorov 21.037 16.000 15.752 2.000 12,5
7201 prihodki od prodaje prevoznih

sredstev 0 800 0 600 75,0
7202 | prihodki od prodaje opreme 22 52 9 50 96,2
7920 prihodki od prodaje kmetijskih

zemljis¢ in gozdov 1.710 1.091 1.091 0 0,0
7991 prihodki od prodaje stavbnih

zemljisé 27.309 130.528 96.620] 326.000 249,8
73 PREJETE DONACIJE 20.919 6.300 7.904 43.730 694,1
7300 prejete donacije iz domacih

virov za tekoco porabo 100 200 818 0 0,0
7301 prejete donacije iz domacih

virov za investicije 19.800 2.500 3.500 6.930 277,2
7310 prejete donacije iz tujine za

tekoCo porabo 1.019 0 0 36.800
7311 prejete donacije iz tujine za

investicije 0 3.600 3.586 0 0,0
74 TRANSFERNI PRIHODKI 537.944| 514.426 497.546| 580.838 112,9
7400 prejeta sredstva iz drzavnega

proracuna 537.384| 514.426 483.975] 563.613 109,6
7401 prejeta sredstva iz proracunov

lokalnih skupnosti 560 0 13.571 17.225

SKUPAJ PRIHODKI 2.978.129| 3.446.708 | 3.502.024]3.581.898 103,9
7500 prejeta vracila danih posojil od

posameznikov 725 1.000 921 1.000 100,0

Sredstva pridobljena s prodajo
7512 | kapitalskih delezev v privatnih

podjetjih 10.000

SKUPAJ PREJEMKI 2.978.854| 3.447.708 | 3.502.945]3.592.898 104,2

stanje sredstev na dan 31.12.

preteklega leta 283.408| 370.103 508.654| 508.654 137,4

SKUPAJ RAZPOLOZLJIVA

SREDSTVA 3.262.262] 3.817.811| 4.011.599]4.101.552 1074

Vir: Odlok prora¢una Ob¢ine Kamnik za leto 2005, 2004, str. 220.




Priloga 7: Odhodki po podro¢jih prora¢unske porabe za Obcino Kamnik za leto 2005
Sprejeti
Relizacija |proracun |Realizacija
Podrocje in pododdelek 2003 v 000 12004 v 2004 v 000 [Nacrt 2005
Sifra | funkcionalne dejavnosti SIT 000 SIT SIT v 000 SIT ] Indeks
@ 2 A @ (5=4/2)
01 JAVNA UPRAVA 355.572| 474.192 407.050 535.893| 113,0
dejavnosti izvrsilnih in
0111 | zakonodajnih organov 325.074] 430.109 375.452 484.863| 1127
druge splosne zadeve in
0133 | storitve 21.000 32.677 20.199 39.030] 1194
splo$ni transferi med
javnofinan¢nimi institucijami
0180 | na razli¢nih ravneh drzave 9.498 11.406 11.399 12.000] 105,2
02 OBRAMBA 7.560 8.180 8.179 8.430| 103,1
0220 | civilna zasCita 7.560 8.180 8.179 8.430] 103,1
03 JAVNI RED IN
VARNOST 49.623 64.060 62.284 65.140] 101,7
0320 | protipozarna varnost 48.301 61.000 61.000 62.8401 103,0
druge dejavnosti s podrocja
0360 |javnega reda in varnosti 1.322 3.060 1.284 2.300 75,2
04 GOSPODARSKE
DEJAVNOSTI 529.577| 637.533 581.205 713.117] 111,9
0421 | kmetijstvo 30.445 36.928 29.097 31.635 85,7
0451 | cestni promet 420.036| 520.409 478.266 529.000] 101,7
0473 | turizem 26.278 30.982 28.880 86.482| 279,1
druge dejavnosti s podrocja
0490 | gospodarskih zadev 52.818 49.214 44.962 66.000] 134,1
05 |VARSTVO OKOLJA 103.471] 220.650 193.993 237.950| 107.,8
zbiranje in ravnanje z
0510 | odpadki 36.663 64.525 63.910 43.500 67,4
0520 | ravnanje z odpadno vodo 56.967 151.975 126.329 183.370] 120,7
druge dejavnosti s podrocja
0560 | varstva okolja 9.841 4.150 3.754 11.080] 2670
STANOVANJSKA
DEJAVNOST IN
06 PROSTORSKI RAZVOJ 516.641| 972.054 759.868 776.663 79,9
0610 | stanovanjska dejavnost 70.868 81.533 71.243 87.500] 107,3
dejavnosti na podrocju
prostorskega nacrtovanja in
0620 | razvoja 11.723 77.203 41.705 132.200] 1712
0630 | oskrba z vodo 142.730 174.000 164.234 13.321 7,7
0640 | cestna razsvetljava 61.341 77.121 76.109 59.992 77,8
druge zadeve s podrocja
stanovanjskih dejavnosti in
0660 | prostorskega razvoja 229.979 562.197 406.577 483.650 86,0
07 ZDRAVSTVO 8.632 10.295 9.757 12.000| 116,6
druge dejavnosti na podro¢ju
0760 | zdravstva 8.632 10.295 9.757 12.000] 116,6




Nadaljevanje Priloge 7
Sprejeti
Relizacija |proracun |Realizacija
Podrocje in pododdelek 2003 v 000 |2004 V 2004 v 000 | Nacrt 2005
Sifra | funkcionalne dejavnosti SIT 000 SIT  |SIT v 000 SIT  |Indeks
) 2 (€) “4) (5=4/2)
08 |REKREACIJA,
KULTURA IN
DEJAVNOST
NEPROFITNIH 255.718| 341.524 313.373 356.920| 104,5
ORGANIZACI1J,
ZDRUZENJ, DRUSTEV
IN DRUGIH INSTITUCIJ
dejavnosti na podrocju Sporta
0810 | in rekreacije 81.767 128.326 116.180 144.809| 1128
0820 | kulturne dejavnosti 148.812 175.225 159.829 172.510 98,5
dejavnosti radia in televizije
0830 | ter zaloznistva 1.539 5.500 5.497 3.500 63,6
dejavnosti neprofitnih
organizacij, druStev, zdruzenj
0840 | in drugih institucij 23.600 32.473 31.867 36.101] 111,2
09 |IZOBRAZEVANJE 896.978| 913.303 867.831| 1.212.569| 132,8
0911 | predsolska vzgoja 489.738] 601.268 580.843 594.436 98,9
0912 | osnovnoSolsko izobraZevanje 404.552] 304.808 284.584 610.350] 200,2
druge dejavnosti na
0980 | podrocju izobraZevanja 2.688 7.227 2.404 7.783) 107,7
10 SOCIALNA VARNOST 144.612] 176.020 161.799 182.870] 103,9
1011 | varstvo obolelih oseb 28.723 33.420 29.866 34.420] 103.,0
pokojninsko varstvo in
socialna varnost starejSih
1020 | obcanov 39.337 47.140 41.828 52.300] 1109
1040 | varstvo otrok in druZine 1.235 1.288 1.288 1.300| 100,9
1050 | varstvo brezposelnih oseb 43.720 59.000 57.270 60.800] 103,1
zagotavljanje socialne
varnosti socialno ogrozenih
1070 | kategorij prebivalcev 2.572 4.300 4.053 850 19,8
druge dejavnosti na podrocju
1090 | socialne varnosti 29.025 30.872 27.494 33.200| 107,5
SKUPAJ 2.868.384| 3.817.811| 3.365.339] 4.101.552] 1074

Vir: Odlok proracuna obc¢ine Kamnik za leto 2005, 2004, str. 220.




Priloga 8: Prihodki ob¢ine Kamnik v letih 2003, 2004 in 2005

Konto |Naziv/ leto 2000 2001 2002 2003 2004 2005
DAVCNI

70 PRIHODKI 1.402.391| 1.566.101 | 1.791.124 | 1.938.104 | 2.197.229 2.217.318

700 dohodnina 1.111.7021] 1.229.394] 1.372.8941 1.539.832| 1.712.976 | 1.680.678
davki na

703 premozenje 169.403] 154.846] 217.818] 312.039| 393.400| 391.176
domaci davki na

704 blago in storitve 121.287] 181.862] 200.412 86.233 90.854| 145.464
NEDAVCNI

71 PRIHODKI 319.378| 307.059] 286.372| 467.952| 686.809| 437.480
KAPTALSKI

72 PRIHODKI 130.644 63.766] 179.096 50.108] 113.568| 328.650
PREJETE

73 DONACIJE 38.842 46.212 17.166 21.529 7.904 43.950
TRANSFERNI

74 PRIHODKI 561.809| 619.493| 534.298| 551.528| 497.547| 592.838
SKUPAJ
PRIHODKI 2.453.064 | 2.602.631] 2.808.056 | 3.029.221| 3.503.057 ] 3.620.236

Vir: Zaklju¢ni racun proracuna ob¢ine Kamnik za leto 2002, 2003, str. 190; Zaklju¢ni racun
proracuna Obcine Kamnik za leto 2004, 2005, str. 188; Odlok proracuna Obcine Kamnik
za leto 2005, 2004, str. 220.

Priloga 9: Struktura prihodkov ob¢ine Kamnik v letih 2003, 2004 in 2005

Konto | Naziv / leto 2000 2001 2002 2003 2004 2005
DAVCNI

70 PRIHODKI 57,2 %] 60,2 % 63,8 % 64,0 % 62,7 % 61,2 %

700 | dohodnina 45.3 % 47.2 % 48,9 % 50,8 % 48,9 % 46,4 %

703 | davki na premoZenje 6,9 % 5,9 % 7,8 % 10,3 % 11,2 % 10,8 %
domaci davki na

704 | blago in storitve 4,9 % 7,0 % 7,1 % 2,8 % 2,6 % 4,0 %
NEDAVCNI

71 PRIHODKI 13,0 % 11,8 % 10,2 % 15,4 % 19,6 % 12,1 %
KAPITALSKI

72 PRIHODKI 5,3 % 2,5 % 6,4 % 1,7 % 3,2% 9,1 %
PREJETE

73 DONACIJE 1,6 % 1,8 % 0,6 % 0,7 % 0,2 % 1,2 %
TRANSFERNI

74 PRIHODKI 229% ]| 23.8% 19,0 % 18,2 % 14,2 % 16,4 %
SKUPAJ
PRIHODKI 100,0 % | 100,0 % | 100,0 % | 100,0 %] 100,0 % | 100,0 %

Vir: Zakljuéni raun prorac¢una obc¢ine Kamnik za leto 2002, 2003, str. 190; Zaklju¢ni racun
proracuna Obc¢ine Kamnik za leto 2004, 2005, str. 188; Odlok proracuna Ob¢ine Kamnik
za leto 2005, 2004, str. 220.



Priloga 10: Odhodki obéine Kamnik od leta 2000-2005

Sifra | Podrogje / leto 2000 2001 2002 2003 2004 2005
01 |Javna uprava 298.854] 422.494] 360.940] 355.740] 406.760] 535.893
02 | Obramba 6.503 6.846 7.455 7.562 8.179 8.430
03 | Javni red in varnost 35.953 46.927 45.027 49.624 62.285 65.140
Gospodarske
04 | dejavnosti 364.774] 353.365| 380.029] 529.567] 581.206] 713.177
0421 | Kmetijstvo 31.302 356.877 28.720 30.446 29.098 31.635
0451 | cestni promet 271.075|  216.854| 284.408| 420.026] 478.267| 529.000
0473 | Turizem 20.998 25.656 24.060 26.277 28.880 86.482
drude dejavnostj s
podrocja
0490 | gospodarskih zadev 41.400 53.978 42.841 52.818 44.962 66.000
05 | Varstvo okolja 128.707] 115.045 136.418] 104.262] 193.992] 237.950
Stanovanjska
dejavnost in
06 | prostorski razvoj 398.570] 551.406] 590.740] 516.553] 760.061] 776.663
07 | Zdravstvo 33.592 42.995 8.326 8.632 9.758 12.000

Rekreacija, kultura
in dejavnosti

neprofitnih

organizacij,

zdruzenj, drustev in
08 | drugih institucij 242.101] 201.636] 271.831| 255.718] 313.374] 356.920
09 |IzobraZevanje 601.838] 681.993] 870.463| 896.978] 867.831| 1.212.569

predsolska vzgoja 348.461| 384.475| 432.312] 498.738] 580.843] 594.436

osnovnosolsko

izobraZevanje 250.713| 294.540| 435.339| 404.552] 284.584| 610.350

druge dejavnosti 2.664 2.978 2.812 2.688 2.404 7.783
10 | Socialna varnost 80.915 94.014| 145.264] 144.612] 161.799] 182.870
SKUPAJ 2.191.807] 2.516.721] 2.816.493] 2.868.384| 3.365.339] 4.101.612

Vir: Zaklju¢ni ra¢un proracuna ob¢ine Kamnik za leto 2002, 2003, str. 190; Zaklju¢ni racun
proracuna Obcine Kamnik za leto 2004, 2005, str. 188; Odlok proracuna Obcine Kamnik
za leto 2005, 2004, str. 220.
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Priloga 11: Struktura odhodkov ob¢ine Kamnik v letih 2003, 2004 in 2005

Sifra | Podrogje / leto 2000 2001 2002 2003 2004 2005
01 Javna uprava 13,6 % 16,8 % 12,8 % 12,4 % 12,1 % 13,1 %
02 Obramba 0,3 % 0,3 % 0,3 % 0,3 % 0,2 % 0,2 %
03 Javni red in varnost 1,6 % 1,9 % 1,6 % 1,7 % 1,9 % 1,6 %
04 Gospodarske dejavnosti 16,6 % 14,0 % 13,5 % 18,5 % 17,3 % 17,4 %
0421 | kmetijstvo 1,4 % 2,3 % 1,0 % 1,1 % 0,9 % 0,8 %
0451 | cestni promet 12,4 % 8,6 % 10,1 % 14,6 % 14,2 % 12,9 %
0473 | turizem 1,0 % 1,0 % 0,9 % 0,9 % 0,9 % 2,1 %
drude deavnostj s
podrocja gospodarskih
0490 |zadev 1,9 % 2,1 % 1,5 % 1,8 % 1,3 % 1,6 %
05 Varstvo okolja 5,9 % 4,6 % 4,8 % 3,6 % 5.8 % 5,8 %
Stanovanjska dejavnost
06 in prostorski razvoj 18,2 % 21,9 % 21,0% 18,0 % 22,6 % 18,9 %
07 Zdravstvo 1,5 % 1,7 % 0,3 % 0,3 % 0,3 % 0,3 %

Rekreacija, kultura in
dejavnosti neprofitnih
organizacij, zdruZenj,
drustev in drugih

08 institucij 11,0 % 8,0 % 9,7 % 8,9 % 9,3 % 8,7 %
09 IzobraZevanje 275% | 271 %] 30,9 %] 31,3%| 258%]| 29,6%
predsolska vzgoja 159 %| 153 % | 153 % | 174%| 17,3%| 14,5 %
osnovnosolsko
izobraZevanje 11,4 % | 11,7 %] 155%| 14,1 % 85%| 14,9 %
druge dejavnosti 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,2 %
10 Socialna varnost 3,7 % 3,7% 5,2 % 5,0 % 4.8 % 4.5 %
SKUPAJ 100,0 %| 100,0 %] 100,0 %| 100,0 %| 100,0%]| 100,0 %

Vir: Zakljuéni raun proracuna ob¢ine Kamnik za leto 2002, 2003, str. 190; Zaklju¢ni racun
proracuna Obc¢ine Kamnik za leto 2004, 2005, str. 188; Odlok proracuna Obc¢ine Kamnik
za leto 2005, 2004, str. 220.
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