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uvoD

Prednost, ki jo prinas&lanstvo v Evropski Uniji je bistveno ¥ trg in s tem tudi v&e
moznosti za boljSe izkowanje produkcijskin faktorjev. Vendar pa je portsial
gospodarstvo kljub temu v tezavah. Rast produksting na zelo nizki stopnji, deficit je
velik in gospodarska rast je zelo nizka.

Prav zato je namen diplomskega dela predstavitugalsko drzavo. Predstavitev vkijije
zgodovinski pregled, predstavitev splosSnih podatiern\gospodarskega stanja.

Poglavitni cilj diplomskega dela je analizirati,ki&éao sploh je gospodarsko stanje v drzavi ter
kaksni so razlogi, da je do takega stanja priSloj &ilj je tudi predstaviti prednosti in slabosti
portugalskega gospodarstva ter opisati nekatememef ki bi to gospodarsko stanje lahko
izboljsale.

Diplomsko delo se pthe s kratko predstavitvijo zgodovine Portugalske de vstopa v
Evropsko Unijo leta 1986. Nadaljujem s predstajot\osebne izkaznice drzave, lastnostmi
kot so geografske zuignosti, zn&ilnosti prebivalstva ter poligne ureditve drzave.

V tretiem poglavju se bom malce poglobila v analiportugalskega gospodarstva.
Osredotgila se bom na strukturo gospodarstva ter na makromksko sliko. Po vstopu v
Evropsko Unijo so se v gospodarstvu zgodile veBkeemembe. PriSlo je do rasti deleza
storitev, medtem ko je bilo v industriji, gradbdwi§ kmetijstvu in ribolovu zaznati upad. Te
spremembe so vplivale na makroekonomsko sliko, ekipjedstavljena in primerjana v
nadaljevanju diplomskega dela. Portugalska ima nmagtprto gospodarstvo, ki se je v nekaj
letih precej spremenilo. Lahko g&mo, da gospodarstvo raste zelo¢gsp, celo pod
povprg&jem v EU. Makroekonomski kazalci so predstavljenidit skozi znailnosti
posameznih regij. Najbolj razvita in donosna zédinska regija.

V zadnjem delu bom predstavila perspektive porslgaldrzave. Analizirala bom prednosti,
ki jih ima drzava in opisala bom slabosti ter padgriloznosti, s katerimi lahko drzava
izboljSa svoje gospodarsko stanje. Gospodarskd sezda zmanjSati s primernimi reformami
in ukrepi. Nekatere reforme, ki bodo potrebne zpe@ao mednarodno integracijo so tudi
predstavljene v zadnjem delu diplomske naloge.

Z diplomskim delom sem Zelela prikazati sliko pgelske drzave, ki je dokaz za to, da vstop
v Evropsko Unijo Se ne pomeni uspeha. Vlada monaravilnimi ukrepi in reformami
usmerjati in regulirati ekonomske kazalce in v mimslabSanja stanja takoj ukrepati.



1 PORTUGALSKA NEKO C IN DANES

1.1 Zgodovina

1.1.1 Stari vek in srednji vek

Pred naSim Stetjem je Portugalsko zaznamoval upinskega imperija. Rimski imperij je
Portugalski pustil korenine rimskega/latinskegalj@zer katoliSke vere. Zanimivo je, da se je
zelo malo rimske dedifhe ohranilo doc¢asa, ko je Portugalska postala drzava v polnem
pomenu besede. Pomemigaisi tranzicije so se @eli, ko so Rimljani zavzeli Ibersko v 3.
stoletju pr. n. S. in so tam viladali do 5. stoletggega Stetja. Kasneje so podlegli barbarskim
invazijam. Romarji, ki so v tister@asu priromali na Iberski polotok so bili Goti, knjlahko
uvr&amo med drugo najpomembnejSo gonilno silo pri abldnju Portugalske (Economic
history service, 2008).

Sledil je vdor muslimanov v 8. stoletju, ki trajdb 15. stoletja. Z#le so se reforme in
rimska dedi&ina je bila v celoti uriena. Muslimani so bili tolerantni le do etne skupine, ki
se je originalno imenovala "mocéarabe"”. Tadetmiskupina je bila ki&nskega prepfanja,
sestavljena iz tradicionalnih prebivalcev takramggprtugalskega ozemlja, ki so ziveli z
muslimanskimi skupnostmi in uposStevali muslimanpkavila. Uporabljali so svoj originalni
jezik ter imeli lastno vero (Economic history\dee, 2008).

Moderna Portugalska je rezultat vojne med kristjamimuslimani, v kateri so kristjani
onesposobili vladanje muslimanov. PriSet#s, ko je Portugalska &a obstajati kot narod.
Upor manjSine kristjanov proti muslimanom se jegfarmiral v ofenziven podvig. Drzava se
je do 11. stoletja razdelila na dva dela in si@ershamski del, ki je zavzemal juzni del drzave,
in kr&ansko kraljestvo, ki je zajemalo severni del Patsie. Tacas je Portugalska dobila
svojo obstojeo geografsko obliko (Economic history sevice, 200Bg¢ta 1096 se je
oblikovala germanska fevdalna tradicija, ki jo jeedel prvi portugalski vladar Afonso
Henriques (Wikipedia, 2008).

Institucionalna ureditev fevdalizma je imela diexktekonomski vpliv. Donacije vladarju niso
primerljive z danasnjim pomenom besedne zvezedpra lastnina”. Dandanes bi lahko temu
prej rekli drzavna lastnina. Taka ureditev je biacna za Evropo vse do 18. stoletja. Velika
povezanost vladarja in plemstva je imela velik wiplii razvoju portugalske ekonomije. V 13.
stoletju sta portugalsko plemstvo in cerkev postal® odvisna eden od drugega. Vladar je
vpliv dodeljeval tudi fevdalnim gospodarjem, zate meja med zasebnim in javnim
premozenjem postala zelo tanka.CHai so pléevali davek fevdalcem ali vladarjem, niso pa
imeli nobene pravice pri nakupu ali prodaji zenflpe Oliveira, M. A. H., 1997., str. 43).
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V 13. stoletju je institucionalna sprememba v ptEga fevdalne Evrope prinesla prvo
ekonomsko rast drzavi. Seveda Se ni bilo nobendkan doslednih vzorcev ekonomskega
delovanja tistegéasa, je pa bil vsekakor narejen povrsen premil snberi. Spremembe so
bile zaznane, ko je cerkev spremenila odnos doegeojmetja. Nacionalni teritorij je bil
vedno bolj izpostavljen uéénju v vojnah proti islamu, zaratksar fevdalci véniso bili tako
zavzeti za vojasSke aktivnosti in osvajanja ozemHBaradi povéanja motivacije so kot
nagrado dobili zemljo, s katero so nato upravljdlekaj zemlje je bilo preoblikovanje v
poljedelske firme, ki so bile prodane na trgu, laiyba so bila zamenjana za druge usluge.
Znaki menjave so zelo pomemben faktor pri rastnekaskega delovanja. Ni nakdje, da so
se v tisteméasu pojavili tudi prvi znaki vrednotenja ekonomyjesmislu denarne menjave
(Economic history service, 2008).

Vojaske enote so vsebovale veliko Stevilo vojakkivso potrebovali nenehno oskrbo z
razlicnimi dobrinami. Pod vodstvom vladarja se je ozembealo, vliadarjevo sodé& pa je
postajalo bolj kompleksno, kar bi lahko poimenowaierna kolonizacija, katere namen je bil
obdelovati neobdelano poljedelsko zemljo, ki jeabil lasti muslimanov. Poslétio so
Portugalci prisli v stik s tujimi trgi in obratn®rvi izvozi na tuje trge so bili mediteranske
narave in so vkljtevali olive, vino, olje, sol, ribe, sadje, itd. Uvge temeljil na Zitu in
tekstilu (Economic history service, 2008).

Kralja Afonso Il (vladal je od leta 1248 do 1278y D. Dinis (vladal je od leta leta 1279 do
1325) sta pustila svoj pat pri gospodarskih reformah. Reforme so se deklanonetarne
reforme, na fiskalne reforme, na napredovanje zenagovine ter na zavedanje vodenja
dostojnega okolja za gospodarske aktivnosti (Deedi, M. A. H., 1997, str. 57).

V 14. stoletju je hitro rast dozivelo kraljestvodiike?, ki je zelo hitro postalo najbolj uspesna
centralizirana politina enota. Naloga portugalskih kraljev je bila, delrdijo Portugalsko
neodvisno od tega kraljestva.ddsu kraljevine kralja Ferdinanda v 14. stoletjyesajegova
h¢erka pordgila s kraljem, ki naj bi nasledil vladavino Castiko je kralj Ferdinand leta 1383
umrl, je kralj kraljestva Castile uradno postalituddja portugalskega kraljestva. & so se
upori za neodvisno portugalsko kraljestvo in s @gom so si Portugalci neodvisnost tudi
zagotovili. Nacelo vladavine so leta 1385 postavili Ferdinandovagda Johna |.

Odcepitev od Kraljestva Castile leta 1385 je paaiskpo kraljestvo vodila v opustitev
kakrSnegakoli sodelovanja. Drzava je svojo pozdrposusmerila na Atlantik. £ala so se
odkrivanja, ki so Portugalsko pripeljala na nasjedstopnjo zgodovine gospodarstva (De
Oliveira, M. A. H., 1997, str. 59).

1 Castile je centripetalna sila 14. stoletja, kis@@dala na osvajanja zahodne Evrope
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1.1.2 Novi vek

Odkritja so v svetu predstavljala prve korake swetma kapitalizmma. Svetovni trgi so bili
med seboj povezani pod evropskim vodenjem. Za ibepdgled v svetovna osvajanja je
dobro poznati tudi portugalski prispevek. Portukalge bila med prvimi, ki se je podataz
ocean in zéela z trgovinskimi posli. Prvo portugalsko osvagaig odkritje in zmaga nad
Ceutd leta 1415. Portugalci so se za prevzem @lillada bi imeli pod kontrolo plovbo na
Sredozemskem morju, kar je prispodoba za boj siatnu.

Skok na drugo stran morja, Severno Afriko, je hike prej kot odkrivanje novega sveta.
Osvajanja so se nadaljevala na zahod Afrike pratdijil Namen odkrivanja je bil obkoliti
Maroko. Zeleli so tudi vedeti, do kje segajo juZistamske mdi. Ker je bilo njihovo
geografsko znanje zelo omejeno, poniaks niso Sli samo juzno, ampak so pomotoma Sl
tudi proti zahodu. Tak premik jih je v 15. stoletuipeljal do odkritja Kanarskih otokov,
Madeire ter Azurne obale. Tam se j€eala trgovanje s suzniji in zlatom. Na podlagi tega |
ekonomija dobila svoj pravi pomen. Leta 1497 je poifak Vasco da Gama celoti obplul
Afriko in odkril Indijo. In prav v temtasu se je razcvetela avtonomna mednarodna menjalna
trgovina (Economic history service, 2008).

V drugi polovici 15. stoletja je Portugalska spelompleksno trgovinsko strukturo, ki je
povezovala Indijo, afriSko obalo ter Portugalskosirtako zagotovila monopolni trgovinski
polozaj. Kralj je bil lastnik vsega. Ko je priSlo diberalizacije, so trgovci imeli profit od
trgovanja, vendar so morali dajati del svojegauad s trgovino tudi kralju (De Oliveira, M.
A. H., 1997, str. 87).

Do 16. stoletja je Portugalske postala vodilna dhiziaa podr&ju prevzemov drugih drzav in
Sirjenja. Monopolizirala je afriski in indijski trdNa trg je z&el pronicati islam, kar je omejilo
mediteransko pot za prenos indijskih dobrin. Vsgetbil razlog, da je Portugalska izgubljala
kontrolo nad indijskim trgom. Ni bila ogrozena sapaiticha ma@& Portugalske, temvetudi
njen profit, zato je drzava svoje sile usmerila va#lijo, na plantaze sladkorja. Pod
Habsburzani je tudi Spanija&da koptiti svojo politicno ma in do polovice 16. stoletja
pridobila evropsko oblast (Economic history seryR@08).

Leta 1580 je Portugalska izgubila palito neodvisnost in padla pod Spansko oblast. Na
podlagi tega se je povala tudi trgovina znotraj drzave. Kralj je imel @k® stopnjo kontrole
nad trgovinsko aktivnostjo, zato je bila ekononvijgirokem pomenu besede kglkovita, saj

je nastala velika pregrada med premozenjskim stameperija in drzavne ekonomije. To je
imelo za posledico to, da je biladiea premozenja centraliziranega pri kralju.

Z Ceuta — mestna drzava skozi Gibraltarske oZinSpanije leta 1415.
% Vasco da Gama — portugalski raziskovalec, ki jpataokoli sveta v 15. stoletju odkril Indijo.



Kralj je s tem denarjem gradil mesto, ki je bilonjegovi lasti. Rezultat je prestolnica
Lizbona, ki je bila do 19. stoletja med desetimivegimi mesti v Evropi (Economic history
service, 2008).

Ostale ekonomske panoge so bile s strani impemdotaknjene. Edini vidni vpliv na
industrijo je bil rast pomorske gradnje (Economigtdry service, 2008). Kmetijstvo se kljub
gojenju koruze, krompirja in riza ni okoristilo 2hkimi dobic¢ki. Zemlja in pridelani izdelki
so bili obremenjeni z davki. Ti davki so predstallyeliko breme, zato za tistase drzi rek:
"Tisti, ki so bili lastniki zemlje, na njej nisaatgli in tisti ki so na zemlji garali, na njej niso
imeli vpliva™ (De Oliveira, M. A. H., 1997, str. 115).

Ko se je Portugalska z vstajo leta 1640 osamosvojil Spanije, si je morala ponovno utreti
zunanjetrgovinsko pot. Deloma je pridobila nazapjevkolonialne posesti (Brazilijo,
Madeiro, Azore, Angolo, Mozambik, Goo, Diu in MagaWsamosvojitev Portugalske od
Spanije je vodila v slovesno odkritje zunanjegaetmehnja Portugalske in Velike Britanije.
Indija in Azija sta izgubile svoj vpliv. Portugalske dobrine kot so sladkor, tobak in tropsko
sadje uvazala v Evropo, iz Afrike pa so v Brazilijgazali suznje, ki so delali na plantazah
(Economic history service, 2008).

V Spanski nasledstveni vojni (1701-14) je Portukglketa 1703 podpisala pogodbo kraljice
Ane’ in se Se tesneje navezala na Britanijo, s katrbejleta 1654 podpisala sporazum o
zavezniStvu. \asu kralja Ivana V. je zaradi priliva zlata in demov iz Brazilije doZivela
gospodarski in kulturni razcvet. Zae so se graditi mogoe pal&e ter samostani. Leta 1755
je priSla nova kriza, dramétii potres je namgeunicil velik del mesta Lizbone in tudi
nekatera druga portugalska mesta (Wikipedia, 2008).

Tedanji minister Merqus de Pombal se je po potEswemal za reforme ter si okrepil
polozZaj. Soeil se je s celotno plemisko druzino in jo razdr itggnal jezuite iz drzave. S tem
je Zelel centralizirati drzavno mio Prav tako si je prizadeval centralizirati ekonomi
Portugalske. Najprej se je lotil poljedelstva zanstvitvijo monopolnega podjetja, ki se je
ukvarjalo s trgovino z vinom Porto (De Oliveira, K. H., 1997, str. 145).

1.1.3 Zaton mogi v 19. stoletju ter dekolonizacija v 20. stoletju

Ce lahko réemo, da je Portugalska v 15. in 16. stoletju ddais¥oj vrhunec kot svetovna
velesila, potem lahko obdobje 18. in 19. stolet@menujemo kot padec politie in
ekonomske ma.

* Those who owned the land did not toil it, and theo toiled it did not hold it.
®> Methuen Treaty / Queen Anne Treaty - Portugalsisigpila k proti-francoski koaliciji in se pridrild VB.
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Zaznamovala sta jo Zze omenjeni potres leta 177% kazdejal glavno mesto Lizbono. Ze
zaradi potresnih sunkov se je poruSildima hiS, potem pa se je vnel Se pozar.

Obalni del mesta so preplavili potresni valovi,daa so morali obnoviti celotni predel Baixe,
danasSnjega mestnega srédiSTo zahtevno nalogo je prevzel tedanji Zze omeénpeni
minister Merqus de Pombal. Zavzel se je za racistitsgn n&rt pravokotnih ulic.

Portugalsko pa je zaznamovala tudi okupacija mepol@novimi vojnami ter razglasitev
neodvisne Brazilije leta 1822. Nacetku 19. stoletja je Napoleonova Francija z zavezni
Spanci napadla Portugalsko. Portugalcem je s pumngleZev v vé bitkah uspelo ubraniti
samostojnost. Sledilo je obdobje mnogih notranpieb, ki so dodatno oslabili drzavo, tako
da ni bila v& sposobna braniti svojih kolonij. S tem je drzavgubila ve€ino svojega
bogastva ter posletho tudi status. Vsi Stevilni poskusi, da bi izpkljaformo in se reSili iz
tezkega gospodarskega polozaja, so sédtbklavrno. Veliki kme&ki posestniki (plemstvo in
veliki kler) so zavrli gospodarske reforme. V ndslgh desetletjih za Portugalsko ni bilo¢ve
miru, saj je bila stalno vpletena v ustavne infpsie boje.

Proti koncu 19. stoletja so se socialna naspraffa zaostrila, da republika, ki je nastala po
koncu monarhije leta 1910, ni mogla resiti druzbeanipoliticnih nasprotij med industrijskim
in kmeikim proletariatom na eni strani in burzoazijo, pt#wom ter klerom na drugi strani.
Vse te izgube so povztite padec monarhije. Leta 1928 je diktator AntoSialazar (1889—
1970) uvedel diktaturo. Njegovi vrstniki so ga imeh najbolj pomembnega portugalskega
urejevalca inflacije. Njegovo poliino in ekonomsko znanje je pripomoglo k oblikovanju
pozitivhe portugalske usode. Princip uravnovesepegauna in monetarne stabilnosti je bil
brezpogojno nujen. Na dnu velike depresije je peerBalazer ustanovil fundacijo za "Estado
novo", kar je pomenilo nova drzava. Vodilni figaiki in industrialci so sprejeli obsezen
birokratski nadzor v zameno za zagotovilo minimghgavnega lastniStva gospodarskih
podjetij in monopolnih privilegijev (Economic histoservice, 2008).

Portugalski premik v svetovni trgovini je bil speepy letu 1950 in dobil zagon v 60. letih 19.
stoletja. Zaradi prizadevanja za sodelovanje vaswettrgovini so Portugalci postadilani
evropske prosto trgovinske asociacije (EFTA). \etis obdobju so se prav tako povezali z
organizacijo generalnega dogovora tarif in trgoi@ATT) ter z mednarodnim monetarnim
skladom (IMF) (The World Factbook, 2008).

Salazer je ustanovil tudi Escudo?® obifjeo kar pomeni, da je v vseh afriSkih kolonijahalet
1961 uvedel isto denarno valuto za pretok surovidraavi. Za drzave, ki so uvazale izven
obmajja Escuda, je bil ptalni sistem drug&en. Namen teh dvostopenjskih $laih
sistemov je bil, da Portugalska dobi preferencazmozu na svoje kolonialne trge (Portugal —
Country Profile, 2008, str. 4).

Salazarjev rezim je trajal do leta 1974, Se &titalpo njegovi smrti. Tega leta se je zgodila
revolucija, ki je imela urdujo¢ vpliv na portugalsko gospodarstvo. Med diktatusazgradili
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mostcez reko Tejo, ki se je imenoval po Salazarju. Pdcpaliktature so ga preimenovali v
most 25. aprila. Tega dne je po nekrvavi ("nageij)orevoluciji padel diktatorski rezim
(Economic history service, 2008).

V Sestdesetih letih dvajsetega stoletja so izblubpori v afriSkih kolonijah, ki so postale
samostojne po letu 1975. To je Se dodatno osladidmje v drzavi. Leta 1976 so bile
svobodne volitve, na katerih so se Portugalci @lillea predsednisko republiko (De Oliveira,
M. A. H., 1997, str. 145).

Zamenjava rezima je prinesla precej sprememb. Njaj&rukturni vpliv je imela
dekolonizacija, katere vplivi so setili Se desetletja. Posledica je bila izguba posenovin,

ki so jih pridobivali v Afriki, kar je vodilo v od@vo ugodnih trgovinskih odnosov. &de so
se mnozine imigracije iz nekdanjih kolonij. Obdobje po réwwji je bilo zaznamovano z
negativno gospodarsko rastjo, saj je bila indwstiijacionalizirana. Vsi sektorji, od
manufakture, rudarstva, kemije, financ, kmetijgtaado ribolova, so prisli do dna (Portugal —
Country Profile, 2008, str. 5).

Sele v devetdesetih letih, 16 let kasneje, je inRdetugalska obetajo sliko gospodarske
rasti, vendar ni mogla do&aste ravni kot v predrevolucionarni drzavi.

Sodobna Portugalska ima svoje korenine med drugdanw demokratinem prevratu, ki je
obratunal z diktatorsko vladavino v letih od 1926 do 49Drzavo je zelo zaznamoval tudi
vstop v Evropsko Unijo 1. januarja leta 1986. Pgaleka je z druzbenega in gospodarskega
vidika maino napredovala zlasti v zadnjih tridesetih letih &0letja.

1.2 Osebna izkaznica Portugalske

1.2.1 Geografske zndilnosti

Portugalska obsega eno Sestino Iberskega polotafegjega izmed treh polotokov v juzni
Evropi. Portugalski drzavi pripadajo tudi otoki ked Azori ter Madeira, tako da celotno
portugalsko ozemlje meri 92.391 kvadratnih kiloraetrDeZela leZi zahodno od Spanije ob
Atlantskem oceanu. Razteza se v od 150 do 200 kiimw Sirokem pasu juzno od reke
Minho, ki na severu meji s Spanijo in poteka vzdpéhodnega polsfa Spanske Mezete.
dezelo na severni, bolj gorati del s srednjim, laddmorskim, gdevnatim delom, in juzni,
pretezno ravninski in samo ponekodigrinati svet (The World Factbook, 2008).

Zgornji pas severne Portugalske, zajet med rekamadvin Douro, je podaljSek galicijskega
gorovja. Tam prevladujejo nizinska ob&e z rekami, ki so ponekod rahlo valovita. Korito
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reke Douro, ki je najpomembnejSa reka na Portugaiske globoko vklesano v skalo in tvori
ozko dolino. Na njenih strmih terasastih pgjoraste vinska trta iz katere se prideluje vino
Portovec. Nizji in srednje visoki obalni nizinskies na gosto posejan z vasicami prekrivajo
polja in travniki, ki jih prekinjajo hrastovi in ovi gozdovi. Na severovzhodu, v goratem
obmaju Tras-os-Montes in zgornjega toka reke Doura aseljene le doline in poba na
500 do 750 metrov visokih planotah. Tu se Sirijgtggozdovi in neobljudene goééve. Juzno
od Doura se pokrajina pasi spu&a proti zahodu. To je od 600 do 1000 metrov visoko
obmazje gricev in gora, kjer se izmenjujejo nasadi oljk in nakiro podrdje z jugom deZele
povezuje gorovje Serra de Estrela, kjer so skob&02metrski granitni vrhovi popolnoma
brez vegetacije. Tu lezi gevnata pokrajina Beire.

Na zahodu se Siri obalni pas, ki s&@& spuda proti morju in se katuje v lagunski obali, ki
je pogosto poplavljena. Tod naletimo na rizevagotjkoli katerih so zasadili drevesa, da
varujejo pridelek pred vetrovi. Med nasadi oljknegradov, sadovnjakov in Zitnih polj se
peljemo v najbolj rodovitno pokrajino Portugalsk&ino Ribatejo, ki je nastala ob spodnjem
toku reke Tejo zaradi posedanja morskega dna. Watena@ju so zaradi tega pojava pogosti
potresi in premiki tal.

Na jugu Portugalske je nizavje Alentejo, v katersgazgublja zadnji, nizji del novokastilske
Mezete. To je monotona in gevnata pokrajina, ki ob obali preide v pasnike wtwirja, kjer
prevladujejo ogromna zitna polja. Le na visjih¢drinaletimo na gozdove hrasta, plutovca in
rdeega bora. Alenteja se proti jugu in zgornji Algasgremeni v ratenjeno gorovje, kjer
prevladujejo intenzivho obdelana polja in pasovigdeni z makijo. V juzni Algarve so
podraija bogata s sadovnjaki (mandljevci, oljke, smokpemarage, rozici) in vinogradi.
Veliko je pinij (pinjole), hrasta plutovca in divdjke.

Podnebje je na juznem delu ob obali sredozemslkmr §e podnebjetisto oceansko.
Povpré&na temperatura j£6°C.Poletja so v glavnem zelo topla, zime so mile iatke le na
jugu, medtem ko v viSjih gorah na severu snezi padve tednov. V obalnem pasu vlada vse
leto zmerno podnebje. Padavine se zmanjSujejo gdraeproti jugu in od zahoda proti
vzhodu. Najvé dezja pade v goratem podjo na severovzhodu dezele (okrog 1500-3000
mm), na vzhodu v severni Portugalski ga je Ze n{a@p—-1000 mm na leto), najmanj pa
deZuje na jugu (manj kot 400 mm na leto) (Infopée@908).

1.2.2 Prebivalstvo

Prebivalcev Portugalske (Portugalcev) je 10.676.®90starosti 14 let je 1.748,670 milijona
prebivalcev. V starosti od 15 do 64 let je 3.518,9005kih in 3.555,097 zensk. 17,4 % je
Portugalcev, ki so starejSi od 65 let. Prebivalstaste z 0,305 odstotno stopnjo rasti (The
World Factbook, 2008).



Stopnja rodnosti je 10,45 na tésprebivalcev in je manjSa od stopnje smrtnostizikaSa
10,62 na tisd prebivalcev. Zenske doZivijo povgre starost pri 81,53 letih, moski pa pri
74,78 letih (The World Factbook, 2008).

Kljub raznolikosti populacije zavojevalcev in razlim obma@nim gospodarstvom in
nainom Zzivljenja, je Portugalska etmo homogena z eno samo nacionalno kulturno
identiteto. Eno verstvo in jezik sta prispevalakdtneni in narodni enotnosti, saj Portugalci
predstavljajo 96 % prebivalstva, ostali pa s&ivema priseljenci iz nekdanjih afriskih,
ameriskih in azijskih kolonij. Priblizno 250.000ghivalcev je tuje narodnosti, predvsem
pribeznikov iz bivSih portugalskih kolonij Braz#ij Angole, Mozambika, Zelenortskih otokov
in Gvineje Bisao. V zadnjih desetletjih pa se jegdalo tudi Stevilo pribeznikov iz Ukrajine.

s

V prevladi je katoliSka vera, ki predstavlja 84,5v&eh vernikov. Na drugem mestu so druge
kr&canske vere z 2,2 %, 13,2 % pa aana vernike drugih ver ter nevernike. Po stopniji
katolikov drzavo uvr&amo zelo visoko. Obratne razmere pa so pri stogojprazenosti
prebivalstva, saj je ta zelo nizka. 46 % mladihdo&onta osnovne Sole. Le 35 % vpisanih
dokorta srednjo Solo, spodbudnih 10 % pa ima dd¢koo univerzitetno izobrazbo
(Infoplease, 2008).

Pohvali se lahko z dejstvom, da spada med drzawe, &d leta 1980 uspele zmanjsati razliko
v zaposlenosti moskih in zensk za 20%.

1.2.3 Politiéni sistem

Portugalska je enodomna parlamentarna republilka/r®l mesto je Lizbona. Sestavljena je iz
osemnajstih pokrajin in dveh neodvisnih regij. h&ama Stiri vrhovne organe in sicer
predsednika republike Portugalske, ki zastopa drzadado in parlament, ki zastopata
portugalsko ljudstvo ter sodstvo, ki zagotavljavica ljudstva. Zakonski sistem temelji na
civilnem pravu. Funkcije vlade so potitie, zakonodajne in administrativne (Izvozno okno,
2008).

Vlada se pogaja z drugimi drzavami, predlaga zakanalizira probleme in jih na najboljSi
mozen nain reSuje. Odl®a o tem, kje bo porabljen drzavni denar ter nasgklha za narodov

blagor v skladu z zakoni. Zakonodajno oblast imaadni zbor, ki ima 230 poslancev,
izvoljenih v 20 volilnih okrozjih na neposrednihlaggnih volitvah za Stiriletno obdobje.
Predsednik drzave je izvoljen na splosnih neposhedriitvah za pet let (Portugal — Country
Profile, 2008, str. 9).

Predsednik drzave je po volitvah v januarju 2006t@oAnibal Cavaco Silva, nekdajan
Socialno-demokratske stranke, sedaj pa je neodvidarparlamentarnih volitvah februarja
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2005 je z absolutno ¥mo zmagala do tedaj opozicijska levosredinska @sticha stranka
(zaseda 121 od skupno 230 poslanskih mest), preittseldde pa je postal njen vodja Jose
Socrates. V& kot tri ¢etrtine sedezev v parlamentu zasedajo strankey lkewo od sredine.
Naslednje predsedniSke volitve bodo Wethu leta 2011, parlamentarne pa najkasneje
novembra 2009 (Portugal — Country Profile, 2008,1€).

Sredino 20. stoletja je zaznamovala 40-letna viedadiktatorja Salazarja, dvanajst let po
atentatu nanj pa je leta 1986 Portugalska postataca EU. Portugalski Zatek demokracije
se je pokazal pri soustanovitvi Severno-atlantsigamizacije (NATO) in evropske prosto-
trgovinske druzbe (EFTA)L Je tudi no¥anica Evropske skupnosti (EC). Kédanica EC je
morala Portugalska privzeti skupno zunanjo tarifouvoz za n#anice ter sprejeti skupno
Agrikulturno politiko (CAP). Drzava je jatila tudi za eliminacijo vseh ovir za pretok dobrin,
storitev in kapitala medlanicami evropske ekonomske skupnosti (EEC). Palskg je lahko
tudi dober zgled tistim drzavam, ki so doZiveledgistemsko transformacijo.

Portugalska jelanica vseh najpomembnejSih mednarodnih organizketj so seveda EU,
OECD in WTO.

2 PORTUGALSKO GOSPODARSTVO

2.1 Struktura gospodarstva

Po revoluciji leta 1974 se je v portugalskem gogpsivu zelo hitro in nekontrolirano
razSirila javna potrosSnja. Da so lahko brzdali nagvprasSevanja, je bila portugalska viada
prisiliena slediti Programu IMF (IMF-monitored siig#ation program) v letih 1977-1978 in
1983-1985. V letu 1989 je premier Anibal CavadeaSdenacionaliziral banke, ki so bile v
drzavni lasti in druga javna podjetja. Privatizacgjospodarska preureditev in tiaa reforma
so postale glavna skrb javne politike.

V 90. letih se je zelo razsirila socialna varngstyilo delovnih ur je padlo, stopnje izobrazbe
so narasle. Vlada je poviSala vlozke v Solstvo dnagstvo s posledinim porastom javne
porabe in dom#& potrosnje. Z&lo se je obdobje viSjega Zivljenjskega standasdg,je
"kmeiki svet" preSel v bolj urbano potrosnisko druzbo.

Kaj se je po letu 2000 zgodilo na Portugalskem?gospodarski rasti, ki je temeljila na
moénem dom&em zadolZevanju in ugodni zunanji konjunkturi, gopsecej povéale plae.

To je inflacijo potisnilo navzgor, konkur&most gospodarstva je uplahnila, sledila sta regesij
in povetanje brezposelnosti. Da so se izvleklicedalje globlje krize, so morali nominalno
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znizati pla&e in izpeljati druge nepriljubljene ukrepe, ki sajbolj prizadeli prav socialno
najSibkejsi sloj prebivalstva.

Posledéno so se zgodile velike spremembe v gospodarsti&loRe do rasti deleza storitev,
medtem ko bil je v industriji, gradbenistvu, kmst¥u in ribolovu zaznan upad.

Slika 1: Prispevek posameznih sektorjev k BDP-jw (BDP)

80%
T0% |- =
2000
0% |- -
N B 2006
S50%: |-
40% |-
3095
20% |- ks
10% = ‘
0% = {1 = | L . A J
Emetijstve, Industrija Gradnja Storive
gozdarstyoe, (WD 2

1 ilrilow CIver Oije)

Vir: Portugal — Country Profile, 2008, str. 21

2.1.1 Kmetijstvo, gozdarstvo in ribiStvo

Ribistvo in kmetijstvo kazeta nizko stopnjo produkbsti. Dodaten kazalec slabega stanja je
tudi dejstvo, da sektorja skupaj predstavljata%,BDP, vendar skupaj Se vedno zaposlujeta
10 % delovne sile. Stopnja se je zelo zmanjSalajesa letu 1960 predstavljala kar 25 %
BDP-ja in je zaposlovala 30,5 % delovne sile. Tsiagnja je bila znalna vse do leta 2000.

Z relativno starejSo delovno silo, katere izobragbaa nizki ravni, bo delavce zelo tezko
prekvalificirati v druge sektorje. To predstavljesen socialni problem. Po drugi strani pa
terciarni sektor raste in sestoji iz 67,3 % BDPRga zaposluje 60 % delovnega ljudstva.
Ostalih 27,4 % k BDP-ju prispeva industrijski sekteetinoma iz energetskih in gradbenih
dejavnosti (Portugal — Country Profile, 2008, 2ft).

Znaten del kontinentalne Portugalske zajemajo ksketipovrSine, vendar ne predstavljajo
najvetjih donosov v gospodarstvu. Na jugu so razvili ekgtvno monokulturo zit in oljk. V
dolini Doura so najbolj pogosti vinogradi. Portuga vino in olivno olje sta Se posebej
znamenita po kvaliteti in sta svetovno konkurem Trte rastejo v vseh predelih drzave, saj je
350.000 hektarov namenjenih produkciji vina. Ddijgava tradicionalna gojiteljica vina, nam
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pove dejstvo, da izvoz vin pomnijo zet&su nastanka zahodne civilizacije. Najbolj &ime
vino, ki ima prestizni renome, je Portovec. Portsiga se lahko pohvali tudi s kvalitetnim
pridelovanjem pomar&n Vino, sveZe sadje in zelenjava so glavni kmatijgkdelki in
predstavljajo eno tretjino vseh pridelkov.

Naravni resursi, kot so gozdovi, prekrivajo 34 %alte. Najvé je borovcev, na drugem
mestu so plutovci, tretji so hrasti detrto mesto zasedajo evkaliptusi. Portugalska g agh
glavnih izvoznic gozdih produktov. Plutovec je gdomembno drevo za drzavo, saj iz
plutovcev pridelajo polovico svetovne plute. Zelmmi so vinskiepi iz plute. Prepoznavne
rude so volfram, kositer ter uran.

Kljub zmanjSani vlogi tega sektorja v celotnem gmfgrstvu, je kmetijstvo Se vedno so
pomemben vir zaposlitve na Portugalskem. Ta sg&tatrpel nekaj strukturnih preureditev,
kot je porast obmuj, ki so dodeljena kmetijstvu ter predstavitev aga produkcijskega
procesageprav Se vedno obstajajo neenakosti v sektorjleg@malnih ravneh. V drzavnem
kmetijskem planu, ki ga je sprejela vlada, je vdmih kar nekaj aktivnosti, ki bodo
poskuSale v drzavi zagotoviti bolj razvit kmetijskiektor, ki bo lahko konkureéan
kvalitetnim produktom.

Glavna prioriteta sektorja je potreba po ohraniteblova. Ceprav ima Portugalsk&etrto

najvetje ribolovno obmeje v Evropi, takoj po Giiji, Italiji ter Spaniji, je Stevilo ribiSkih
ladij in ribicev padlo, vkljgno s kolgino ulova (Portugal — Country Profile, 2008, s&).2

Tabela 1: Trend zaposlitve po sektorjih

1986 2005 2006
(%)

Krneti jstwa, =
gozdarsteo, ribolow 21.3 1.3 1.5
Industri ja,
gradbenosto, 33.7 20.5 0.8
energija, voda
Staritue 44 .3 57.8 577

Vir: Portugal — Country Profile, 2008, str. 13

2.1.2 Industrija in gradbenistvo

Tradicionalne industrijske panoge so bile zamengpanogami, ki imajo ¥ tehnolosko
opremljenost. Najbolj pogoste industrijske panoge raftna industrija, kamninska kemija,
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pridelava cementa, avtomobilska in ladjarska ingjastelektrécna in elektronska industrija,
strojnistvo, papirna industrija, tekstilna in obema industrija, pohiStvena in kerama
industrija, industrija pij& in prehrambna industrija. Avtomobilska in druga haecna
industrija sta prvotno locirani v okolici velikih est, kot so Setubal, Porto, Lizbona, Aveiro,
Braga, in Santarém.

Portugalska je bogata z mineralnimi rudami, sajvgailna proizvajalka bakra, cinka,
aluminija ter volframa. Odkar je Portugals&anica EU, je proizvodna industrija dozZivela
veliko Sirjenje po letu 1991. Tradicionalni sekipKot so tekstil, obleka, obutev, keramika,
okrasni kamen, hrana in pi@ imajo Se vedno pomembno viogo, Se posebno kéikese

zaposlitve in izvoza. Nekaj dejavnosti pa izguldjgoj pomen, in sicer tezki stroji, ne-
elektriéni stroji, transportna oprema in neindustrijske Keaije. To so dejavnosti, kjer je

Portugalska velik uvoznik.

V regiji Algarve, Centru in Lizboni prevladuje imevna industrija, medtem ko je na severu
delavska intenzivna industrija Se vedno nizko pkbidgna. Tam prevladujeta tekstilna in
obutvena industrija. V regiji Alentejo industrijamelji na naravnih resursih.

Kljub transformaciji (prepozicioniranje in zaprtjovarn) sektor tekstilne in obutvene
industrije Se vedno ostaja eden od najpomembnej&imentov v portugalski proizvodnji.
Predstavlja kar 12 % drZzavnega izvoza v letu 2@86psluje 25 % delavcev ter prinasa 10 %
output. Modna industrija ponuja blagovne znamkealiajn. Vedno bolj se Siri na trge z
velikimi potrebami, kot so Spanija, ZDA ter Savdgkabija. Obutvena industrija temelji na
tujem povpraSevanju, saj je 90 % proizvodnje izvneze

Male in srednje industrijske panoge temeljijo n&dalavi lesa. PohiStvena industrija je
osredotdena na druzinske potroSnike. Za to panogo izvoznailen. Kot sem Ze prej
omenjeno je zelo ziden izvoz svetovno znane plute, saj izvozijo kard® tega izdelka.

Industrija papirja in mehkega lesa ima zelo dolaovito tehnologijo, visoko produktivnost
ter kvaliteto, ki je prepoznavna tudi izven drzalgemni pogoji za sajenje uvidjo drzavo
med najbol] ugledne pridelovalke in predelovalk&kadyptusa v EU. Na Portugalskem je
vzpostavljena zelo dobra industrijska mreza podesgl/ papirja, aglomeratov in pohisStva z
zmoznostjo odkrivanja novih priloznosti industrijskpotreb.

Elektricna in elektronska industrija sta skoncentrirartimema v okolici Lizbone, Setubala,
Brage in Porta. V tem sektorju nastaja vsa telekokagijska, informacijska in profesionalna
elektronska oprema. To je dopolnilni sektor, ki ivadik vpliv na avtomobilsko industrijo. V
avtomobilski industriji je v zadnijih letih zelo remla izdelava avtomobilskih komponent. Ta
sektor zaposluje 22.673 delavcev in predstavlja?8,8aposlenosti v industrijskem sektorju.
Portugalska kaze kar nekaj smih tock v tem sektorju: obstoj kooperacije med podjetji;
obstoj univerz in centrov za raziskave in razvé}&D); logisticne reSitve za trge izven EU,
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predvsem na trgih Severne Amerike; zelo prilagedljdelovna sila; obstoj kvalificiranih
podjetij. Omembe vredno je tudi dejstvo, da ta @ektedstavlja 1,2 % portugalskega BDP-
ja. Prispevek k temu nudi 180 podijetij, ki zaposjoij35.500 delavcev.

Sektor gradnje igra veliko vlogo kot dodatni dinamielement v gospodarstvu. Konec
devetdesetih let je bil prispevek tega sektorjalPBoriblizno 10 % in je bil kljtna gonilna
sila gospodarske rasti. Kljub spektakularnim prtgek kot npr. Expo 98, je zdaj prispevek
BDP-ja le 6 %. Vendar je miakovati, da bodo projekti povezani z gradnjo novega
lizbonskega letali& ter Zeleznice hitrih vlakov oskrbeli gospodarswoeijo dinamiko.
Podrobneje bom gradbenistvo opisaladki@®.2.6.

2.1.3 Storitve

Sektor storitev je pridobil svoj status v pretekhlekaj desetletjih. Poleg gospodarskega
visokega polozaja ima ta sektor najeetehnoloske prednosti, kot so telekomunikacijska
podjetja s fiksno in mobilno mrezo ter internetrdwstopom, sektor energije, finam sektor

ter informacijsko-tehnoloski sektor. V naslednjindstavkin bom opisala ztidnosti
posameznih dejavnosti storitev.

V sektorju javnih sluzb mora drzava poudariti invetditi kvaliteto, trud, dostopnost ter
uporabnost on-line javnih sluzb, saj so to dejayrkk pospesujejo zivljenje Portugalcev,
dajejo podporo poslovnim aktivnostim, izboljSujegzpolozljivost in transparentnost uprave
ter pripomorejo k razvoju industrije in drzavniluab. Evropska komisija je septembra 2007
objavila porgilo, ki Portugalsko uvi& na tretje mesto po razpolozljivosti javnih sliébna
cetrto mesto sofisticiranih ponujenih storitev (Rgel — Country Profile, 2008, str. 26).

Napredek je viden pri poslovnem okolju "podjetigb odlaSanja™ (angbn the spot firmport.
Empresa na Horp On the spot firme storitev, ki omogéa ustanovitev podjetja v eni uri, v
eni sami pisarni, brez dolgotrajnih birokratskihsfmpkov. Ne bo we potrebno imeti
certifikata Zavoda RNPC in ne bo potrebno podpigatne listine. To je iniciativa za
modernizacijo uprave, za poenostavitev odnosa nujefjem in javno upravo. To SO
odIccilni faktorji, ki privlacijo najboljSa tehnoloSka podjetja na svetu, ki bjeestirala v
Portugalsko. Primero takih podjetij so Microsofts€ in Nokia-Siemens.

V energetskem sektorju izstopa porast investi@gjavnosti obnovljenih energijskih virov s
poudarkom na energiji proizvedeni z vetrom. To palgh Portugalsko na tretje mesto med
evropskimi drzavami v tej dejavnosti. Planirano pa bodo projekti za obnavljanje
energijskih virov doko&ani do leta 2012. Temu projektu je namenjeno 8,lljamd evrov
sredstev. 5,1 milijard evrov je namenjenih za eij@ngg veter, ki je prioritetna. 2 milijardi
evrov sta namenjeni za hidroenergijo ter 1 miligarevrov je namenjenih Se za druge
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energetske projekte, kot so biomasa, tople gre@aeéngija valov. (Ministry of foreign affairs
of Denmark, Embassy of Denmark, Lisbon) Portugalgkari&a prednosti prostrane obalne
linije, ki omoga@a vetanja dvajsetletnega telinega in znanstvenega znanja o energiji valov.
Drzava se lahko ponaSa tudi z dejstvom, da jeibbleana za inStalacijo najijega obrata
sortnih celic na svetu v mestu Moura, regiji Alentepadgovorno je podjetje Generg.

TehnoloSka in informacijska podjetia so izpolnil@meljno viogo v modernizaciji
Portugalske. Na vrhu lestvice so podjetja, ki sdptavila nove tehnologije in nove poslovne
procese ter so prispevala k izboljSanju produktséniea ravni podjetij in drzave. Veliko jih je
doseglo vodilno pozicijo na dorem in tujem trgu. Predstavila bom nekaj primerov:
Software je kljgna globalna referenca za informacijski sistem; ®&Cnadaljuje s
pridobivanjem najbolj zahtevnih svetovnih strankynhber Five ima 75 % globalnega trga v
avto-identifikaciji; Alitude Software je vodilno b@olosko podijetje v telekomunikacijskih
centrih; Chipidea je nedavno od ameriSkega podjeigS Technology of Silicon Valley
pridobilo posel, ki predstavlja drugo najye skupino na svetu v modeliranju polprevodnikov
s 15 do 20 % deleZzem na svetovnem trgu; ISA —Ungntacao e Sistemas de Automacao je
vstopilo v Spanski letalski trg, za katerega v 18008 predvidevajo 5 % delez trga ter
moznostji za Siritev na tuja trZ& Francije in Brazilije; Novobase, vodilno podjetje
poslovnih reSitvah informacijske tegnologije, jelobis strani AMA (Agencije za
administrativno modernizacijo) izbrano za razvoyedtoritve "one-hour storitev". (AICEP
Portugal 2007, str. 27) Geografsko gledano, megtiodna predstavlja naj¢@ koncentracijo
storitev. 29,6 % vseh ustanovitev novih podjetij, $& ukvarjajo s storitvami, je
skoncentriranih v mestu Lizbona. V mestu Porto g¢anovljenih 18 % vseh storitvenih
podjetij.

Najveije stopnje rasti v terciarnem sektorju so vidnegevinskem sektorju. Za to je zasluzna
uvedba novosti pri distribuciji, transportu in tedenunikacijah. Zaradi privatizacij se je
terciarni sektor finagno izboljSal, kar je posle¢ho vodilo v Se vgo ucinkovitost trgovine.

To je vidno tudi pri zaposlenosti, saj trgovina asipje 15 % aktivne populacije. V letu 2005
je trgovina ustvarila 25 % dodane vrednosti. Veldm prispevale trgovine na drobno, ki
predstavljajo 60 % celotnega trgovinskega sektddjatribucija je skoncentrirana v mestih
Lizbona, Porto, Aveiro, Braga, Coimbra, Leiria iat@al. V zadnjih letih je drzava dozivela
velik porast obméj z maloprodajnimi podjetji in hakupovalnimi centNakupovalni centri

so se tako razsirili, da jih je danes dnmajti ne samo v prestolnicah, ampak tudi v srednje
velikih mestih (Izvozno okno, 2008).

V zadnjih letih so se b&ni sistem, zavarovalniski sektor ter kapitalni pngcej spremenili.
Danes je portugalski bani sektor moderen, fingno trden in relativno donosen ter dobro
nadzorovan. Vsebuje komercialno baistvo, investicijsko bamistvo, investicijske sklade
ter zavarovalniStvo. Drzava ima pet velikih bankn@ Geral de Depositos, Banco Santander
Totta, Millennium BCP, BES Banco Espirito Santo,lBanco Portugues de Investimento.
Banke so spremenile vir dohodka, racionaliziratesite poslovanja in stopnjevale tveganost,
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kar je vodilo v véje donose ter posleftio v veji prispevek k BDP-ju. Kot rezultat lahko
vidimo, da je portugalski b&ni sektor v kvaliteti storitev, dinkovitosti in donosnosti
primerljiv z drzavami EU. Finaima odzivnost zavarovalniSkega sektorja se je iZhf]
IzboljSale so se poravnave za ¢ premije, investicijski donosi so pozitivni, osebtroski
so se racionalizirali. Infrastruktura pilnih poravnav in zavarovalniskih transakcij je el
dobro razvita in tehnolosko napredna. Svojim komden skuSajo zavarovalnice zagotoviti
minimizacijo potencialnega rizika (International Meary Found 2006, str. 4, 5).

Tudi turizem igra veliko vlogo v portugalskem godpostvu. Predstavlja 5 % BDP-ja in
zaposluje 6 % delovnega prebivalstva. Pozitivnegava k plailni bilanci in s tem stopnjuje
pozitivno podobo Portugalske. Ima velik potencialekveji rasti, saj ima veliko geografskih
prednosti, kot so podnebje, obala, morje, visokbtetae plaze. Turizem ponuja lagodije,
kulturno in zgodovinsko udejstvovanje, Sport, nghigitd. Za turisténe oglede si lahko turisti
izberejo Stevilne zanimive in priviae kraje. Posebej zanimive so kulturne dade
razdeljene s strani UNESCA kot so: zgodovinskiteeRorta, Angra do Heroismo, Evora in
Sintra, spomeniki v Lizboni, paleolitsko kameno djeo Foz-a, vulkanski otok Madeira,
Azorsko otd@je, itd. Svetovna turistha organizacija (World Tourism Organization) je
Portugalsko uvrstila med 15 drzav EU in med 25t@wgh drzav, ki imajo najue tujih
turistov. Po mnenju Statistics INE je v letu 200% ortugalsko prislo 11,3 milijone tujih
turistov, kar je za 6,3 % wekot prejSnje leto. Najweturistov, ki obige Portugalsko prihaja iz
Evrope.

2.2 Makroekonomska slika

Portugalska ima majhno odprto gospodarstvo. Kot Zemmmenila, se je gospodarstvo od leta
2000 precej spremenilo. Lahko ¢ezno, da gospodarstvo raste zelocgss, celo pod
povpre&jem v EU.

Globalizacija je tudi na Portugalskem &no zmanjSala delez kmetijstva (s 24 % BDP leta
1960 na 2,8 % BDP leta 2005), ki pa skupaj z noist Se vedno zaposluje 12 % delovne
sile. To je pokazatelj nizke produktivnosti sekdorpelez industrije je 16,5 %, nataspa
delez storitev, ki so imele leta 2006 71,1 % del&DP-ju.

2.2.1 Gospodarska rast, inflacija in brezposelnost

Portugalska je v obdobju 2005 do 2007 belezila ingjrgospodarsko rast v zadnjih dveh
desetletjih, kar je spodbudilo pripravo pomembniinulgurnih reform, ki bi omejile
naraganje prordgunskega primanijkljaja in primanjkljaja na teékon ra&unu plailne bilance.
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Portugalska ostaja najrevnejSa drzava nekdanjepskeo petnajsterice, viSina BDP nha
prebivalca pa je po letu 2005 tudi nizja od slokegs.

Nizki stroski delovne sile so v preteklosti pritdgweliko tujih nalozb, ki pa se v zadnijih letih
zaradi hitre rasti ptg gospodarskega mrtvila in konkurence drugih drzavanjSujejo.
Najhitreje rastdi sektorji v zadnjih letih so gradbenistvo, fikme storitve, turizem in
trgovina ter telekomunikacije. Pomembni industiijedji, tekstilna in obutvena industrija, ki
sta nedavno tega ustvarjalicvkot 20 % celotnega izvoza, sta tako kot drugjewopi v
zatonu.

Rast BDP-ja je v letu 2007 narasla na 1,9 % in bdpviSja v zadnjengetrtletju leta. To je
bila tudi najviSja stopnja gospodarske rasti pa B201. K rasti so v naj¢g meri prispevali
izvoz, zasebna poraba in investicije. Za leto 2868prtakuje, da bo rast BDP Se vedno
pozitivha, vendar se bo nekoliko Wasnila v primerjavi z letoma 2006 in 2007. Po otena
bo torej v letu 2008 rast BDP znaSala 2,0 %, za B809 pa je napovedana rast 2,3 %.
Spodbujali jo bodo isti dejavniki kot v letu 200vendar bo njihova stopnja rasti viSja —
zasebna poraba se bo po ocenah fmlaeza 1,4 %, donda nalozbe za 2,7 %, izvoz blaga in
storitev pa za 4,9 %. Vzorec rasti sestavljen imza in iz uspesnih poslovnih investicij
odseva nadaljevanje izboljSevanja gospodarske esnflzvozno okno, 2008) Rast je
prikazana na grafu 2. Ekonomski kazalci pa so &ewi v Tabeli 1 na strani 12.

Glede na zadnje ekonomsko pt&ile OECD 2008, ki vsebuje projekcije do konca 2608
ter za leto 2009, je predvideno, da bo Portugaiskice izboljSala gospodarski polozaj. V
primeru, da bodo projekcije uresane, bo stopnja rasti 2 %. &kovano je tudi, da si bo
domae povpraSevanje zaradi izboljSav v investiranjurimprjavi z letoma 2006 ter 2007
opomoglo.
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Slika 2: Stopnja rasti BDP
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Vir: Portugal — Country Profile, 2008, str. 29

ViSjo rast zasebne porabe ovirajoépsna rast zaposlovanja, nizka rastéplar visoka
zadolzenost gospodinjstev in s tem povezani stre&kiisiranja dolga. Nalozbe so Sele v letu
2007 ponovno Zgele beleZiti pozitivno stopnjo rasti, pred tem page nekaj let v upadaniju,
predvsem zaradi upadanja aktivnosti v gradbeni&vadbenistvo si Se ni povsem opomoglo,
zato rast spodbujajo predvsem poslovne investi@@nilo rasti bo tudi v letu 2008 izvoz,
njegovo Visjo rast pa bo oviralo niZje povpraSeganjobmeju evra in m@na valuta evra.
Industrijska proizvodnja se bo po ocenah gale za 2 %.

Vladni reformni program PNACE 2005-2008, ki je pstvljen v prilogi 1, je usmerjen v
odpravo strukturnih slabosti portugalskega gosxiday ki so bile krive za wetno obdobje
nizke gospodarske rasti in visokega primanjklj@lotega r&una. Proréaunski primanjkljaj
se zato zniZzuje — v letu 2007 je predstavljal 3 @PBv letu 2008 pa se bo po napovedih
znizal na 2,6 % BDP (Se leta 2005 je predstavljal ddstotka BDP). Podatki so po letih
prikazani v Tabeli 2 na strani 21.

Povpréna inflacija je v letu 2007 znaSala 2,4 %. Na&asiSje z&ela v zadnjemcetrtletju
2007, ko je znaSala 2,7 %. NafaSje se je nadaljevalo tudi v januarju 2008, kges@ast cen
povzpela na 2,9 %. Vzrok za rast cen so visokeosmetcene nafte in hrane. V drugi polovici
leta 2008 se bo inflacija po ocenah umirila, saj &d@ nizki stopnji rasti dontgga

18



povpraSevanja notranji inflacijski pritiski SibKPovpré&na inflacija bo tako v letu 2008 po
ocenah znaSala 2,3 % (Portugal — Country Profd@82str. 30).

Slika 3: Stopnja inflacije
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Portugalska ima zelo tog trg dela, kar je velikarawza vejo stopnjo zaposlenosti. Na
zatetku leta 2005 je tudi nezaposlenost narasla na in $ pri stopnji 7,6 % veljala za
stabilizirano, vendar bi brez gospodarske rastasifa tezko pozitivno razpletla. V letu 2007
je 44 % portugalskih podjetij povalo delovno silo, kar pa ni pripomoglo k zmanjSanju
nezaposlenosti. Zadnji dve leti stopnja nezaposiemaraga — v letu 2007 je znaSala 8 %,

s

se bo Se zviSala in po ocenah znaSala 8,2 %.

Nezaposlenost ostaja viSja in se celo zviSuje needkami — znaSa okoli 9,5 %, med moskimi
pa 6,5 %. Zaskrbljujpje tudi podatek, da je Stevilo nezaposlenih z emetno izobrazbo
visoko in se powaje. Se hitreje pa se pawge tudi Stevilo nezaposlenih v starostnih
skupinah od 25 do 34 let in nad 45 let. Stopnjaapeglenosti skozi obdobje je prikazana na
Sliki 4.

19



Slika 4: Stopnja nezaposlenosti
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Vir: Portugal — Country Profile, 2008, str. 30

Pregled tabel z evropskimi makroekonomskimi podd&kiB kaze, da Portugalska zelo
izstopa od drugih drzav. Kot sem Ze omenila, j& B&3P za leto 2006 znaSala 1,3 %, kar je
najnizja rast ne samo v Evropski uniji, ampak \ot@lEvropi. Od leta 2000 s6eska, Gtija,
Malta in Slovenija nadoknadile in prehitele Portisga pri rasti BDP per capita (Banco de
Portugal, 2008).

Kar se tte investicij portugalski podjetniki niso popolnonaepriani o stabilnosti
poslovnega okolja. Posledica takega misljenja jegdvestiranja. Situacija je veliko boljSa
v sektorju storitev kot v proizvodnji. Seveda jstranvesticij v primerjavi z leti 2004, 2005 in
2006 m@no narasla, saj je iz negativne rasti preSla naipoa rast 3,2 %, vendar projekcije
za leto 2008 ponovno tidujejo upad.

Zunanjetrgovinski primanjkljaj se je v letu 2007isal za 12,9 % in znaSal 23,6 milijarde
dolarjev, kljub temu da je bila rast izvoza blagastoritev viSja od rasti uvoza. (Izvozno
okno, 2008) NajpomembnejSe izvozne postavke solajoablaila ter stroji in oprema, ki
skupaj predstavljajo 45 % celotnega portugalskegazia v EU. Rast izvoza je v letu 2007
spodbujalo méno povprasSevanije drzav v razvoju (v Aziji in v payalsko govor&h drzavah
Afrike, predvsem v Angoli). V&je pojasnjeno v ki 2.2.3.
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Portugalska se je po prevzemu evra morala spopagt@asnitvijo gospodarske rasti. Spada
med najrevnejSe drZave stare petnajsterice, vepadage po drugi strani glede na indeks
¢lovekovega razvoja ena izmed drzav z najviSjo gtogakovosti Zivljenja v EU. Z vstopom
v EU si je zagotovila demokrétio in gospodarsko prihodnost, vendargopanju strukturnih
skladov ni bila tako uspesna kot npr. Spanija $kar

Kot zakljutek lahko dodam, da so produktivnost, nezaposlangatne finance tri podiga,
ki potrebujejo vé pozornosti portugalske druzbe v pravem pomenu deesdlujno je
izboljSati raven produktivnosti v sklopu spodbugargospodarske rasti in posléud tudi
zmanjSati stopnjo nezaposlenosti ter narediti kar@&inkovitosti in visokim stroSkom javne
uprave.
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Tabela 2: Ekonomski kazalci

2008 2007 2006 2005 2004
Stevilo prebivalcev (v mio) 106 106 10.6 10,5 10.4
BDP (v mrd USD) 2483 223,0 195,0 184,0 177,9
BDP per capita (v USD) 23.425 | 21.038 | 18396 17.524  17.106
0
Rast BDP (v %) 2,0 1,9 1,3 0,5 1,2
o 5
Rast zasebne potrosnje (v %) 1.4 15 11 22 24
- —— 5
Rast javne potroSnje (v %) 0.5 0.3 12 23 25
- ———
Rast investicij (v %) 27 3.2 10 32 0.9
Rast celotnega dorega povprasevanij 15 16 0.3 0.9 23
(v %)
- ~ . . 5
Rast industrijske proizvodnje (v %) 20 1.9 ’8 0.0 23
- ——
Stopnja nezaposlenosti (v %) 8.2 8.0 76 76 6.7
— ~ . 5
Stopnja inflacije (letno povpige, v %) 23 24 3.0 21 24
Primarni prorgunski
. D . -2,6 -3,0 -3,9 -6,0 -6,0
primanjkljaj/presezek (v %)
Uvoz blaga (v mrd USD) 818 74.9 64,5 59.0 55.8
Izvoz blaga (v mrd USD) 57.4 51.3 43,6 38,2 371
Reglna stopnja rasti izvoza blaga in 4.9 71 9.2 11 /
storitev (v %)
Reglna stopnja rasti uvoza blaga in 3.3 5.4 4.6 1.9 /
storitev (v %)
0
Saldo tekdega réuna (v % BDP) 88 93 94 92 73

OPOMBE(2008)Podatki za leto 2008 so projekcija.

Vir: 1zvozno okno. Gospodarska zbornica Slove2ij§8

2.2.2 Gospodarstvo po regijah

Sever je eden najstarejSih predelov Portugalskegareima za razliko od drugih najmlajSo
populacijo v drzavi, kar 38 %. V tej regiji se nghmesto Porto, ki je drugo najije mesto v
drzavi. Porto v veliki meri prispeva k drzavnemu Biu. V tej regiji biva 4.062.402
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prebivalcev. V tej pokrajini se vijeta dve velilkiki, Minho in Douro. Znélno rastlinstvo so
borovi nasadi v obmorski pokrajini ter evkaliptubia tem obmg&u igra kmetijski sektor
klju¢no vlogo. Pridelujejo pSenico, koruzo, zelenjavouvi@o. V dolini Doura gojijo trte, iz
katerih se pridela Portovec, ki je unikatno portska vino. Razvita sta tudi Zivinoreja ter
ribolov. V industrijskem sektorju je najbolj pogasbsnovna industrija (avtomobilska in
ladijska, tekstilna in obutvena, pohiStvena terargt/o). Sever je bil na drugem mestu po
nominalnem porastu investicij med leti 2000 ter £08topnja delovne sile je visja od
drzavnega povptga, je pa tudi res, da ima regija najviSjo stopmezaposlenosti na
Portugalskem, ki znaSa 34,4 % od celote. Izvozreradst kaze na svetlo prihodnost, saj
znasSa 43 % celotnega portugalskega izvoza. V tg ievaza 8.883 podjetij, kar je 37,8 %
vseh portugalskih podjetij. Razpolozljivi druzingkohodek iz leta v leto raste, kar kaze na

R

vecja moznost zaposlitve. Nekaj podatkov za to rejgijeidnih v Tabeli 3.

Tabela 3: Glavni ekonomski pokazatelji Severa

2000 200 2002 2003 2004
BLOP{mlo EUR 35,126 37,602 38,836 39,061 40,421
Codana vrednostimlc EUE) 30,696 3z,812 33,766 33,955 35,143
Fazpala 3]y drudnskl dahodsk 25,359 26,368 27,642 28,517 29,447
Zapolsanost | 1000 [udl 1.757.7 1,784 5 1,781.3 1,762.5 1,761.4

Opomba: Enote so v mio evrih
Vir: Ministry of Economy and Innovation: AICEP,2007, 82

Osrednja regija z mestoma Coimbra in Aveiro ne daji&kega prispevka k drzavnemu BDP-
ju, ima pa 56,4 % stopnjo aktivnosti, ki je viSjd povpréne. Ta regija je doZivela velik
razmah turizma, saj se tam razprostira lepa patagistevilnimi arhitekturnimi zgdnostmi.
Na tem obmgu biva 2.570.002 prebivalcev. Teren je relativagen na obalnem obrfja,
osrednji del regije pa je kamnit, kjer pridobivegkrilavec, granit in volfram. Ta regija je
najbolj bogata z gozdovi, predvsem pa je znana Iptnib nasadih. Industrijski sektor
predstavljajo kentha industrija, avtomobilska industrija, pridobivankalupa in papirja,
tekstilna industrija (volna), keratima industrija, mléni izdelki, predelava mesa in oliv,
vinogradnistvo ter rudarstvo. Iz te regije izvaz@7% podjetij, kar je 21,2 % vseh podjetij na
Portugalskem. Tudi v tej regiji je vidno, da seljgnjski standard iz leta v leto izboljSuje, saj
se razpoloZljivi druzinski dohodek &
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Tabela 4: Glavni ekonomski pokazatelji osrednjegiad

200 2001 2002 2003 2004
BOF{mlo EUR § 23,337 24,709 25,574 26,835 3T
Codana vrednostimlo EUFR § 20335 21,558 22,322 23,153 24,052
Fagpala 3]y drudn skl dahodsk 17,506 18,450 18,935 19,863 20,521
Zapaolenost 1,22E.4 1.242.8 1,242.1 1.243.1 1.233.3

Opomba: Enote so v mio evrih
Vir: Portugal — Country Profile, 2008, str. 32

Lizbonska regija daje najig prispevek k drzavnemu BDP-ju. Je tudi med vaodinv
investiranju ter v razpolozljivem dohodku druzinarkse tte BDP per capita je lizbonsko
obmaije nad drzavnim povpégem za 70 %. Tu se najde najbolj kvalificirana dela sila in
veliko Stevilo visoko-tehnoloskih podijetij. V mestuzbona skupaj s predmestiem Zivi
3.024.034 prebivalcev. V tem delu prevladuje obaket z veliko parki. Skozi teta dve
veliki reki, Tejo in Sado. V kmetijskem sektorjueptaduje pridelovanje Zita, sadja, vina ter
vrtnarskih pridelkov. Ta regija vsebuje veliko angd in velikin podjetij ter tovarn, ki
pokrivajo vse industrijske dejavnosti. Stevilo i, ki izvazajo, znada 7.941, kar je 33,8 %
od celote. V Lizboni s predmestjem so skoncenteirakoraj vse storitve. Najobseznejsa
dejavnost pa je turizem.

Tabela 5: Glavni ekonomski pokazatelji lizbonskgjee

2000 2001 2002 2003 2004
EDF{ mlx EUR ) 35,216 37,605 38,236 39,081 40421
Codana Wradno st imlae EUR 30,696 32,812 33,766 33,955 35,143
IFfa gpala Ay drudn skl dohodsk 25,358 26,368 27,542 28,517 3447
Zaposlenost 1.757.7 1,784.8 17813 1, 7625 1,761.4

Opomba: Enote so v mio evrih
Vir: Portugal — Country Profile, 2008, str. 33

Algarve je najbolj juzna regija Portugalske. Zngaapo tem, da je glavni turighi cilj
potovanja po Portugalski, ki ponuja veliko raznoBk. Rezultat tega je prevlada sektorja
storitev. Turizem je gonilna sila, ki sili portugkb gospodarstvo k razvoju. Najye mesto v
tej regiji je Faro. Prebivalcev je 413.022, ki s&imoma avtohtoni prebivalci. V kmetijstvu
pridobivajo koruzo in pSenico, tradicionalno sulamjs in ore&ke (fige, mandlje, roZe).
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Industrija je razvita le na podfin gozdarstva in ribolova. Stevilo podjetij, ki @jtregiji
izvaZzajo, je 403. RazpoloZzljivi druzinski dohodedkam let raste, vendar je zelo nizek. To
dejstvo potrjuje, da so druzine v rej regiji odwasrd turizma.

Tabela 6: Glavni ekonomski pokazatelji regije Algar

2000 2001 2002 2003 2004
BOP{mlo EUR) 4,683 5104 3417 5,669 5,852
Codana vradnostimio EUE ) 4,089 4453 4,710 4,928 5,088
Fagealo A1y drudn skl dohodsk 3,256 3,572 3,696 3871 4,170
Zaposleno st 179.1 187.8 123.9 202.0 20E.B

Opomba: Enote so v mio evrih
Vir: Portugal — Country Profile, 2008, str. 35

Avtonomna regija Azorov je zahodna meja EvropskgdJizori so polni naravnih lepot in
atrakcij, kar je razlog, da je tam razvit predvsamzem. Po izré&unu leta 2004 imajo
tradicionalni hoteli ter kmiki turizem kapaciteto 8000 postelj. PovpraSevamesie vsako
leto, saj se povelje Stevilo nditev. Najveje mesto v tej regiji je Ponta Delgada. €éoSteje
243.101 prebivalcev. Ot je znano po Stevilnih deluji vulkanih, po koralnih grebenih s
Stevilnimi morskimi zivalskimi vrstami. Na kopnenojgo govedo, pridelujejo koruzo in
sladek krompir. Zelo razSirjen je tudi ribolov. dtccja v druge drzave izvaza 94 podjetij.
Glavna dejavnost je turizem.

Tabela 7: Glavni ekonomski pokazatelji Azorov

2000 2001 2002 2003 2004
BOF [mic EUR] 2274 2488 2,556 2,785 2887
Oodana vradnost (mio ELR) 1,981 211 2,318 2421 2,510
Razpolozl jiv druZinski dohodek 1,672 1,937 2,007 2,084 21E6
Zapolsenost 9.7 453 100.7 1008 103.2

Opomba: Enote so v mio evrih
Vir: Portugal — Country Profile, 2008, str. 36
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Gospodarstvo v avtonomni regiji Madeira temelji s@ritvah. Turizem je najeg vir
dohodka. Prvotni kmetijski pridelki so banane zkaloo in drzavno porabo ter zelo znano
vino iz Madeire. V industrijskem sektorju, ki presga 10 % k regionalnem BDP-ju,
prevladujejo réna dela. V preteklih nekaj letih so zelo hitro zfjliaustrezno infrastrukturo
za dostop do Solskih in zdravstvenih ustanov ens izboljSali Zivljenjsko stanje ter poslovne
odnose. Vse to je prispevalo k regionalnemu razioposledéno tudi ustvarilo vé delovnih
mest. Najvéje mesto na otoku je Funchal. Otok, ki je vulkamgkezvora, ima 244.098
prebivalcev. Podijetij, ki izvazajo v druge drZzape,je 126.

Slika 5: Dejavnosti po regijah

Timn

F'Drtugal. Sewver Osredn ji Lizbona Hlerte jo Mgarve bzori Madeira
del
Krneti jstwa, ribalow, low, gozdarstuo B Trogovina, strezba, komunikaci je, transport
Industrija z energajo Finanéne aktivnosti, nepremiénine, posajila,
B Gradbeni stua [ | Druge storitwe

Vir: Portugal — Country Profile, 2008, str. 20

Ustrezen gospodarski izid ter razvoj regij se kagé od regije do regije. Evropski socialni
sklad (ESF) je za vsako regijo posebej namenilstigge, ki so odvisne od premozenja vsake
posamezne regije. Lizbona je s 75 % BDP EvropskgeUWad evropskim povpégem in je
konkurergna drugim regijam. Za lizbonsko regijo znaS&insko investiranje 180.119.036
EUR. Investicije izhajajo iz alinskih pror&unskih sredstev, ki jih dotoin odobri olginski
svet. Drzavne investicije znasSajo 175.818.463 EDRavne investicije odobri vlada. Za
regijo Algarve obinska investicija znasa 102.749.597 EUR ter drzanwesticija 38.754.177
EUR. Evropski sklad za regionalni razvoj (ERDF)Vzpodbujal razvoj najmanj razvitih regij
drzave in uravnaval regionalno neskladnost (Thegean Social Found, 2008).

Eden glavnih razlogov regionalne politike je prodgev zivljenjskega standarda v vseh
regijah, da se razvijejo tudi nerazviti predeli tegalske in se priblizajo povpije EU.
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Razlogi za neenakosti so posledica dolgoletnih eniej mozZnosti zaradi geografske
oddaljenosti in slabe prometne infrastrukture alizaradi nedavnih socialnih in gospodarskih
sprememb. Politika regionalnega razvoja je vodeaan#in, da EU prenaSa sredstva iz
bogatih drzawlanic v revnejSe drzave in regije. Ta sredstva sbdobju 2000-2006 znaSala
priblizno tretjino proréuna EU. Glavne prejemnice so bile poleg Portugatskie Grija,
Spanija, Irska, Juzna ltalija ter vzhodni del Ngen(Portal do Governo, 2008).

Glavno merilo za upravenost regije do sredstev EU je regionalni BDPgkinanjSi od 75 %
povpre&ja Evropske Unije. Sredstva za regionalni razvojdealeljena v skladu z dvema
ciliema:

» "konvergenca": skoraj 82 % skupne porabe bo ngminnajrevnejSim drzavam
¢lanicam in regijam za razvoj infrastrukture in godarskega teréloveSkega
potenciala, kamor spada tudi Portugalska

* "regionalna konkura@most in zaposlovanje": Portugalska je uptana do sredstev iz
tega cilja za podporo inovacijam in raziskavamntyathnemu razvoju in usposabljanju
za delo v manj razvitih regijah. Sredstva iz tedg closegajo malo manj kot 16 %
skupne porabe.

2.2.3 Tuiji trgi

Izvoz blaga in storitev od leta 2000 do 2004 jeokiabljen, ker so padle cene izvoza, padla je
valuta evra ter konkurénost industrijskih sektorjev. V letu 2006 pa je d@na&o izvozno
aktivnost vplivala dinamika, kar je razlog da j@az preSel na naslednjo raven. Izvoz se je
povetal za 9,1 %. Tak trend kaze pozitivno sliko, satmpnja rasti od leta 1996 visoka. Med
letoma 2007 in 2008 pa je stopnja rasti izvoza poogadala, saj je v letu 2007 znaSala 7,1
%, v letu 2008 pa 4.9 % (Portugal — Country Profi@08, str. 39).

Stopnja uvoza dobrin in storitev je kljub padcu @dega povprasSevanja in padcu uvoznih
cen nara&ala . V letu 2006 je ta dejavnost v primerjavi aln® rastjo 2,2 % v prejSnjih letih
narasla za 4,2 %. V letu 2007 je stopnja rasti avozaSala 5,4 %, v letu 2008 pa 3,3 %
(Economic Survey of Portugal 2008, str. 4).

Glede na tuji trg trgovskega blaga se je leta 20p6merjavi s predhodnim letom nominalni
izvoz poveal za 12,4 %. Zaznan je bila gan porast dobrin, prodanih na trgu izven EU. Ta
stopnja znasSa 26,8 %, kar je pripomoglo k 5,4 % iagoza ter 8,0 % rasti uvoza. Kot
rezultat tega znaSa portugalski trgovinski defi@j7 %, razmerje med izvozom in uvozom pa
65 % (Economic Survey of Portugal 2008, str. 5).
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Tabela 8: Portugalska trgovinska bilanca (dobrine)

2006 2007
2002 2003 2004 05 H00E° JanJsept. Jan./Sept.
|zwioz 27413 28042 29,870 30,710 34,503 25,553 27 E15
oz 42453 41,754 46,596 49,138 53,057 38,480 41,274
Eilanca -15,040 -13,562 -16,728 -1E428 -18,554 13,827 -13,458
Stopnja pokritja (%) B4.6 £7.3 &1 62.5 65.0 4.7 67.4
Opomba: Enote so mio Evrih
Vir: Ministry of Economy and Innovation: AICEP,200%, 40
Tabela 9: Portugalska trgovinska bilanca (storitve)
2006 2007
2002 2003 2004 2005 2006 JanJSent.  Jan./Sent
Kredit 10910 10313 11,853 12,255 14,141 10,553 12,142
Debit 7.5M 7334 7.837 E418 9,247 6913 7413
Bilanca 3,338 3,579 4,016 3EW 4,534 3634 4,728
Stopnja pokritja (M) 144.1 148 B 151.2 1456 1528 152.5 163.9

Opomba: Enote so v mio Evrih

Vir: Portugal — Country Profile, 2008, str. 40

Zunanjetrgovinski primanjkljaj je poglavitni vzrada primanjkljaj na teki&em ra&unu, ki je v
letu 2007 znaSal visokih 9,3 % BDP-ja. V letu 2&@8bo tekd primanjkljaj po napovedih
znizal na 8,8 %, k temu pa bo v najyeneri prispeval visji presezek v storitveni bi@an
(vecji prihodki od turizma) (Portugal — Country Profil2008, str. 40).

DrZave, v katere Portugalska najvievaza, so Spanija (27,4 % celotnega izvoza), &fam
(13,1 %) in Francija (12,4 %). Te tri drzave soi tu@jpomembnejSe dobaviteljice. Na drzave
EU odpade okoli 77 % izvoza in 76 % uvoza. Delebia za Severno Ameriko znasa 6,5 %,
delez uvoza pa 1,6 %. Portugalska se zanima zeowuwslsodelovanje s portugalsko
govore&imi drzavami v Afriki. Azija je poveéala udelezbo v portugalski trgovini, predvsem z
vplivom Kitajske, saj stopnja izvoza znaSa 4,0 fépsja uvoza pa 4,9 %. Kazalniki izvoza v
Latinsko Ameriko kazejo na 2 % stopnjo izvoza te8 %6 stopnjo uvoza (lzvozno okno,
2008).

Tekstil in obutev sta dve glavni skupini portuga&lglt izvoza, ki kazeta trenddamja dodane
vrednosti zaradi povanih investicij v to dejavnost (kvaliteta in dizgjstrojne, mehanske in
elektricne naprave predstavljajo Se eno skupino izvozav RBrko je Portugalska vodilna
globalna izvoznica plutovca, saj zajema 60 % svetgea izvoza plute. Vozila in drug
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transportni material ima zaradi tujih investicij vedno spreminjajoh-se industrijskih
trendov velik vpliv na stopnjo izvoza. Portugalg&azelo odvisna od energijskih produktov,
mehanizma in strojev.

3 PERSPEKTIVE PORTUGALSKEGA GOSPODARSTVA

3.1 Portugalski "scenarij"

Kot sem Ze prej omenila, Portugalska nosi teZkenbrpri uravnavanju svojega gospodarstva.
Portugalski BDP na prebivalca je bil 65 % povpmeevroobmgja leta 1995 in se je do leta
2006 malo spremenil (lani 68 %). Rast portugalskedpktivnosti je bila povpkao le
odstotek na leto.

V desetletju pred prevzemom evra je imela Portkgalsbdobje gospodarske rasti. Za to
rastjo pa se skrivajo precejSnje razlike. Fiskaloktika je bila na Portugalskem pro-cikhia

in je krepila dom&e povpraSevanje. Stroski dela na enoto proizvodanfiacija so rasli
povpr&no za 7,6 oziroma 6,2 odstotka na leto. Konk&mest Portugalske je peSala, to pa je
imelo za posledico narégjcci primanjkljaj tek@ega r&una (do 8,9 odstotka leta 1999). To
dokazuje, da hitro dohitevanje evroobfj@oni nujno povezano z visjo inflacijo ali &emi
neravnotezji.

Po prevzemu evra je dozivela ostro prilagoditevzdal, Poraba in nalozbe so se precej
upaiasnile. H gospodarskemu nazadovanju so pripomagleeZave s konkurénostjo in
potreba po izboljSanju fiskalne politike. BDP j@bdobju 1999-2006 rasel za 1,7 odstotka na
leto. Od leta 1999 se portugalskemu gospodarstvuniSeposréilo poveiati svoje
konkurergnosti in Se vedno ima precejSen primanjkljaj tedga rguna.

Na podrgju fiskalne politike so javni dolg, javni izdatkn ipror&unski primanjkljaj precej
visoki v primerjavi z drugimi drzavami evroobija. To pomeni, da diskrecijska uporaba
fiskalne politike skoraj ne more predstavljati neizeza spodbujanje rasti. Poleg tega je bilo
vecina kreditov usmerjenih v neproduktivne dejavnoBtirej prva napaka je, da so investirali
v dejavnosti s slabo produktivnostjo, dodatno @alalv razmerah gospodarskega razcveta ni
uspela izboljSati javnofingnega polozaja.

Portugalski primer pomeni ostro svarilo, da samopst denarno unijo ne zagotavlja
zadovoljive rasti. Drzava lahko v celoti izkoriptiednosti denarne unije le s primerno sestavo
gospodarstva in politiko. Gospodarske in denarng me bi nikoli smeli imeti za kami cilj,
temve le za izhodi&no tatko. Vstop v evroobmi)e sam po sebi Se ni recept za gospodarski
uspeh. Recepti za uspeh so znani:
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* proznost pri oblikovanju ptain cen,
* proznost strukture proizvodnjépveski in fizikni kapital, dinamika.

Te zn&ilnosti niso zelo drugme od tistih, ki so potrebne v obdobju globalizacin so za
¢lanice evropske denarne unije so Se toliko bolpeusama realna konvergenca torej ni ovira
za pridruzitev denarni uniji. Kljub temu pa ni dvanda realna konvergenca prinaSa nekatere
izzive, na katere se morajo tisti, ki ot#go, primerno odzvati pred vstopom v denarno unijo,
saj lahko drugé& nastanejo gospodarske in pohe tezave.

3.2 SWOT analiza

3.2.1 Prednosti drzave

Skozi dve desetletji s spodbudo EU se je Portugalstla velikih reform za liberalizacijo
ekonomije ter se odprla zunanjemu trgu in invgstici Te reforme so prinesle rast BDP-ja in
portugalski lov zivljenjskega standarda premozhegkionomij OECD.

V nadaljevanju bodo strukturne reforme (rast zagussdti in produktivnosti, nadaljevanje
izboljSanje kakovosti javnih financ, zmanjSanjeici&d, umirjanje inflacije)¢e bodo seveda v
celoti izvrSene, poviSevale potencialno rast vquiitosti.

Portugalski baéni sektor je moderen, finano trden in relativno donosen, je pa tudi dobro
nadzorovan. V tem sektorju je drzava zelo dobrojitengospodarsko ug@asnjevanje. Banke
so spremenile vir dohodka, racionalizirale stropkslovanja in stopnjevale tveganost. Kot
rezultat lahko vidimo, da je portugalski ldan sektor primerljiv z drzavami EU v kvaliteti
donosa, dtinkovitosti in donosnosti. Fingna odzivnost zavarovalniSkega sektorja se je
izboljSala. IzboljSale so se poravnave zacniei premije, investicijski donosi so pozitivni ter
racionalizirali so osebne stroske (Internationahitary Founf, 2006).

S pomdjo ECF (European Community Funds) je Portugalskaestrala v transportno
infrastrukturo. Rezultat tega je najbolj razvit ttessistem v Evropi, vkljtino z avtocestami
zgrajenimi v preteklih deseti letih. To je zelo ikal prednost za mobilnost drzave ter za
sodelovanje z drugimi evropskimi in svetovnimi drdmi. Medkrajevne ceste, pomozne
ceste, drzavne ceste ter mestne ceste skupajoS2pP00 km asfaltirane povrSine. V
devetdesetih letih je bil velik razvoj cestne istrakture, ki je povezuje juzni in severni del
drzave. Poleg tega je pomorski transport najbolygsta oblika transporta za trgovino s
tujino. Geografski polozaj Portugalske z ekstenaiwabalno linijo ponuja odine pogoje za
pove&anje in razvijanje pomorskih povezav. Prometna astiuktura vpliva tudi na
ucinkovitost turizma, zato je v majhni meri zasluzadi za uspesnost turizma.
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Sektor turizma ima naj¢g prednost v primerjavi z drugimi evropskimi draavi. Ta sektor
nima samo monetarnega direktnega in indirektnegerka k BDP-ju, ampak tudi ustvarja
delovna mesta in s tem viSa stopnjo zaposlenosit. 3¢m Se pri strukturi gospodarstva
omenjala, je Portugalska med prvimi petindvajsetoinzavami po Stevilu tujih turistov
evropskega in globalnega ranga. V letu 2007 je Adorsko ot@je med 111 otgji na drugem
mesto najbolj atraktivnih destinacij na svetu. kepovprasevanje po turizmu tako veliko, se
posledéno izboljSujejo tudi druge gospodarske dejavndstt so zdravstvene ter druge
storitve, ki so povezane s turizmom. Najbolj jeSigen obmorski turizem, saj s®z celo
dolzino drzave razprostira obalni pas z zelo leppt@izami in Stevilnimi avanturigimimi
moznostmi. Razvit je tudi turizem ob rekah irtmé dolinah, saj je klima zelo ugodna
(Budria, S., 2007, str. 3).

3.2.2 Slabosti drzave

Portugalska zaostaja za normami EU na kar nekagrkl) podra@jih. Nesorazmernost
starejSi. Odstotek portugalskih otrok, ki pfasno zapustijo Solo, je okoli 39,2 % v letu 2006.
Stopnja izobrazenosti pri mladih je zelo nizkaioes49,6 %.

Celotna gospodarska slika kaze strukturne pomargkli z povpréno rastjo BDP med leti
2001-2007 pod 1 % na leto, celotna zaposlenospgella iz 68,2 % v letu 2000 na 67,9 % v
letu 2007. Nezaposlenost se je v enakem obdobjecpla iz 4 % na 7,7 %. Portugalski trg
dela zelo moéno temelji na nekvalificiranih in intenzivnih dellot winkih, ki nudijo nizke
place in nekvalitetna delovna mesta. Rezultat tegazjearproduktivnost.

TeZzka proraunska situacija je z drzavnim deficitom 3,9 % BRPvj letu 2006, z velikim
zunanjim deficitom ter z veliko zadolZzenostjo ptivega sektorja ovirala ekonomsko
okrevanje.

To so razlogi, da kratkotoa prihodnost ostaja tezavna, saj zunanje akoésSne bodo isto
kot so bile prejsSnja leta. V letu 2008 Portugals&povedujejo oslabljeno tuje povpraSevanje,
kar vodi v zmanjSanje in posl€dio Sirjenja izvoza. Potencialna rast, ocenjena R84, e
prenizka, da bi zmanjSala préwmski primanjkljaj v primerjavi z bogatejSimi drZawi
OECD. Proraunske utrditve zagotavljajévrsto podlago za globlje in SirSe strukturne
reforme ter spodbujajo nujno prilagoditev ekonomigevisjo stopnjo rasti.

Patasna potencialna rast od leta 2000 predvsem kaz&bka produktivnost. Doseganje
mocnejSega in bolj trajnostnega gospodarskega Sirjgrgdstavlja izziv, v sklopu katerega je
potrebno odstraniti zadrzek produktivhega viSamanadaljevati z reformami, ki so v
postopku izvrSevanja.
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Mednarodno okolje se je spremenilo, zato se poldliggpodijetja satajo z veliko potrebo po
prilagoditvi novim vzorcem potroSnje in proizvodng svetu. Edina pot je, da drzava
sprejme globalizacijo in pospeSi strukturno transfacijo pridelovalnega sektorja.
Portugalska lahko tana na Stevilna sredstva, ki bojo podpirala njerateqijo v€anja rasti.

3.2.3 Priloznosti drzave

Portugalska lahko tana na finatino podporo, ki bo okrepila njeno rast in napredgyana
naslednjih podrgih: odmevaj@éa fiskalna politika, ki bo zmanjSala deficit na rparno
stopnjo in okrepila javno financiranjélanstvo v EU ji bo prineslo ugodnost na podlagi
trgovinske integracije in primerno finmo poma@ za ¢loveski in kapitalni razvoj; tuje
direktno investiranje (FDI).

Vlada je naredila napredek pri obsezni strategijdpsego trajnostnih javnih financ in dvigu
rasti: okrepitev proraunske situacije; uvedba obsezne javno-upravne meforkatera bo
koristila izboljSanju javnega sektorja; modernifagospodarstva fokusirana na izboljSanje
poslovnega okolja; pospeSevanje odpiranja delonrakt ter visanjéloveSkega kapitala.

Reduciranje prokauinskega deficita je prednostna naloga, ki bo u¢esiai z naslednjimi
reformami.

3.2.3.1 Zagotavljanje pror&unske stabilnosti

Vlada bo za =zagotavljanje préumskega stabilnosti izvedla velike v nadaljevanju
predstavljene reforme in s kratkdromi meritvami spremljaladinek. Uspeh tega programa
je dokaz, da je od padca trga potroSnja zopetaraglleta 2005. Zaradi napredka mora
Portugalska na tem Se naprej graditi in delati \ersrzagotavljanja mine prorgunske
stabilnosti (Economic Survey of Portugal 2008, 4}r.

Jedro tega programa si prizadeva za dosledno KongpotroSnje ter za izboljSavo
ucinkovitosti javnega sektorja. Dva kijna stebra za to strategijo sta reforma javne upeve
reforma sistema pokojninskih prispevkov. Za zadaatwgo bo vlada morala nadaljevati z
reformnim zagonom. Zagotoviti bo morala celotnor&tev in odobritev novega sistema
HRMZ!. Prav tako bo morala opraviti nadaljnje megiza zagotovitev dinka in pomai pri
dodelitvi dela brez previsokih stroskov prihodnjggaratuna. Glede pokojninske reforme je
zelo pomembno kontrolirati prihodnji razvoj ter dédti, ali nadaljnja meritve zagotavljajo
trajnost sistema (Economic Survey of Portugal 2G084).

Nadaljevati bi bilo potrebno tudi z izvrSevanjemforen, ki bi izboljSale dinkovitost

zdravstvenega sistema. df& prizadevanja bi morala biti tudi na pogrodrzavne lastnine,
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kajti potrebno je dvigniti &inkovitost in donosnost podietij, ki so v drzavasti. Vlada je
predstavila velike reforme za velika podjetja, ki ® drzavni lasti, vkljgno z bolnicami.
Porast transparentnosti fiskalnegauraa je korak manj proti okrepitvi prat@enskega sestava
(Economic Survey of Portugal 2008, str. 4).

3.2.3.2 Izkoristek globalizacije

Portugalska mora izkoristiti priloznosti, ki so t&e s hitro rastm svetovnim trgom. Za
tako malo gospodarstvo je zelo pomembngaventegracija na svetovnem trgu. Velik izziv
predstavlja izkoristek drzavne odprtosti in péaae izvoza. Hitre spremembe v globalni
trgovini so oslabile portugalsko tradicionalno pemjalno prednost v intenzivni delovni
proizvodnji. Rezultat tega so nerazveseljivi kazeleoza do leta 2006. Za dvig trgovinskih
storitev se mora gospodarstvo prilagoditi z dviggroduktivnosti dom&h podjetij,
potrosSnike pa je potrebno preusmeriti k uporabi atimproduktov ter dvigniti kvaliteto
produkta (Economic Survey of Portugal 2008, str. 5)

Trgovinske tarifne ovire so bile zmanjSane v skladwtranjim trgom EU. Te ovire pa bi se s
primerno politiko lahko Se zmanjSale. StroSki cskikontrole ter potrjevanje dokumentacije
izboljSave v informacijski tehnologiji za zmanjSargtroSkov za uvoz ter izvoz (Economic
Survey of Portugal 2008, str. 6).

3.2.3.3 Spodbuda konkureénosti znotraj drzave ter izboljSanje infrastrukture

Pritisk na veéjo inovativnost, kvaliteto in nizje cene je tem katalizator za dvig
produktivnosti in rasti. Zato je potrebno vzpodhiuja vecati konkurenost med obstofemi
podjetji ter olajSati vstop na trg tudi novim firma

Zmogljivost, kvaliteta in cena infrastrukturnih gstev (komunikacije, energija, transport) so
pomembni faktorji, ki vplivajo na stroSek konkuéeonsti podijetij, na privignost drzave za
tuje investitorje in posledno tudi na rast drzave. Velik napredek je Ze hikjen v tej smeri,
saj je drzava izboljSala prometno povezanost, ddabm obsezna pristadid, elektréno
povezanost ter telekomunikacijsko povezanost (Ecoan&urvey of Portugal 2008, str. 7).

Na podrgju telekomunikacij je pomembno pospeSevati konkewemed raztinimi mrezami
in podjetji. Delovati bi bilo potrebno v smeri pa@amja lastniSke neodvisnosti. Elektra
industrija je v tranziciji za liberaliziran trg. ®tla bi morala izdati elicenc za izgradnjo
postaj z elekttino energijo. Prenos energije s Spanijo se morabgeiati. Pri transportu $e
vedno predstavljajo problem Zeleznice, lizbonskali&e ter logistika. Prenova terja veliko
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stroskov in tudi drzavna Zeleznica posluje z velikizgubami. Predlagana nova investicija v
hitre vlake ter prenovo lizbonskega let&idnore temeljiti na transparentni analizi, ki bayr
tako poveala konkuretnost drzave (Economic Survey of Portugal 2008 33tr.

3.2.3.4 Vlozki v delovno silo in izobrazbo

Prvotni cilj je pritegniti mlade in starejSe ljudki so opustili Solanje. Okoli 500 novih
izobrazevalnih kategorij je bilo odprtih. Ponujgedavanja za poklicno izobrazbo. Na
univerzitetnem podkju se je Stevilo Studentov pri prvem vpisu na faktal podvojilo. Za
mlade ljudi se uveljavlja misljenje, da je dvanajito Solanja nujno potrebno. Pri odraslih
bodo njihove pridobljene spretnosti ocenjene gfideati (Economic Survey of Portugal 2008,
str. 9).

V letu 2005/2006 je bilo odprtih 170 priloZnostméntrov, podpisanih 477 pogodb s podijetji,
kar pokriva vé kot 100.000 delovnih ljudi (European Social Fou2@)7).

« z&etne kvalifikacije: vsi, ki v& niso Soloobvezni bodo imeli motivacijo za
dokortanje srednje Sole ter fakultete.

» Prilagodljivost in dozivljenjsko izobrazevanje: zg&aitev delavskih sposobnosti;
ustvariti bolj raznolike &ne priloznosti in razvoj novih poti za dozivljensko
izobrazevanje; napredovanje na viSje kvalifikadige zahteva wgh sposobnosti.
(ESF, 2007)

* Poveanje menedzerskih in strokovno usposobljeniitive$podpora dejavnostim, ki
izboljSujejo vesine za inovativnost, razvoj produktov in menedzraenpodjetju.

* IzboljSanje konkuretnosti: ObseznejSe urjenje na paguoznanosti in tehnologiji bo
vodilo v veEjo mobilnost in obogatitev delovne sile ter izbahfe kapacitet R&D.
VKljucene bodo vse institucije, javna in privatna podjet]

* Podpora podjetniStvu incinkoviti zaposlitvi: Potrebno je podpirati nova deha
mesta, ki jih ustvarja podjetniStvo. Delovna meg& potrebno zagotoviti
nezaposlenim, tj. tistim, ki jim grozi brezposelhosr mladim. Investiralo se bo v
nova delovna mesta, podrobneje v regionalne deltrgee

* Drzavljanske pravice, vkligitev in socialni razvoj: Doléene regije so socialno
izklju¢ene, zato bo drzava nudila potnza razvoj boljSih socialnih povezav. ¢bg
jezika in drzavljanskih pravic bodo pripomogli kad&m moznostim tudi za imigrante
in jih pripravili na delo.
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3.2.4 Nevarnosti za drzavo

Velika nevarnost je, da se priloznosti ne ur&gmiin Portugalska ostane na isti ravni
produktivnosti. To pomeni, da se ta kljub Stevilnneformam produktivhost dela ne bo
dvignila. Nizka produktivnost dela bo vodila v nekarertnost podijetij, kar bo oslabilo
gospodarsko rast.

Ce fiskalna politika ne bo kazala napredka, bo tskaacija lahko povzrila stagnacijo
nadaljnjega zmanj$evanja deficitde se Portugalska ne bo usmerila na $tiri glavnivdzz
(zagotavljanje prokainske stabilnosti, izkoristek globalizacije, izlSalpje konkurefnosti
portugalskih podjetij ter viozek v delovno siloimobrazbo), bo oslabila napredek v fiskalni
utrditvi. Prilagajanje globalnemu okolju lahko @akar nekaj¢asa, poleg tega se lahko
neenakosti v primerjavi z drugimi drzavami EU Sevggajo. Zato lahko povzamem, da je
globalno okolje lahko zelo nevarnge se drzava ne loti pravilnih ukrepov. Je pa tedi da
maksimirane koristi od integracije svetovnega gdspstva lahko pov&jo poslovno okolje,
vendar je potrebno izbrati prave pristope.

Ukrepi za okrepitev konkurence ter dvig infrasturkt na visjo raven lahko Se poslabsajo
danasnji portugalski scenarij. Nevarnost je, daepanje prilagodljivosti na trgu dela ter
varovanje delavcev v tveganih delovnih mestih irvgdanje kompetenc nimacinka na
produktivnost. 1zobrazevanje in prekvalifikacijalaecev Se vedno lahko privede do togosti
trga dela.

Drzava se bo stala z oslabitvijo tujega povprasSevanja v letu 20B8sledino se lahko
upctasnita izvoz ter Siritev drzave. lzkoristek visaktepnje drzavne odprtosti tako ostane
neizkori€en. Kljueni vliadni projekt je konstrukcija linije hitrih vi@v, ki povezujejo Porto,
Lizbono z Madridom in Se nekaj Spanskimi mesti,otigSajo dostop do sosednjih drzav in
tudi do vseh evropskih drzav. Ti projekti se latdavadi zapletov v gradnji zawejo in s tem
slabijo drzavni proréun.

Vse spremembe, ki si jih je zadala drzava za iZbel) gospodarskega stanja ne bodo
izpolnjene karcez n@. Vsako leto drzava in EU sprejmeta vrsto ukrepgavso potrebni za
izboljSanje drzavne blaginje. Stevilni ukrepi latd@meglijo prvotne namene.

Ena od nevarnosti je tudi ta, da kratkiste spremembe ostajajo tezavne, saj se zunanjesokolj

spreminja. Priloznosti temeljijo na danasnjem akoljendar se to okolje lahko dr&sid
spremeni in kar naenkrat vsi sprejeti ukrepi posianeginkoviti.
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3.2.5 SWOT v tabelariéni obliki

Prednosti

Slabosti

- Velike reforme v zadnjih letih prinesle ras
BDP

- Stabilen in dobro razvit fin&ni sektor

- Dobro razvita infrastruktura (dobre cestng
povezave, razvit pomorski promet)

- Turizem prinaSa naj¢g profit in zaposluje
najve ljudi v gospodarstvu

t- Veliko predtasnih zapustitev Sol

- Nekvalificirana delovna sila

- Staro prebivalstvo

> - Drzavni deficit, zunanjetrgovinski deficit,
zadolzenost privatnega sektorja

- Napoved oslabitve tujega povprasevanja
s tem zmanjSan izvoz

Priloznosti

Nevarnosti

- Finartna podpora s strani EU

- Ustrezna fiskalna politika zmanjSa deficit

- Ojatanje javnega financiranja

- Zagotavljanje proranskega ojéanja

- Izkoristek globalizacije

- Spodbuda konkureénosti

- IzboljSava zeleznisSke in letalske
infrastrukture

- Vlozki v delovno silo in izobrazbo

- Pokazane priloznosti se ne urégoi

- Neustrezna fiskalna politika bo Se p&aia
deficit

- Izobrazba in pow&anje delovnih kompeten
nima vpliva na produktivnost

- Moc¢na oslabitev tujega povprasSevanja va
v drastéen upad izvoza

- Steviknost ukrepov lahko zamegli sliko in
Se poslabsa stanje

n

(@)

di

3.2.6 Reforme za rast produktivnosti

Ko je Portugalska postaldanica EU, so vsi p¢akovali, da bo dosegla bistvenocjeerast
produktivnosti, kot jo trenutno j&e bi Portugalska lahko nadoknadila vrzel v 10 |dbitto
dvignilo rast produktivnosti za 2,5 % na leto. Takapnja rasti bi zagotovo dvignila stopnjo

rasti BDP per capita.

To vrzel se da zmanjSati s primernimi ukrepi. Zgidwvn letne stopnje produktivnosti bi se
dvignila tudi rast stopnje rasti BDP per capitakd aituacija bi zmanjSala tekgororatunski
deficit samo do stopnje, ki bi izboljSala konkuteost v menjalnem sektorju ter do mere, da
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bi bila rast pld manjSa kot rast produktivnosti. Pod takimi podafiko prtakovanja visjega
prihodka in posledno veje donosnosti vodijo v porast potroSnje in poramstesticijskih
potreb. Na ta nan bi se zmanjSala tudi stopnja nezaposlenosti.oTsikuacijo bi lahko
aplicirali na situacijo, ki jo je w@na imela v mislih v 90-ih letih.

Naj se v to situacijo Se malo poglobim. Poraja s@prasanje, v kateri sektor bi bilo najbolje
vloziti trud za rast produktivnosti. Pri dani plain stopnji nezaposlenosti bi &ea
produktivnost v menjalnem sektorju direktno vplavaha veéjo konkuregnost. Veja
produktivnost v ne-menjalnem sektorju zniza cermwitsam, kar vodi k nizjim pléam
zaposlenim. Na ta &an bi se skozi zmanjSanje glaoveala konkuretinost. Na podlagi tega
sem priSla do zakljtka, da je sicer bolje, ampak tezje, se delajo reforme v menjalnem kot
v ne-menjalnem sektorju.

En primer reforme v menjalnem sektorju je tudi tala Portugalsko bi bilo bistveno, da
izboljSa produktivnost v sektorju visoke tehnoledigr s tem pova delez izvoza. Vendar je
Sibkost ta, da Portugalska nima primerjalnih pretinos visoki tehnologiji. Stopnja
izobraZzevanja in izdatkov R&D je zelo nizka v prija@i z drugimi ¢lanicami EU. Trg
delovne sile vsebuje nizko delovno mobilnost in in@o0 omejene zmoznosti za relokacijo
resursov. Tako pridemo do stopnje, ko ugotovimo, jelaceneje uvajati reforme v ne-
menjalnem sektorju in s tem zmanjSaticelaelavcem (Blanchard, O., 2006, str. 7).

Najbolj itna primerjalna prednost, ki bo najverjetneje qims Se kar nekajasa, je v
turizmu. Predvsem Portugalcem je zelo blizu idegnarija, ko Evropejci pridejo v pokoj na
Portugalsko, kar je lahko velik vir privatnega s#ertja (Blanchard, O., 2006, str. 5). Zaradi
intenzivnega turizma lahko gekujemo tudi izvor visoko razvitega zdravstva, mahspesiti
razvoj skozi infrastrukturo in uskladitvijo kaZe balj obetaj@o sliko, kot iz n¢ ustvariti nov
visoko tehnoloski sektor.

Torej, kaj se da narediti, da se dvigne produkistfdoMoznih je veliko ukrepov kot so
Stevilne reforme. Od reforme Solskega sistema boljganja sodnega sistema, do preureditve
trga dobrin, do sprememb zakonov na trgu dela.

Kateri dejavnosti naj bi drzava dala prednost? BEr@nost je, da merijo, kako kakSna
sprememba vpliva na rast. Drugi dopolnilen prigmpda se drzava osredéima speciféen
sektor in meri vrzel produktivnosti Se z drugiméavami EU ter analizira globlji izvor te
problematike.

Naj omenim sektor gradnje. Produktivnost pri stamgski gradnji je v povprgu le 38 % v
primerjavi z drugimi bolj razvitimi¢lanicami EU. Razlog za to je pomanjkanje v
standardizaciji konstrukcije ter prilagajanja d@oim gradbenim vzorcem. Poleg tega je
montazni material premalo izkokEn. Projektivni dizajn je slab, zato je potrebnedalati ze
zgrajeno, kar za sabo potegnegjeestroSke gradnje. Slabo izkarahje delovne sile ter
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mehanizma vodi v n€inkovito izvrSevanje dela. Kaj je globlji institwmalni razlog? Glavno
krivdo nosi neformalnost, ki je dovolila malim, ré&kovitim podjetiem prezivetje ter s tem
prepreila vegjim podjetjem izkori§anje ekonomije obsega. Eden od razlogov je tudidge
bilo dodeljevanje koncesij omejeno.

PriloZznost za drzavo je tudi ta, da je Portugakska izmed drzav, ki je podpisala Lizbonsko
strategijo. Namen Lizbonske strategije je opisapriogi 2. Portugalska bo ureseivala
strateski cilj EU, kar je Se dodatna motivacijapdao priloznosti za drzavo skusSali uregni

SKLEP

Skozi diplomsko delo sem Zzelela poudariti, da jeivizza veéanje rasti, veéanje
produktivnosti, nizanje stopnje nezaposlenosti anjsanje deficita zelo velik.

Drzava je v preteklosti zaradi nizkih stroSkov dele sile pritegnila veliko tujih nalozb, zlasti
v avtomobilsko in elektroindustrijo, vendar se \dagh letih zmanjSujejo predvsem zaradi
pocasne gospodarske rasti v Evropi, od koder je dajugh vlagateljev, pa tudi hitre rasti
pla¢ in upadanja produktivnosti portugalskega gospdadars

Portugalska vlada pospesSeno uvaja reforme namézlpodrajih (trg dela, davni sistem in
financne spodbude, nebirokratski program, podporna itrfrktira, trzni ukrepi), da bi s
konkurergnimi pogoji poslovanja znova pritegnila tuje invesie.

Za Portugalsko velja, da so drzave Evropske UrajpamembnejSi trgovinski partner drzave.
Bilo bi zelo prakttno, da bi drzava Se okrepila sodelovanje v medmartogovini, poglobila
svoje odnose z drugindlanicami EU in si tako zagotovila $erazvo;.

Preverjala sem tudi, kakSne so moznosti za refokmlei dvignile rast produktivnosti in na
kakSen n&n bi bila uporaba fiskalne politike v tem konteksEinkovita. Rada bi izpostavila

bolj pozitiven pogled.

Portugalska ima zelo veliko moznosti za dvig prddutosti. Podanih je bilo kar nekaj
primerov, ki bi pozitivno vplivale na rast drzave.

38



LITERATURA IN VIRI

1. Economic history service [EH.net]Najdeno 9. maja 2008 na spletnem naslovu
http://eh.net/encyclopedia/article/amaral.portugal/

2. De Oliveira, M. A. H. (1997). History of portalg Lisbon: Hardcover.

3. History of Portugal Economy [WikipediaNajdeno 17. maja 2008 na splethnem naslovu
http://en.wikipedia.org/wiki/Economic_history of iRagal.

4. Country Profile [The World Factbook]Najdeno 12. maja 2008 na spletnem naslovu
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/po.html#Econ.

5. The Portuguese Economy. Portugal's sluggishang (2007, 12. aprilfEconomist.com.
Najdeno 2. maja 2008 na spletnem naslovu http//:vee@nomist.com/

6. Izvozno okno [Gospodarska zbornica SlovéniMajdeno 17. maja 2008 na spletnem
naslovu http://www.izvoznookno.si/podatki/prt/preaistev/.

7. Dawna uprava. Najdeno 18. maja 2008 na splethem naslovu
http://www.durs.gov.si/?f=minimalnaplaca2007.html.

8. Portugal anew National action programme for growth and jobs 32Q008 [Lisbon
Strategy]. Najdeno 22. maja 2008 na spletnem naslov
http://www.cnel.gov.pt/document/1130508590H5cY IS5 CA4. pdf

9. Portugal a new [Lisbon Strategy]Najdeno 24. maja 2008 na spletnem naslovu
http://www.estrategiadelisboa.pt/InnerPage.aspx&id837&idMasterCat=334&idLang=2&s
ite=lisbon-strategy

10. Economics Department OECD (2006). Policy Brie€onomic Survey of Portugal
OECD. Najdeno 12. maja 2008 na spletnem naslovu
http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649 201185 1 1 1,00.html

11. Economics Department OECD (2008). Policy Brie€onomic Survey of Portugal
OECD. Najdeno 12. maja 2008 na spletnem naslovu
http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649 201185 1 1 1,00.html

12. Economia Ibérica. Espirito Santo Research (2@bruar). Lisboa: Banco Espirito Santo.
13. Lorenzo, B. S. (2007, 26. november). Vstop roesbmdaje ni recept za uspeh — Slab
zgled SlovenijeDelo, str. 8.

14. ms/sk. (2007, 29. oktober). EU/2008. Portugalskpanija in Irska dobro izkoristile
¢lanstvo v EUSTA str. 1.

15. Turk, Z. (2007, 24. september). Proti Lizbodi. Pelo, str. 10.

16. ZrimSek, M. (2002)Vkljucevanje Portugalske v Evropsko Unijo, potencialnei$nje za
Slovenijo[diplomsko delo]. Ljubljana: Ekonomska fakulteta.

17. Fili, 1. (2006).1zzivi poslovanja Slovenije na Portugalskem trgieeret‘na in empiréna
analiza[diplomsko delo]. Ljubljana: Ekonomska Fakulteta.

18. Senjur, M. (1999Makroekonomija majhnega odprtega gospodarstva,ijSkalgradivo
Ljubljana: Ekonomska Fakulteta.

19. Portugal — Country Profile. (2008, januar )CEP. Ministry of economy and innovation.
Lisbon.

39



20. Portugal — Basic Data. (2008, januar). AICEHRnidry of economy and innovation.
Lisbon.

21. Blanchard, O. (2007, 7. december). Adjustmeithimv the euro. The difficult case of
Portugal, Department of Economics, MIT, Cambridgassachusetts, USA.

22. International monetary found. (2006). Prelimyn@onclusions of the Mission, Article IV
Consultation. str. 4.

23. Budria, S. (2007, februar). Economic Inequahtortugal. A Picture in the biginnings of
the 21st century, CEEApIA, Madeira.

24. Dawna uprava. Najdeno 18. maja 2008 na spletnem naslovu
http://www.durs.gov.si/?f=minimalnaplaca2007.html.

25. Portugal [National Strategy of Sustainable develepth Najdeno 24. maja 2008 na
spletnem naslovu http://www.desenvolvimentosustestiat/.

26. Portugalska [Eurostat]. Najdeno 22. maja 2008 na splethem naslovu
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_ayy@98,66119021,1998 66292168& dad=
portal& schema=PORTAL.

27. Portugal [Infoplease]. Najdeno 18. maja 2008 na splethem naslovu
http://www.infoplease.com/ce6/world/A0860492.html.

28. Macroeconomic Data [European Central Bank (ECBNajdeno 19. maja 2008 na
spletnem naslovu http://www.ecb.int/mopo/html/ingaxhtml.

29. Banco de Portugal Najdeno 28. aprila 2008 na splethem naslovu
http://www.bportugal.pt/default_e.htm.

30. Portugalska [Slovensko predsedstvo EU 2008hjdeno 5. maja 2008 na spletnem
naslovu http://www.eu2008.si/si/index.html.

31. Portugalska [Urad Vlade RS za informiranjeNajdeno 12. maja 2008 na spletnem
naslovu http://evropa.gov.si/reformna-pogodba/.

32. EU Presidency Najdeno 12. maja 2008 na splethem naslovu
http://mwww.eu2007.pt/UE/VEN/Bem_Vindo_Portugal/Eoamia/.

33. Portugal [Eurocid]. Najdeno 22. maja 2008 na splethem naslovu
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?d_mb=1094.

34. Portugal [Portals to the World].Najdeno 26. maja 2008 na spletnem naslovu
http://www.loc.gov/rr/international/hispanic/portiffesources/portugal-business.html.

35. Portugal [Statistics]. Najdeno 20. junija 2008 na spletnem naslovu
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=in@ublicacoes.

36. Portal do Governo Najdeno 22. junija 2008 na splethem naslovu
http://www.portugal.gov.pt/Portal/EN/Portugal/Sisi@_Politico/SistemaPolitico/.

37. Portugal [Buyusa.gov]. Najdeno 23. junija 2008 na spletnem naslovu
http://www.buyusa.gov/portugal/en/country_profilergugal.html.

38. European Social Found Najdeno 6. julja 2008 na splethem naslovu
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/membiersfiphtm.

39. Portugal Global [AICER. Najdeno 9. julija 2008 na spletnem naslovu
http://www.investinportugal. pt/MCMSAPI/HomePage/Rgal Today/Portugal+Basic+Data/l
nternational+Investment.htm

40



PRILOGE

Priloga 1: Drzavni naért preoblikovanja (PNACE 2005-2008)

Drzavni program za rasti in zaposlitev (ONCE 2009& je odgovor Portugalske na
novoustanovljene zahteve Lizbonske strategije.dPi@ga drzavni politiki narekuje, kakSen je
sestav referenc za makro in mikroekonomska po§aysposabljanje ter zaposlitev drzavne
politike. Naloge, ki si jih je zadala Portugalslsm: do letos ustvariti druzbeni deficit, pod
maksimalnim dovoljenim limitom, ki je bil doten v Paktu stabilnosti in rasti; podvoijiti

javne investicije in ustvariti potrebne pogoje zarpjitev privatnih nalozb za raziskave in

razvoj; doseéi letno stopnjo rasti BDP 2,6%. (Portugal anew, 200

Pri nastanki PNACE 2005-2008 so sodelovali tudiistii ki so sodelovali tudi pri integraciji
ustavne vlade. Vsak od teh minister je odgovorerswago enoto. V programu SO enote
razdeljene na:

* (I) gospodarska rast in trajnostni razvoj javnegaima,
* (Ill) vodstvo in javna uprava;

e (ll) konkurenca in podjetnistvo;

* (IV) raziskave in razvoj (R&D) ter inovacija;

* (V) krajevna kohezija in trajnostni razvoj okolja;

e (VI trgovinska &inkovitost;

« (VI kvalifikacija, zaposlitev in socialna varnost

25. Januarja 2006 je Evropska komisija predstapit@o letno por¢ilo napredka pri
uresnéevanju Lizbonske strategije. Poilo je bilo optimistEno zastavljeno. Kot celosten del
porctila je bilo potrdilo analize reformnegadna (NRP}, ki je identificiral Sibke in méne
tocke pri reformah. Ocena Portugalskega NRP razkdge,je Portugalska pod velikim
pritiskom za izboljSanje ekonomskega stanja. Pgediaso bili Stirje strateSki cilji: okrepitev
proratunskega ravnotezja, promocija gospodarske rastkl@rénost in socialna varnost.

UpoStevano je, da program predstavi raznolikostijeng od katerih je veliko obetavnih.
Dane so bile reSitve za podja znanosti, tehnologije in inovacije ter fokus esticij v
¢loveski kapital. Poudarjeni so bili tudi predlogudih ¢lanic Evropske komisije, kot so:

 postaviti raziskovalni intitut v partnerstvu s S

* uporaba néela non-stop trgovin za skrb javnih storitev driavbm in podjetjem;

* izvrSitev speciftnih programov za izboljSanje tuje konku&ansti podijetij kot so
otvoritev delegacij IAPMEI, portugalski projekt M=z, Inov-Jovem in Inov-Contacto;

e izvrSitev specifinih programov za pospesitev tranzicije ter prestnitanje posla;

* izvrSitev politike, ki bi vodila v vgi trajnostni finargni razvoj sistema pokojnin;
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e ponovno vrednotenje upravnih stroSkov.

Priloga 2: Lizbonska strategija

Voditelji vlad drzav¢lanic EU so se na vrhu Evropskega sveta v Lizboaican leta 2000
dogovorili 0 novem strateSkem cilju Evropske unije,sicer do leta 2010 postati najbolj
konkurergno, dinaméno ter na znanju temefe gospodarstvo na svetu. Od tedaj je
napovedani cilj in proces izvrSevanja tako imenavhizbonske strategije dozivel kar nekaj
modifikacij in prehod v novo fazo (Turk, Z., 20Gstr. 10).

Za ustanove Evropske unije in drzadlanice Lizbonska strategija predstavlja usmeritav p
izvajanju gospodarskih in socialnih reform. Izvedipaejete strategije poteka s t. i. "odprto
metodo” koordinacije, ki postavlja politike posamigz drzav v Evropsko unijo, meri
napredek na raznih podith s primerjanjem ter ustrezno posodablja zastad) cilje.
Poudarek je na izmenjavi primerov dobre prakse ziku3enj v evropskih drzavah. Pri
uresnéevanju reform, ki jih morajo drzavganice izvesti v okviru Lizbonske strategije je bil
dosezen precejSen napredek na drzavni in evropshki,rkljub temu pa Evropa zaostaja za
nasrtovanim (Turk, Z., 2007, str. 11).

Evropski svet je zato na spomladanskem zasedanjgan005 potrdil predlog reforme
Lizbonske strategije, ki ga je v svojem p&ihe Nov zaetek za Lizbonsko strategijo v
zatetku februarja 2005 predstavila Evropska komigtja.opski svet je marca 2005 v sklepih
poudaril, da sta rast in zaposlovanje najpomemhbr@ig@ Lizbonske strategije, obenem pa je
opozoril, da mora lizbonski proces Se naprej tethef enakovredni obravnavi treh vidikov
strategije - gospodarske, socialne in okoljske. Bistvene prednostne naloge za uré&sew
lizbonskih ciljev je Evropski svet oz#ia(Turk, Z., 2007, str. 12):

« vlaganje v znanje in inovacije, vzpostavitev préviaga poslovnega okolja,
+ ustvarjanje veéin boljSih delovnih mest ob ohranjanju socialnééaije, in
+ poudarek na fleksibilnosti trga dela.

Da bi se izboljSalo upravljanje lizbonskega pro¢cgs&vet potrdil predlog Evropske komisije
o pripravi nacionalnih lizbonskih akcijskih program ki naj bi vsebovali kljtne reforme za
uresnéevanje lizbonskih ciljev, drzavamlanicam pa je dal na razpolago moznost, da po
potrebi imenujejo nacionalnega koordinatorja z&spjanje izvajanja Lizbonske strategije.

Evropska komisija je januarja 2006 predstavila pletmo porgilo o izvajanju Lizbonske
strategije, v katerem je ocenila nacionalne programeform in predlagala Stiri stebre
Lizbonske strategije - vlaganje v znanost in ingeaspodbujanje podjetniSkih zmogljivosti,
spopadanje z izzivi globalizacije in demografskinesnemb ter energetska politika, katerim
naj bi se jim Evropska unija posvetila prednostenropski svet je na svojem zasedanju 23. in
24. marca 2006 potrdil Stiri prednostna pagaan potrdil nekatere kvantitativne cilje, ki bi
pripomogli k veji politicni zavezi za izvajanje lizbonskih ciljev na nekdtekljucnih
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podraijih. V sklepih so predsedniki vlad in drzav poutiada bi si morale drzavélanice
prizadevati za vzpostavitev sistema "vse na enestuh@& omogditi, da bo do konca leta
2007 mogoe ustanoviti podjetje kjer koli v Evropski unijienem tednu. Poleg tega so se
zavzeli, da bi drzavélanice do konca leta 2007 vsakemu, ki se prenaftaazevati, v Sestih
mesecih omogble zaposlitev, nadaljnje usposabljanje ali pripridtwo. Prav tako so se
voditelji zavzeli, da bi v Evropski uniji do let&D20 letno ustvarili vsaj dva milijona novih
delovnih mest. Na podéu znanosti in raziskav je Evropski svet potrdilrdeonski cil
vlaganj, to je 3 % BDP v raziskave in razvoj. Nalmdju energetike je cilj pov@nje deleza
obnovljivih virov energije na 15 odstotkov in doaege 8-odstotnega deleza biogoriva do leta
2015 (Portugal anew, 2007).

Evropska komisija je decembra 2006 sprejela drugoocpo o izvajanju reform za
uresnéevanje ciljev lizbonske strategije, na podlagi kiatge Evropski svet spomladi 2007
sprejel nadaljnje usmeritve v zvezi z Lizbonskat&gijo, od katerih sta najpomembnejSi
zaveza za zmanjSevanje administrativnih bremen %% Za ravni EU do 2012 ter
zmanjSevanje transpozicijskega deficita na 1% did20

Priloga 3: "Portugalska na novo"

Nov zagon Lizbonske strategije marca 2005 je hillmZnost za ponovno vpeljavo zapishika
evropskega zborovanja v smeri jasne odé& modernizacije, kar bi omogto drzavi
okrepitev verodostojnosti, samozavesti, konkanesti in kohezije evropske in svetovne
lestvice.

Lizbonska strategija v sebi vsebuje tudi podobawR@aiske. Nateku Evropske komisije je
prav Portugalska. Zivimo ¢asu, ko je Evropa in njena prihodnost ponovno wo&em v
povezavi z odgovorom, ki uravnava jedro evropskedmosti in edinstvene evropske
identitete.

Portugalska je ponovno nacko odlocilnega trenutka v zgodovini. Leto 2005 ni ihao
samo po relansiranju temeljev in ciljev Lizbonskeategije, ampak tudi po relansiranju
moderne in konkuragme Portugalske.

Drzavni akcijski program za rast in zaposlitev (RBE& 2005-2008) vsebuje prizadeven
program, ki poleg urestgvanja Lizbonske strategije drtuje tudi postavitev Portugalske
(Portugal anew) v prvo vrsto za boljSo prihodnost.

Sklepi za "Portugalsko na novo"

Makroekonomska politika za rast in zaposlitev:



» zagititi gospodarsko stabilnost za trajnostno rast;

e jamgiti gospodarsko in fiskalno trajnostno rast , lenelj za povéano zaposlenost;

* podpirati resurse, ki nudijo rast in zaposlitev;

* zagotoviti, da razvoj v sistemu plaripomore k makroekonomski stabilnosti ter njeni
rasti;

» vzpostaviti veji stik med makroekonomsko, gradbeno in zaposlibvealitiko;

» prispevati k dinangini in dobro organizirani EMU.

Izobrazba in inovacije — orodje trajnostnega raavoj

* pove&ati in izboljSati investicije v raziskave in raz\&&D), Se posebno privatne
investicije;

e pospesiti vse oblike investicij;

» pospesiti razSirjeno in efektivno porabo ICT;

» okrepiti konkuregine prednosti na industrijski ravni;

e spodbujati napredno uporabo naravnih virov in oitremergijo med varstvom okolja
ter rastjo.

Narediti Evropo bolj privliano za investiranje in delo:

* razsiriti in poglobiti notraniji trg;

» zavarovati odprte in konkuréne trge znotraj in zunaj Evrope ter pobrati sadove
globalizacije;

e vzpostaviti bolj konkureino poslovno okolje in vzpodbuditi privatneceénike z
boljSim reguliranjem;

* promovirati podjetnisko kulturo in ustvariti okoljki podpira podjetnistvo;

» razSiriti in izboljSati evropsko infrastrukturo dokortati prioritetnecezmejne
projekte.

BoljSe sluzbe in wedelovnih mest:

* izvrsiti politiko zaposlitve (polna zaposlitev, &4 kvaliteta dela, wga produktivnost
dela);

» pospesiti zivljenjski cikel priblizujpse delu;

e zagotoviti delovne trge, ki vkljtujejo stopnjujéo se delovno privignost;

* izboljSati primerjanje potreb trga dela;

* razsiriti in izboljSati investicije ¢loveski kapital,

» prilagoditi izobrazbo in sistem uvajanja novim &fanim kompetencam.






