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1 UVOD

Ze nekaj let rodnost tako v Sloveniji kot v drugitfavah pada, prebivalstvo pa se stara. Take
demografske spremembe so vedno bolj zaskridgujyprasanje vsake drzave v danasnjem
casu je, kako povati rodnost oziroma zagotoviti vsaj enostavno ohjanje prebivalstva.

K povetevanju rodnosti lahko drzava pripomore z vodenjestoc@nih politik, s katerimi
druzinam zagotavlja fingna sredstva v zvezi z otrokom. V to skupino pa apadako
otroski dodatek, ki v Sloveniji predstavlja najyedel druzinskih prejemkov, kot dodatek za
veliko druzino, ki se je v nasi drzavicad izplatevati leta 2002.

Stroski otrok predstavljajo breme vsaki druzini.eBe ima toliko v§o mat v primeru
mladih in enostarSevskih druzin. Na splosno velg@mimajo druzine z otroki nizjo zivljenjsko
raven od ostalih oseb. Iz tega vidika je bistvenpganena pomb drzave pri blazenju
neugodnih ekonomskih posledic za druzino v obddiguwzdrzuje posameznega otroka.

Namen tega diplomskega dela je predstaviti otrodtdatke v Sloveniji in Se nekaterih
drzavah Evropske unije ter dodatek za veliko drozi tej povezavi pa je pomembno
omeniti tudi rodnost in dejavnike, ki nanjo vpligaj

Struktura diplomskega dela je sléde V drugem poglavju je predstavljena rodnost v
Sloveniji — gibanje rodnosti in naravnega priraspi@ letih ter vzroki za padanje Stevila
rojstev.

V tretjem poglavju je podrobneje predstavljen dtrafodatek, Wetrtem poglavju pa dodatek
za veliko druzino. Otroski dodatek in dodatek zékeedruzino spadata v okvir druzinske
politike, ki v sploSnem pomeni nadgradnjo sociglogtike. Namen te politike pa je izboljSati
kvaliteto zivljenja druzin, med drugim tudi s predelitvijo dohodka v korist druzin z otroki.
Osnovni namen otroSkih dodatkov ter dodatka zakeetiruzino je pomagati druzinam z
otroki — pri dodatku za veliko druzino vsaj s treatioki — s tem, da se upré&encem da
doloteno pome v zvezi z vzdrzevanjem otrok.

Primerjava otroSkega dodatka in dodatka za velikazido v primerjavi z ostalimi
druzinskimi prejemki in BDP-jem je prikazana v patpoglavju. V Sestem poglavju podajam
pregled druzinskih prejemkov po vstopu Slovenifgwopsko unijo, v sedmem pa zilaosti
otroskih dodatkov v drugih evropskih drzavah. V rgath, osmem, poglavju so podane
sklepne misili.



2 RODNOST V SLOVENIJI

2.1 Druzbene spremembe

V preteklosti oziroma v prvi fazi industrializacigo potrebovali otroke zaradi ekonomskih
razlogov, to je kot delovno silo doma in na kme#jpt starostno zavarovanje za starSe, kot
dedice posesti in imen. Iz tega je m@gosklepati, da so bili otroci dokaj dobrodosli.
Obstajajo tudi primeri, ko so bili otroci nezazelemiroma odveéni, in sicer, ko je bilo otrok
preve in je bila druzina prevelika (Kuhar, Ule, 2003, &7).

V drugi polovici dvajsetega stoletja sta se ekonanm starSevstvo zala Iatevati. Otrok je v
ekonomskem smislu postal stroSek oziroma ftnanbreme za druzino, na to pa je vplivala
tudi potrosniska druzba, ki je v otrocih odkrilavnmomemben trg, kar je pripomoglo k temu,
da finargtni stroSki za otroka strmo natafo. Danes imajo otroci predvsem psiholoSko
funkcijo koristnosti. PsiholoSke koristi se izrazaj Zelji po smislu Zivljenja, v teznji po
osr&evanju, v drobnih radostih v odnosu z otrokom (Kuhte, 2003, str. 57).

Na podlagi analize ankete, ki jo je leta 2000 izoqubdjetje Gral-lteo iz Ljubljane, izhaja, da
druzinska politika zelo mmo vpliva na rodnost, zlasti pri mladih in tistiki, imajo nizke
dohodke. Razvidni so bili trije poglavitni vzrokiaradi katerih imajo Zenske v danasSnjem
¢asu manj otrok kot prej$nje generacij@(nic Istent, Stropnik, 2001, str. 12):
1. nezadostni in negotovi dohodki kot posledica ekosikarkrize in brezposelnosti;
2. slaba dostopnost (primernih) socialnih stanovangréno breme najema stanovanja
ali nakupa, majhna moznost zadovoljivega reSevstajaovanjskega vprasanj&asu,
ko so v druzini majhni otroci ipd.;
3. stroski otrok.

Obstajajo tudi drugi vzroki za manj3anje Stevileokt Sem spadaja’ernic Istent, Stropnik,
2001, str. 12; Kuhar, Ule, 2003, str. 108-109):

- zaposlenost zensk zunaj doma ter njihova vedn@ vi&)brazenost in ekonomska
avtonomija;

- delitev dela v gospodinjstvu — Zenska, ki vse gdspsko delo opravi sama, se
najverjetneje ne bo odida za veliko Stevilo otrok, Se zlasti n& partner prevzema
nase premalo odgovornosti pri pomembnih opravilih;

- Zelja po bolj udobnem zivljenju;

- veXji poudarek na kakovosti zivljenja, prostéasu, zabavi,

- teznja po svobodi, neodvisnosti in avtonomiji;

- naraganje teznje pri moskih in Zzenskah po neodvisnastisebnem napredovanju;

- nezaposlenost mladih;

- preprcanje, da je za otroke primernejSa majhna druzina;

- veliko Stevilo razvez;



- zaznana velika odgovornost in velika zahtevnostukprinaSa starSevstvo ter strah
pred problemi, ki so povezani z vzgojo in vzdrzggamnotrok;
- strah pred prihodnostjo.

Spremembe, ki neposredno d@@ druzinsko Zivljenje, niso samo rezultat nofitan]
druzinskih sprememb (na primer individualnih adlev posameznikov), temie so
pomembno povezane s SirSimi druzbenimi sprememigem spadata predvsem dve skupini
druzbenih sprememb (Svab, 2001, str. 66-67):
- pomembne so predvsem spremembe na trgu delovneSsilposebej zaposlovanje
Zensk, ki lahko vpliva na rodnostne spremembe;
- staranje prebivalstva.

2.2 Naravno gibanje prebivalstva

V Sloveniji je po statistinih podatkih za leto 2003 Zenska v rodni dobi pedpo rodila 1,2
otroka. Za enostavno obnavljanje prebivalstva la potrebno 2,08 Zivorojenih otrok pri eni
Zenski v rodni dobi. Podobno se z nizko ali celnegativno stopnjo rodnosti s&ajo tudi
drugod v razvitem svetu, vendar je ravno v naSadrzaven rodnosti ena najnizjih v Evropi
(Sori, 2004, str. 13).

Tabela 1 na str. 4 prikazuje gibanje daoih kategorij po dokenih letih. Iz le-te je
razvidno, da je Stevilo Zivorojenih otrok iz l1et@8D do konca leta 2003 o padlo, kar je
vplivalo tudi na padanje Stevila Zivorojenih otrol 1.000 prebivalcev. Za Slovenijo je
zn&ilen negativen naravni prirast od leta 1997 nagfememben vpliv na takSno dogajanje
ima tudi povpréna starost mater, ki se je ob rojstvu prvega otinkata 1980 do konca leta
2003 me@no dvignila. Iz tabele pa je tudi razvidno, das@gsledino zmanjSala tudi celotna
stopnja rodnostj kar pomeni, da pada $tevilo Zivorojenih otrokzrasko.

! Celotna stopnja rodnosti pove Stevilo otrok, Ki i povpréju rodi ena Zenska v svoji rodni dobi, s
predpostavko, da je doZivela 49. leto starosti @8] 2003, str. 86).
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Tabela 1: Pregled posameznih kategorij po letih

1980 1991 1997 2002 2003

Zivorojeni 29.902| 21.583 18.165 17.50 17.3p1
Zivorojeni na 1.000 prebivalcev* 15,7 10,8 9,1 8,8 8,7
{Umrli 18.820| 19.324 18.928 18.7( 19.4p1
Naravni prirast** 11.082| 2.259 -763| -1.20 -2.130
Naravni prirast na 1.000 prebivalcev*** 5,8 11 -0,4 -0,6 -1,1
Povpre¢na starost mater ob rojstvu

- prvega otroka 22,9 24,1 25,6 27,2 27,3

- vseh otrok 25,3 26,3 27,7 28,8 29,0
Celotna stopnja rodnosti 2,11 1,42 1,25 1,21 1,20

* Zivorojeni na 1.000 prebivalcev je razmerje méelvBom Zivorojenih otrok v koledarskem
letu in Stevilom prebivalstva sredi istega letampozeno s 1.000 (Demografski kazalniki in

n&ini njihovega izrgunavanja, 2005).

** Naravni prirast je definiran kot razlika med gtem zivorojenih otrok in Stevilom umrlih
na dol@enem obmgu v koledarskem letu (Demografski kazalniki in¢ma njihovega

izraunavanja, 2005).

*** Naravni prirast na 1.000 prebivalcev je defiair kot razmerje med naravnim prirastom v
koledarskem letu in Stevilom prebivalstva srediegst leta na dot@nem obmgu,

pomnozeno s 1.000 (Demografski kazalniki idinanjihovega izrgunavanja, 2005).

Vir: Zivorojeni otroci, 2004; Naravni prirast, 2005



Slika 1: Naravno gibanje prebivalstva v Slovengi h000 prebivalcev v letih 1920-2003
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Vir: Statisticni letopis Republike Slovenije, 2004, str. 79-80.

Slika 1 prikazuje gibanje Stevila rojstev in snmti letih od leta 1920 do leta 2003. Iz slike je
razvidno, da se je Stevilo zivorojenih otrok naOD.(prebivalcev v omenjenih letih @
zmanjSalo. Padalo je tudi Stevilo umrlih na 1.00€bpralcev, vendar je bilo nihanje po letu

1950 dokaj ustaljeno.

Starostno strukturo prebivalstva se dghadi najlepSe prikaze s starostno piramido, ki jo
prikazuje Slika 2 na str. 6. Med najpomembnejSgdaini demografski proces, ki vpliva na
starostno strukturo, spada rodnost prebivalstvdjavfeamre, da visoka rodnost povzta
mlado, nizka pa staro prebivalstvo. Prehod od \askkiizki rodnosti pa povzéa staranje
prebivalstva. Staranje prebivalstva opredelimopmietanje deleza starega prebivalstva nad
neko starostjo (starostna meja jecalpmo 60. ali 65. leto starosti) v celothem prelstial.
Staro prebivalstvo je tisto, ki ima odstotek stardd 7. Slovenska druzba je po demografskih
kazalcih ze stara, saj je bilo v Sloveniji v [e@02 14,1 % prebivalstva starega ket 65 let

(Malagig, 2003, str. 19-24).



Slika 2: Starostna piramida prebivalstva Slovemis leta 2002
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Vir: Statisticni letopis Republike Slovenije, 2004, str. 77.

2.3 Sprememba dosedanjih razmer

Danes je za slovenski narod Zit@o, da se stara. Pomembno je, da ima drZzavawearst
mehanizme, ki druZinam pomagajo pri podpiranju nocaesSenega nacionalnega prirastka. To
pomeni, da denar, ki ga drzava nameni druzinangnme biti socialna »miléia«, ampak
mora predstavljati ustrezno pie roditeljskemu delu za druzbo, saj bodo posaraezn
generacije v starosti zivele od delacioveSke kvalitete tistih, ki jih danes starSi r@gvin
vzgajajo (Ramovs, 1995, str. 241).

V Sloveniji je bilo ocenjeno, da je bilo za izbaljje razmer v nasi drzavi Ze precej
narejenega tako na podjo otroSkega varstva kot tudi starSevskega dopuataembna
stvar, ki ravno tako zelo pomembno vpliva na rodngs je reSevanje stanovanjskega
vpraSanja mladih druzin ter usklajevanje druzingkey poklicnega zivljenja, kamor spada
moznost fleksibilnega in krajSega delovne@gsa za starSe z majhnimi otroki ali odprava
diskriminacije pri zaposlovanju mladih zensk.



Odgovorno starSevstvo pomeni, da je potrebno otrogosvetiti veliko starSevske pozornosti
ter jim omoggiti kakovostno zZivljenje, dobro izobrazbo ter zadljiv gmotni polozZaj. Ravno
zaradi navedenega morajo biti prihodnji ukrepi ugemé v zagotavljanje boljSega
ekonomskega polozaja mladih, ki druzino Selértogejo. Prav tako je potrebno ukrepati tudi
na podrdju stanovanjske politike. Potrditev zadnjega kagetovitev raziskave, ki jo je
izvedla Studentska organizacija Univerze v Ljubljata kar 57 % mladih med 25. in 35.
letom starosti Zivi pri starSih zaradi nezadostoéickne denarja za lastno ali najemnisko
stanovanje, hkrati pa so tudi kreditno nesposatmbi se lahko osamosvojili (Sori, 2004, str.
13).

3 OTROSKI DODATEK

»Otroski dodatek je ena od oblik javnih transferjeamenjena lajSanju finamega bremena,
ki ga za druzino predstavljajo otroci« (StropnilQ9Z, str. 176). OtroSki dodatek lahko
opredelimo kot posledico zavesti o viSini stroSkaikok in o njihovem vplivu na druzinski
prora&un. Razlikovanje druzin na podlagi Stevila otroksacialno ekonomskem smislu ni
druzbeno zazeleno. Tako razlikovanje je lahko c&kodljivo, ker Stevilnim druzinam
prepre&uje, da bi imele zeleno Stevilo otrok. Druzinam ofeao razlikovanje¢e se odléijo
za otroke, bistveno znizuje zivljenjsko raven omieojih potiska pod mejo resigie (Stropnik,
1997, str. 176).

Z otroSkim dodatkom zagotavlja drzava starSem azmrotroku, ki ima v Republiki Sloveniji
stalno prebivali&, dopolnilni prejemek za prezivljanje, vzgojo imolbrazevanje, kadar
dohodek na druzinskegdana ne presega zgornje meje dohodkovnega razieda,99 %
povpre&ne pla&e v Republiki Sloveniji v preteklem koledarskenuleziroma v predpreteklem
koledarskem letu¢e se otroSki dodatek uveljavlja v mesecu janudgbruarju ali marcu
(Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejégmkiZSDP, 71¢len). Glede na dohodek
druzine v preteklem oziroma predpreteklem koledarsketu je z zakonom predvideno osem
dohodkovnih razredov, v okviru vsakega dohodkovnegmreda pa tri viSine otroSkega
dodatka, in sicer za prvega, za drugega ter zggeein vsakega naslednjega otroka. Visina
otroSkega dodatka se lahko poéaeza 20 % za predSolskega otroka, ki ni Wdju v
predsSolsko vzgojo v skladu s predpisi, ki urejajtce, in za 10 % za otroke, ki Zivijo v
enoroditeljskih druzinah.

Otroski dodatek praviloma ne pokriva dejanskih &tow, ki jih imajo strasi z otrokom pri
vzgoji otroka izven druzine. Obravnavani transteti he more biti nadomestilo za {tain ne
razlikuje med otrokom zaposlene in nezaposlenemnate



3.1 Namen in cilj otroskih dodatkov

Namen otroSkih dodatkov je v posameznih drzavaléeaz, spreminja pa se tudi z razvojem
drzave. OtroSki dodatki so lahko ukrep treh ramh politik:

- ukrep socialne politike (socialnovarstveni prejejnek

- ukrep druzinske politike ali pa

- ukrep prebivalstvene politike.

Otroski dodatek kotikrep socialne politikge v bistvu selektivha pravica druzin, gemer
obstaja pogoj, da dohodek druzine ne presegaceindo meje (99 % povptee pla&e v
Republiki Sloveniji v preteklem koledarskem letu ezpredpreteklem koledarskem lete, se
otroski dodatek uveljavlla v mesecu januarju, felpjw ali marcu). V vi§ji razred kot
posamezen upragnec pade glede na druzinski dohodek, nizji otrdgkiatek mu pripada.
Ce drzava uvaja otroski dodatek kot ukrep socialoétike, morajo druzine za otro3ki
dodatek zaprositi ter pri tem tudi izkazati svopravicenost (Stropnik, 1997, str. 176).

Ce ima drzava otro3ki dodatek kokrep druzinske politikge to univerzalna pravica vseh
druzin z otroki. Pri takem ukrepu je osnovni nameadomestiti druzinam del stroSkov, ki jih
imajo le-te v zvezi z otroki, in s tem delno prigpe k nekoliko visji Zivljenjski ravni, kot bi
si jo te druzine lahko zagotovile z lastnimi dohio@ropnik, 1997, str. 177).

Otroski dodatek se lahko uveljavlja tudi kitrep populacijske politikes katerim zeli drzava
dokazati nacionalni interes po obnavljanju itargu naroda oziroma po rojevanju beéiio
produktivnih¢lanov druzbe. V tem smislu je pravica do otroSkegadatka naravnana tako, da
spodbujacim vetjo rodnost. Druzine v nekaterih drzavah niso ugieave do otroSkega
dodatka za prvega otroka, zilao pa je véanje dodatka za vsakega nadaljnjega otroka v
druzini, kar naj bi spodbujalo ¥anje rodnosti v posameznih drzavah (Stropnik, 1%97,
177). TaksSno rast dodatka za vsakega nadaljnjegaaotmenujemo progresivnost. Le-ta pa
pomeni, da se ne uposSteva dejstvo, da so dodatiksiza vsakega naslednjega rojenega
otroka v druzini nizji, zazeleno pa je, da bi setmsSkimi dodatki dosegli predvsem cilji
prebivalstvene politike v posamezni drzavi (Strépaio94, str. 268).

Otroski dodatek se v RS po zgoraj opisanih kriteryeljavlja kot ukrep socialne politike in
tudi kot ukrep populacijske politike. Kot ukrep pi@cijske politike je mé ugotoviti, da se v
RS otroSki dodatki poviSajo za drugega in tretjegjanega otroka, za nadaljnje otroke pa je
viSina otroSkega dodatka enaka dodatku za tregggia. Da se v Sloveniji zavedamo nizke
rodnosti, potrjuje tudi uvedba dodatka za velikozuno, ki je opisan v 4. poglavju.

Cilji denarnih transferjev drzave so r&ni. Eden izmed pomembnih ciljev pri otroskih
dodatkih je prerazdelitev dohodkov v korist drubmaki imajo otroka. Taka prerazdelitev
ima dva pomembna cilja otroskih dodatkov (Stanoy8ikopnik, 1998, str. 48):
- pomagati vsem druzinam pri kritju stroskov otrok;
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- dodatno pomagati druzinam z nizkimi dohodki.

Prvi cilj se mora praviloma uresseivati v okviru druzinske politike, drugi pa v okwir
druzinske in socialnovarstvene politike. Pomemlmodp drzava pomaga vsem druzinam z
otroki, saj se starSem z rojstvom otroka zniZza dekma druzinskegéana, s tem pa se jim
zniza tudi Zivljenjska ravenCe Zivljenjsko raven samskih oseb ali parov bremlotr
primerjamo s tisto, ki jo imajo starSi z otrokidimo, da je le-ta pri starSih z otroki nizja. To
nas vodi k dejstvu, da je nujna potrarzave pri vzdrZzevanju otrok.

Iz tega izhajata Se dva cilja drzave, in sicer ¢Bavlovc et al., 1992, str. 162):

- vplivati na rodnost s tem, da se otrosSki dodatekefige za vsakega naslednjega
otroka, kar ima velik pomen v zadnijih letih, korgglnost na zelo nizki ravni ali celo
negativna,;

- poma druzinam, ki so v posebnem poloZaju, to so druzizelo nizkimi dohodki, z
invalidnimi otroki ter enoroditeljske in mlade diog.

V zadnjih letih, ko je rodnost na zelo nizki rawvali celo negativna, so transferji drzave
(predvsem tisti, ki jih starSi dobivajo za otokeoskve: let) pomembna pongostarSem pri
vzdrZzevanju otrok. Rojevanje otrok ter njihova viageta druzbeno zaZzeleni. Dejstvo je, da
socialnoekonomsko razlikovanje druzin na podlagivid otrok ni rezultat dela in ni
druzbeno zazeleno. TaksSno razlikovanje Stevilniozigiam namreé prepréuje, da bi imele
Zeleno Stevilo otrok ali pa jim bistveno znizujeljgnjsko raven oziroma jih potiska pod prag
revgine (Stropnik, 1994, str. 267).

V Sloveniji so po uveljavitvi spremembe otroskihddtkov maja 1999 otroski dodatki visoki

in selektivni. Kot navaja Stropnikova (2001, st®) a druzino s tako nizkimi dohodki, da je

upravicena do socialnovarstvene paino600.000 tolarjev otroSkega dodatka letno za tri
otroke pomeni bistveno izboljSanje Zivljenjske ravireko visok otroSki dodatek pa je enak
80 % zagotovljenega minimalnega dohodka za enestské druzino s tremi otroki oziroma

60 % zagotovljenega minimalnega dohodka za dvastsk® druzino.

Ko je priSlo do spremembe viSine otroskih dodatkes,je to odrazilo tudi v spremembi
razpolozljivega dohodka druzin z otroki, ki so uptani do otroSkega dodatka. V Tabeli 2 na
str. 10 so prikazani indeksi sprememb letnega flazfjwega dohodka druzin po spremembi
otroSkih dodatkov v letu 1999.



Tabela 2: Indeksi letne spremembe razpoloZljivegaodka druzin po spremembi otroskih
dodatkov maja 1999

Druzinski dohodki (Stevilo| 1 otrok 2 otroka 3 otroci 4 otroci 5 otrok
povpreénih plac) EnostarSevska druzina
0,5 105,8 1114 125,1 129,[7 131,73
0,75 100,0 108,6 113,¢ 1241 129,1
1 100,0 102,8 110,6 113,7 116,94
1,5 100,1 100, 101,5 106,7 112,3
2 98,1 100,7 101,3 101,90 105,1
3 100,0 98,2 101,2 101, 102,G
4 100,0 100,0 97,9 101,0 101,94
DvostarSevska druzina, en zaposlen
0,5 105,8 116,4 121,6 125,0 1274
0,75 104,2 108,4 113,¢ 1241 1274
1 101,1 106,[7 1104 113,7 123,64
1,5 100,0 100,b 104,9 110, 112,3
2 100,1 100,b 101,2 104,0 106,5
3 99,1 100,5 101,1 101,6 103,5
4 100,0 98,6 100,6 1014 101,94
DvostarSevska druzina, dva zaposlena
0,5 104,7 116,4 121,6 125,0 1274
0,75 104,0 108,4 111,1 1241 127,
1 101,1 106,[7 110,6 1138 123,73
1,5 100,0 100,b 104,9 110,38 112,64
2 100,1 100,b6 101,2 104,10 106,7
3 99,1 100,4 101,1 1014 103,4
4 100,0 98,1 100,6 101,38 101,73

Vir: Stropnik, 2001, str. 29.

Analiza tabele nam kaze naslednje ugotovitve:

- enostarSevskim druzinam se je razpoloZljivi dohodekeal najve za 31,7 %, in

- dvostarSevskim druzinam, kjer je zaposlen lectm druzine, se je razpoloZljivi
dohodek povéal najve za 27,4 %, préemer imajo te druzine 5 otrok in sodijo v prvi
dve dohodkovni skupini;

- dvostarSevskim druzinam, kjer sta zaposlena dana druzine, se je razpoloZljivi
dohodek povéal najve za 27,4 %, préemer imajo te druzine 5 otrok in sodijo v prvi
dve dohodkovni skupini;
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- druzinam, ki imajo le enega otroka, se je razp@loadohodek poveéal najve za 5,8
%, kamor spadajo enostarSevske druzine in dvost8alruzine z enim zaposlenim

- druzine z dvema otrokoma, ki se jim je razpolozlgehodek povéal za najveé 16,4
%, sodijo v prvo dohodkovno skupino, in sicer so eilostarSevske druzine in
dvostarSevske druzine z enim zaposlenim.

Iz celotne analize je razvidno, da so bile ngpga poveéanja razpoloZljivega dohodka
delezne enostarSevske druzine in druzine s petnokio

3.2 Razvoj in spremembe otroSkega dodatka

Po drugi svetovni vojni so bili vsi zaposleni v &aiji upravieni do otroSkega dodatka za
svoje otroke. V tistentasu je ta transfer predstavljal pomemben dodateku&inskemu
prora&unu. Po zveznem zakonu iz leta 1950 je bila visoteoSkih dodatkov za vse
upravicence doléena v enakem znesku.

Leta 1952 je bil uveden dohodkovni cenzus, kar poymda se je viSina otroSkega dodatka
dolccila glede na viSino druzinskega dohodka. Za otrakidatke je veljalo, da so se didd

A e

(Belopavlovt et al., 1992, str. 163).

Sredi Sestdesetih let so otroski dodatek sprememsiticialnovarstveni prejemek, do katerega
so bile upraviene le najrevnejSe druzine (Stropnik, 1997, std).1Bredpisi Jugoslavije so do
leta 1967 urejali vse pravice do denarnih prejemkavotroke, po tem letu pa so bile te
pravice urejene s predpisi Slovenije.

Pravico do otroSkega dodatka so v letu 1972 v Siigiveobili tudi otroci iz kmekih druzin.

Pri teh uprawiencih je premozZenjsko stanje druzine meril katkisttshodek. V tem letu je
veljal progresivni sistem viSine otroskih dodatktstega leta pa se je pasa otroski dodatek
za tezje telesno ali duSevno prizadete otroke z% 30 za otroke iz enostarSevskih druzin za
30 %. Kasneje povanje ni bilo vé doloceno v odstotkih, ampak v fiksnih zneskih. Leta
1972 je Zveza skupnosti otroSkega varstva sprajeligorogresivni sistem otroSkega dodatka,
kar pomeni, da je bil le-ta za drugega in vsakeg@slandnjega otroka v druzini visji kot pri
enem otroku (Belopavloviet al., 1992, str. 162-163).

Pomembne spremembe na paglicupraviéencev do otroSkega dodatka so bile uvedene leta
1974, ko je bilo z zakonom daleno, da so do otroSkega dodatka upevi vsi otroci, ki
prebivajo v Sloveniji (domicilno ri@lo), in otroci, katerih roditelj dela na obtjw Slovenije,
prebiva pa v drugi republiki (sedezna:ak).
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Kako se otroski dodatek izghaje, je bilo doléeno z zveznim zakonom iz leta 1950 in
republiSkim zakonom iz leta 1974. Zvezni zakongééhal, da se v primeru, ko sta oba starSa
v delovnem razmerju, otroski dodatki za skupnekariaplaujejo atetu. V primeru, da starsSa
Zivita loceno, dobi otroSke dodatke tisti, ki otroke pre&viRepubliski zakon je daid
izplacevanje roditelju oziroma skrbniku ali osebi, ki lskza otroka. Po letu 1974 so bili
loceno obravnavani delavski in ke otroci. Za prve so bile dotene Stiri dohodkovne
kategorije in ravno toliko viSin otroskih dodatka¥a druge pa je veljala ena dohodkovna
kategorija in ena viSina.

Do leta 1984 je bila viSina otroSkega dodatka ¢&eha v fiksnem znesku. V tem letu je
denarna dajatev za otroka izgubila naravo dodatkatemoka in je s tem postala druzbena
poma: otrokom ter je bila uvtEna v sistem Stirinajstih socialnih pond/isina te pomei je
bila dolatena v viSini razlike med dejanskih dohodkom na uhskegaclana in 43 %
povpr&nega osebnega dohodka na zaposlenega v Slovenimzke otroke pa je veljala
razlika do 23 % povptmega osebnega dohodka. Otrok je bil ugravido polne pomo le v
primeru,ce je bil vkljucen v organizirane oblike oskrbe v déémi organizaciji. Razlikovanje
otrok glede na vkljgenost v organizirane oblike oskrbe se lahko smaitabbliko prisile, da
naj bi otroke vkljgevali v take organizacije in bi bili tako upraeni do viSje pomda. Cilj
tega je, da naj bo pordoesntno uporabljena za otroka (Belopavioet al., 1992, str. 163).

Pri izvajanju sistema so se pojavile teZave z wdjaidem dejanskega premozenjskega stanja,
ki vpliva na uprawienost do otroSkega dodatka. K tem tezavam je pogtorto, da daine
sluzbe niso razpolagale s popolnimi podatki in dadmzavi ni bilo organiziranega
inSpekcijskega nadzora nad pravilnostjo ahalv prijav. Naloga CSD-ja, ki je o upr&enosti
v taksnih primerih odleal, je bila (Belopavlow et al., 1992, str. 164):

- da dodeli pomotudi v primeru, da niso bili izpolnjeni formalnogoji, ¢e ugotovi, da

je dodelitev pomd potrebna zaradi koristi otrok;
- da pome odkloni,¢e ugotovi, da ni potrebna.

Ob koncu 80-ih let je otroSke dodatke prejemaldel9 % populacije otrok do 15 let in
tistih do 26 let, ki so se Se Solali. Mozni vzrakito so bili:

- ljudje niso bili seznanjeni s to pravico;

- niso obvladali postopkov za uveljavljanje pravice;

- neprijetno jim je bilo dokazovati, da so revni ipd.

V obdobju od 1. 1. do 30. 4. 1994 so bili do otexfk dodatka uprateni otroci,ce dohodek
na druzinskegailana ni presegel 43 % povgre pla&e v Sloveniji (Statistini letopis
Republike Slovenije, 2003, str. 189). V prehodmikorénih dolatbah Zakona o druzinskih
prejemkih leta 1993 je bila za obdobje od maja 1884&onca leta 1995 vpeljana lestvica, ki
je prikazana v Tabeli 3 na str. 180 kateri se je viSina otroSkega dodatka (Se vddio
druzbene pom® otrokom) dol@ala v odvisnosti od dohodkov na druzinskeétgna. S to
spremembo je bil razSirjen krog upréamcev. Na pov&nje deleza otrok iz prejsSnjih let, ki
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so prejemali otroski dodatek v letu 1995, na 43t&%wplivala predvsem dva dejavnika, in
sicer poslabSanje ekonomskega polozaja druzin idagje dohodkovnega cenzusa za
pridobitev pravice do otroSkega dodatka maja 1994.

Tabela 3: Lestvica za dalanje viSine selektivnih otroSkih dodatkov (maj 1994onec leta

1995)
Dohodek na druzinskegatlana v % od Druzbena poma® otrokom v % od
povprecéne plate v Sloveniji zajamcene plae

do 25,0 22

25,1-30,0 19

30,1-35,0 16

35,1-40,0 13

40,1- 45,0 10

45,1-50,0 7

Vir: Stropnik, 1997, str. 181.

Zakon o druzinskih prejemkih je leta 1993 predvideliverzalno pravico do otroskega
dodatka, ki bi se morala &ti uresnievati leta 1996. S tem bi v Sloveniji otroski daat
postal ukrep druzinske politike. Otroski dodateksbirazlikoval glede na starost otrok, do
njega pa bi bili upra¥eni vsi otroci do 15. leta starosti oziroma do [28a v primeru, da se
Solajo. V letu 1996 se je pravica do otroSkega tkada Sloveniji za teZje telesno ali duSevno
prizadete otroke, ki je Zala veljati leta 1972, spremenila v dodatek za reguka.

Zaradi preobremenitve drzavnega ptoirga se je slovenska skdpta odlc@ila, da preloZi
uveljavitev otroSkega dodatka kot univerzalno prawilo maja 1999. V obdobju prehoda od
maja 1996 do maja 1999 je veljala vmesna reSited seéektivnim in univerzalnim otroskim
dodatkom. ViSina otroSkega dodatka v odstotku gdnagene plé&e je prikazana v Tabeli 4
na str. 14. V tem obdobju se je zviSal otroSki dekiaza otroke iz druzin s srednje visokimi
dohodki, torej v razponu med 35 % do 50 % potpeeslovenske pé& na druzinskegé&ana.
Uveden je bil otroSki dodatek za otroke iz druzimdahodki naclana v visini 50-110 %
povpre&ne plae. Okoli 10 % otrok, ki so v tem obdobju Ziveli vemoznejSih druzinah, in
sicer v druzinah z dohodkom na druzinskétpma nad 110 % povpfee pl&e v Sloveniji,
pravice do otroSkega dodatka ni imelo.
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Tabela 4: Lestvica za ddlanje viSine selektivnih otroskih dodatkov v prehexinobdobju
(maj 1996 — maj 1999)

Dohodek navdruzm'f,kegaclana V% od Otroski dodatek v % od zajaméene plate
povprecéne plate v Sloveniji
do 25,0 22
25,1-30,0 19
30,1-40,0 16
40,1-45,0 13
45,1-55,0 10
55,1-110,0 7

Vir: Stropnik, 1997, str. 182.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona oinskih prejemkih, ki je z&el veljati
leta 1999, je priSlo do velikih sprememb v viSitiodkih dodatkov, spremenili pa so se tudi
dohodkovni razredi za dalanje viSine otroSkega dodatka, ki pripada posarkeemi ter
zgornja meja za uveljavljanje upraenosti. Z omenjenim zakonom je bilo uvedeno tudi
razlikovanje med viSino otroSkega dodatka gledersti red rojstva otroka: najnizji otroski

T

tretjega in vsakega nadaljnjega uptaviega otroka({erni Istent, Stropnik, 2001, str. 38).

V letu 1999, ki je prineslo kar nekaj sprememlvez z otroSkim dodatkom, je &la veljati
tudi delitev najnizjega dohodkovnega razreda. Lg-thil razdeljen na tistega do ravni 15 %
povpr&ne plae v Sloveniji na druzinskegédana ter naslednjega do ravni 25 % povpee
place. Na podlagi te delitve se je bistveno pmteotroski dodatek za otroke iz novega
najnizjega dohodkovnega razreda. Rewge viSine otroSkega dodatka je bilo predvsem
veliko za tretjega in nadaljnjega otroka v druZziki, so predstavijali 1,6 % ali 5.261
upravicenih otrok meseca julija 1999. NajmanjSe spremestbéile pri viSini otroSkega
dodatka za enega otroka v druzinah z dohodkiarza nad 45 % povptee plae v Sloveniji.
Pomembna sprememba, ki je tudi nastala v tem ]etbjla ukinitev otroSkih dodatkov v
druzinah, v katerih je druzinski dohodek znaSal @@1-110 % povpime pla&e na
druzinskegaclana v Sloveniji. Te druzine so utrpele letni izpdwohodka v visSini 33.144
tolarjev na posameznega upksnega otroka, kar pri tako visokem dohodku na dskdga
¢lana nima tako velikega pomena, kot bi ga imelo rpgjih ali celo najnizjih dohodkih
(Stropnik, 2001, str. 17).

V avgustu 2003 so se spremenili nekateri pogojiuzealjavljanje pravice do otroSkega
dodatka. Ne velja wepogoj, ki je doldal, da mora biti eden od starSev oziroma drugaaseb
ki uveljavlja pravico do otroSkega dodatka, drZzavlRS. Pravice do otroSkega dodatka ob
pogoju vzajemnosti nimajo ¥dudi starSi oziroma druge osebe, ki niso drzaviR® (ZSDP,

2001, 67.¢clen), kar je pomenilo, da so pravico do tega pr&gnmmeli le,ce so tudi naSi
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drzavljani imeli enako pravico v njihovi drzavi.ukinitvijo pogoja drzavljanstva je bil namen
vkljuciti nacelo enake obravnave oziroma prepoved diskriminawjgodlagi drzavljanstva.
Zakonodajalec pa je s tem Zelel izpolniti tudi abwesti, ki izhajajo iz ng&el mednarodnega
prava in mednarodnih pogodb, ki jih je ratificiraBlovenija (Za pridobitev nekaterih
druzinskih prejemkov ni wepotrebno slovensko drzavljanstvo, 2003).

3.3 Selektivnost in univerzalnost otroSkih dodatkov ter moznost
izplacevanja le-teh skozi dagni sistem

Selektivni otroski dodatek v Sloveniji pomeni, dayiSina otroSkega dodatka odvisna od
(Drobnk et al., 1998, str. 9):
- dohodka na druzinskeg&ana, ki ne sme presegati 99 % povpeplde v RS;
- vrstnega reda rojstva otroka, pemer visSina otroSkega dodatka naraste za drugega in
tretjega otroka, za vsakega nadaljnjega otrokaepasina otroSkega dodatka enaka
znesku za tretjega otroka.

V Sloveniji velja sistem selektivhega otroskega at&d. Bolj pravten bi bil univerzalni
otroSki dodatek, ki bi omogal uveljavljanje pravice do otroSkega dodatka pvaem
otrokom.

V primeru, da je otroSki dodatek univerzalen, impjavico do tega vsi otroci, ne glede na
druzinske dohodke. ViSina otroSkega dodatka bi bil&loveniji v primeru, da bi bil le-ta
univerzalen, doléena glede na starost posameznega otroka, in sioaoBki dodatek znasal:

- 13 % zajamene plée za predSolskega otroka,

- 16 % zajamene plé&e za Soloobveznega otroka;

- 17 % zajamene pl&e za otroka, starega 15-26 let.

Univerzalni otrosSki dodatek bi ob nespremenjenibgdr pogojih poslabsal polozaj druzin z
najnizjimi dohodki. Otroski dodatek ne bi pripaddtokom, ki bi bili zaradi vzgoje, Solanja
ali usposabljanja v zavodu, kjer bi imeli brezpla oskrbo. Namen je tudi bil, da bi se
univerzalni otroski dodatek nadgrajeval z deloimi dodatki za namensko uporabo v skladu
z dolatenimi potrebami (Resolucija o temeljih oblikovarjeuzinske politike v Republiki
Sloveniji, 1993).

V resoluciji je poleg univerzalnih otroskih dodatk@oudarjena tudi socialna funkcija
dohodnine. Oboje skupaj predstavlja usklajeno $wmipolitiko, ki naj bi delovala v korist
druzin, ki imajo véje Stevilo otrok in tudi nizje dohodke. Ugotovljef® bilo, da datvne
olajSave delujejo v korist da&mih zavezancev z visjimi dohodki, tisti, ki pa imapizje
dohodke, pa olajSave ne morejo v celoti izkorisEti teh je seveda korist od davh olajSav
zelo majhna ali je pa sploh ni. Omenjeno pomamé$i selektivni otroski dodatek popravlja.
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Le-ta deluje v korist tistih, ki imajo nizke dohagkStanje pa se s selektivnim otroskim
dodatkom v celoti ne popravi.

Vlada Republike Slovenije se je odila, da je potrebno obdrzati selektivni otroski dtak
zaradi ve razlogov, in sicer (Drobuiet al., 1998, str. 9):
- ker bi univerzalni otroski dodatek znizal doseZesnen socialne varnosti dosedanjim
upravicencem;
- potrebno bi bilo zagotoviti dodaten odstotek brdtonaega proizvoda, da bi viSina
razmerah \asu, ko se je to sprejemalo, zelo oteZzeno;
- univerzalni otroski dodatek bi z veljavnimi dawvmi olajSavami deloval izrazito v
korist premoznejsih druzin;
- skupna korist otroskih dodatkov bi se znizala,lBdpila mejna korist univerzalnega
otroSkega dodatka v premoZznejSih druzinah zeloanizk

Pri tem je potrebno omeniti, da je napa sklepati, da so selektivni otroski dodatki za
revnejSe druzine vedno ugodnejSi kakor pa univerz& okviru tega lahko navedemo tri
bistvene ugotovitve (Stanovnik, Stropnik, 1998a,33):
- selektivne otroSke dodatke je mozno Steti v dohqakeveljavljanju drugih socialnih
pravic, Se posebeje Zeli sistem prepéevati kumuliranje pravic;
- druzine, ki prejemajo otroSke dodatke, so vednoetan&in marginalizirane;
- nikoli in nikjer vse druzine, ki so uprasne, ne oddajo vloge za otroski dodatek, ki je
selektiven (zaradi ponosa, neobya¥osti, nezmoznosti izpeljati postopek za
uveljavitev pravice).

Otroski dodatek se lahko izglge skozi dawni sistem v obliki zmanjSanja dohodnine, kot
npr. v Nentiji. O tem se je Ze razmisljalo tudi v Sloveniji. Moveniji je bilo predvideno, da

bi se to izvajalo tako, da bi mé&s® akontacijo dohodnine vsakokrat zmanjSali za ekes
univerzalnega otroSkega dodatka (Stropnik, 2001,38). To ima lahko tako pozitivhe kot
negativne posledice, ki so prikazane v nadaljevanju

Pozitivne posledice izptavanja otroSkih dodatkov skozi daw sistem so, da (Stropnik,
2001, str. 39):

- bi otroski dodatek bil univerzalna pravica vseloktfdo dol@éene starosti), to pomeni,
da bi bil popolnoma enak za vse otroke, ne gledéateodek druzine in vrstni red
rojstva otroka;

- bi se izognili obseznemu administriranju v zveziladeljevanjem in izpksevanjem
otroskih dodatkov;

- daxni prihranek na r&n otrok ne bi bil v& odvisen od tega, ali je zaposlen eden ali
oba starSa ter kakSno je razmerje med dohodkiestars zaradi individualnega
obdavenja starSev je ob sedanjih daih olajSavah za otroke d&v prihranek
druzine z obema zaposlenima starSema manjSi odndga prihranka v primeru
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druzine, ki ima enak dohodek in je zaposlen le emestarSev; velja tudi, damveji
je dohodek enega od starSev, tergjije dawni prihranek zaradi otrok;

- davkopl&evalci z visjimi dohodki ne bi bili upra&#eni do viSjega dainega prihranka
na raun vzdrzevanih otrok kot davkopkvalci z nizjimi dohodki

Negativne posledice izplavanja otroSkih dodatkov skozi daw sistem (Stropnik, 2001, str.
39):

- pravice do otroSkega dodatka na t&imaploh ne bi mogle uveljavljati osebe brez
obdavljivih dohodkov, kar bi Se poslabSalo Zivljenjskasdard ljudi, ki so Ze tako na
robu prezivetja;

- pravico za svoje otroke bi delno ali v celoti izdustarSi z nizkimi dohodki, ker ne bi
mogli uveljavljati dela ali celotne dane olajSave, Se zlaste imajo veéje Stevilo
otrok;

- prihajalo bi lahko do tezav z nekaterimi delodajaki bi ovirali izplatevanje
otroSkega dodatka hkrati s {ta

Opisano je bilo predvideno pred letom 2003, tomgjdpspremembo Zakona o starSevskem
varstvu. Glede na to, da je omenjeni zakon obve§alje misel o izptevanju otroSkega
dodatka skozi dawi sistem ¢itno umaknila v ozadje.

3.4 Upraviéenci

Pravico do otroSkega dodatka uveljavlja eden osetaoziroma druga oseba za otroka, ki
ima stalno prebivali® v RS. Pravico do otroSkega dodatka pa lahko amgj tudi sam
otrok, ce je starejSi od 18 let in je brez starSev ali imeszstarSi v skupnem gospodinjstvu v
primeru, da se Sola ite tako na podlagi okoli#h odloati center za socialno delo — CSD
(ZSDP, 2003, 6&len). Pri tem obstaja pogoj, da ima otrok stalrebpraliZe v RS.

Obstajajo nekateri primeri, v katerih starSem am@adrugi osebi otroSki dodatek za otroka ne
pripada, in sicer (ZSDP, 2003, G%en):
- ¢e je otrok v delovnem razmerju oziroma opravlja &sleo ali drugo samostojno
dejavnost;

2 Ob odmeri dohodnine déwa uprava preveri, ali znesek univerzalnega otgesk@odatka, ki je izptan
posredno v obliki megeega zmanjSanja akontacije dohodnine, dosegaesega dasni prihranek, do katerega
bi bil dawni zavezanec upraigén glede na veljavni znesek zmanjSanja¢davosnove. V primeru, da bi bil
dawni zavezanec na podlagi zmanjSanjacd@ osnove delezen viSjega daega prihranka, kot znaSa prejeti
univerzalni otroSki dodatek, se mu dohodninadkanobr&una, upoStevaje to zmanjSanje &tzey osnove. Glede
na razliko med dawnim prihrankom, do katerega bi bil daw zavezanec upratn, in prejetim otroSkim
dodatkom, pléa zavezanec pri kénem obr&unu dohodnine manjSi znesek pauaa oziroma prejme ¥e
vr&ila akontacije dohodnine (Stropnik, 2001, str. 39).
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¢e je otrok zaradi vzgoje, Solanja ali usposabljamjazavodu, v katerem ima

celodnevno brezptao oskrbo (pravica se lahko prizna le v primerusdalokaze, da

starSi materialno skrbijo za otroka; prizna se tala dobo 3-6 mesecev na leto,
odvisno od tega, koliko dni na leto prezivi v dni;

¢e je otrok oddan v rejnistvo (pravica se lahko maiza doléeno dobo, odvisno od

tega, koliko dni na leto prezivi v druzini — otrakora v druzini preziveti najmanj 91

dni, da se pravica prizna, dokazano pa mora latistdrSi tudi v tendasu materialno
skrbijo za otroka);

- ¢e je otrok sklenil zakonsko zvezo oziroma Zivi wajzakonski skupnosti;

- ¢e ima otrok pravico do otroSkega dodatka na podteginarodne pogodbe;

- ¢e otrok ne Zivi z obema starSema in izvrSuje rd¢jdke pravico v celoti samo eden od
starSev in prezivnina ni dogovorjena na centrua@aino delo ali doléena s sodbo
sodiga, razen v primerih, kocetovstvo ni urejeno.

Naslednja tabela prikazuje povpn® meséno Stevilo upraviencev otroSkega dodatka,
povpr&no meseno Stevilo otrok po letih ter izptana sredstva za otroSki dodatek v
posameznih letih.

Tabela 5: Pregled Stevila upré@ncev in otrok do otroSkega dodatka ter viSinaaigpiih

sredstev po posameznih letih

Leto VP ov!orecno m.?SénO POVP rec_no meséno Izpla¢ana sredstva (v 1.000 SHI)
Stevilo upravi¢encev Stevilo otrok
1994 100.063 187.639 10.777.919
1995 123.006 222.634 14.032.696
1996 204.029 342.443 21.104.101
1997 248.950 408.536 25.117.458
1998 254.228 410.864 26.705.104
1999 245.998 405.040 35.939.307
2000 247.505 411.397 44.904.004
2001 248.996 412.495 48.066.533
2002 245.077 408.051 51.461.986
2003 240.072 401.549 55.216.832

Vir: Statisticni podatki o prejemkih po zakonu o starSevskemtvaris druzinskih prejemkih,

2004.

Iz tabele je razvidno, da so se izf@laa sredstva iz leta v leto pdegala, povpréno meseno
Stevilo upraviencev in otrok pa se ni le passvalo, temve je tudi padalo, predvsem v letu
1999 ter 2002 in 2003. Nekateri vzroki za takSnmagje Stevila upravencev in otrok so
navedeni v nadaljevanju.
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Gibanje Stevila otrok po mesecih za leto 2003 i@42f0rikazuje Slika 3. Razvidno je, da se je
Stevilo otrok, ki so prejemali otroSki dodatek, fsed letih zmanjSalo v mesecu maju in
oktobru. ZmanjSanje Stevila otrok, ki so upt@vii do otroSkega dodatka po mesecih, je lahko
posledica razéinih dejavnikov, zaradi katerih se otroSki dodatéikzacasno ali trajno ne
izplatuje ve:
- zgodi se, da upraé&nec pozabi po enem letu podaljSati pravico dosk&ga dodatka;
- za polnoletne otroke se ne predloZi potrdila or§ata
- manjSe Stevilo rojenih otrok v posameznih mesddilele z&nejo prejemati otroski
dodatek v primerjavi s tistimi, ki so v istem meseizgubili to pravico zaradi
dejavnikov, ki so omenjeni v prejSnjih dveh alineah

Slika 3: Gibanje Stevila otrok, ki so prejemaliaiiki dodatek po mesecih za leto 2003 in
2004
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Vir: Interni podatki Ministrstva za delo druzino $ocialne zadeve — MDDSZ, 2005.
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Tabela 6: Mesmi znesek viSine otroSkega dodatka (v SIT) v |l€0032glede na povptai
meseéni dohodek na druzinskegéana

. Z k otroSk tk
| Dohodek na druzinskeg nesek otroskega dodatka za posameznega
Dohodkovni | . otroka (v SIT)
¢lana v % povprecne - -
razred . 1. otrok 2. otrok 3. in nasledniji
place v RS . . -
(1. viSina) (2. viSina) |otrok (3. viSina)
1. do 15 % 21.580 23.740 25.900
2. nad 15 % do 25 % 18.460 20.400 22.340
3. nad 25 % do 30 % 14.070 15.720 17.370
4, nad 30 % do 35 % 11.090 12.660 14.250
5. nad 35 % do 45 % 9.070 10.590 12.090
6. nad 45 % do 55 % 5.750 7.190 8.630
7. nad 55 % do 75 % 4.310 5.750 7.190
8. nad 75 % do 99 % 3.750 5.190 6.630

Vir: Uskladitev zneskov druzinskih prejemkov sdngarjem 2005, 2005.

Slika 4: Stevilo otrok v posameznem dohodkovnenrediz glede na visino otroSkega
dodatka za december 2004
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Dohodkovni razred**

* 1., 2. in 3. viSina so razvidne iz Tabele 6 iRmlogi 1.
** Dohodkovni razred je opredeljen v Tabeli 6 irPvilogi 1.

Vir: Interni podatki MDDSZ, 2005.
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Lestvica, ki prikazuje mesgri znesek viSine otroSkega dodatka (v SIT) za 28@4 glede na
povpreni meseéni dohodek (v doléenih mejah) na druzinskegtana, je prikazana v Prilogi
1. Iz Slike 4 na str. 20 je razvidno, da je biloceilmbra 2004 najeeprvorojenih otrok
(43.180) iz druzin s povp&aim meseénim dohodkom na druzinskegéana v razponu med
88.620 in 113.940 tolarjev, kar je v istem letudgda v peti dohodkovni razred (moder
stolpec) glede na lestvico za dtdmje viSine otroSkega dodatka za leto 2004.

V isti dohodkovni razred v obravhavanem mesecu 28@4 spada tudi najyedrugorojenih
otrok (23.134), kar na grafu predstavljadddolpec. Tretjih in vseh nadaljnjih otrok je bilo
decembra 2004 v vseh dohodkovnih razredih skup&888 v grafu pa le-ti predstavljajo
tretjo viSino otroSkega dodatka — rumen stolpecrialize grafa je ntougotoviti, da jih je
izmed teh otrok najwesodilo v prvi dohodkovni razred, kjer je povime meséni dohodek
na druzinskegdlana znaSal do 37.980 tolarjev. Na splosno je r@@ografa ugotoviti, da je
v Sloveniji zelo malo druzin s tremi ali ¥etroki.

3.5 Uveljavljanje pravice do otroSkega dodatka

Pravico do otroSkega dodatka se vedno uveljavljaerdru za socialno delo, pri tem pa
obstaja kar nekaj razhih variant glede na status prebivédiSPravico do otroSkega dodatka
se uveljavlja pri centru za socialno delo, ki j@jkwno pristojen glede na otrokovo stalno
prebivali¥e v RS.

StarSa se morata sama dogovoriti, kateri od npjunzeljavljal pravico do otroSkega dodatka.
Ce se o tem ne moreta dogovoriti sama, ¢allo tem CSD, préemer upoSteva otrokove
koristi. V primeru, da otrok Zivi le z enim od stav, uveljavlja pravico tisti od starSev, pri
katerem otrok Zzivi.

Za otroke brez starSev in otroke pod skrbnistvonbCIiger ima otrok stalno prebivatig,
uvede postopek po uradni dolznosti ali na predlamteresirane osebe (Kersnik Bergant,
1997, str. 32)Ce otrok, ki je brez starSev, nima stalnega pretia| je pristojen CSD, kjer
je nastal povod za postopek. V primeru, da pradicotroSkega dodatka uveljavlja otrok sam
in je starejSi od 18 let, je pristojen CSD po njpggm stalnem prebivalis.

Pravica do otroSkega dodatka se uveljavlja na chramenovanem vloga za uveljavitev
pravice do otroSkega dodatka. Vlagatelj mora vimgoziti podatke o dohodkih za vsakega
druzinskegalana na posebnem obrazcu ter Stevilko osebneg@maana katerega se otroski
dodatek nakazuje.

Pri uveljavljanju pravice do otroSkega dodatka welk pomen potrdilo o Solanju. Za otroke,
ki Se niso dopolnili 18. leta starosti, ga ni pbtre priloziti. Tisti, ki to starost presezejo, pa
ga morajo obvezno priloziti. V primeru, da otrokc¢asu prejemanja otroSkega dodatka
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dopolni starost 18 let, mora obvezno Se v istemegsko je 18. leto dopolnil, centru za
socialno delo predloziti omenjeno potrdilo. Po [B8u starosti otroka mora tisti, ki pravico do
otroSkega dodatka uveljavlja, ob vsakem uveljayjaobvezno priloziti tudi potrdilo o
Solanju.

3.6 Zacetek in trajanje prejemanja

Da bi bili starSi uprawieni do otroSkega dodatka Zze z mesecem rojstvaaytro@rajo pravico
uveljaviti v roku 90 dni po rojstvu otroka. V primg da se pravico uveljavlja kasneje, se le-ta
prizna s prvim dnem naslednjega meseca po viazifvievka.

Pravica se lahko uveljavlja, dokler otrok ne dopdR. leta starosti. Za otroke, starejSe od 18
let, se pravica lahko uveljavlja le v primetig, se Solajo oziroma dokler imajo statdenca,
dijaka, vajenca ali Studenta na dodiplomskem atuagndar najdlje do dopolnjenega 26. leta
starosti. Izjemoma se za otroka, ki je uptawi do otroSkega dodatka, Steje tudi oseba po 26.
letu starostige traja njeno Solanje na visoki stopnji pet alit $esali ¢e oseba zaradi daljSe
bolezni ali posSkodbe ali sluzenja vojaskega rokad ndelanjem ni kokala Solanja v
predpisanem roku (ZSDP, 2003, €@n).

Pravica do otroSkega dodatka je priznana za dobgeeleta. Upragenci morajo torej vloZziti
novo vlogo za priznanje pravice do otroSkega dadatknesecu, v katerem se jim pravica do
otroSkega dodatka izte.

Vloga za uveljavljanje pravice do otroSkega dodatkaa biti pravéasno vioZzena. Do 31. 12.
2001 je veljalo, da je bila omenjena pravica pnmnad 1. maja tekega leta do 30. aprila
naslednjega leta. To se je spremenilo s 1. 1. 2002takrat namgevelja, da je pravica do
otroSkega dodatka priznana s prvim dnem nasledmpg®ca po vlozitvi vioge.

Tisti, ki uveljavlja pravico do otroSkega dodatkagra biti pozoren na datum poteka pravice,
saj je potrebno novo vlogo vloziti prasasno, in sicer Se pred potekom stare pravice. V
nasprotnem primeru pride do ukinitve pravice do$kega dodatka.

Novost, katero je MDDSZ zalo uvajati z letoSnjim marcem, je, da bodo omesgameseca
dalje pisno obvesli vse uprawence do otroSkega dodatka o izteku njihove prag@eéega
dodatka. S tem ministrstvo zeli pr&asno obvestiti vse uprasnce, da se jim pravice do
otroSkega dodatka za tel® leto izteka. S takSnim obwe$jem pa bodo upraienci
opozorjeni tudi na to, da naj vlozijo novo viogowseljavitev pravice za naslednje leto, saj se
upraviencem v primeru, da vioge prasasno ne vlozijo, prekinejo izglda otroSkega
dodatka.
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Ce v ¢asu prejemanja otroskega dodatka pride do spremkiimajo vpliv na priznano
pravico do otroSkega dodatka, njegovo viSino inadijel prejemanja, je prejemnik otroSkega
dodatka dolZan to spafiti centru za socialno delo v osmih dneh od dnejeksprememba
nastala oziroma je zanjo izvedel. Spremembe, kjgjipotrebno spoxiti centru za socialno
delo, so lahko razine. Sem spadajo: sprememba Stevila druzinglahov, zaposlitev ali
izguba zaposlitve enega od vzdrzevalcev druzingetek opravljanja samostojne dejavnosti,
zaposlitev otroka po 15. letu starosti ter namestittroka v rejnisko druzino ali drugo obliko
institucionalnega varstva.

3.7 Doloc¢anje visine otroSkega dodatka

Ker je v Sloveniji otroski dodatek selektivne nagaje pri dodeljevanju te pravice pomembna
viSina druzinskih dohodkov. ViSina otroSkega dodasle namre dolata glede na uvrstitev
druzine v posamezni dohodkovni razred. Pri temms®Eieva povpai meseéni dohodek na
posameznega druzinskegéana v preteklem koledarskem letu oziroma v prewtem
koledarskem letu v primeru, da se pravica do otgdkdodatka uveljavlja v mesecu januarju,
februarju ali marcu (ZSDP, 2003, &len).

Za uvrstitev druzine v posamezni dohodkovni razsedtorej skupni dohodek za preteklo
koledarsko leto deli s Stevilom vseh druzinskdmov in dvanajstimi meseci. Rezultat pomeni
povpre&ni meseéni dohodek na druzinskegtana.

Kot druzinskiclani se Stejejo vstlani gospodinjstva, ki so v odnosu do vlagateljamkr
spadajo (ZSDP, 2003, 7den):
- zakonec ali zunajzakonski partner;
- otrok, pastorek, otrok zunajzakonskega partnerjpagvojenec, ki Zivi z vlagateljem
v skupnem gospodinjstvu in ga je ta ali njegov ramali zunajzakonski partner
dolzan prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajiuzinska razmerja;
- vnuk, n€ak, varovanec, ki nima starSev ali je starSem ddvrediteljska pravica,
kadar zivi z vlagateljem v skupnem gospodinjstvgane ta dolzan prezivljati;
- starSi vlagatelja, zakonca ali zunajzakonskeganpg#,ce sta ga dolzna prezivljati v
skladu s predpisi, ki urejajo druzinska razmerja.

Ce mati, s statusomcanke, dijakinje, vajenke ali Studentke na dodiplioens Studiju,
uveljavlja pravico do otroSkega dodatka za svopagaka in z njim zivi pri svojih starsih, se
smatra mati kot druzinskilan pri svojih starSih. V tem primeru starSi lahleeljavljajo
pravico do otroSkega dodatka za otrokovo mater.

V primeru, da mati iz prejSnjega odstavka zivi skjup otrokom in ¢etom otroka pri svojih
starSih ali starSih otrokovegd&eta, se ne Stejejo za druzinskane pri svojih starSih niti pri
star3ih otrokovegadeta.Ce uveljavija pravico do otrodkega dodatka mtroka in ima mati
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status denke, dijakinje, vajenke ali Studentke na dodiplbems Studiju, se mati ne more
hkrati Steti za druzinskegédana pri svojih starSih in pri svoji druzini, neede na to, da s
svojo druzino Zivi pri svojih starsih ali pri stdr®trokovega ¢eta (Pravilnik o postopkih za
uveljavljanje pravic do druzinskih prejemkov, 20@3, ¢len).

Pri uveljavljanju pravice do otroSkega dodatka skwpni dohodek druzine Stejejo naslednji
dohodki:

- vsi dohodki, ki so vir dohodnine;

- transferni dohodki, kamor spadajo denarne dajatvegkonu o socialnem varstvu,
nagrada rejnici, ptani prispevki za rejnice, nadomestila za brezpast)ndenarna
poma: za brezposelnost, Stipendije, starSevski dodatpkispevki, delno palo za
izgubljeni dohodek s prispevki, @i prispevki za samostojne ustvarjalce na
podraiju kulture, pl&ani prispevki za vrhunske Sportnike in Sahiste, onaektila
prezivnin, denarne dajatve vojnim invalidom, vetena in Zrtvam vojnega nasilja in
drugi transferni dohodki;

- drugi dohodki, in sicer nagrade vajencev, prejewdkncev in Studentov za delo preko
Studentskega servisa, prezivnine v viSini pravnegasilnega naslova (razen v
primerih, ko se dokaze, da je storjeno vse, dardiipninski uprawienec prezivnino
izterjal), dedigine in darila, dohodki od iger na & rente od zavarovan;,
odSkodnine pri nezgodnem zavarovanju in drugi d&halil prejemki.

Velja, da se podatki o dohodkih in prejemkih, ki pakonu, ki ureja dohodnino, niso
obdaveni oziroma so obd&eni le nad doléeno visino, vstevajo v skupni dohodek druzine v
celotnem znesku, ne glede nadita prispevkov za socialno varnost oziroma akorméaci
dohodnine. V to kategorijo spadajo podatki o préjgmiz delovnega razmerja kot so
odpravnine, jubilejne in druge nagrade, premijesfmeolinega dodatnega pokojninskega
zavarovanja, ki jih pkuje delodajalec (Pravilnik o postopkih za uveljamie pravic do
druzinskih prejemkov, 2003, 28en).

Skupni dohodek druzine je vsota vseh bruto dohodkseh druzinskih¢lanov za isto
koledarsko leto. V skupni dohodek druzine se pdljavljanju otroSkega dodatka ne Steje kar
nekaj prejemkov, in sicer pord@b rojstvu otroka, otroSki dodatek, dodatek zaoneigoka,
dodatek za veliko druzino, dodatek za pénopostrezbo ter varstveni dodatek, dohodki, ki
jih prejema oseba za oskrbo otroka v rejniski drufio so materialni stroski za rejenko
oziroma rejenca), dohodki od &snega dela invalidov, ki so vkéeni v institucionalno
varstvo in jih pridobivajo zunaj oblik redne zapba, in solidarnostna ponto

Glede na Stevilo otrok v druzini se skupna viSitragkega dodatka dalbza vse otroke, ki so
upraviceni do otroSkega dodatka tako, da se sesStejejormzsa zneski otroskih dodatkov za
vsakega otroka. 1z Tabele 6 na str. 20 je razvidiaobo upravienec, ki ima tri otroke in
dohodek na druzinskegdana v razponu nad 30 % do 35 % pov¥pee pla&e v RS, dobil
nakazan znesek v viSini 38.000 tolarjev ntese kar je enako vsoti:
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(11.090 + 12.660 + 14.250).

Za otroke, ki Zivijo v enostarSevékiruZini, se uposteva 10 % p@amje posameznih
zneskov otroSkega dodatka za vsakega otroka, pri@vicen do otroSkega dodatka v skladu
Z uvrstitvijo druzine v dohodkovni razred. Ta pivje zéela veljati s 1. 1. 2004.

Za predSolskega otroka, ki ni vkéjen v predSolsko vzgojo v skladu s predpisi, ki ajcej
vrtce, se uposSteva 20 % pdaaje zneska otroSkega dodatka za posameznega ,okigka
upravicen do otroSkega dodatka v skladu z uvrstitvijo ohezv dohodkovni razred. V
primeru, da mati, @ ali druga oseba prejema za istega otroka nadidonestnego in varstvo
otroka, koristi dobroimetfeali preneseni dopust ali prejema starSevski dédatagatelj
nima pravice do izjemne viSine otroSkega dodatk@reaSolskega otroka, ki ni vkijan v
predsSolsko vzgojo v skladu s predpisi, ki urejajtce (Pravilnik o postopkih za uveljavljanje
pravic do druzinskih prejemkov, 2003, 4&n). Ta pravica je Z&la veljati 1. 1. 2003.

Na sledéem primeru prikazujem viSino otroSkega dodatkatu 005 za dva otroka, pri
cemer je prvi otrok Soloobvezen, drugi otrok pa kijucen v predSolsko vzgojo. Druzina s
tema otrokoma spada v peti dohodkovni razred, tomaj povpréni dohodek v razponu nad
35 % do 45 % na druzinskegiana v RS. Otroski dodatek znaSa ntese

(9.070 + 1,2 x 10.590) = 21.778 SIT.

Otroski dodatek in ostali druzinski prejemki se ekaterih primerih ne izptajo v denarju.
To se lahko zgodi v primeru, da v druzini obstagdika verjetnost, da le-ta denarja ne bo
namenila za tiste namene, ki so predvideni z zakong tem pa bo ogroZena
socialnoekonomska varnost otroka. V takem primahkd center odl®, da se posamezni
prejemek izplda v obliki konkretnih dobrin oziroma se ptaposamezne ¢ane in podobno
(ZSDP, 2003, 100¢len). Zneski otroSkega dodatka za posameznegaaosekusklajujejo
enkrat letno z indeksom rasti cen Zivljenjskih pb&in.

3.8 Zelena oblika otroskih dodatkov

Leta 2000 je bila v Sloveniji izvedena anketa, tek@ so zeleli ugotoviti, kakSne otroske
dodatke si zelijo prebivalci Slovenije. Iz Tabelend str. 26 je razvidno, da je glede viSine
dohodkov véina nagnjena k selektivnim otroskim dodatkom, totf@Skim dodatkom, ki ima

% Enostar$evska druZina pomeni skupnost enega gista otroki, kadar sam izvrduje roditeljsko peavin ni
drugega roditelja, ki bi bil otroka/e dolzan préjati.

* Ce star3a ali druga oseba ne izrabi dopusta zainegostvo otroka v obsegu, déknem po 46¢lenu ZSDP,
lahko pripadajéi del nadomestila za dopust za nego in varstvdatrizrabijo v obliki dobroimetja za:

1. pl&ilo varstva otroka,

2. plailo najemnine za stanovanje,

3. reSevanje stanovanjskega vprasanja.
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vgrajen socialni element. Po anketnih rezultatih bigbili otroski dodatki enaki za otroke
vseh starosti in ne glede na vrstni red rojstvakatr Iz tega je moge sklepati, da z viSanjem
viSine otroSkega dodatka za vsakega naslednjegkeotirzava Zeli vplivati na ¢ Stevilo
otrok v posamezni druzini. Pri ljudeh pa obstajgdoceni vzroki, da se vene odl@ajo za
poveaevanje svojih druzin. Ti vzroki so predstavljer vpoglavju.

Tabela 7: Zelene oblike otroskih dodatkov

Znacilnosti otroSkega dodatka | % odgovorov
Glede na visino dohodkov

OtroSki dodatek odvisen od dohodkov (nizji dohodegji otroski dodatek) 61,7

Otroski dodatek samo za druzine z nizkimi dohodki 13,8

Otroski dodatek neodvisen od viSine druzinskih dixoy 24,5
Glede na starost otrok

Cim starej3i otrok, tem vigji otro3ki dodatek 37,0

Cim mlaj3i otrok, tem visji otro3ki dodatek 5,6

OtrosSki dodatek neodvisen od starosti otroka 57,4
Glede na Stevilo otrok

Otroski dodatek samo za prva dva otroka 1,8

Otroski dodatek od tretjega otroka naprej 0,7

Enaki otroski dodatki za vse otroke 61,6

Otroski dodatek, ki je viSji za vsakega nadaljnjetfaka 35,9

Vir: Cernié Isteng, Stropnik, 2001, str. 39.

4 DODATEK ZA VELIKO DRUZINO

Med novostmi zadnjih let je dodatek za veliko dnaZi Velika druzina je po Zakonu o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih druzkiama tri ali ve otrok, ki izpolnjujejo
pogoje za otroSki dodatek, to je den ZSDP iz leta 2003. Omenjetien govori o trajanju
pravice do otroSkega dodatka. Po t&lenu je otrok, ki je upra¥en do otroSkega dodatka,
oseba do dopolnjenega 18. leta starosti, staregaaopace se Sola, dokler ima statu&eunca,
dijaka, vajenca ali Studenta na dodiplomskem atudagndar najdalj do dopolnjenega 26. leta
starosti. Za otroka se izjemoma Steje tudi osebadetu starosti, v primeru, da traja njeno
Solanje na visoki stopnji pet ali Sest let, ali imeru, da je oseba zaradi daljSe bolezni,
poSkodbe ali sluzenja vojaskega roka med Solanjeiargala Solanja v predpisanem roku. V
tem primeru se status otroka podaljSa za taléksa, kolikor se je Solanje zaradi teh razlogov
podaljSalo. 70¢len ZSDP tudi dolea, da se pravica do otroSkega dodatka prizna za dob
enega leta.
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4.1 Dodatek za veliko druzino v letih 2002-2005

Pravica se je Z&la uveljavljati postopno. Prvie bil dodatek za veliko druzino, do katerega
SO0 enkrat na leto uprasdne druzine s tremi ali ¥eotroki, ki so mlajSi od 18 let oziroma
mlajSi od 26 let¢e se Solajo in imajo statugenca, dijaka, vajenca ali Studenta, iZplaleta
2002, ko so druzine dobile 25.000 tolarjev. 1. @ja2003 se je ta dodatek povisal na 53.600
tolarjev. Pravica je bila v celoti uveljavljena januarja 2004, ko so druzine prejele 78.420
tolarjev. Upraviencem do dodatka za veliko druzino bo v letu 2088atano 80.070
tolarjev.

V Tabeli 8 je prikazano Stevilo upr&encev in izpldana sredstva po posameznih letih, odkar
dodatek za veliko druzino obstaja. 1z tabele jevichm, da se je Stevilo upraencev iz leta
2002 do leta 2003 povalo bolj (za 417 upravencev) kot iz leta 2003 do leta 2004 (56
upravicencev). Na taksno gibanje lahko vpliva:

- druzine, ki bi bile do dodatka za veliko druzinbka upravéene, za to niso vedele;

- druzine, ki v prvem letu, ko je bil dodatek za keldruzino izpl&éan, niso bile do tega
upravicene (niso prejemale otroSkega dodatka oziroma wisdile obrazca za
uveljavitev pravice do dodatka za veliko druzirsm,pa to storile v naslednjih letih;

- pove&anje Stevila tretjih otrok v druzini;

- upraviencem veé pomeni visji dodatek v vsakem naslednjem letugaotisti, ki je bil
izplacan na primer v prvem letu, ko se je pravicéeta uveljavljati.

Tabela 8: Pregled Stevila upréencev do dodatka za veliko druzino in iz@aih sredstev po

letih
Leto Stevilo upraviéencev Izpl&ana sredstva (v 1.000 SIT)
2002 23.946 598.650
2003 24.363 1.306.017
2004 24.419* 1.915.416*

* Lastni izrauni za leto 2004 na podlagi internih podatkov MDD 3d05.

Vir: Statisticni podatki o prejemkih po zakonu o starSevskemtvaris druzinskih prejemkih,
2004.

4.2 Upraviéenci

Pravico do tega dodatka ima eden od star&wna eden od starSev in otroci skupno stalno
prebivali€e v Republiki Sloveniji. Uveljavlja jo lahko tudiden od otrokge trije ali v&
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otrok iz iste druzine Zivijo brez starSev (ZSDPQ2077.¢len). Za vloge je pristojen CSD, ki
deluje na obmdu, kjer ima druzina stalno prebival&

4.3 Pridobitev, trajanje pravice ter izplacevanje

Pravica do dodatka za veliko druzino se uveljaplip CSD, krajevno pristojnem glede na
stalno prebivali®& posamezne druzine, ki je uprgna do dodatka. Pravico do dodatka za
veliko druzino doldéi CSD po uradni dolznosti za vse, ki prejemajo &itrododatek in
izpolnjujejo pogoj za pridobitev tega dodatka, ¢o gla imajo tri ali v& otrok (Pravilnik o
postopkih za uveljavljanje pravic do druzinskihjprekov, 2003, 51¢len). Pravica se prizna
prejemniku otroSkega dodatka. Center po uradningsiiz preverja upragenost do dodatka
za veliko druzino pri vseh prejemnikih tega dodatkako leto pred rokom, ki je d@len za
izplagilo (ZSDP, 2003, 95¢len).

Pomembno je poudariti, da viSina druzinskega dohodikma nikakrSnega vpliva na
upravicenost do dodatka za veliko druzino (Vloge za dddateveliko druzino je treba oddati
do 15. julija, 2004). Za dodelitev tega dodatka imej bistveni pomen le Stevilo otrok — da
so v druzini trije ali vé otrok.

Tisti, ki pravice do otroSkega dodatka ne uvelmvieli pa prejemati dodatek za veliko
druzino, mora vloziti zahtevek za priznanje dodataveliko druzino najkasneje do 15. julija
za tekd@e leto. Po tem roku pravice do dodatka za velik@iiio za tekde koledarsko leto ni
ve¢ mogae uveljaviti (ZSDP, 2003, 9%len). Pravica do dodatka za veliko druzino se
pridobi, ¢e se tretji otrok rodi najkasneje do 30. junijaetuluveljavljanja pravice (Dodatek za
veliko druzino, 2004).

Pravica do dodatka za veliko druzino traja takaydpdokler so izpolnjeni pogoji po ZSDP.
Velja, da so pogoji izpolnjeni do 30. junija zadev katerem se pravico uveljavlja (ZSDP,
2003, 78clen). Dodatek za veliko druzino se po ZSDP izaldo 15. v naslednjem mesecu
po izvrsljivosti odl@be (ZSDP, 2003, 9¢len).

5 OTROSKI DODATEK IN DODATEK ZA VELIKO
DRUZINO V PRIMERJAVI Z OSTALIMI DRUZINSKIMI
PREJEMKI TER BDP

Iz zakona o starSevskem varstvu in druzinskih pmkje izhajajo pravice iz naslova
Zzavarovanja za starSevsko varstvo in pravice ddinskih prejemkov. Druzinski prejemki
predstavljajo denarne prejemke, kamor spadajo (Z2D@3, 57¢len):

- starSevski dodatek;
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- poma: ob rojstvu otroka;

- otroski dodatek;

- dodatek za veliko druzino;

- dodatek za nego otroka;

- delno pl&ilo za izgubljeni dohodek.

Med pravice iz zavarovanja za starSevsko varstadap (ZSDP, 2003, €len):
- starSevski dopust;
- starSevsko nadomestilo in
- pravice iz naslova krajSega delovnégaa.

Tabela 9: ViSina izpk&anih sredstev za druzinske prejemke in praviceawamvanja za
starSevsko varstvo v letu 2003

Vrsta druzinskega prejemka ViSina izpla&anih sredstev v 1.000 SIT
Otroski dodatek 55.216.83p
StarSevsko nadomestilo 35.219.87p
Dodatek za nego otroka 1.397.64p
Dodatek za veliko druzino 1.306.01Y
StarSevski dodatek 1.128.218
Poma ob rojstvu otroka 902.179
Delno pl&ilo za izgubljeni dohodek 194.82%
Prispevki zaradi dela s krajSim delovnsasom 167.541

Vir: Interni podatki MDDSZ, 2005.

Kot je razvidno iz Tabele 9, je bilo najveredstev namenjenih izglau otroSkega dodatka,
kar je v prikazanem letu zanaSalo 55.216.832.020j¢v. Ta denar se je v letu 2003 razdelil
med 401.549 otrok

Dodatek za veliko druzino je bil v letu 2003 poatal viSini sredstev naetrtem mestu. Zan;
so sredstva drzave znaSala 1.306.017.000 tolageselila pa so se 24.363 upksencem.

® Stevilo predstavlja povpEao letno Stevilo otrok v letu 2003,
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Slika 5: Odstotek BDP-ja za otroSke dodatke in tiekdaa veliko druzino v Sloveniji po letih
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Vir: Lastni izrasun.

Iz Slike 5 je razvidno, da je bilo gibanje delezZBMBja za otroSke dodatke in dodatek za
veliko druzind po letih razléno, pricemer so bili prisotni tako dvigi kot padci. V 12000

so otroSki dodatki presegli 1 % BDP-ja, vendar jetu 2002, kljub temu da je tu upoStevan
tudi dodatek za veliko druzino, priSlo do padca fadb. Podrobnejsi podatki za oba dodatka

so podani v Prilogi 2.

6 DRUZINSKI PREJEMKI PO VSTOPU SLOVENIUE V
EVROPSKO UNIJO

Pravice iz druzinskih prejemkov, kamor spadata takoSki dodatek kot dodatek za veliko
druzino, se po vstopu Slovenije v EU niso in sehwelo spreminjale, nikakor pa ne
zmanjSevale. Slovenija na podpo druzinskih prejemkov presega ugodnosti in pravic
marsikatere drzave EU (Slovenija v Evropski ui@)03, str. 97-98).

Slovenija ima v primerjavi z drugimi evropskimi dwami v veljavi otroski dodatek za
prvega otroka, ki ga v nekaterih drzavah nimajoa ltadi tri razléne viSine otroskih
dodatkov, ki so viSje za vsakega naslednjega otnaka dodatek za otroka, ki ni vkijen v

® Dodatek za veliko druZino je upostevan le v I€092 in 2003.
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program predSolske vzgoje ter dodatek za velik@idm Vsi ti druzinski dodatki kazejo na
to, da imamo kar nekaj ¥e»ugodnosti« na podéu druzinskih prejemkov kot v drugih
drzavah Evropske unije.

Druzinske prejemke na podija EU zagotavljajo pristojni nosilci drzave, kater@akonodaja
velja za zaposleno ali samozaposleno osebo, insigemeru, ko otroci prebivajo skupaj s to
osebo v isti drzavi ali v primeru, da je stalnokpvalis¢e otrok v drugi drzavi. V primeru, da
bi bil isti druzinski¢lan v istem obdobju upraten do druzinskega prejemka iz dveh drzav,
mu pripada le dajatev drzave, v kateri stalno m@lMoja Evropa, 2004, str. 94).

7 PRIMERJAVA Z DRUGIMI EVROPSKIMI DRZAVAMI

Za otroSki dodatek, kot ga imenujemo v Slovenipprabljajo v drzavah po svetu razie
pojme. V Angliji ga imenujejo otroski dodatek (aegko child benefit), v Avstriji druzinska
poma: (nemsko Familienbeihilfe), v Franciji spada v gkldruzinskih doklad (francosko
allocations familiales), v Nediji denar za otroka (nemsko Kindergeld).

V Tabeli 10 na str. 32 so prikazana merila za &aige viSine otrosSkih dodatkov, in sicer
dohodek, Stevilo otrok in starost otrok. Odvisnodtposameznega merila se od drzave do
drzave razlikuje. Nekatere drzave upostevajo enalaneruge dva in le redke vsa tri merila
skupa.
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Tabela 10: Merila, ki vplivajo na viSino otroSkibahtkov

OTROSKI DODATKI
Drzava Odvisni od
dohodka Stevila otrok starosti otrok
Avstrija X X
Belgija X X
Bolgarija X
Ceska X X
Danska X
Estonija X
Finska X
Francija X X
HrvaSka X
Irska X
Islandija X X X
ltalija’ X X
Latvija X
Liechtenstein X X
Luksemburg X X
MadZzarska X
Makedonija X X X
Nizozemska X X
NorvesSka X X
Poljska X X
Portugalska X X X
Slovaska X X
Slovenija X X
Spanija X
Svedska X
Velika Britanija X

Vir: Cerni Istent, Stropnik, 2001, str. 41.

Na Poljskem in v Spaniji vidina otro3kega dodatkadvisna od visine druZinskega dohodka,
ampak obstaja zgornja meja dohodkov, do katere wgljavienost. Tisti, ki imajo dohodek
vi§ji od zgornje meje, pa do otroskega dodatka mipmavieni Cernié Isteni, Stropnik,
2001, str. 41). V Giji in Turciji otroski dodatki niso javni transferji, tem&eso predmet

" Na http://europa.eu.infe za ltalijo objavljeno, da je otroski dodatekvisén Stevila otrok in ne od starosti
otrok, kot je navedeno v tabeli. V nadaljnjem bélsgé uporabljen podatek s spletne strani.
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kolektivnih delovnih pogodb in le pravica zaposterkar pomeni, da nezaposleni pravice do
otroSkega dodatka ne morejo uveljavljati (Strop@Q1, str. 4).

Iz Tabele 10 na str. 32 je razvidno, da imajo drafbdatek, ki je odvisen od druzinskih
dohodkov le v priblizno tretjini navedenih drzavve& kot dveh tretjinah navedenih drzav je
otroski dodatek odvisen od Stevila vzdrzevanihlotraruzini. Priblizno polovica omenjenih

drzav ima vpeljane otroSke dodatke glede na otrolstarost.

Omeniti velja, da so otroski dodatki v nekateribadrah delno ali celo popolnoma nadomestili
razlicne da¥ne olajSave, ki so jih bili delezni le davkoggaalci, kamor ne spadajo
najrevnejsi sloji prebivalstva. To je privedlo amé&, da so s tako uvedbo otroSkih dodatkov in
obstoj&€o progresivnostjo dawih lestvic pridobili le tisti, ki spadajo v viSjgdohodkovne
razrede. Iz tega sledi, da je opa§je in manjSanje pomena daih olajSav bistvenega
pomena za niZje dohodkovne razrede, ki pred temlnilsdelezni olajSav, saj niso gkevali
davkov. Le-ti so zaradi nizkih dohodkov lahko izititi le del olajSav (Stanovnik, Stropnik,
1998, str. 49, 50).

Iz organiziranosti izpkevanja otroSkih dodatkov ter od odvisnosti le-tedalohodka, Stevila
in starosti otrok je razvidno, da ima vsaka drzgaitiko otroSkega dodatka drugm
organizirano. V nadaljevanju je prikazana dlmest otroSkih dodatkov in dodatkov za veliko
druzino v nekaterih drzavah Evropske unije. Visdwdatkov in ostale zkdnosti kazejo
stanje v letu 2002.

AVSTRIJA

Do otroSkega dodatka niso upr&mi tisti otroci, ki imajo stalno prebivali€ v tujini
(Residence of the child, 2005). Otroski dodateljgmn@jo uprawienci do 18. leta starosti
oziroma do 26. letate se poklicno izobraZujejo ali Studirajo. Med upéance ne spadajo
nose&nice, invalidi in tisti, ki trenutno sluzijo vojaskok (Age limit, 2005).

Do 21. leta starosti so do otroSkega dodatka ugavtisti, ki si i€ejo sluzbo, za otroke, ki si
sami niso zmozni sluziti denarja, pa za dodategmejitev. Obstaja tudi omejitev za otroke
nad 18 let, ki v primeru, da njihov lastni dohodaleseze vrednost 8.725 € na leto, niso
upraviceni do otroSkega dodatka (Age limit, 2005).

Otroski dodatek v Avstriji znaSa 105,40 € za otrokamesec. Ta dodatek pa lahko naraste na
(Monthly amounts, 2005):

- 112,70 €, ko je otrok star &&ot 3 leta,

- 130,90 € za otroka, ki je stardvkot 10 let;

- 152,70 € za otroka nad 19 let.
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V primeru, da se otroSki dodatek izflige za dva otroka, se le-ta pdaeza 12,80 € na otroka
na mesec, za tri otroke pa se vsota pavaa 25,50 € me&eo na otroka. Za invalidnega ali
prizadetega otroka se dodatno izplde 138,30 € med® (Monthly amounts, 2005).

V Avstriji je poznan tudi dodatek za ¥®trok. Tretji in vsak nadaljnji otrok dodatno dobi
meseéno 36,40 €. To je odobreno le v primeru, kadar ebilai druzinski dohodek leta pred
vlozitvijo prosnje za dodelitev dodatka ne presdglcene meje. Dohodkovna meja za leto
2003 je znaSala 40.320 € (Monthly amounts, 2005).

BELGIJA
Otroski dodatek pripada samie je otrok v Belgiji (Residence of the child, 20068)troski
dodatek se dodeljuje na podlagi vrstnega redavepjstroka, in sicer dobi uprasdnec
meseéno (Monthly amounts, 2005):

- zaprvega otroka 72,61 €;

- zadrugega otroka 134,35 €;

- zatretjega in vsakega nadaljnjega otroka 200,59 €.

V tej drzavi obstajajo tudi izptda glede na leto otrokovega rojstva, kjer obstaga variant
(Variation with age, 2005):
1. najstarejSi otroci v druzini, ki so rojeni po 1.1990 in niso invalidni ali prizadeti,
prejemajo messo:
a) od 6. do 12. leta starosti 12,65 €;
b) od 12. do 18. leta starosti 19,26 €;
c) dodatek za otroke po 18. letu starosti bo uporaioeileta 2009 dalje;
2. otrokom, rojenim med 1. 1. 1991 in 31. 12. 199@adia naslednji dodatek za starost:
a) od 6. do 18. leta starosti 25,22 € mgse
b) dodatek za otroke po 18. letu starosti bo uporaigeleta 2009 dalje;
3. ostalim otrokom (vkljgno z invalidnimi in prizadetimi) pripada mes®:
a) od 6. do 12. leta starosti 25,22 €;
b) od 12. do 18. leta starosti 38,54 €;
c) dodatek za otroke po 18. letu starosti bo uporalkeleta 2009 dalje;
4. otroci, ki so rojeni pred 1. 1. 1991 in niso indali ali prizadeti:
a) rojenimed 1. 1. 1985 in 31. 12. 1990 prejemajoeatres
1) do 18. leta starosti 25,22 €;
i) po 18. letu starosti 27,09 €;
b) rojenimed 1. 1. 1981 in 31. 12. 1984 prejemajd 1 & meséno;
c) rojenipred 1. 1. 1981 prejemajo m&se 42,53 €;
d) ostalim otrokom (vkljgno z invalidnimi in prizadetimi) pripada mes®:
1) od 6. do 12. leta starosti 25,22 €;
i) od 12. do 18. leta starosti 38,54 €;
lii) po 18. letu starosti 49,01 €.
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Otroski dodatek se normalno izplge do dopolnjenega 18. leta starosti. V primera,sd

otrok poklicno izobrazuje ali tudira, se mu tangfer izpl&uje do 25. letaCe je otrok tezek
invalid, je do tega upra&#en do 21. leta. Osebe, ki so do viho 1. julija 1987 dopolnile 21.
let in so invalidne ali prizadete, nimajo nikakrSsgrostne omejitve glede izpkvanja

otroSkega dodatka (Age limit, 2005).

DANSKA
Do otroSkega dodatka so na Danskem upearivsi otroci do 18. leta starosti (Age limit,
2005). Otroski dodatki so razdeljeni po staros8gueznega otroka v tri kategorije (Monthly
amounts, 2005):

1. do 3. leta pripada uprasgncem 145 € me&eo za posameznega otroka;

2. od 3 do 7 let starosti so upréeni do 131 € megao za posameznega otroka,

3. za posameznega otroka v starosti od 7 do 18 lesganeseéno upravéeni do

otroSkega dodatka v znesku 103 €.

FINSKA
Otroski dodatek se dodeljuje na podlagi vrstnegda reojstva otroka, in sicer dobi
upravicenec mesao (Monthly amounts, 2005):

- zaprvega otroka 90 €;

- zadrugega otroka 110,50 €;

- zatretjega otroka 131,00 €;

- zacetrtega otroka 151,50 €;

- za petega in vsakega nadaljnjega otroka 172,00 €.

Zneski kazejo, da so otroSki dodatki v tej drzaagoesivni glede na Stevilo otrok v druzini.
Znesek otroSkega dodatka za vsakega otroka, kvawiostarSevki druzini je visji za 33,60 €
(Monthly amounts, 2005). Pravica do otroSkega daddtaja do dopolnjenega 17. leta
starosti (Age limit, 2005).

FRANCIJA
Otroski dodatek se izplaje do 20. leta starosti. Obstaja pogoj, da dohadekme prese55
% minimalne plée (Age limit, 2005). OtrosSki dodatek znaSa za dwaka 111,26 €, za
vsakega nadaljnjega otroka pa 142,55 €. 1z teggazlda za enega otroka druzine ne dobijo
otroSkega dodatka, kar pomeni, da zeli drzava pakodo »vejega« Stevila otrok v druzini
(Monthly amounts, 2005). Dodatek se spreminja gostg otroka, in sicer pripada
upravicencu dodatno (Variation with age, 2005):

- zaotroka od 11 do 16 let 31,29 €;

- zaotroka nad 16 let pa 55,63 €.

GRCIJA
V Gr¢iji so otroSki dodatki pravica zaposlenih starSéreld of application, 2005). Starost, do
katere se otroSki dodatek izplge, je 18 let. Lahko se iz@iaje do 22. leta¢e otrok Studira.
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Za invalide in prizadete ni omejitve glede staragplatevanja,ce je bila nezmoznost
ocenjena pred 18. letom starosti (Age limit, 2005).

Otroski dodatek znaSa (Monthly amounts, 2005):
- zaprvega 5,87 €,
- zadva otroka 18 €;
- zatriotroke 40 €;
- za Stiri otroke 48 €;
- zavsakega nadaljnjega otroka so druzine dobile 8,0

IRSKA

Do otroskega dodatka so upréami otroci do 16. leta starostie Studirajo, pa do 19. letée

je otrok invaliden ali prizadet, se mu dodatek a&pje do 19. leta (Age limit, 2005). Za
prvega in drugega otroka znaSa otroSki dodatek6D1€, za tretjega in vsakega naslednjega
otroka pa 147,30 € (Monthly amounts, 200%.ima druzina trake ali ¢etvortke, se otroski
dodatek za vsakega otroka podvaje so v druzini dvaki, pa je otroski dodatek 1,5-krat
vedji kot za prvega otroka (Monthly amounts, 2005).

Otroski dodatek se mas® izplauje materi ali mé&ehi. Znesek se lahko izglge tudi &etu
ali o¢imu, ¢e z njim Zivi v skupnem gospodinjstvu in ga le-tedsZzuje (Other conditions,
2005). Praviloma mora otrok Ziveti in biti vzdrzevari prejemniku otroSkega dodatka
(Residence of the child, 2005).

ITALIJA

Otroski dodatek je odvisen od Stevila otrok in dikeo druzine (Monthly amounts, 2005).
Izplatuje se do otrokovega 18. leta, pri tezki invalidh@di prizadetosti ni omejitev pri
izplacevanju (Age limit, 2005).

Upravicenec do otroSkega dodatka je tisti, ki odda vidgsta ne sme biti ken ali lateno
Ziveti, kar pomeni, da zakonca in otroci zivijo plap Upravéenec je tisti, ki otroka prezivlja,
ali sam otrok (Field of application, 2005).

LUKSEMBURG

Pogoj za upra¥enost do otroSkega dodatka je, da otha$ Luksemburgu in ima tu tudi
uradno prebivali&. OtroSki dodatek pripada otrokom do 18. leta,rimeru poklicnega
izobrazevanja in Studija pa se le-ta iZpl@ do 27. leta. Za tezjo invalidnost ali prizadtoi
omejitev za izpléilo (Age limit, 2005).

V Luksemburgu znaSa otroski dodatek (Monthly ameu2®05):
- zaprvega otroka 172,36 €,
- zadva otroka 409,28 €;
- zatri otroke 745,44 €,
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- zavsakega nadaljnjega otroka pa 335,99 €.

V tej drzavi obstajajo tudi dodatki glede na stgrssicer (Variation with age, 2005):
- zaotroke od 6 do 12 let znaSa 15,02 €;
- zaotroke nad 12 let pa 45,06 €.

NEMCIJA
Otroski dodatki se izptaljejo do 18. leta. MoZno je podaljSanje do 21. leabrezposelne
otroke. Ce se otrok poklicno izobrazuje, Studira, mu otrodkdatek pripada do 27. leta.
Prizadetim in invalidnim se otroSki dodatek izjplee heomejeno, pogoj pa je, da je oseba
zbolela pred 27. letom (Age limit, 2005). ViSineastkin dodatkov so naslednje (Monthly
amounts, 2005):

- prvi, drugi in tretji otrok dobijo vsak po 154 €;

- zavsakega nadaljnjega otroka se izplh79 €.

Od leta 1996 so v Netiji drugacni n&ini izplacevanja otroSkega dodatka. Le-ta se ngmre
izplacuje le osebam, ki nimajo obveznostiqdgati davek na dohodek. Za ostale se upoSteva
otroski dodatek kot da@wa olajSava po Zakonu o davku na dohodek (Strofd8R7, str.
186).

NIZOZEMSKA
Otrok je uprawien do otroSkega dodatka do 17. leta (Age limit, 3200/es€ni znesek
otroSkega dodatka za otroka, ki je rojen 1. 1. 18B%asneje, znaSa (Monthly amounts,
2005):

- zaotroka, ki je star manj kot 6 let, 58,11 €;

- zaotroka, starega med 6 in 11 let, 70,57 €;

- zaotroka med 12. in 17. letom pa 82,02 £.

Otroci, ki so rojeni pred 1. 1. 1995 in so po 1. 1994 dopolnili od 6 do 12 let, so uprésmi
do naslednjih zneskov otroSkega dodatka (Monthlgwarts, 2005):
1. osnovni zneski otroSkega dodatka za otroka v diared 12 in 17 let glede na Stevilo
otrok v druzini znasajo:
0 zaenega otroka 82,02 €;

za dva otroka 93,78 €;
za tri otroke 97,36 €;
za stiri otroke 105,25 €;
za pet otrok 109,98 €;

0 zaSestotrok 113,13 €.
2. otrokom med 6 in 11 let pripada 85 % osnovnegakanes

O O O O

Pod dol@enimi pogoji se lahko zneski otroSkega dodatka ppjy in sicer, ko je otrok
(Monthly amounts, 2005):
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- star manj kot 16 let in ne Zivi doma, Studira,njealiden ali prizadet;
- star 16 ali 17 let in je situacija enaka kot pejpnji alinei ali je nezaposlen.

PORTUGALSKA

Je ena izmed redkih drzav, v katerih je otroSkiadekl odvisen tako od dohodka kot od
Stevila in starosti otrok(erni Isteni, Stropnik, 2001, str. 41). Otroski dodatek seapje
do 16. leta, v primeru, da otrok Studira in se okl izobrazuje, se mu dodatek izplge do
24. leta.Ce je otrok tezek invalid ali prizadet, se mu izehanje dodatka lahko podalj$a do
tri leta (Age limit, 2005).

Dohodkovna skupina, v katero se posameznik lahkstiyye odvisna od drzavne minimalne
place. V tej drzavi dol®dajo otroSki dodatek na podlagi Stirih dohodkovrkn@n (Monthly
amounts, 2005):

- 1. skupina: druzinski prejemki, ki so enaki ali j&d 1,5-kratnika minimalne pia;

- 2. skupina: druzinski prejemki med 1,5 in 4-kratmkminimalne plée;

- 3. skupina: druzinski prejemki med 4 in 8-kratnikammimalne plée;

- 4. skupina: druzinski prejemki nad 8-kratnikom mmaine pl&e.

Znotraj teh skupin obstajata dve starostni skufrngjcer otroci, stari 12 mesecev ali manj, in
otroci s starostjo nad 12 meseci (Monthly amouz@95).

SPANIJA

Otroski dodatek se izplaje do 18. leta starosti (Age limit, 2005). Otratn 18 let so

upraviceni do otroSkega dodatka v viSini 24,25 € ndasece pa so invalidni ali prizadeti, pa
do 48,47 € mes®o. Ce je otrok star vekot 18 let in je najmanj 65 % invalid, se mu izfla
260,79 € mes®o, ¢e je najmanj 75 % invalid, pa mu pripada 381,1%r63kega dodatka
meseéno (Monthly amounts, 2005). Starostnih omejitevzai zelo invalidne in prizadete
otroke (Age limit, 2005).

Oseba izgubi pravico do otroSkega dodatia,letni znesek druzinskega dohodka preseze
viSino 8.264,28 €. Ta viSina pa se lahko povisaZ &b, ko ima druzina dva otroka (Variation
with income, 2005).

SVEDSKA
Sistem otroSkih dodatkov je obvezen varen sistaraljavo za vse otoke s prebiv&isn na
Svedskem. Je damo financiran in je sestavljen iz dveh delov (Basiaciples, 2005):

- otroSkega dodatka;

- dodatka za veliko druzino.

Otrok dobi 104 € otroSkega dodatka nmiese ki ga lahko prejema do 16. leta (Monthly
amounts, 2005; Age limit, 2005). Podoben dodatd¥ tali otrok, ki je v viSjem letniku. Tu
imajo tudi dodatek za veotrok (Mehrkindzulage), ki znaSa za tretjega crd®8 €, za
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Cetrtega 83 € ter za petega in vsakega naslednf@g& ineseéno (Monthly amounts, 2005).
Otroski dodatek se praviloma izplge materi (Field of application, 2005)e otrok zapusti
Svedsko za wekot Sest mesecev, se mu otrodki dodatek nedajalavet (Other conditions,
2005).

VELIKA BRITANIJA

Otroski dodatek znaSa za najstarejSega otroka 1@8 €sakega nadaljnjega otroka pa 70 €
(Monthly amounts, 2005). Pravico do otroSkega da#@najo vsi otroci do 16. leta, do 19.
leta pa le otroci, ki se Solajo (Age limit, 2005).

8 SKLEP

Z zakoni posamezna drzava dokazuje svoj odnos jdgaiga otrok ter do njihovega razvoja
in izobrazevanja. Skrb drzave za otroke ima v daeascasu Se toliko vgi pomen, saj se
Stevilo zivorojenih otrok iz leta v leto zmanjSuje Sloveniji pa je ze kar nekaj let prisoten
negativen naravni prirast. Iz tega pa izhaja, deajega drzave vzpodbujati rojevanje otrok. V
ta namen pa je potrebno prispevati kar nekaj pumskih sredstev, kamor spadajo tako
otroski dodatki kot dodatek za veliko druzino, ka dila obravnavana v tem diplomskem
delu.

Zdravo in varno otroStvo lahko otrokom zagotovgostarsSi, pricemer pa ni vse odvisno od
njih (odlccitev, koliko otrok bodo imeli oziroma koliko si jilahko privosijo, kako jih bodo
prezivljali). Z otroSkimi dodatki in dodatkom zalk® druzino prevzema drzava nase del
stroskov otrok. Namen teh transferjev je omilitdpa zivljenjske ravni druzin, do katerega
prihaja po rojstvu vsakega otroka. Z izvajanjem tdtrepov priznava drzava Stevilne
pozitivne in dolgoroéne koristi od otrok za celotno druzbo.

Pravica do otroSkega dodatka in dodatka za velikido predstavljata le del socialne in
druzinske politike naSe drzave, obe pa prispevdialgemu zivljenju otrok. Iz diplomskega
dela je mogoe razbrati, da je v Sloveniji skrb za otroke gledeavnavanih dveh dodatkov
kot ostalih pravic dokaj dobro urejena. Zakon,e&ksjopil v veljavo v letu 2003, je izpopolnil
nekatereclene, ki so v preteklosti veljali, uvedene pa ske budi nekatere novosti. S tem
zakonom so prisli do dodatnih odstotkov pri otreskaodatku otroci iz enostarSevskih druzin
in otroci, ki ne obiskujejo programa pred3olske ojeg Se vedno pa se pojavlja vpradanje
poStenosti s strani vsakega posameznika, ki uvgljgposamezne pravice. Vsak Zeli od
drzave »iztrziti« kar najwe vendar obstajajo datene omejitve, ki bi jih bilo potrebno
upostevati.

Sama menim, da bi bili univerzalni otroski dodabkilj pravicni. V danasSnjentasu lahko

vidimo, da se godi krivica na marsikaterem peéfro Tako je mogoe tudi pri otroskih

dodatkih sklepati, da tisti, ki so premozni — neneav denarnem smislu, ampak tudi v
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materialnem (hiSe, avti, vikendi,...) — dobivajo eigjtroSke dodatke kot nekateri, ki nimajo
»skoraj né« svojega in si lahko priveégo le najemniSko stanovanje ali pa Se tega nekiEna
zneski otroSkih dodatkov po starosti bi bili boljapicni, saj ne bi bilo v& dohodkovnih
razredov. Tako se ne bi &enogli izgovarjati, da zaradi nekaj tolarjev (mdgosamo za
enega) padejo v visji dohodkovni razred in zatoijoatizji otroSki dodatek.

Na koncu je potrebno poudariti, da kljub prevemadjuzinskin dohodkov preko d&awe
uprave, viSina otroskih dodatkov, do katerih je awitena posamezna druzina, ni odraz
socialnega stanja. Dejstvo je nafréa lahko pomemben del upréemcev na osnovi daxih

in drugih predpisov »bolj revno« izkaze svoje pdke in s tem svoj socialni polozZaj. Zaradi
tega pa lahko upratenci pridobijo viSje otroSke dodatke. Tisti, katerdohodek na
druzinskegalana v resnici znaSa nad 99 % povpe plae v RS in jim po zakonu otroSki
dodatek ne bi pripadal, si lahko prikazejo nizjéaldke in si s tem celo pridobijo pravico do
otroSkega dodatka. Drzava bi morala izvajatijiveadzor nad izvajanjem zakonov in nad
upravicenci do posameznih prejemkov.
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CSD - Center za socialno delo

EU — Evropska unija

€ —evro
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PRILOGA 1: ViSine otroskih dodatkov v letu 2004

Tabela 1: Mesmi znesek viSine otroSkega dodatka (v SIT) v |l€d0&2glede na povpeai
meseéni dohodek na druzinskegéana

Dohodek na . Znesek otroSkega dodatka za
druzinskega Povpretni posameznega otroka
Dohodkovni dana v % mese&ni dohodek
razred ¢ y ° . | nadruzinskega | 1. otrok 2. otrok | 3. otrok (3.
povpreéne plate . . . o
¢lana (1. viSina) | (2. viSina) | viSina)
v RS
1. do 15 % do 37.980 21.140 23.25( 25.37
d 37.980d
2. |nad15%do 25p6 O °| 18080 | 20060 | 21.880
63.300
d 63.300d
3. |nad25%do30pe °| 13780 | 15400 | 17.010
75.960
nad 75.960 do
4. nad 30 % do 35 Po 10.860 12.400 13.960
88.620
nad 88.620 do
0 D,
5. nad 35 % do 45 P 113.940 8.880 10.370 11.840
nad 113.940 do
0 D,
6. nad 45 % do 55 Po 139.260 5.630 7.040 8.450
nad 139.260 do
0 D,
7. nad 55 % do 75 Po 189.900 4.220 5.630 7.040
nad 189.900 do
0 D,
8. nad 75 % do 99 Pbo 250,668 3.670 5.080 6.490

Vir: Uskladitev zneskov druzinskih prejemkov, 2004.



PRILOGA 2: % BDP-ja za otroSki dodatek in dodatek z veliko druzino

Tabela 1: % BDP-ja za otroSke dodatke po letih

Leto BDP v 1.000 SIT Otroski dodatek v 1.000 SIT % BDP-ja

1994 1.852.997.000 10.777.919 0,58
1995 2.372.657.000 14.032.696 0,59
1996 2.728.199.000 21.104.101 0,77
1997 3.110.075.000 25.117.458 0,81
1998 3.464.889.000 26.705.104 0,77
1999 3.874.720.000 35.939.307 0,93
2000 4.252.315.000 44.904.004 1,06
2001 4.761.815.000 48.066.533 1,01
2002 5.314.494.000 51.461.986 0,97
2003 5.747.168.000 55.216.832 0,96

Vir: Statisticni letopis Republike Slovenije, 2004, str. 470;tiStkka druzinskih prejemkov,
2005.

Tabela 2: % BDP-ja za dodatek za veliko druzindepid

Dodatek za veliko druzino v )

0 -
Leto BDP v 1.000 SIT 1.000 SIT %o BDP-ja
2002 5.314.494.000 598.650 0,01
2003 5.747.168.000 1.306.017 0,02

Vir: Statisticni letopis Republike Slovenije, 2004, str. 470;tiStkka druzinskih prejemkov,
2005.



Tabela 3: % BDP-ja za otroSke dodatke in dodatekelko druzino po letih

Otroski dodatek in dodatek zi .

Leto BDP v 1.000 SIT veliko druzino v 1.000 SIT ¥ BDP-ja

1994 1.852.997.000 10.777.919 0,58
1995 2.372.657.000 14.032.696 0,59
1996 2.728.199.000 21.104.101 0,77
1997 3.110.075.000 25.117.458 0,81
1998 3.464.889.000 26.705.104 0,77
1999 3.874.720.000 35.939.307 0,93
2000 4.252.315.000 44.904.004 1,06
2001 4.761.815.000 48.066.533 1,01
2002 5.314.494.000 52.060.636 0,98
2003 5.747.168.000 56.522.849 0,98

Vir: Statisticni letopis Republike Slovenije, 2004, str. 470;tiStkka druzinskih prejemkov,
2005.



