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uvoD

Razvite drZzave Ze datpsa razvijajo metode in izgrajujejo sisteme Zimkovito upravljanje in
poslovodenije tako gospodarskih kot tudi drzavnifaimih organizacij. Pri opravljanju svojega
poslanstva tezijo predvsem kd&etom transparentnosti, odgovornostjnkovitosti, uspesnosti
in gospodarnosti, ki so znani tudi kotéeta dobrega upravljanja (angl. good governance). V
praksi njihovo upoStevanje in izvajanje zagotavljpredvsem smotrno uporabo
davkopl@&evalskega denarja, to pa krepi zaupanje javnostele drzavne in javne uprave.
Temeljni pogoj dobrega upravljanja pri vseh péareskih uporabnikih je vzpostavitev
primernega in &inkovitega notranjega nadzora kot skupek poslovekbrdrolnega sistema, ki
temelji na sprejetih pravilih in standardih. Posldstvo organizacije oziroma predstojniki
uporabljajo razline inStrumente, s katerimi zagotavljajo zaneslfivet/arnost in neopotaost
racunovodskih in drugih informacij ter pripafita in nasvete za izboljSanje poslovanja. Veliko in
pomembno viogo med temi inStrumenti ima notranjadieanje. Notranje revidiranje izvajajo
notranji revizorji, ki so pridobili ustrezen stroka naziv in so lahko usluzbenci organizacije,
katere delovanje ocenjujejo. Revidirajo tako skiztns predpisi kot poslovodenje. Notranje
revidiranje zagotavlja neodvisno in nepristranskeet@vanje poslovodstvu za boljSe
obvladovanje tveganj, izvajanje notranjih kontnolgostopkov poslovodenja, zlasti pri razvoju
novih sistemov in metod.

Izsledki notranjih revizij s svojimi strokovnimi otpvitvami in pripor@ili za odpravo napak in
ocenjevanjem ustreznosti poslovodenja in notrakghtrol, ki so na razpolago poslovodstvu,
veliko pripomorejo k temu, da poslovodstvo laZzjeyaame in nosi odgovornost za delovanje
notranjih kontrol ter s tem izboljSujej@inkovitost, gospodarnost in uspesnost izvajanjaifav
funkcij.

Prora&unski uporabniki za svoje delovanje uporabljajodstea, pridobljena z davki, ki so
pobrana na prisilen tie, zato kot drzavljani, zaposlenci in davkaf@aalci nastopamo v dvojni
vlogi. Na eni strani z Zeljo, da bi drzasian bolje skrbela za nasSo blaginjo, po drugi stizaisi
Zelimo, da bi nas t@&im manj stalo. Ta dva interesa nista najbolj zdie| zato je treba
zagotoviti uspesno delovanje celotnega javnegaogekin winkovito opravljanje nalog ob
smotrni uporabi javnih sredstev. Poleg teh dveéregov pa Zelijo davkoplavalci tudi popolne
informacije o porabi njihovega denarja (Jamnik, @0€r. 69).

V diplomskem delu primerjam notranje revidiranje roratunskih uporabnikih v Sloveniji in
Veliki Britaniji. Razlog za tako primerjavo je vrte da se je notranja revizija kot stroka v
Sloveniji za&ela Sele dobro razvijati, medtem ko v Veliki Brijaruziva Ze veédesetletno
tradicijo in igra pri nadzoru javne porabe pomembiago. Cilj diplomskega dela je prikazati
natin notranjega revidiranja pri prafanskih uporabnikih v obravnavanih sistemih in iZpogi
klju¢ne razlike.



V prvem poglavju se osredd@im na sam pojem in pomen notranje revizije, na mj@elovanje,
ki poteka v okviru notranjerevizijskih sluzb. Naakko primerjam organiziranost sluzb notranjih
revizij v gospodarskih druzbah z organizacijo slpalproraunski uporabnikih.

Prora&unskim uporabnikom namenjam drugo poglavje. Tu ga#m sam potek, izvedbo in
ureditev notranje revizije.

Glavni del diplomskega dela, notranje revidiranjergiunskih uporabnikov, je tema tretjega
poglavja. V prvi téki tega poglavja prikazem usmeritve notranjegadieanja v Sloveniji, v
drugi tatki nadaljujem z Veliko Britanijo. Prikazem, kakSkastnosti mora imeti notranji revizor
in kako pridobi naziv drzavni notranji revizor; ka¢ so uspesne metode irtinakomuniciranja
med notranjim revizorjem in drugimi zainteresiranimporabniki njegovih storitev; kako
nartuje in izvede notranje revidiranje ter oceni t&egp; na kakSen e pripravi pordila o
svojem delu, kaj mora patito vsebovati in nazadnje, kdo nadzoruje delo ngé&ga revizorja
ter kakSne oblike nadzora poznamo v Sloveniji inik¥eBritaniji. V zadnji tocki tretjega
poglavja povzamem bistvene razlike med obema obramma sistemoma.

1 POMEN NOTRANJE REVIZIJE IN DELOVANJA NOTRANJEREVI ZIJSKIH
SLUZB

1.1 Pojmovanije in vloga notranjega nadzora in notraje revizije

Nadziranje je presojanje pravilnosti in odpravlg@ngpravilnosti, revidiranje pa je posebna vrsta
nadziranja. Pojem notranja revizija moramo razléovod notranjega revidiranja in od
notranjerevizijske sluzbe. Notranja revizija je dglkturiranega notranjega revidiranja, notranje
revidiranje je notranjerevizijsko delovanje, medt&m je notranjerevizijska sluzba oddelek
organizacije, ki se ukvarja z notranjim revidiranjén opravlja nize notranjih revizij. Notranje
revidiranje se po organizacijski strani izvaja zwiposameznih notranjih revizij kotckenih
poslov (Turk, 1998, str. 10-12).

1.1.1 Opredelitev pojmov nadziranja in revidiranja

Nadziranje je odlgevalska funkcija, in sicer presojanje pravilnosértovanja, pripravljanja
izvajanja in izvajanja s statististih, ki sprejemajo odlatve, pa tudi odkrivanje in odpravljanje
ugotovljenih nepravilnosti. Nadziranje je tudi infeacijska funkcija, ki zagotavlja pravilnost
podatkov in informacij; v tem smislu najpogostegvgrimo o r&unovodskem nadziranju. V
okviru izvajalne funkcije je nadziranje sestavirsake temeljne poslovne funkcije in sedaipmo
pojavlja kot kontroliranje. Razlikovati moramo tniste nadziranja: kontroliranje, inSpiciranje in
revidiranjé (Odar, 2001, str. 201).

! In3piciranje je pretezno popravljalno, na strokewvn ugotavljanju dejstev zasnovano poznej$e (nakradn
revidiranje. Kontroliranje je preventivno, na stoekem ugotavljanju dejstev zasnovano sprotno (\emhaw)
revidiranje (Vidovt et al., 2001, str. 8-9).
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Sistem notranjega nadziranja pomaga druzbam ptadbvanju poslovnih tveganj in je @éajno
sestavljen iz (Koletnik, 2004, str. 84):
a. Sistema notranjih kontrol:
e kontrolno okolje,
* splosne kontrole,
e racunovodske kontrole.
b. Revidiranja:
* notranje revidiranje.

a) Notranje kontrole

Pri notranjih kontrolah gre za organizacijske ulerégr usklajeno delovanje metod in postopkov,
potrebnih pri vsakdanjem delovanju pravnega subjektijihov namen je zagotovitim vegjo
tocnost, urejenost in dinkovitost delovanja vseh delov organizacije. Zodahjem notranjih
kontrol tako razumemo ENO in sistematino vgrajene postopke in metode, ki podijetju
zagotavljajo tonost, zanesljivost in popolnost evidenc, pripravoavpnih in resnénih
racunovodskih izkazov. Notranje kontrole om@gm varovanje premozenja; prefu@jo in
odkrivajo napake in prevare v delovanju in poslguapodijetja; zagotavljajo spoStovanje in
izvajanje zakonov in ri@l, sprejetih v sploSnih aktih podjetja (Menarclet 1994, str. 11).

b) Revidiranje

Revidiranje je definirano kot neodvisno preiskoeamaunovodskih informacij podjetja,
neodvisno od tega, ali je namen podjetja pridojeza@obtka ali ne, in tudi ne glede na njegovo
velikost in pravno obliko (Odar, 2001, str. 2019. Furku je revidiranje vrsta delovanja, ki ga na
splosno lahko pojasnimo kot pretezno popravljaim®,izvedenskem obravnavanju zasnovano
nadziranje, ki ga opravljajo organi, ki niso vkigni v predmet nadziranja in ki pri njem ne
delujejo po né&elu stalnosti; obsega oblikovanje in ovrednotergkadov v zvezi s predmetom
nadziranja ter pok@nje o ugotovitvah uporabnikom, ki se zanje zaninda bi na tej podlagi
ustrezno ukrepali (Turk, 1998, str. 7-8).

Revidiranje pomeni ponoven pregled (drugi pregledjegledovanje posnetih poslovnih
dogodkov od njihovega Zatka in izpeljave do evidentiranja in analiziramgoraianja. Je torej
postopek preverjanja, presojanja in ocenjevanja{ka2000. str. 108).

Zakon o revidiranju (2001) opredeljuje revidirarjet revidiranje raunovodskih izkazov,
preizkuSanje in ocenjevanjectmovodskih izkazov ter podatkov in metod, uporabljepri
njihovem sestavljanju, in na podlagi tega dajargedvisnega strokovnhega mnenja o tem, ali
racunovodski izkazi v vseh pomembnejSih pogledih pajdajresnéen in poSten prikaz
financnega stanja in poslovni izid pravne osebe v skladslovenskimi ré&unovodskimi
standardi.

Zunanje revidiranje opravljajo revizijske druzbeexXMioma je doldeno z zakonom in pretezno
obsega revidiranje letnih danovodskih izkazov. Z zakonom je déémo tudi revidiranje
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skladnosti s predpisi (drzavno revidiranjég ga opravljajo dawni ali drugi pristojni organi.
Drzavno revidiranje vkljtuje revizije financiranja in poslovanja. Notranjeevidiranje
(opravljajo ga usluzbenci organizacije) temeljigngem na revidiranju poslovanja, vkijye pa
tudi revizijo skladnosti s predpisi.

Slika 1: Delitev revidiranja glede na to, kdo gaiaofja in kakSne vrste revizij vKklfwje

EEVIDIEANTE
|
Zunanje revidiranje Motranje revidiranje DrZawno revidiranje
Opravljajo ga zunanji revizor]i Opravljajo ga usluzbenci Opravljajo ga drfavni
na podlagt pogadb organizacije usluZbenct
Vikljuduye razlidne vrste revizij, Vkljuduje revizijo skladnosti s Viljuduje revizije financiranja,
vedinoma revizije ratunovodskih predpisi in revizijo poslovanja slladnosti s predpisi in
1zkazoy poslovanja

Vir: Taylor, Glezen, 1996, str. 38.

V ozjem pomenu lahko revidiranje razvrstimo glede cilje njegovega delovanja. Tako
poznamo revidiranje anovodskih izkazov, revidiranje skladnosti s predpn revidiranje
poslovanja.

NajpogostejSa delitev revidiranja je glede na predravidiranja (Kawi¢, 2000, str. 111-112):

revidiranje rgunovodskih izkazov — revizor poda mnenje o letakakzih organizacije;
revidiranje skladnosti s predpisi — revizor preaegkladnost poslovanja z zakoni,
podzakonskimi akti in drugimi uredbami in notranjjpnavilniki;

revidiranje poslovanja (izvajanja nalog) — njegdyje izboljSati postopke poslovanja in
ugotoviti, ali je bila organizacija vodenainkovito, gospodarno in uspesno;

dawno revidiranje — revizor preverja pravilnost chima davkov in prispevkov glede na
zahteve dasne uprave in drugih drzavnih organov;

revidiranje javne porabe (pramansko revidiranje) — revizor presoja porabo javnih
sredstev, gospodarnost in urégwianje ciljev pravnih oseb, katerim so bila sreastv
dodeljena.

1.1.2 Notranja revizija

Potainik (1992, str. 43) notranjo revizijo opredeli kateodvisno ocenjevanje sistema notranjih
kontrol v okviru organizacije ter je pripordek pri delu na vseh ravneh vodenja in upravljanja;
meri in ugotavlja ginkovitost in uspesnost kontrol, ki so zasidranerganizaciji sami«. Po
definiciji InStituta notranjih revizorjev (Institatof Internal Auditors, v nadaljevanju: IIA) pa je
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notranje revidiranje »neodvisno presojanje, uvedenoorganizaciji za preiskovanje in
vrednotenje njenega delovanja kot storitev zanjo«.

Evropsko zdruzenje inStitutov za notranjo reviz{european Confederation on Institutes of
Internal Auditing, ECIIA) opredeljuje, da se pritramjem revidiranju »praiuje organiziranost
in delovanje raunovodske ureditve in s tem povezanih notranjintiapa tudi verodostojnost
racunovodskih in izvajalnih informacij ter presojajmgpodarnost, dinkovitost in uspesnost
poslovnih operacij in kontrol, pa tudi uporaba usteg, na&rtov in postopkov, poleg tega pa se
izvajajo Se posebni pregledi«.

Zakon o javnih financah (2000) v 10@lenu dol@a, da je notranja revizija naknadna
racunovodsko-finatina revizija (angl. financial audit) ter revizijdinkovitosti, gospodarnosti in
uspesnosti(revizija izvajanja nalog, angl. preformance audidue for money audit).

Buttery in Simpson (1990, str. 83) dosezke poraklja denarja (Slika 3) definirata koWalue
for moneyje neke vrste bre&eca fraza, ki se stalno ponavlja v skoraj vseh stvako in
politicnih govorih. Ta fraza pomeni koristen cilj, ob painkaterega se usmeri pozornost na
izbrani pojem ali predmet pogovora.cNii pri tem pomembnejSega, kotjalue for money.

Slika 2: Dosezki porabljenega denarja (Value fooney - VFEM) in 3E-ji

I

/Gospodi Udinkovitost Uspednost
Trg VioZa Lridi Ciljt

Vir: Buttery, Simpson, 1990, str. 85.

Gospodarnost lahko definiramo (Kamnar, 2000, st#i2)1kot najvéje mozno zmanjSanje
stroskov, ki so bili porabljeni za neko dejavnogiroma aktivhost ob upoStevanju ustrezne
kakovosti. Osrednje vpraSanje, ki si ga revizortaasje, ali so bila sredstva préuanskega
uporabnika zahtevana, pridobljena in uporabljenapgdarno, oziroma ali so bila sredstva
upraviceno porabljena (Bitenc, 2003, str. 67xitkovitost je povezana z gospodarnostjo in je
razmerje med vlozki in izidi. &inkovita izraba dejavnikov podjetja ne pomeni, daljptje
posluje uspesno. dihkovitost je odgovor na vpraSanje, kako dobro pgdjuporablja finaine,
materialne,¢loveske dejavnike (Buttery, Simpson, 1990, str.. 843peSnost je dolena z

2 Gospodarnost (angl. Economy¥inkovitost (angl. Efficiency), uspesnost (angl. dfiveness) so tako imenovani
3E-ji. Na nekaterih podijih se zadnjetase pojavljajo Se dodatni 3E-ji in sicer: praast (angl. Equity), okolje
(angl. Enviroment) in etika (angl. Ethics). Takqg base govorilo o Sestih E-jih kot temeljnih diljiposlovanja
(Odar, 2001, str. 203-204).
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doseganjem temeljnih ciljev podjefjakoliko je organizacija z izidi, politiko in dosefieni
postopki oddaljena od postavljenih ciljev (TuSelg#r, 1999, str. 25).

Notranjo revizijo organizira poslovodstvo s ciljgmadziranja sestavadanovodenja in sestava
notranjega kontroliranja, da bi pomagala pri urgsmnju nartovanih ciljev, ki jih ob
upostevanju dejavnikov okolja poslovodstvo zelismigti (Spremg, 1997, str. 10). Posamezno
notranjo revizijo izvajajo poobl&8sni notranji revizor ali skupina notranjih revizewj ki so
ve&aki (strokovnjaki) za notranje revidiranje v orgeatiji in delujejo v skladu s pravili
notranje revizijske stroke oziroma v skladu z njgomi vedenji in znanji, razvitimi iz notranje
revizijske teorije in prakse. Posamezna notranyizija se pojavlja kot inStrument preverjanja,
ali ratunovodski obréuni, predr&uni in kontrole ustrezajo potrebam notranjih uporkbv, Se
posebej poslovodstva. Notranja revizija ni skongearta le na opazovanje &anovodskega
delovanja na posameznem pagug temve gre pri njej tudi za druge metode delovanja (Turk,
1998, str. 10-11).

Vsako notranjo revizijo lahko razumemo kot posebenzijsko nalogo ali poseben revizijski
projekt, ki se nanaSa na déémo poslovno podtge, na katerem moramo preveriti:
» skladnost s postavljenimi cilji in nalogami;
e zanesljivost in neopotaosti ra&unovodskih in drugih informacij skupaj z daom
njihovega oblikovanja;
* gospodarnost,dinkovitost in uspesnost poslovanja.

Predmet presojanja notranje revizije je v najSirSgomenu besede opazovanje poslovanja
podjetja. Vsako podjetje se ukvarja z izbrano dejatjo, katere predmet je poslovanje, v okviru
katerega se postavijo cilji, h katerim podjetje.t€bslovanje podjetja obsega celotno delovanje,
ki je usmerjeno k urestgvanju ciljev. Notranja revizija predaja svoje umotve vsem
vodstvenim ravnem, njihova paiita pa lahko uporabljajo tudi zunanji revizorji. @la
preizkusanja in ocenjevanja, ki jih notranja rgaziporablja, so raziha in odvisna od podéa
njenega delovanja. Sodila so lahko politika podjefredrauni, usmeritve, predpisi, pravila,
kodeksi. Postopki preizkuSanja in ocenjevanja, ilki yporablja notranja revizija (standardi,
kodeks poklicne etike, pravila), so spesifi in se razlikujejo od postopkov zunanje revizije
(Spremé, 1997, str. 11).

% v glavnem zadeva obseg, do katerega se na {jodrimdnega delovanja, enot, programov ali aktithdesegajo
zastavljeni cilji (Bitenc, 2004, str. 68).
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Slika 3: Sodila za presojanje in déémje postopkov presojanja poslovanja podjetja

Sodila za presojanje
- ciljt podjetja
- ustneritve podjetja
- zakonsli predpisi

- druga pravila
POZI.O".Ode“Je NOTRANJA ?fgﬁg‘;gfj .
pocelys RE TA poslovanju
podietja

Fostopki za presojanje

- standardi notranjega
revidiratija

- kodeks etike notranjega
revizor|a

- pravila odbora notrangih
revizor|ey

Vir: Tusek, Zager, 1999, str. 26.

1.2 Pomen notranjerevizijske sluzbe

Poslanstvo notranjerevizijske sluzbe (v nadaljewaNRS) je predvsem poskrbeti za neodvisno
in objektivno revidiranje in svetovanje z namenaiq, se ustvari dodano vrednost in izboljSa
poslovanje organizacije. Pomembno je, da je piikolanju sodb, ki so bistvenega pomena pri
pravilnem izvajanju poslov, notranji revizor necskm, nepristranski in brez predsodkov. Hitro
spreminjanje pogojev gospodarjenja vodi do tegaeddruzbe s@ajo z vrsto tveganj, ki bolj ali
manj ogrozajo njihovo poslovanje in obstoj. ¢y druzbe se zat@edalje bolj nagibajo k
ustanovitvi lastne NRS, saj le-ta omdgastalen in celovit nadzor nad poslovanjem.

NRS je oddelek v posamezni organizaciji, ki se ujva notranjim revidiranjem. Pri
organizaciji te sluzbe je kljmmega pomena, da le-ta deluje neodvisno. Pomembunla g NRS
locena od preostalih oddelkov, kar pomeni, da orgai)sé@ ne sme biti vkljtena v katerokoli
drugo sluzbo, saj s tem lahko trpi njena neodvisnos

Priporcljivo je, da si NRS v podjetju ali drugi organizgctagotovi tak polozaj, da jo
poslovodstvo podpira pri njeni neodvisnosti. Pomemie, da poslovodstvo z njo neposredno
komunicira, da sprejme njeno ustanovitveno listinoodobri revizijski nart. Obikajno jo
imenuje in razpusti poslovodstvo, kateremu o svizighedkih tudi porda (Jagrt, 2000, str. 29).
Kot vsaka druga sluzba ima tudi NRS svojega vodjeelikih organizacijah se lahko imenuje
poslovodja, ki je predstojnik te sluzbe in je poaylu vezan na vrhovno poslovodstvo
organizacije. Zakon o banistvu (2004) in Zakon o zavarovalnistvu (2004)baamkam oziroma
zavarovalnicam narekujeta ustanovitev lastne NR®pkizvajala stalen in celovit nadzor nad
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njenim poslovanjem. Potrebo po delovanju NRS, mjadzor ter podife njenega delovanja
opredeljujejo Standardi notranjega revidiranja.

Naloge NRS so vedno bolj usmerjene v svetovan@enjevanje obvladovanja tveganj, kar je v
poma: poslovodstvu pri sprejemanju pomembnih ¢d&y. Naloge se lahko vrednotijo glede na
kvaliteto njenega dela ter skladnosti s standardkevnega ravnanja pri notranjem revidiranju
in kodeksom poklicne etike notranjega revizorjakdeatudi glede na njen prispevek k dodani
vrednosti in povéanju dobékonosnosti poslovanja. NRS torej deluje v organjzakjer je
ustanovljena, z namenom, da s svojimi storitvanpgmore k povéevanju vrednosti v njej. To
se ugotavlja zlasti z ocenjevanjeminkovitosti NRS (Nemec, 2002, str. 9).

NRS je lahko organizirana centralizirano ali decaigirano. Centralizirana NRS je organizirana
kot samostojna organizacijska enota ali sluzbaapadi na sedezu pravne osebe ali tam, kjer je
notranje revidiranje najbolj intenzivno. Decentzakn n&in pa vodjo notranje revizije postavlja
znotraj vrhovnega poslovodstva, preostale notrame@zorje pa v drugih pomembnejSih
organizacijskih enotah organizacije (Beale, Bradifd©93, str. 14).

Leta 2001 je bila opravljena raziskava o kakovbBRiS, ki je potekala od septembra do konca
decembra (Kowg 2002, str. 7-29). Vzorec je zajemal 65 slovenskiianizacij, za katere je bila
najvetja verjetnost, da NRS pri njih obstaja. Raziskavagjela predvsem poslovne sisteme, ki
imajo notranje revidiranje zakonsko predpisano Keanzavarovalnice, ministrstva; 51
primerov), ter gospodarske druzbe, katerih predstavso se pojavili na strokovnih
izobrazevanjih  na temo notranjega revidiranja @@spodarskih druzb). 30 izpolnjenih
vprasalnikov je bilo vrnjenih, kar pomeni, da jéabddzivnost 49 %. Na podlagi ankete je bilo
ugotovljeno, da 25 od 30 (83 %) anketirancev izhajposlovnih sistemov, kjer je notranje
revidiranje predpisano z zakonom.

Slika 4: Organiziranost in neodvisnost NRS

Organizacijska Drugo
enota s polozajer 10%
kot ga imajo drug
sluzbe

13%

Stabna sluzbi
podrejena
ravnateljstvu
(upravi)

64%

Neodvisna sluzba,
podrejena enemu
¢lanu ravnateljstva
13%

Vir: Kovag, 2002, str. 15.

Izsledki ankete (Slika 4) so pokazali, da je 64 ®Norganiziranih v obliki Stabnih sluzb, ki so

podrejene ravnateljstvu. 13 % jih je organizirakibt organizacijske enote z enakovrednim
polozajem, kot ga imajo druge sluzbe, oziroma keddvisne sluzbe, ki so podrejene enemu
¢lanu ravnateljstva - uprave (13 %). V preostaliimgerih so bili navedeni razini odgovori: kot
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neodvisna sluzba, podrejena upravi; kot sluzbargpeda generalnemu direktorju; kot zaposleni
v kabinetu ministra.

NRS mora za wgo ucinkovitost in neodvisnost imeti ustrezen polozarganizaciji, predvsem
pa podporo poslovodstva in revizijskega odbora.i&eli odbor je odbor nadzornega sveta
gospodarske druzbe in je sestavljen v celoti atgano iz zunanjililanov nadzornega sveta.
Odgovoren je za pregledovanjeéuaovodskih izkazov in je mehanizem, s katerim natizevet
nadzira poslovanje gospodarske druzbe (Duhovnik71%tr. 11). UspeSnost notranjega
revidiranja torej ni odvisna samo od strokovnostiranjih revizorjev, temuvetudi od podpore
organiziranja ter od njene prostorske razprSenweskateri se lahko pojavljajo tudi raahe
hierarh&ne ravni (Prirdnik za notranje revidiranje, 2000, str. 10).

Slika 5: 1zobrazba zaposlenih v NRS
Magisterij
9% SrednjeSolska

- 11%

VisokoSolska

ViSjeSolska
69%

11%

Vir: Kovag, 2002, str. 11.

Na podlagi ankete je bilo ugotovljeno, da ima \&lkeina zaposlenih v NRS, kar 69 %,
visokoSolsko izobrazbo, 11 % srednjeSolsko, 11 %pesolsko, 9 % pa ima magistrski naziv
(Slika 5).

Predpisi so tisti, ki olajno opredeljujejo delovanje NRS; ti imajo velikbogo zlasti pri
presojanju kakovosti delovanja. Akti se priprawja sprejemajo sistematio ter se po potrebi
spreminjajo in dopolnjujejo skladno z razvijanjerR 8l

Slika 6: Akti o delovanju NRS
Pisnaizjava a
listina
10%

Organizacijsk
predpisi
10%

Ni izdelanih pisnit
aktov
4%

Priro¢nik za
notranje
revidiranje
17%

Pravilnik o NRS

L 40%
Akt 0 ustanovitvi

19%
Vir: Kovag, 2002, str. 20.



Na podlagi opravljene ankete (Slika 6 na straniladko ugotovimo, da je delovanje NRS
najvetkrat opredeljeno s pravilnikom o NRS (40 %), mamg@sto z aktom o ustanovitvi (19 %)
in prirocnikom za notranje revidiranje (17 %). 10 % anketev ima NRS opredeljeno z
organizacijskimi predpisi oziroma s pisno izjavoliatino, 4 % pa pisnih aktov, po katerih bi se
pri svojem delovanju ravnali, nimajo izdelanih. Brh 4 % gre oldajno za novoustanovljene
NRS, katerih akti se Se pripravljajo.

1.2.1 Pomen delovanja notranjerevizijskih sluzb v gspodarskih druzbah

Potrebe po izboljSanju informacij za poslovno @édige so povzréle razvoj posebne neodvisne
strokovne NRS, ki je del poslovnega sistema, kgeem@vidira. NRS se ukvarja z notranjim
revidiranjem kot dejavnostjo, njegovo organizirajmsn nainom dela, sama neposredno ni
vklju¢ena v izvajanje poslovnih dejavnosti, saj je njamen zgolj ocenjevanje.

Vecje organizacije imajo \ge Stevilo poslovnih enot, ki so med seboj povezanmazlinimi
cilji in interesi. V primeru, ko nadzor nad temiatami ni dovolj dober, lahko pride do prevar ali
napak! Pomembno vlogo pri delovanju organizacij ima neatge kot upravljalska funkcija, ki
ukrepa, ko se prikazejo razlike med urésnim in n&rtovanim (Turk, 1995, str. 21, 214).

NRS je koristno organizirati v vseh &g gospodarskih druzbah. ManjSe druzbe pa lahko po
potrebi najamejo zunanje izvajalce notranje regizioslovodstvo je odgovorno za poslovanje
podjetja, vendar samo ponavadi ni zmozno nadarssh operacij, ki se v druzbi izvajajo, zato
se lahko posluzuje informacij, pripravljenih s sirfIRS. NRS v gospodarskih druzbah je lahko
organizirana na wenainov. Umesgena je lahko znotraj strokovnih sluzb v miati druzbi,
kamor bi lahko umestili tudi sluzbo za razvoj¢uaovodstvo, posebno finamo sluzbo, sluzbo
za trzenje in druge strokovne sluzbe, ali pa j@ob@moma samostojna enota (Slika 7).

Slika 7: Umestitev NRS v gospodarski druzbi

FPoslovodstvo
gospodarske druZbe

Motranjerevizijska sluZba

' | [ |
Enota A EnotaB Enota C Strokovne sluzbe v
- e Hot gospodarski druZbi

Vir: Turk, 1995, str. 216.

* Prevara lahko vkljtuje neresrino predstavitev pomembnega dejstva, namerno zgeajaima lahko $kodljive
posledice, medtem ko so napake na drugi stratinema nenamerne najy®e navedbe ali izpustitve zneskov in
razkritij v ratunovodskih izkazih (Taylor, 1996, str. 173, 197).
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Znotraj NRS lahko oblikujemo ¢ge Stevilo organizacijskih enot za posamezne (Stika 8)
ali stopnje opravil, kjer posebej predvidimo pridfalna in izvajalna opravila v njej (Slika 10 na
strani 14). Razvtamo jih lahko po temeljnih dejavnostih, po stopniakizijskih del ali po
zemljepisnih obmgih.

Slika 8: Razvrstitev revizijskih opravil znotraj 18R

Sluzba notranjih
revizij

FPoslovodstyo

Tajniftvo slufbe

Revizija Revizija Eevizija Revizrija
lemetijskih industrijskih trgovinskih drugih
dejavnosti dejavnosti dejavnosti dejavnosti

Vir: Turk, 1995, str. 217.

NRS lahko pomaga revizijskemu odboru, v kolikor gegedvsem v@a podijetja in finatine
institucije, imajo ustanovljenega, pri izpolnjevanpdgovornosti do nadzornega sveta in
lastnikov. Revizijski odbor lahko pripomore kd&jeneodvisnosti NRS.

1.2.2 Pomen delovanja notranjerevizijskih sluzb prproraéunskih uporabnikih

V diplomskem delu sem se osreddt@ na proréunske uporabnike, zato je najprej smiselno
povedati, kako so pri nas zakonsko opredeljeni. &ahu o javnih financah (2000) so
opredeljeni neposredni in posredni uporabniki dnga in obinskih pror&unov:
1. Neposredni uporabniki so drzavni ozirom&iobki organi ali organizacije in ¢mska
uprava.
2. Posredni uporabniki pa so javni skladi, javni zavod agencije, ustanovljeni s strani
drzave ali obine.

K prejemnikom proréunskih sredstev sodijo Se vse &iz¢ ali pravhe osebe, ki prejemajo
proratunska sredstva bodisi na podlagi pogodbe, sklergemeposrednim uporabnikom, bodisi
na podlagi odltbe ali sklepa neposrednega uporabnika. Ti uporapnikatunskih sredstev ne

sodijo niti k posrednim, niti k neposrednim uporiédom prora&una.

Na podlagi Pravilnika o usmeritvah za usklajencodahje sistema notranjega nadzora javnih
financ, ki je bil sprejet leta 2002 (v nadaljevarfwavilnik), mora biti delovanje NRS v skladu z
Usmeritvami za drzavno notranje revidiranje (v ngdanju: Usmeritve), ki jinzdaja finagni
minister, standardi notranjega revidiranja in kagek poklicne etike notranjega revizorja, ki jih
izdaja Slovenski institut za revizijo.
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V nadaljevanju te itke se bom posvetila pomenu NRS pri péareskih uporabnikih, njenih
nalogah, delovanju in organizaciji. Naloga NRSdae, preverja ustreznost notranjih kontrol in
uspesnost njihovega delovanja in tako opravlja @agpomembnejSih funkcij v procesu
nadziranja delovanja sistemov notranjega kontngjra uvedenih s strani poslovodstva
organizacije, za laZje obvladovanje tveganj in Bapge doseganje ciligyVidovi¢, 2004, str.
90). NRS svetuje poslovodstvu organizacije na gpdiseganja pri delovanju, kontroliranju in
odkrivanju, kako tveganje obvladovati, da uporabpiora&unska sredstva najmkoviteje
uporablja in jih ustrezno varuje. Oditve sprejema na podlagi zanesljivih in sprotniformacij
NRS ter usklajuje usmeritve in postopke skladnoakomskimi in drugimi predpisi (Lesjak,
2000, str. 15).

V Sloveniji je bil sprejet decentraliziran ¢qia organiziranja NRS, kar pomeni, da so
prora&unskim uporabnikom dane Siroke moznosti glede @ido o NRS (Korpé Horvat, 2004,
str. 57). Proréunski uporabniki se lahko v skladu s PravilnikonZekkonom o javnih financah
odlacijo, ali bodo ustanovili lastno NRS, skupne NRSrama se odldijo za zunanje izvajanje
notranjega revidiranja. Pravilnik v desetéhanu dol@a, da so prokanski uporabniki, katerih
letni pror&un presega 500 mio SIT, dolzni zagotoviti notrangazijo svojega poslovanja vsako

leto z lastno NRS ali v skladu z 11. in &nonf tega pravilnika. Ostali protanski uporabniki
pa so notranjo revizijo svojega poslovanja dolzagatoviti najmanj enkrat v obdobju vsakih
treh let’

Pri ustanovitvi NRS, kot pri organiziranju in izeaju notranjega revidiranja, morajo
proraunski uporabniki upostevati (Milatayi2004, str. 12):

» temeljne usmeritve notranjega revidiranja javniafic,

» obseg prevzetih protanskih obveznosti in velikost postavk firiaega narta,

» obseg razvojnih programov,

e oQrganiziranost,

* obseg in zahtevnost nalog, ki jim jih déégo zakoni ali drugi predpisi,

® Sistem finadnega poslovodenja in kontrol v primerjavi z notangvizijo je potrebno razlikovati. Odgovornost
pri sistemu finatinega poslovodenja in kontrol pripisujemo poslovedsmedtem ko notranja revizija ocenjuje, ali
je odgovornost v skladu z &ali urejenega finainega upravljanja, ali je poslovodstvo ob¥e¥o o ugotovitvah ter
so dana pripordla za izboljSanje sistema. Notranji revizorji sesfojni za opravljanje notranjega revidiranja (L.ah
2005, str. 12).

® 11.¢len Pravilnika (2002) dotm, da proréunski uporabniki lahko organizirajo skupno NRS aialci revidiranja
v skupni NRS o svojih ugotovitvah pa@ajo neposredno poslovodstvu préaraskih uporabnikov; 1Zilen pa, da
proratunski uporabniki lahko za izvajanje notranjerewizip storitev pod dokenimi pogoji najamejo zunanje
izvajalce notranje revizije.

" Obveznost organiziranja NRS v Sloveniji imajo wsiaistrstva in nekateri drugi drzavni organi, nam@r Drzavni
Zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju; DZ RSYyat predsednika Vlade, Urad predsednika drZzaveoWwr
sodi¥e, Drzavno sodi®, Senat za prekrske tercje oltine in veji posredni proraunski uporabniki (Korpi
Horvat, 2003, str. 172; KorpHorvat, 2004, str. 57).
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» Stevilo zaposlencev,
* n&in poratanja o dosezenih ciljin in rezultatih, ki je presho z zakonom, ter
» tveganja, ki jim je pror&unski uporabnik izpostavljen.

Za vse velike in kompleksne organizacije je ust@eeviastne NRS verjetno najracionalnejSa
pot do zagotovitve notranjega revidiranja. Notraayizorji, ki so del organizacije, imajo boljSe
pogoje za spoznavanje poslovnih procesov in defoyostopkov, lazje prepoznavajo in
analizirajo tveganja ter dolgafeo nd&rtujejo revidiranje. V primeru manjSih in manj

kompleksnih organizacij ima izvedba notranjega deanja z zunanjimi izvajalci stroSkovno

prednost.

1.2.2.1 Lastna notranjerevizijska sluzba

V kolikor se posamezna organizacija agllaa organiziranje lastne NRS, je treba upoStevati
neodvisnost. NRS naj bo organizirana kot samost@nata (Slika 9), kar pomeni, da je
funkcionalno in organizacijsko ¢tena od drugih sluzb ter je neposredno podrejecagovorna
poslovodstvu prokanskega uporabnika, mu neposredno g@iia je odgovorna za vse naloge v
zvezi z notranjim revidiranjem (Lesjak, 2002, s®). Naloga vodje NRS je, da zagotovi
kakovostno izvajanje notranjih revizij, jasno opkgostopke in metode dela, ki so v skladu z
nateli notranjega revidiranja, standardi za notraej@diranje Slovenskega instituta za revizijo
in Usmeritvami.

Vodja NRS mora imeti ustrezna znanja, izkuSnjemprino formalno izobrazbo ter naziv
»preizkuSeni drzavni notranji revizor« ali »drzawoitranji revizor«. Pripraviti mora dolgahoi

in kratkora@ni n&rt notranjega revidiranja za tel@leto in za prorunsko obdobje do petih let
(Pravilnik, 2002).

Slika 9: Umestitev NRS pri protanskih uporabnikih

Poslovodstvo
proradunskega uporabnilka

Wotranjerevizijska
sluzba

[ I [ [ I [ [ |
SelgorI|| Selkdor I || Sektor T || Seltor IV || Seltor V || Seldor VI || Seldor VI || Seldor VIO

Vir: Lesjak, 2002, str. 9.

NRS delujejo kot sluzbe poslovodstva. OrganizabiRS mora biti doléena v pravilniku o
delovanju NRS, ki je interni predpis préumskega uporabnika in temeljni akt za njeno
delovanje (Korpi Horvat, 2004, str. 57). Pravilnik opredeljuje pmpin organiziranost sluzbe,
njen n&in dela, poréanje, pravice in dolZznosti zaposlenih ter oldee®st zaposlenih v sluzbi
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(Lesjak, 2002, str. 13). NRS izdaja pisna pdeo (povzetek sklepov, podt revizije,
ugotovitve, ocene ugotovitev, pripaéila) predloge in priporéla.

V Sliki 10 je upoStevan stopenjskidna dela, kjer so predvidena pripravljalna in izveda dela.
V pripravljalna dela sodi @atovanje revizijskih del, priprava podlag za izvedievizije ter
statisttna in druga dela v NRS. Izvedbena dela lahko org@mno na primer kot revizijo
poslovanja, revizijo skladnosti s predpisi ali @@ racunovodstva. NRS lahko seveda
organiziramo tudi po posameznih poslovnih pdgoali organizacijskih enotah (Slika 8 na
strani 11).

Slika 10: Organizacijska sestava NRS

Vodja notranjerevizijske sluzbe

Tajniftvo notranjerevizijske
sluzbe

Pripravljalna dela Izvedbena dela
I I

Nadrtovanye revizijskih del
Friprava podlag za izvedbo revizije
Statistidna in druga delav
notranjerevizijski sluZbi

Vrate
revizi]

Vir: Lesjak, 2002, str. 10.
1.2.2.2 Zunanje izvajanje notranje revizije

Za veino organizacij, ki ne nameravajo organizirati testNRS, je izvajanje notranjega
revidiranja z zunanjimi izvajalci verjetno najhjgenaiin zagotavljanja zakonskih obveznosti s
tega podréja. Za najem zunanijih izvajalcev izvedejo pranaski uporabniki postopke v skladu s
predpisi javhega natanja in z Zakonom o javnih financah. Zunanji izW@janorajo imeti
primerno znanje, véie, sposobnosti in strokovne izkusnje in jih jeisaino izbrati za daljSe
casovno obdobje. Usmeritve (2003, str. 17) navajajd: primeru, ko izvajanje funkcije
notranjega revidiranja v organizaciji ne optaye stroskov zaposlovanja in usposabljanja ter
stroSkov za prostore in delovno opremo, potrebnazrajanje te funkcije, se lahko celotha
funkcija notranjega revidiranja prenese na zunanjeggjalcax.

Urad Republike Slovenije za nadzor prama (v nadaljevanju: Urad)ki deluje znotraj
ministrstva za finance, lahko izvaja notranje readje prorgunskih uporabnikov v skladu s
sprejetim letnim n&tom, v katerem je dot@no, pri katerih prokanskih uporabnikih bo, glede
na svoje zmogljivosti, notranjo revizijo izvedlar@vilnik, 2002).

8 Urad je centralni organ za sistem notranjega nadiavnih financ in je zadol?en za razvoj in pr¢aeje
finantnega poslovodenja in notranjih kontrol ter notrgajeevidiranja pri prokaunskih uporabnikih (Urad RS za
nadzor proréuna, 2005).
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2 Potek notranje revizije pri proraéunskih uporabnikih

S sprejetiem Zakona o javnih financah septembra9 198 bile vzpostaviljene tri oblike
proratunskega nadzora, med njimi tudi notranja revidya. podr@ju javnih financ sicer stalno
prihaja do sprememb. Do sprememb prihaja tudi zijeyavnih financ, saj naj bi se revizorji v
prihodnosti pretezno ukvarjali z revidiranjem smosti poslovanja, pri aovanju in izvajanju
revizij pa se opirali na oceno tveganj, ki postagdno bolj pomembno podije (Vidovi¢, 2004,
str. 89).

2.1 Cilj in namen notranje revizije pri prora ¢unskih uporabnikih

Notranja revizija je Se posebej pomembna za orgaipzjavnega sektorja, saj notranji revizorji
lahko pripomorejo k wgi kakovosti dela na \e podra@jih. Naloga notranje revizije je
opozarjanje poslovodstva na slabosti pri delovappedlaganje reSitev za njihovo odpravo,
poma: pri opredeljevanju tveganj, ki ogrozajo poslovaajganizacije. Svetujejo o0 primernem
ustroju notranjih kontrol, vendar ne dajejo zagdtea delovanje in niso nadomestek za notranje
kontrole. Pomembna naloga notranje revizije je tugldvisno in nepristransko preverjanje in
svetovanje zupanom ali poslovodstvu, kako izbalgaslovanje (Korpi Horvat, 2003, str. 173).

Prora&unskim uporabnikom pomaga doseiljie z uvajanjem sistem&hega in urejenega
pristopa za vrednotenje in izboljSanj&nkovitosti obvladovanja tveganj, kontrol in proogs
upravljanja. Cilji se od poslovodstva do poslovedstrazlikujejo, saj se razlikuje &ia
razmisSljanja in tako se razlikujejo cilji, ki jihoglovodstvo zeli dosein so vrednostno izrazeni
ter so lahko kratkokmi ali dolgor@ni (Spremé, 1997, str. 9; Vidow, 2004, str. 90). Temeljni
cilji notranje revizije so spremljanje doseganj§eg, ugotavljanje in ocenjevanje tveganj,
preverjanje pravilnosti poslovanja, obvasje poslovodstva, dajanje pripoiloin svetovanje.
Dejansko pa je cilj notranje revizije dosezen tgkka pror&unski uporabnik izboljSa svoje
poslovanje ter odpravi ugotovljene pomanijkljivost, katere ga opozori notraniji revizor.

2.1.1. Neodvisnost pri notranji reviziji

Pomembno je, da je pri pré@anskih uporabnikih zagotovljeno zadostno Steviltrangih revizij

v vseh organizacijskih enotah oziroma na vseh ggititdNotraniji revizijski pregledi morajo biti
skrbno nértovani in v skladu s strategijo prétanskega uporabnika (Lesjak, 2002, str. 14). Kot
sem Zze poudarila, mora biti notranji revizor priragjanju svojega dela neodvisen in
nepristranski. Neodvisni so notranji revizorji takrkadar lahko svoje delo opravljajo svobodno
in nepristransko ter brez predsodkov. Neodvisnastoljuje, da oblikujejo sodbe, ki so Se
posebej pomembne pri pravilnem izvajanju poslowari8ardi notranjega revidiranja, 2003).
Neodvisnost je pri notranji reviziji bistvenega pema, zlasti neodvisnost pri slééen (Buttery,
Simpson, 1990, str. 9-11):
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a)

b)

d)

f)

Neodvisnost podiga, obsega delovanja

Delo notranjega revizorja se ne sme omejevati.|Bdege in porda lahko o aktivnostih v
katerem koli oddelku in katerem koli delu oddelkaspmezne organizacije ter se sam
odloca, v katerih sluzbah v organizaciji bo revizijo ayit.

Neodvisnost dostopa

Da bi svojo nalogo opravil kar najbolj celovito,amotranji revizor vso pravico dostopa do
vseh potrebnih finammih in drugih podatkov v organizaciji v razumneéasu. Imeti mora
vso pravico do pregledov sredstev, tako zemlk®t tudi stavbe, zalog, vrednostnih
papirjev, opreme, drobnega inventarja in denarmgdstev. Od vseh zaposlencev mora
dobiti odgovore na postavljena vprasanja.

Neodvisnost poranja

Svoja pordgila lahko poda pisno ali ustno, na vseh ravnehrorga&ije. 1zrednega pomena
je predvsem komunikacija med notranjim revizorjem gredstojnikom, ki mora biti
neposredna.

Neodvisnost dejavnosti

Notranji revizorji nikakor in nikdar ne smejo deldvna podrgjih ali opravljati naloge v
organizaciji, katere delo kasneje revidirajo. Vensia kljub temu ofasno najdejo primeri,
ko notranje revizijske sluzbe delujejo tudi na mggr financnih in poslovodskih kontrol,
pri oblikovanju finagnih sistemov ter drugih in tako postajajo neposoedpleteni v
sisteme, katere bi morali pregledovati.

Neodvisnost osebja

Notranji revizorji ne pregledujejo in pafajo o delu, ki so ga opravljali zaposlenci, s
katerimi so v sorodstvu ali drugem osebnem razmenav tako ne smejo revidirati sluzbe,
v kateri so v preteklosti bili na vodilnem polozaju

Neodvisnost namena

To na&elo je lahko tudi samostojno ¢&o, ki si prizadeva z&im vecjo neodvisnost
revizijske funkcije. Namen, s katerim se je revizotil naloge, mora ostati v okviru
nartovanega, ne glede na vplive in Zelje drugih, @lad njega odmakne.

Notranja revizija mora biti neodvisna od dejavnostii katerih ima pristojnost revidiranja,
samostojno in brez vpliva poslovodsteaprav mu je neposredno podrejena, sedadtoreviziji
podraij (Politika vzpostavitve in razvoja sistema nofegga nadzora javnih financ v RS, 2002,
str. 9). Funkcionalna neodvisnost mora biti zagipoa z zakonom. Neodvisnost zagotavljajo:
posebni status notranjega revizorja, ki om@geamostojno strokovno odknje, neodvisno od
poslovodstva, posebni pogoji za imenovanje in &eranje notranjih revizorjev, samostojnost
pri izvajanju revizij, samostojno pafanje in predlaganje izboljSav poslovodstvu ter pompio
izvajanju njegove funkcije.
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2.2 Postopek izvedbe in potek notranje revizije

Notraniji revizorji so usposobljeni ter imajo poadtita, da v organizaciji preizkusijo in raz&o
katerokoli dejavnost, tudi tisto, ki ima canovodsko ali izvajalno naravo. Bistveni pomen
notranjega revidiranja oziroma namen preizkuSamjaajgotoviti in predati poslovodstvu ocene,
priporctila, nasvete in informacije o dejavnostih, ki segmet preizkuSanja (Sawyer, Vinten,
1996, str. 23). V Usmeritvah so doémi temeljni postopki notranjega revidiranja innggasajo
zlasti na: nértovanje revizije; preizkusanje, preiskovanje irjadge predlogov za izboljSanje
poslovanja; spof@nje rezultatov in dajanje pripatib za izboljSave ter na spremljanje v
prihodnje. Buttery in Simpson (1990, str. 21) ptravi»za doseganje najje Wwinkovitosti
moramo notranjo revizijo obravnavati kot ciklus, fpoleg nérta (angl. Plan), vsebuje tudi
izvedbo (angl. Execute), nadzor (angl. Monitorpregled (angl. Review)«.

Slika 11: Krozni prikaz glavnih notranjerevizijskstopen;

/' NACRT
PREGLED IZVEDBA
\ NADZOR

Vir: Buttery, Simpson, 1990, str. 21.

2.2.1 Priprava na'rta

Standardi notranjega revidiranja (2003) pravijootsanji revizorji naj razvijajo in razvidujejo
nart vsakega posla, vkljmo z obsegom delovanja, cilji in dejavniki razporeek. Za ustrezno
nartovanje je pomembno, da notranji revizor pridobhavne informacije o ciljih in ratih
proratunskega uporabnika, usmeritvah¢nidn, postopkih ter zakonskih in drugih predpidkn,
lahko odl@ujoce vplivajo na delovanje pratanskega uporabnika. Informacije zajemajo tudi
Stevilo in imena zaposlencev, opise delovnih megtadrobne podatke o preteklih spremembah
Vv organiziranosti, vgih spremembah in @atih, informacije o predranih, poslovnih izidih in
racunovodskih podatkih o organizacijski enoti oziropmraiju, ki naj bi se revidiralo. Notranji
revizor mora pridobiti delovna gradiva prejSnjintnamjih in zunanijih revizij, vso dokumentacijo
o dopisovanju med posameznimi organizacijskimi amot ter strokovno literaturo o
obravnavani dejavnosti (Lesjak, 2002, str. 14).

Nacrtovanje revizije se deli na strateSkoc¢mavanje, takéino nartovanje in operativno
natrtovanje (VidovE, 1995, str. 64-66):
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a)

Priprava strateSkega nata

StrateSko n&tovanje je najpomembnejSe, ker z njim daloo cilje revidiranja in
postopke za dosego teh ciljev. StrateSkirnse lahko spreminja, zato je pomembno, da je
prilagodljiv, kar pomeni, déasovnega intervala ne dé&ma

b) Priprava taktthega nédrta
Takticno na&rtovanje na drugi strani pokriva izbrano obdobjéad&i ponavadi zajema
obdobje enega leta. Naloga ték&ga nértovanja je, da oceni bremena strateSkegaiama
jih poskusa tem bolje uskladiti s sredstvi in kadtiso mu na voljo, za kar je tudi pri
takticnem n&rtovanju prilagodljivost kljgnega pomena.

c) Priprava operativhega nata (nacrta poslovanja)
Operativni nért deli taktcnega na w& delov. Vodja NRS bo pri odtanju, katere
revizijske naloge vkljtiti v operativni né&rt, upoStevalcas, lokacijo, koristnost posebnih
vegakov, posebne dogodke, sezonskost, primernost delaljene informacije, javni
interes.

2.2.2 Izvedba

Preden izvede notranjo revizijo, notranji revizatippavi revizijski program, ki ga potrdi
poslovodstvo. V revizijskem programu so zajeti pestopki revidiranja in okvir revizije. Vse
spremembe pred samo izvedbo notranje revizije rmdodj evidentirane. V nadaljevanju se
notranji revizor ali revizijska skupina, ki bo opliala notranjo revizijo, seznani z nalogami
revidirane organizacijska enote. Dobro poznavamggipeta notranjega revidiranja je nainre
kljucnega pomena za doseganje visoke kakovosti notrawigije. Sledi informativni sestanek s
predstavniki revidirane enote oziroma revidiranpgdraja, zaetno ocenjevanje tveganja pri
notranji reviziji in zabelezka o gaovanju notranje revizije (Lesjak, 2002a, str. 1I2- 26).
Izvajanje notranje revizije v organizacijskih erfotaziroma revidiranem podtju poteka takole:

1.

Izdela se revizijski program v skladu z letnintriam notranjih revizij. Napoved revizije
se preda poslovodstvu.

Opravi se usklajevalni sestanek, kjer so upoStewae pripombe in so pridobljene
osnovne informacije o delovanju notranjih kontrol.

Napravi se matrika tveganja (glej Priloga | na rgtrd), pri cemer prve Stiri stolpce
izpolni notranji revizor, potrdi pa vodja NRS.

V skladu s sprejetimi revizijskimi metodami se opj@revizijski postopki.

Notranji revizor izdela osnutek pdaiita o opravljeni notranji reviziji in ga uskladi z
mnenjem vodje NRS.

Ko je osnutek pordla o opravljeni notranji reviziji usklajen, se ra@ usklajevalni
sestanek z namenom uskladitve mnenj z vodjo reandirorganizacijske enote oziroma
revidiranega pod«ga (lahko so navzs tudi drugi udelezenci).

Po uskladitvi mnenj notraniji revizor izdela kmo por@ilo o opravljeni notranji reviziji.
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2.2.3 Nadzor

Nadzor je najpomembnejSa stopnja v revizijskemusil) njegova naloga je oceniti stopnjo
izpolnjenosti narta glede koltine in kakovosti. Vsaki reviziji je treba dodelitisebo, vodjo
skupine, ki bo revidiranje spremljala odé¢etka do konca. Zagotovila v zvezi s kakovostjo
spremlja vodja NRS. Pomembno je, da je vodja NR$niian o dobrem r@itovanju revizije,
ustrezni usposobljenosti notranjih revizorjev ter j@ revidirano podige primerno in da so
dejavniki revizije gospodarno uporabljeni, da porbam pomanijkljivosti niso spregledane in da
S0 revizijske ugotovitve trdno podprte (Ptinkk za notranje revidiranje, 1999, str. 12, 35).

Vodja NRS je odgovoren, da se notranje revizijgjajo v skladu s sprejetimi standardi,
dolgoranim in kratkor@nim nartom notranjih revizij in revizijskim programom (sg@k, 2002,
str. 25). Preveriti mora skladnost standardov imedbo notranjih revizij, ali ugotovitve
notranjega revidiranja zad&o merilom iz standardov, ali so ugotovitve nofega revidiranja
podprte z listinami, ali so notranje revizije odjame v skladu z letnim getom in na&rtovanim
revizijskim programom in ali so notranje revizijéinkovite.

V okviru nadzora je treba preveriti, ali je bila @vajanju revizij kakovost zagotovljena v vseh
fazah in v nartovanih rokih. Sama notranja revizija poteka tadka se na podlagi lethegacna
pripravi n&rt izvedbe revizije, revidirancu pa se poslje olbN@® nameravanem revidiranju. Po
opravljenem zé&tnem sestanku s poslovodstvom revidiranca se engjét pripombe, ki se
dotikajo nd&rta izvajanja revizije in pridobijo zadostne infaunije za z&tno oceno notranjih
kontrol. Vodja NRS pripravi merila za ocenjevanigema notranjih kontrol, to pomeni seznam
meril in kazalnikov metod notranjega revidiranja, 9¢ bodo uporabljale. Notranji revizor
pripravi dokumentacijo o revizijskih razkritjin ipredlog porgéila, ki ga uskladi z vodjo NRS.
Potem, ko se revidirancu poslje osnutek pibap se z njim opravi zakljtni sestanek in se nato
pripravi koréno porailo, ki mora vedno vkljdevati tudi pripombe revidiranca. Kémo por@ilo
vodja NRS poslje poslovodstvu, ki ukrepa na podlagporciil. Poslovodstvo v roku, ki ni
daljSi od 90 dni, sprejme program ukrepov ter o t@ovesti vodjo NRS. V primeru, da se
proratunski uporabnik na pripotda notranjih revizorjev ne odziva, mora vodja NBSem s
posebnim spotdlom obvestiti Urad. Vodja NRS se na podlagi ocdmeganja odléi za
spremljanje v prihodnje (naknadno revizijo) (Usrexj 2003, str. 26).

2.2.4 Pregledovanje

Zadnja faza notranje revizije je pregledovanjejekikljucnega pomena za zagotavljargen
vecje kakovosti notranjih revizij, in se deli na natf@ in zunanje pregledovanj®otranje
pregledovanjazvajaclan NRS; njegova naloga je, da oceni, ali posameewiaijska skupina
deluje v skladu s sprejetimi usmeritvami in posiofdceno poda na podlagi delovnega gradiva,
v katerem je zajet celoten potek revizije, torejsmiejema posla do kdmega pordila, ki se
dostavi vodji NRSZunanje pregledovanjevajajo notranji revizorji drugih organizacij, zanji
revizorji oziroma revizijske druzbe ali zunanji smealci NRS, ki imajo potrebno usposobljenost
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in znanje. Njihova naloga je, za potrebe poslowastceniti uspesnost NRS in ugotoviti, ali
deluje v skladu s standardi notranjega revidiranja.

3 NOTRANJE REVIDIRANJE PRI PRORA CUNSKIH UPORABNIKIH V
SLOVENIJI' IN VELIKI BRITANIJI

3.1 Notranje revidiranje pri prora éunskih uporabnikih v Sloveniji

Leta 2003 je Urad pri ministrstvu za finance iztd@meritve za drzavno notranje revidiranje.
Namen Usmeritev je opredeliti notranje revidiranesistemu notranjega nadzora; opisati
njegovo strukturo, ki se vzpostavi pri préwaskih uporabnikih, ter usmerjati in pomagati
notranjim revizorjem pri organizaciji in izvedbi tnanjih revizij (Usmeritve, 2003, str.1).

Usmeritve so sestavljene iz Sestih poglavij, ire@&jo:

1. Uvod

2. Opredelitev in cilje organizacije notranjega rexadija

3. Vloge in odgovornosti predstojnika, Urad za nada@ratuna, vodje notranje revizijske
sluzbe in notranjih revizorjev

4. Kodeks poklicne etike notranjih revizorjev

5. Standarde notranjega revidiranja, ki temeljijo nadmarodnih standardih notranjega
revidiranja

6. Prakso in postopke, ki opisujejo organizacijo istopke notranjih revizij

Sestavni del Usmeritev so tudi priloge, preglechéddadov notranjega kontroliranja, vsebina
letnega pordila, ki se poslje Uradu, in opisi delovnih mest RSl

3.1.1 Notranji revizor

Pravilnik o izdajanju potrdil za naziva drzavni rastji revizor in preizkuSeni drzavni notranji
revizor (2002) dolda, da morajo naziv »drzavni notranji revizor« afireizkusSeni drzavni

notranji« revizor imeti vsi notranji revizorji, zagleni v Uradu in v NRS pri neposrednih in
posrednih prorgunskih uporabnikih, kjer je to daleno v internih aktih. Drzavni notraniji
revizor lahko postane oseba, ki je opravilno sponaplima univerzitetno izobrazbo, ki jo
priznava drzava, je moralno neopéna in ima teoretho znanje, ki je potrebno za poklic
notranjega revizorja. Kadar pa se prtomaski uporabnik odi&d za zunanje izvajanje notranje
revizije, mora imeti vsaj vodja notranje revizijetmilo 0 nazivu »preizkuseni notranji revizor«
infali »preizkuSeni drzavni notranji revizor« alpreizkuSeni drzavni revizor« ali »drzavni
revizor«.

Naziv »drzavni notranji revizor« se ob predloziwstreznih dokazil prizna osebam, ki so

primerljiv revizorski naziv pridobile v tujini alv Sloveniji, in ¢e je bil naziv pridobljen pod
enakimi pogoji, kakrSne zahteva Pravilnik o izdgjgpotrdil za naziv drzavni notraniji revizor in
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preizkuSeni drzavni notranji revizor (2002). Nakandidati pridobijo tako, da kéajo ustrezni
izobrazevalni program za drzavne notranje revizaggr si pridobijo poznavanje:

« revizijskih nael in revizijske metodike ter standardov INTOSA IIA,

« razlicnih dejavnosti, ki se izvajajo na podjo pristojnosti njegove organizacije,

» zakonodaje za drzavno upravo, javno upravo in fakalamoupravo, javne sluzbe in
poslovanje pror&unskega uporabnika ter poznavanje zakonodaje §adnotranjega
revidiranja javnih financ,

e sistemov kontrol in disciplinskega postopka,

» financnega poslovanja, fingnega raunovodstva in upravljalnegad@novodstva,

* informacijskih sistemov; usposobljenost za delora&unalniSkimi programi in
podatkovnimi bazami, ki se zahtevajo za delo nadelovnem mestu,

» poslovodenja in vodstvenih sposobnosti, potrebaildelo na delovnem mestu v skladu z
opisom delovnega mesta, sposobnost za delo z ljuded &inkovito komuniciranje ter
sposobnost pomagati vodstvu pri iskanju najboligitev za vzpostavljanje, delovanje
in izboljSevanje sistema notranjih kontrol.

Poleg naStetega morajo imeti sposobnost pravilnegacinkovitega ustnega in pisnega
komuniciranja, znanje tujega jezika, ki je potrelzagooklicno komuniciranje in dopisovanje. Pri
revidiranju pravilnosti poslovanija, kjer gre predrs za presojo pravilne uporabe predpisov, so
potrebna predvsem ekonomska in pravna znanja tarapanje pror&unskega poslovanja. Pri
reviziji smotrnosti poslovanja pa notranji revigootrebuje tudi znanja drugih strok (na primer:
veterinarsko, zdravnisko, gradbeno in druga).

Notraniji revizorji opravljajo revizijo prokaunskih uporabnikov na podlagi Usmeritev. Standardi
notranjega revidiranja za praéwmnske uporabnike temeljijo na mednarodnih stantatth,
uporabljajo pa se tudi standardi INTOSAI. Notrargvizorji se morajo ravnati po Kodeksu
poklicne etike notranjega revizorja, ki pomeni rmaoim pri zahtevah in njihovem ravnanju.

Notranji revizorji, ki so zaposleni v posameznilzaimih organih, njihovih sluzbah, @hskih
upravah in drugih osebah javnega prava (javnih ditivgavnih skladih, javnih agencijah), in so
pridobili ustrezen naziv (»preizkuSeni drzavni Bagjr revizor« oziroma »drzavni notraniji
revizor«), imajo po Zakonu o javnih usluzbencihttajavnih usluzbencev (2002). Naloge
drzavnih notranjih revizorjev se lahko uredijo zedlbo o notranji organizaciji, sistematizaciji,
delovnih mestih in nazivih v organih javne uprang@iravosodnih organih (2003).

® Odbor za revizijske standarde pri Mednarodni oimmuiji vrhovnih revizijskih institucij (Internativel
Organization of Supreme Audit Institutions, INTO$A¢ izdal revizijske standarde, ki naj bi jih girojem delu
uporabljale vrhovne revizijske institucije; v Slowg je to Ra&unsko sodi& (Odar, 1999, str. 5). Pristojnosti v
posameznih drZzavah pa so réaé glede na subjekte, katerih poslovanje lahkodiejo, kot tudi glede na vrste
revizij, ki jih lahko izvajajo. Omejitve veljajo akti za revizije smotrnosti poslovanja. Evropskéursko sodige
(European Cort of Auditors, v nadaljevanju: ECAgymrja pravilnost in smotrnost porabe ptomsskih sredstev
Evropske unije (v nadaljevanju: EU) (KoggHorvat, 2003, str. 181).
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V skladu z Usmeritvami naj notranji revizor ne bvidiral podrdij, za katere je bil pred tem
odgovoren najmanj eno leto od dne, ko jéetalelati kot notraniji revizor, prav tako tudi naes
sodelovati pri izvajanju funkcij, ki niso del notjaga revidiranja, pri poslovodenju in izvajanju
kontrolnih postopkov. Ne sme biti odgovoren za $#dwe funkcije ali za razvoj in vzpostavitev
sistemov kontrol (Korgi Horvat, 2004, str. 56). Notranji revizor torej srae opravljati nobenih
drugih operativnih nalog in ne sme opravljati rgeiz postopkih, v katerih je poprej sodeloval.
Gre za ureskievanje na&ela nepristranskosti. Notranji revizor v tetasu lahko svetuje na
podraiju, kjer je v preteklem letu deloval (Usmeritve,030 str.7). Pomembno je, da svoje delo
notranji revizor opravlja s potrebno poklicno skobtjo. O sumu namernih prevar, napak, Skode
in neuspesnosti mora obvestiti o0sebo, odgovormevdirano podrgje.

Zaradi Sirjenja podrga revidiranja se nenehno zahteva razvijanje, pewanje kakovosti
delovanja in vedno ¥ga seznanjenost z najnovejSimi strokovnimi dosegxkirevidiranju. V
interesu NRS protainskega uporabnika je, da je notranji revizor 2a de#okovno usposobljen,
za kar mora nenehno poglabljati svoje strokovnangnaRevizor ima za ta namencveblik
izpopolnjevanja znanja (Lesjak, 2000, str. 16)pnaner usposabljanje na domu, udelezba pri
zunanjih programih, na mednarodnih seminarjih inesgjanje dogajanj prek mednarodnih
strokovnih revij, razvijanje sposobnosti za uspgm&omuniciranje, udeleZzba na organiziranih
sestankih za seznanjanje z novimi metodami delapiwdbujanje notranjih revizorjev, da si
pridobijo potrdila o strokovni usposobljenosti.

Pravilnik (2002) v drugenilenu dol@a, da drzavni notranji revizorji sistemato analizirajo in
vrednotijo obvladovanje tveganj, kontrole in postoyp vodenja, ki obsegajo usmeritve in
postopke za dotldatev in spremljanje doseganja ciljev, ugotavljamje ocenjevanje tveganj,
smotrno uporabo virov, spoStovanje sprejetih udeeri postopkov, zakonov in drugih
predpisov, varovanje premozenja in interesov predubami zaradi vrst nepravilnosti,
zagotavljanje zanesljivosti in celovitosti infornjaobratunov, podatkov, vkljgno z notranjimi
in zunanjimi postopki pokanja.

3.1.2 Komuniciranje notranjega revizorja

Pri komuniciranju gre predvsem za odnose notrangiizorjev s poslovodstvom, ostalimi
notranjimi in zunanjimi revizorji, protanskimi inSpektorji ter drugimi nadzornimi orgamsi,
katerimi mora vodja NRS usklajevati ame in druge dejavnosti, da se zagotdim vegje
revizijsko pokritje in je podvajanje detéam manjSe, kar pomeni, da je treba razvijati zajgan
sodelovanje ter razumeti vioge vsakega izmed njih.

3.1.2.1 Odnos med poslovodstvom in notranjim revizgem

Notranji revizor se mora zavedati, da je pri svojewajanju revizijskih nalog samostojen in
neodvisen. Praiiti mora mnenja poslovodstva, zavrne jih lahko l@ podlagi strokovnih
argumentov. Ni pa notranji revizor samostojen gldd®vnopravnega polozaja, saj zanj enako

22



kot za vse druge javne usluzbence veljajo spld&nidelodajalca, v katerih so d@lene pravice,
obveznosti in odgovornosti iz delovnega razmerjat ¥si ostali zaposlenci mora tudi notranji
revizor upoStevati pravilnik organizacije in je dinsko odgovoren. V odnosu poslovodstvo -
notranji revizor je pomembno, da se n&tan dol@ijo pristojnosti in odgovornosti glede
delovnopravnega polozaja in revidiranja. Pri prvgre zlasti za odnos nadrejenosti in
podrejenosti, pri drugem pa za neodvisen polozdyangega revizorja, v delo katerega
poslovodstvo ne sme posegati in/ali ga pri temadv(iKorpic Horvat, 2004, str. 58).

Zelo pomembno je torej, da se med notranjim reyenorin poslovodstvom razvije odnos, ki
temelji na zaupanju in sodelovanju, kar vpliva nada je izvajanje dolznosti in nalog obeh
uspesno. Odgovornost poslovodstva se nanaSa predvaezakonito in smotrno poslovanje,
medtem ko notranji revizor preverja, ali je takfoslovanje restino zagotovljeno.

3.1.2.2 Odnosi z drugimi notranjimi revizoriji

Kadar pride do sodelovanja notranjih revizorjevratonskega uporabnika z drugimi notranjimi
revizorji ali Uradom, mora njihovo vlogo potrditioplovodstvo pror&unskega uporabnika.
Vodja NRS za delo, ki ga opravlja druga oseba, iddir je bila naloga nanjo preneSena, bodisi
na podlagi pogodbe, dalo postopek za dostop, skupno delo ali upoStevamga drugih
notranjin revizorjev na podéph, za katera je protanski uporabnik finatno odgovoren
(Usmeritve, 2003, str. 30).

3.1.2.3 Odnosi z zunanjimi revizorji in s pror&unskimi inSpektorji

Vodja NRS se mora redno sestajati z zunanjimi myizs katerimi razpravljajo o zadevah
skupnega interesa, da uskladijo medsebojne infdjenen narte revidiranja ter razpravljajo o
poenotenju razumevanja revizijskih tehnik, metodiketerminologije. Notranji revizor lahko
sodeluje pri delu zunanjega revizorja, v kolikom®vpliva na njegovo neodvisnost in ne ogroza
izvajanja prednostnih nalog NRS pri dajanju zagibtpuslovodstvu glede tveganj, kontrol in
postopkov poslovodenja. Vodja NRS mora pridobitiviatne informacije o delu ostalih
nadzornih organov s podfja javnih financ, da se pri pripravi ¢&#ov revidiranja izogne
podvajanju dela.

Za prepréevanje podvajanja dela &m bolj u¢inkovito revizijsko pokritje morajo vodje NRS in
Urad revizijske né&te in dejavnosti notranjih revizorjevm bolj uskladiti. Ko pride do izvajanja
prora&unskega inSpiciranja, je notranji revizor ena izroedb, s katero komunicira préuaski
inSpektor (Usmeritve, 2003, str. 30-31).

3.1.3 Podra@je in naértovanje revidiranja ter ocena tveganja

Podr@je notranjega revidiranja zajema celoten sistenanfinega poslovodenja in kontrol
organizacije; tako notranje revidiranje pokrivaateb mrezo sistemov organizacije in notranjih
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kontrol, ki so namenjene za doseganje ciljev. NRSpadlagi analize tveganja pri delovanju,
kontroliranju in odkrivanju poslovodstvu prétmskega uporabnika svetuje, naj ta (Lesjak,
2002, str. 14):
* zagotovi, da se s programom dosezejo Zeleni rezuitda se sredstva, ki so uporabljena
za izvajanje teh programov, ujemajo z zastavljemiiiin nalogami,
» sredstva ustrezno varuje pred izgubami vseh vidfidno z izgubami zaradi goljufij,
nepravilnosti in korupcije,
» zagotavlja celovitost, tmost in zanesljivost informacij, olianov in podatkov,
* sprejema odlatve na podlagi zanesljivih in sprotnih informacij,
» stalno izboljSuje kakovost izvajanja temeljnih pasiih funkcij pri uporabniku,
» spostuje finatne n&rte, dogovorjene usmeritve in postopke ter zakargriige predpise
ter
» odkriva, ocenjuje in obvladuje tveganja.

Za ¢im bolj natagno dol@itev podr@ja revidiranja mora notranji revizor upoStevati vse
predpise in druge dokumente, ki vsebujejo pomenitioemacije o sistemu, pretekla revizijska
porctila o danem sistemu, druge primerne vire in zapwsle ki imajo podatke o predmetu
revidiranja ter dokumente, ki so se uporabljalegu izvedbe revizije.

Notranji revizijski pregledi morajo biti @aovani v skladu s strategijo pr@anskega
uporabnika. Nérti notranjega revidiranja morajo biti pripravljetako, da jih je mogte
uresnéiti, da spodbujajo &inkovito in namensko uporabo sredstev. Ponavadiedgo na tri
vrste: strateSki i@t (dolgor@ni n&rt, ki je 4- ali 5-letni), letni (kratkorni n&irt) in nart
izvajanja revizije (program dela).

Pri n&rtovanju revidiranja mora protanski uporabnik upostevati, da se&ravanje revidiranja
za’ne s pregledovanjem in razumevanjem ciljev. Razumeta strukturo, postopke in notranjo
organizacijo dela. Podée in n&in izvajanja revizije sta odvisna od revizijskitjev, v katerih

je opredeljeno tudi, kaj se z revidiranjem Zzeli @asProra&unski uporabnik mora ugotoviti in
oceniti naravo tvegan] v zvezi s predmetom revigaave pozornosti mora notranji revizor
posvetiti delom sistema, ki so izpostavljenéjeenu tveganju ali so bolj ranljivi. Ravno tako je
treba rezultate predhodno izvedenih notranjih inamjih revizij pri n&rtovanju uposStevati. V
strategiji notranjega revidiranja se morajo odrabhadi prednostni interesi poslovodstva. Pri
samem izvajanju notranje revizije notranji revizanko upoSteva pretekle izkuSnje v zvezi s
tezavami, ki so nastale v podobnih sistemih alhovyih delih. Podpora poslovodstva je pri
notranjem revidiranju zelo pomembna, saj se obitdkodpori stroski revidiranja zmanjsajo,
ker zaposlencev ni treba pref@vati o obstoju problemov ali o potrebi po notramjeevidiranju,
da bi v prihodnje podobne probleme pre&greV primeru, da notranji revizor ni imel dostopa
dokumentacije, mora v kénem porg@ilu navesti, da zato svojih delovnih nalog ni mogel
opraviti, kot je bilo nartovano. Kadar pa se pojavi sum goljufije, se uvedena preiskava. Pri
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notranjem revidiranju je pomembna tudi bistvenasfiorimacijl® Notranja revizija je bol]
temeljita, kadar je na razpolagoc¢veéasa. Vé casa, porablienega za revidiranje enega dela
sistema, pomeni marasa za revidiranje drugih delov sistema, zato jergridiranju treba
uposStevati, da je le-téim bolj temeljito. Interes javnosti, medijev in dib zunanjih teles mora
revizor upoStevati, s tem pa tudi vsa zunanja @laroali korespondenco o dejavnosti
prora&unskega uporabnika (Usmeritve, 2003, str. 22-23).

Tveganje je nevarnost, da bo nek dogodek, posta@pekkcija slabo vplival na delovanje
prora&unskega uporabnika. Prepeganje napak v delovanju in ocena tveganja, kijgbaz
sistema notranjih kontrol praranskega uporabnika, so najpomembnejSi in prvotmeam
notranjega revidiranja. Tveganja zajemajo tudi ¥egasituacije, razthe interese udelezenih
strank in neizkori@&ne priloznosti. Funkcija notranjega revidiranjaranorganizaciji pomagati
pri ugotavljanju in vrednotenju pomembnejSih izpeganj tveganjem in prispevati k njihovemu
obvladovanju.

Odgovornost poslovodstva protenskega uporabnika je upravljanje s tveganji, za rkara
vzpostaviti primeren sistem. Ocenitev tveganjageuspesno razdelitev revizijskega dela zelo
pomembna. Posledice tveganja se lahko kazejo vjespaeju napénih odlctitev, ki so
posledica nettnih, nepravoasnih in nepopolnih informacij, ali v neustreznerarowvanju
premozenja, ki je lahko posledica nespoStovanja eusen, planov in postopkov ter
neskladnosti z zakonskimi in drugimi predpisi. ®lalocene tveganja se odrazajo v
nezadovoljstvu zunanjih uporabnikov, negospodarn@m neuinkovitem pridobivanju
dejavnikov oziroma v njihovi negospodarni in tiekoviti porabi ter nedoseganju zastavljenih
namenov in ciljev prokanskega uporabnika (Lesjak, 2002, str. 15).

Pri prepoznavanju in ocenjevanju tvegan; mora os&uigovorna za notranje revidiranje,
uporabljati jasno metodiko, ki temelji na ciljihqecunskega uporabnika. Sodelovati mora s
poslovodstvom pri iskanju odgovorov na vpraSanja. podlagi teh ocen se doélostopnja
tveganja za vsak predmet revidiranja, predvidijopsérebe po revidiranju. Cilj notranjega
revidiranja je tudi ocena ustreznosti ukrepov, iki poslovodstvo sprejme za gospodarno in
ucinkovito obvladovanje tveganj, prisotnih v revidieam prordunskem uporabniku. Naloga
vodje NRS je, da ugotovi potrebe po revidiranjudelcti prednostne naloge in na podlagi tega
pripravi casovni razpored izvajanja revizij. Ko je predmetideanja dol@en, se ocenijo z njim
povezana tveganja. VprasSanja, na katera je smisiebibi odgovore (Usmeritve, 2003, str. 20):
e 0 splosni stopnji tveganja v javnem sektorju ink&d notranji revizor strinja z oceno
tveganj vodstva,
» kaksno geografsko in fizno Skodo bi organizacije in zaposlenci v javnent@gk lahko
imeli oziroma bi proré&unski uporabnik lahko imel,
» 0 vrstah ukrepov za doseganje splosnih ciljev grorskega uporabnika in podciljev na
podraiju dela prordunskega uporabnika;

19 »Informacija je bistvena, kadar njena napmnavedba ali opustitev vpliva na poslovne &itile proraunskega
uporabnika« (Usmeritve, 2003, str. 23).
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» kako je opredeljen cilj varovanja organizacije, kaderih podrgjih in na kakSen nan
lahko zaposlenci Skodijo prananskemu uporabniku;

» katera so prednostna podja ali naloge varovanja prafanskega uporabnika in kaksno
sploSno stanje varovanja mora dogei izvedbi ukrepov;

» katera stopnja tveganja in kontrolni elementi sorejgmljivi za poslovodstvo
prora&unskega uporabnika;

» kaksno je tveganje izgube priloznosti, ker se &mta dejavnost ali funkcija ne izvede.

Na podlagi odgovorov na vpraSanja se mora opredsfitejemljivo tveganje za vsako
organizacijsko enoto oziroma pody®, ki bo predmet revidiranja. NRS mora stalno spjai
stopnjo tveganja, saj tveganja ni méggopolnoma odpraviti.

Pri ocenjevanju potreb po revidiranju je treba wewedti tudi dejavnike tveganja, kot so Stevilo
transakcij in njihova vrednost, Stevilo poslovnibgddkov, moZnost preoblikovanja sredstev,
zapletenost opravljenih dogodkov, zakonodaja, znaim uspeSnost vodstva in ostalih
zaposlencev, okolje revidiranja, ozase$ost poslovodstva o obstoju postopkov notranjega
nadzora in njihovi uporabi. Dejavniki so lahko tudini pritiski na poslovodstvo, ekonomska
politika, zunanji vplivi (na primer kupcev, dobaaljev) prostorska razprSenost poslov, stopnja
racunalniSke in informacijske ureditve, organizacijske podobne spremembe, ugotovitve
predhodnih revizij in drugo.

3.1.4 Por@&anje in spremljanje v prihodnje

Poratanje o izsledkih revizije je eden od najpomembhejddikov dela notranjih revizorjev.
Standardi ol@iajno navajajo zahteve o vsebini p&anja, kriterijih za doldanje kakovosti in
postopkih, kako ravnati v primeru neskladnosti avpr. Notranji revizor po opravljeni notranji
reviziji pripravi osnutek revizijskega paiita o opravljeni notranji reviziji revidirane
organizacijske enote oziroma revidiranega p&dro Standardi notranjega revidiranja (2003)
pravijo, da mora biti kakovost poslovnih péito »to¢na, nepristranska, jasna, jedrnata,
ustvarjalna, popolna in pra¥@sna«.

Notranji revizorji morajo poslovodstvo sproti obva8 o svojih ugotovitvah in pripotdih.
Poraiilo mora vsebovati cilje, podége ter rezultate revidiranja, mnenje 0 ustreznosti,
zanesljivosti in uspesnosti kontrol v revidiraneistesmu ter pripor&la za odpravo ugotovljenih
slabosti. V pordilu so na kratko predstavljeni bistveni rezulté®oraiilo samo mora biti
omejeno na objektivne ugotovitve in imeti naved@niporctila oziroma ukrepe, ki jih je v
revidirani enoti treba sprejeti. Podprto je z ewickemi, ki so priloga dosjeju posamezne notranje
revizije. Porgilo je tudi podlaga za izboljSanje kakovosti sistenotranjih kontrol. Sestavljeno
je iz naslednjih poglavij: povzetek, podje revidiranja, metode revidiranja, ugotovitve, nae
ugotovitev in priporéila za prihodnje ukrepe (Usmeritve, 2003, str. 27).
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Osnutek pordila se predlozi poslovodstvu revidirane organizkaj enota oziroma podia, to

pa je v roku, ki ni daljSi od 90 dni (da@lenem s pravilnikom o delovanju NRS), po prejemu
osnutka dolzno spotdi pripombe k ugotovitvam notranjega revidiranRripombe usklajujejo
na skupnem sestanku predstavnikov NRS in poslovadstvidirane organizacijske enote
(Lesjak, 2002a, str. 19). Ko so sprejeti vsi zadipuoodgovori poslovodstva, jih vkljéijo v
vsako priporéilo. Z uporabo lista revizijskih izidov je mod®e nesoglasja hitreje resSiti.
Nesoglasja morajo biti razreSena ze ob koncu revikiadar pa glede pomembnih revizijskih
ugotovitev soglasja ni mozno d@gese sporno vprasSanje prenese na viSje stopngedokler
soglasje ni dosezeno.

V primeru ugotovitve v@§e Skode ali prevare, ki se kazeta kot zmanjSangdssev
prora&unskega uporabnika, in drugih&jid napak, mora notranji revizor nemudoma ukrepati
ustaviti aktivnosti, ki jih povzréajo. NapiSe posebno pditm o ugotovljenih nepravilnostih in
ga posreduje vodji NRS ali poslovodstvu, ki ukrégdeo, da izvede vsa pripdtita, ki izhajajo iz
tega poroila. Po potrebi mora o nepravilnostih obvestitispyjne inStitucije. Vse napake, ki so
odkrite po koknem porgilu o opravljeni notranji reviziji, morajo biti zagane v obrazcu
Popravki napak kafmega pordila o opravljeni notranji reviziji revidirane orgamacijske enote
oziroma revidiranega podega, in je priloga revizijskega dosjeja, poglavja 4akki (Lesjak,
2002a, str. 22). Urad je treba s tako imenovaninsepoim poréilom obvestiti, kadar
poslovodstvo zavrne ugotovitve ali pripoila, in kadar se izkaze, da je bila izvedba ali
uposStevanje pripota nezadostno. Obrazec Evropske komisije za §amge o nepravilnostih, ki
ga prorgunski uporabnik poSlje Uradu, vsebuje vse razkmigpravilnosti pri procesiranju ali
uporabi sredstev Evropske unije (v nadaljevanju) Eldoma&ega sofinanciranja (Usmeritve,
2003, str. 27). Celotno tveganje, ki izhaja iz netpvanja pripor@la, nosi poslovodstvo.

Letno porgilo,** ki ga za preteklo leto pripravi vodja NRS, rmditi pripravljeno do konca
februarja tekdega leta in vkljduje povzetek ugotovitev in pripaib notranjih revizorjev. Letno
porcilo mora vodja NRS poslati poslovodstvu, njegoveiko pa Uradu (Usmeritve, 2003, str.
29).

Spremljanje v prihodnje je postopek, ki ga izvajagaranji revizorji z namenom ugotoviti, ali so
predlogi in pripordila za odpravo pomanikljivosti oziroma za izboljgaki izhajajo iz kotnega
porctila o opravljeni notraniji reviziji, upoStevani (Lak, 2002a, str. 24). Njegov namen je torej
predvsem pridobiti zagotovila, da so prip&la in predlogi, ki izhajajo iz kafnega pordila o
opravljeni notranji reviziji, izvedeni nat&no, winkovito in prav@asno.

1| etno pordilo obsega porilo o (Lesjak, 2002a, str. 23):
uresnéevanju ciljev letnega ata notranjih revizij;
izrednih notranijih revizijah;
povzetku pomembnejSih ugotovitev opravljenih ngtrarevizij;
drugih opravljenih delih ter
kadrih in izobrazevaniju.
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3.1.5 Nadzor

V okviru pristopnih pogajanj za vstop v EU je Sloyja vzpostavila notranji nadzor javnih
financ, temelj¢ na usmeritvah evropske Komisije in mednarodno jsfine standardih za
poslovodenje in notranje kontrole. Najpomembnejseipe podlage, ki dot@jo notranji nadzor
nad javnimi financami, so:

e Zakon o javnih financah (Uradni list RS, st. 30/02)

e Zakon o régunovodstvu (Uradni list RS, st. 30/02),

» Zakon o izvrSevanju protana (Uradni list RS, st. 130/03),

* Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje simstenotranjega nadzora nad javnimi

financami (Uradni list RS, St. 72/02) in
* drugi predpisi.

Nadzor porabe javnih sredstev ena od pomembnitkiaagotavlja dinkovitejSe upravljanje z
javnimi financami. Temeljne vrste nadzora nad jenirfinancami so inSpiciranje, kontroliranje
(ex ante) in revidiranje (ex post). V Sloveniji s&dzor nad protanskimi uporabniki izvaja na
treh ravneh. Na prvo raven sodita sprotni nadzonaknadni nadzorV sprotni nadzorsodi
sistem notranjih kontrol kot sistem postopkov irgodornosti zaposlenimaknadni nadzopa
predstavlja notranja revizijacimkovitosti, gospodarnosti in uspesnosti. Na drtegini izvaja
nadzor Urad v sestavi ministrstva za finance, %aja naknadno kontrolo uporabe pramaskih
sredstev, naknadnodaanovodsko - finaéno revizijo ter revizijo ginkovitosti, gospodarnosti in
uspesnosti. V primeru ugotovljenih nepravilnostiSitev in znakov kaznivih dejanj inSpektor
predlaga uvedbo postopka pri drzavnem tozilcu alli®u. Urad po sploSnem upravnem
postopku, ki je enak za vse upravne zadeve, izmd@be. O opravljenih nadzorih, ugotovitvah
in odlatitvah Urada mora ministrstvo za finance oldasViado Republike Slovenije, ki po
obravnavi portilo posreduje DZ RS in Ranskemu sodi&l. Nadzor na tretji ravni izvaja
Raunsko sodi&, ki na podlagi Zakona o Ranskem sodi&i Republike Slovenije (2001)
nadzira porabo sredstev. O svojih ugotovitvah pa@rDZ RS, v okviru katerega deluje tudi
Odbor za nadzor pratana in drugih javnih financ (Lah, 2005, str. 8-9).

Notranji nadzor nad javnimi financami v Slovenigntelji na finadnem poslovodenju in
notranjih kontrolah, funkcionalno neodvisni NRS @entralnim neodvisnim organom za
razvijanje, usklajevanje in nadziranje (Lah, 20@%, 10). Financho poslovodenjeobsega
vzpostavitev in izvajanje W&eovanja in izvrSevanja protanov in finagnih na&rtov,
racunovodenja in poranja z namenom daSezastavljene cilje ter zagotoviti, da bodo sredstv
zavarovana pred izgubo, oskodovaniji in prevar&intranje kontroleobsegajo sistem postopkov
in metod, njihov cilj je zagotoviti spoStovanjecela zakonitosti, preglednostiginkovitosti,
uspesnosti in gospodarnosti (KargHorvat, 2004, str. 54)Funkcionalno neodvisna NRi§
podlaga za neodvisno ocenjevanje, vrednotenje etoganje glede dinkovitosti in ustreznosti
sistema finatnega poslovodenja in notranjih kontr@entralni neodvisni organ za razvijanje,
usklajevanje in nadziranjpa je sestavni del sistema notranjega nadzorgavadni financami;
razvija metodiko in usklajuje decentralizirane NRfi vseh proréaunskih uporabnikih.
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Zagotavlja funkcionalno neodvisnost notranje rggiznadzira delovanje celotnega sistema in o
tem celovito porea viadi.

Cilj notranjega nadzora (Pravilnik, 2002) je zagttip da finartno poslovodenje in notranje
kontrole delujejo urejeno, v skladu z ¢ed zakonitosti, preglednosti, gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti. To pa z drugimi besedgmimeni, da se zagotovi urejeno
nartovanje in izvrSevanje protanov in finagnih nartov, ra&unovodenje, por@anje in
predhodno finaéno kontrolo.

Vodja NRS mora dolati primerna merila in kazalnike, s katerimi ocgejwopravljeno delo.
Stopnja nadzora mora biti v sorazmerju z izkuSnjamiusposobljenostjo posameznega
notranjega revizorja, najy® pozornost pa je treba posvetiti notranjim revjem, ki se Sele
usposabljajo.

Revizije o poslovanju uporabnikov javnih sreet$te izvajajo revizorji raunskega sodi, ki
imajo veinoma enake pristojnosti kot notranji revizorji. ifjv cilj je izresi mnenje o
pravilnosti ali smotrnosti poslovanja (Ko&piHorvat, 2003, str. 180). Poslovodstvo,
organizacijsko vodstvo in drugi nadzorni organit(ko Urad in Ré&unsko sodi&) morajo biti
sposobni oceniti smotrnost poslovanja NRS. Gospmdarin @&inkovitost se lahko ocenita s
pomasjo analiz koltinskih kazalnikov® in kazalnikov uspednosti, ki so bolj subjektiv@topnja
subjektivnosti se sicer lahko zmanjSa z oceno oawti poslovodstva in revidirancev na delo
NRS. Na zmanjSanje stopnje subjektivnosti se laipdiva tudi z uporabo dokazov, ki so bili
pridobljeni s preverjanjem kakovosti ali pa z reatil zunanjega preverjanja kakovosti in
skladnosti dela NRS (Usmeritve, 2003, str. 34).

Kadar proraunski uporabnik pridobi sredstva EU, morajo notramgvizorji sodelovati z
Uradom, upoStevati njegove predloge prén@anju revizij in por¢ati o vseh revizijah, ki se
nanasajo na porabo sredstev EU. Nadzor nad qnos&imi uporabniki, ki so vkljigeni v
izvajanje programov ali nalog, sofinanciranih izdstev EU, opravlja Urad. Prétaski
uporabniki, ki so prejemniki sredstev EU, morajoipvajanju neodvisnega nadzora revizorjem

12po petem odstavku 28ena Zakona o Rainskem sodi& (2001) je uporabnik javnih sredstev:
1. pravna oseba javnega prava ali njena enota;
2. pravna oseba zasebnega pr&eazanjo velja vsaj eno od naslednjega:
- daje prejela pomboiz prora&una EU, drzavnega prat@na ali proréuna lokalne skupnosti;
- daizvajajavno sluzbo ali zagotavlja javne dobrnagyodlagi koncesije;
- da je gospodarska druzba, banka ali zavarovalwidegteri imata drzava in lokalna skupnostinski
delez;
3. fiziéna osebate zanjo velja vsaj eno od naslednjega:
- daje prejela pomoiz pror&una EU, drzavnega pratana ali prorduna lokalne skupnosti;
- daizvajajavno sluzbo ali zagotavlja javne dobriagpodlagi koncesije.

13 Kvantitativni kazalniki so: kazalniki o porabljemesasu, stroskih, realizaciji 8gov in neposrednih prihrankih,
kot so odkrite in prepeene nepravilnosti ali goljufije. Kvalitativni kazaki: Stevilo pripordil, ki jih je vodstvo
prejelo in izvedlo, Stevilo opravljenih notranjibwizij in Stevilo dni usposabljanja glede na latatrt (Usmeritve,
2003, str. 34).
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Ministrstva za finance, Urad, kontrolorjem Evropdkamisije in revizorjem ECA omogdi
neoviran dostop do vseh informacij, prostorov ialga (Pravilnik, 2002).

3.2 Notranje revidiranje pri prora ¢unskih uporabnikih v Veliki Britaniji

Javni sektor v Veliki Britaniji obsega priblizno 4filstotkov celothnega gospodarstva in ima v
primerjavi z gospodarskimi druzbami, katerih a@jmaksimizacija dobka, SirSi namen. V javni
sektor sodi osrednja drzavna oblast (angl. Ce@mlernment): ministrstva, agencije (okoljske
in avtocestne agencije) in organizacije, ki delujspmostojno, vendar s podjm drzavnega
prora&una, poznane kot »Quangoes«; lokalna oblast; zoh@vdolniSnice in zdravstveni
domovi; Solstvo (sodi sicer pod lokalno oblast, denje kot tako samostojno): univerze, kolidzi;
neprofitne organizacije: stanovanjska zdruzenjagistrirani lastniki socialnih stanovan,;.

Notranje revidiranje javnega sektorja v Veliki Bniiji uziva dolgoletno tradicijo, saj je
Pooblageni institut javnih financ in kanovodstva (Chartered Institute of Public Finanod a
Accountancy, CIPFA) zZe leta 1979 izdal prvo puldif@ s podr@ja notranjega revidiranja
javnega sektorja. Svetovalni odbor cuaovodskih teles (Consultative Committee of
Accountancy Boddies, v nadaljevanju: CCAB) sprvaawolil uporabe termina standard in tako
je v za&etku 1990 Odbor za revidiranje (Auditing Practic@smmittee, APC) izdal Notranje
revizijske usmeritve (Buttery, Simpson, 1990, dB). Potreba javnosti po odgovornem
poslovanju in ptdakovanja po zagotavljanju pr&wmosti so povzréili, da je le malo aktivnosti, ki
niso del notranje revizije. Zgodovinsko gledano,nj@d notranjimi revizorji zasebnega in
javnega sektorja dolg@asa obstajalo sovrazno okolje. Zi cslednjega je bilo notranje
revidiranje javnega sektorja ozemo kot manj vredno v primerjavi z vase zagledaniivatnim
sektorjem. Tako je prihajalo do stalnega seljejamjih revizorjev iz javnega v zasebni sektor.
Dejstvo je, da je javni sektor dolga leta izobraenotranje revizorje, ki so se potem prezaposilili
v zasebni sektor in predstavljali cenejSo delovilm. Kljub zgodovinskim razlikam je danes
razlika med notranjim revidiranjem javnega in pthega sektorja mnogo manj vidna, saj
velikokrat notranje revidiranje javhega sektorjapravljajo prav notranji revizorji, zaposleni v
zasebnih druzbah (A Public Private Partnership5200

V Veliki Britaniji notranji revizorji pri svojem de uporabljajo Drzavne notranjerevizijske
standarde (Government Internal Audit Standards, adahevanju: GIAS), Drzavni
notranjerevizijski prirénik (Government Internal Audit Manual, GIAM) in dye usmeritve
ravnanja pri notranjem revidiranju. GIAS predlaga@in organizacije NRS in potek notranjega
revidiranja (GIAS, 2001, str. 6).

V GIAS je poleg uvoda, definicije notranjega revadtja in kodeksa etike notranjih revizorjev
osrednje drzavne oblasti opredeljenih tudi 10 saeshol, ki so razdeljeni na dva dela:
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a) Organizacijski standardi (standardi od 1- 5) zajgmarganizacijska in strukturna
podradja notranje revizije:
podraije notranje revizije, neodvisnost, delovanje rgskih odborov, odnose notranjih
revizorjev z ravnateljstvom, drugimi revizorji imgsskovalnimi organi ter usposabljanje
in strokovno izobrazevanje zaposlencev.

b) Standardi poslovanja (standardi od 6-10) se nana$& delovanje in izvajanje notranjih
revizij:
opis revizijskih  strategij, ravnanje z revizijskinmalogami, strokovno skrbnost,
porctanje in zagotavljanje kakovosti.

3.2.1 Notranji revizor

NRS naj bi imela ustrezno Stevilo strokovno uspgealh zaposlencev s primernimi izkuSnjami,
Ki ustrezajo zastavljenim ciljem in so v skladu IAS. Notranji revizorji morajo za opravljanje
svojih nalog imeti ustrezna strokovna znanja, ki fnorajo s pom#o izobrazevalnih programov
razvijati in izpopolnjevati. Vodja notranje reviegi{angl. The Head of Internal Audit) mora pri
tem poskrbeti za ustrezne priprave, za ohranjanf@vijanje strokovnosti revizijskega osebja,
nadzorovati mora tudi teke izobrazevalne dejavnosti vseh zaposlencev v BIR§.

GIAS (2001) pravijo, da je Drzavni notranjerevikijertifikat (Government Internal Audit
Certificate, v nadaljevanju: GIAC) »minimalni niwposobnosti, znanja in izkuSen), ki se od
notranjega revizorja zahteva« in da »morajo vsean revizije voditi in nadzorovati notranji
revizorji, ki GIAC posedujejo«.

Potrdilo GIAC je dokazilo, da so njegovi imetnikpremljeni s teorethim znanjem’ in
prakticnimi izkuSnjami, s pomgo katerih izvajajo notranje revidiranje v drzavritganizacijah

v skladu z GIAS. To pa na drugi strani ne pomem, rdora vsakélan skupine notranjih
revizorjev imeti vsa znanja, ki jih GIAC dala. Vodja notranje revizije je tisti, ki dala nivo
sposobnosti, znanj in izkuSenj znotraj skupine,osngijo katerih se zastavljeni cilji enote
dosezejo. Sicer pa je GIAC standard pristojnosti pmoblagenosti v stroki notranjega
revidiranja. GIAC oblikuje Zakladnica Njenega welnstva (HM Treasury) v sodelovanju s
strokovnjaki (s podrgja notranje revizije) z namenom, da se izpolngbteve po znanjih, ki so
potrebna zadinkovito izvedbo notranjih revizij v drzavnem selto(GIAC, 2002, str. 3).

4 Teorettno znanje se lahko pridobi tudi s patfmustreznih revizijskih spteval, obéajno s »Poklicno strokovno
stopnjo« (Practitioner level qualification, v ngéahnju: PIIA). Revizorji, ki so ustrezno strokovnsposobljeni in
so vpoklicani na mesta v drzavni sluzbi notrangtiizij, bodo morali pridobiti znanja iz drzavnedeofja, preden se
jim dodeli GIAC. Namesto naziva PIIA, IIA ponujazia »ratunovodja CCAB«, ta naziv ne dogasnaziva PIIA,
dovoljuje pa jim, da opravijo seminarje za nazivtreovna usposobljenost« (The Proffesional Qualtfan,
MIIA), ¢e jo Zelijo pridobiti (GIAC, 2002, str. 4, 6).
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Vodja notranje revizije posamezniku dodeli potrdidotem, ko se prepa, da je zadovoljivo
dosegel vse elemente izobrazbe. Vodja notranjezijevie tudi odgovoren za dodatne
potencialno potrebne izobrazevalne vsebine, kipjiltagodi potrebam lastne organizacije. Za
dodelitev naziva se zahteva osvojitev vsaj treloesiin elementov od nastetih (GIAC, 2002, str.
4-6):

* Primeren akademski (visokoSolski oziroma univetaijenaziv (glej Priloga VI na strani
11). Kandidat za pridobitev GIAC je lahko opted opravljanja nekaterih izpitov pod
pogojem, da vlogo za oprostitev odobri vodja ngearevizije, preden je ta oddana
inStitutu. Kandidati, ki nimajo izpolnjenih pogojemorajo pridobiti vsa dovoljenja za
zahtevane izpite in zadolzitve za vse izobrazevatig ki jih bodo opravljali.

» Kandidati od svojih Stipenditorjev (angl. tuitiorpgridobijo ustrezna pripotila, ki
dokazujejo, da so sodelovali pri pomembnemu akaklems usposabljanju v skladu z
ustreznimi standardi in so med&gem uspesno opravili vse preizkuse.

» Naloge, ki jih opravijo med pridobivanjem izkuSemjorajo biti dokazljive s strani vodje
skupine in v skladu z ustreznimi standardi. Nalagedela, ki jih kandidat opravi v
nevladnih organizacijah, so sprejemljive le, ko jonaamen nabiranja izkuSen;j in Se to
le, kadar je to odobreno s pooblastiom vodje mpgrarevizije. Minimalna dolzina
pridobitev delovnih izkuSenj ni predpisana, od kdath se tudi ne piakuje, da bi v letu
dni pridobil popoln spekter izkuSenj. K§oa pri tem sta obseg in kakovost pridobljenih
izkuSenj, ne pa dolzina izobrazevanja.

» Kandidat, ki zadovoljivo izpolni vse zadolzitve pggnditorja v skladu s standardi, ali
vodji notranje revizije predlozi dokaze, iz katejghrazvidno, da je izpolnil vse naloge,
dolocene z @nim nartom.

Vodja notranje revizije razvije program, ki zagdjawprimerno poklicna skrbndst(angl. Due
professional care). Primerna poklicna skrbnost gsedena s kakovostnim zagotavljanjem
metodologij. Vodja notranje revizije se potrudi, g notranjim revizorjem zagotovijo primerni
procesi, zlasti tisti za ugotavljanje prevar alpnmernega ravnanja. Med drugim mora vodja
notranje revizije pripraviti nate za osnovno izobraZzevanje in¢ria za prihodnje strokovno
usposabljanje in razvijanje vseh zaposlencev zn®iRS, vkljutno z njim samim. Primerna
poklicna skrbnost ustreza ciliem, naravi in bistmatranjega revidiranja. Odgovornost za
zagotavljanje samostojnega vodenja dela s primpakticno skrbnostjo imajo tudi posamezni
notranji revizorji, ki naj bi bili pravwini in brez predsodkov ter delovali nepristranske, s
izogibali navzkriziem in delovanju v lastnem intguwe naj ne bi sprejemali daril, spodbud ali
drugih nagrad zaposlencev, strank, poslovnih pgewali tretjih oseb, upostevali in opravljali
le tisto delo, ki je potrebno za doseganje rewdijsciljev, bili pozorni na mozZnost pojava
namernih krSitev, napak, izpustitev, tkovitosti, razsipnosti, nesposobnosti, neuspeiov
izpolnjevanju poslovodske politike in nezdruzljiiomteresov. Imeli naj bi ustrezno znanje za

5 Primerna poklicna skrbnost je skrb in sposobnkito primerno razsoden in usposoblien notranjiizer
uporablja pri izvajanju svojih obveznosti. Primerskrbnost deluje skupaj s pristojnostjo, pootga®dstjo in
razsodnostjo in ne pomeni nezmotljivosti in posebiakovitosti. Primerna poklicna skrbnost je uporalseh
revizijskih znanj in ocen, ki temeljijo na ustrelznizkuSnjah, izobraZzevanju, postenosti in objeldsth (GIAS,
2001, str. 29).
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odkrivanje pokazateljev moznih prevar ter naj lzkrdi vse storjene prevare in predlagali
ustrezno strokovno preiskavo, razkrili vse znankade €e jih ne razkrijejo, so lahko patita
notranjih revizorjev izkrivljena ali celo prikrivajnezakonita dejanja). Rakuje se, da se v
porctilin razkrije vsakrSno neupostevanje in neizpolajge usmeritev, zakonov in standardov.
Pomembno je tudi, da informacij, ki so jih pridebried notranjim revidiranjem, ne uporabljajo
v lastno korist ali zasluzek (GIAS, 2001, str. 29).

3.2.2 Revizijski odbor

V Veliki Britaniji se je, v primerjavi z ZDA, zames o revizijskih odborih razvijala gasneje.
Strokovne inStitucije so opozarjale, da lahko rgskz odbori zelo pomembno pripomorejo k
ucinkovitemu upravljanju organizacij in s tem zap@nipravno praznino v zakonodaji
(Duhovnik, 1997, str. 12). Nala politike za revizijske odbore v osrednji drziawblasti (Policy
Principles for Audit Committee in Central Governrifjemmog@ajo, da revizijski odbor ustanovi
predstojnik r&unovodstva (angl. Accounting Officer), razen v pemh, ko obstajajo jasni
razlogi, ki temu nasprotujejo (GIAS, 2001, str..1Revizijski odbori naj bi bili ustanovljeni v
vseh osrednjih drzavnih in vladnih organih, njihovmstvo je podpirati predstojnika
ratunovodstva (ali sveta) z nadziranjem in pregledpgmantveganj, kontrol in procesov
upravljanja. Revizijski odbor je uspeSen mehanizemkaterim predstojnik anovodstva (ali
svet) nadzira poslovodenje organizacije, je to v njegovem interesu, kljub temu se njegova
odgovornost zaradi delovanja revizijskega odboramanjSa. Pomembna lastnost revizijskega
odbora je njegova vsestranska neodvisnost. (Thet R&ammittee Handbook, 2003, str. 2, 13).
Revizijski odbor naj bi predstojnikudanovodstva svetoval o:

* Tem, katere sposobnosti in izkuSnje zahtevati zstoneodje notranje revizije;

* pogojih pripor@il notranje revizije;

* ucinkovitosti strategij notranje revizije in perigégdiega narta tveganj v organizaciji;

* izvorih dohodkov notranje revizije (angl. the regong of internal audit);

» dogovorih, sklenjenih z namenom sodelovanja z npima in zunanjimi revizijskimi ter

drugimi preiskovalnimi organi ter
* 0o tem, ali se poslovodstvo drzi nasvetov in prigonaotranjih revizorjev.

Namen revizijskega odbora je svetovati predstojni&tunovodstva o ustreznosti revizijskih
dogovorov (notranjih in zunanijih) in o uporabi yko® v skladu s tveganjem in nadzorovanjem
v organizaciji. Vodja notranje revizije in viSfilan zunanje revizijske skupine naj bi imela
pravico prisostvovati na sestankih revizijskegaardh ki se mora sestajati redno, in sicer vsaj
Stirikrat letno. Pogoji dogovorov (angl. Terms oéfBence) za notranje revidiranje se nanasajo
zlasti na vzpostavljanje odgovornosti in ciljevnaoije revizije, na organizacijo NRS, opredelitev
podraja notranje revizijske dejavnosti in da imajo vetnanji revizorji pravico dostopa do vseh
podatkov, sredstev, osebja ter tako moZznost pridaisie informacije. Pogoje dogovorov
notranjega revidiranja sklenejo predstojnikwaovodstva, revizijski odbor in vodja notranje
revizije.
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3.2.3 Komuniciranje notranjega revizorja

Vodja notranje revizije bi moral notranjerevizijskerte in dejavnosti usklajevati z drugimi
vodji skupin, ostalimi notranjimi in zunanjimi reaarji in drugimi preiskovalnimi organi, da bi
dosegli najdinkovitejSe izvedbe revizij ter tako zmanjsali ngpben trud, ki se pojavlja zaradi
podvajanja dela. Najbolje za vse udelezene stranida odnosi temeljijo na zaupanju,
komunikaciji, posvetovanju in predanosti. NaStedaave dobrega komuniciranja so bistvenega
pomena pri vzpostavljanjusinkovitega sodelovanj&,

3.2.3.1 Odnos med poslovodstvom, revizijskim odbonoin notranjim revizorjem

NRS ponuja svoje storitve poslovodstvu. Njena sgig in n&rtovanje naj bi delovali s ciliem
poveievanja dodane vrednosti poslovodstva, brez ograzaotranjerevizijskih odgovornosti do
predstojnika r&unovodstva. Zaposlenci na vseh hieranthi ravneh v organizaciji morajo
zaupati v neopotmost, neodvisnost in sposobnost NRS. Odnosi memohi revizorji in
vodilnimi osebami morajo temeljiti na obojestranskeaupanju. Informacije, pridobljene z
notranjim revidiranjem, pa so zaupane le osebarspkdo njih upraviene. Pripordjivo je, da
revizijsko delo notranji revizorji ri@tujejo skupaj s poslovodstvom, kar je pomembno pri
sprejemanju dogovorov gled@asovne usklajenosti. V primerih, ko so nenapovedadnnski
notranjih revizorjev kljgnega pomena za doseganje revizijskih ciljev, taldagovori niso
koristni. Kadar se pojavi sum ali se odkrijejo e, odlgitve o posredovanju zunanjih agencij
(kot je policija) sprejme linijski vodja (angl. Enmanager). Kadar notranji revizorji menijo, da
linijski vodja ustreznih odléitev znotraj organizacije ni sprejel, o tem obyespredstojnika
racunovodstva.

Vodja notranje revizije se sestankov revizijskegibara redno udelezuje, odsoten je lahko v
izjiemnih primerih ali kadar revizijski odbor déipda prisotnost vodje notranje revizije ni nujna,
oziroma, ko se obravnavajo posamezne, za vodjametrevizije nepomembnecte dnevnega
reda. Preden revizijski odbor sprejme takSne @tlle, mora svoje namere spoitd predstojniku
racunovodstva. Vodja notranje revizije ima pravicosyetovati se s predsednikom revizijskega
odbora glede uskladitev tekb tem.

3.2.3.2 Odnos z drugimi notranjimi revizotrji

Vodje notranjih revizij odobrijo in doljo odgovornosti in vloge notranjih revizorjev, kad
pride do sodelovanja z notranjimi revizorji drugitganizacij. Postavijo se dogovori o skupnem
izvajanju notranijih revizij ali vzpostavitvi zaugarv profesionalno opravljeno delo obeh strani.

16 Obsirneje o nelih dobrega komuniciranja govorijo GIAS (2001) steaneh 17-21, katerih vsebino tretjéke
standarda 3 in vsebin@trtega standarda povzemam v naslednjih trékatn zato virov ne navajam.
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3.2.3.3 Odnos z zunanjimi revizorji in drugimi preiskovalnimi organi

Ko so preiskovalni organi, kot so inSpekcija vodstangl. management inspection) ali druge z
zakonom dol®¢ene skupine zagotovljeni in urejeni, notranji revjzpricnejo s pridobivanjem
zanesljivinh zagotovil, da bodo preiskovalni orgdeio dobro in korektno opravili. Da je delo
tovrstnih organov vredno zaupanja, morajo vsakdzijsko delo kakovostno opraviti, to pa se
zagotavlja tako, da se delo vsakega organa izvekdadu z ustreznimi standardi.

Vodja notranje revizije se redno sestaja z zunanjawizorji. Namen sestankov, ki @ajno
zadevajo obojestranske interese, so posvetovangvipijskih n&rtih, sploSnem razumevanju
revizijskih tehnik, metod in terminologije ter is§a moznosti sodelovanja pri revizijskem delu.
To konkretneje pomeni, da vodja notranje revizyeanjim revizorjem nudi sodelovanje, kjer to
dovoljuje zakon in pod pogojem, da pri tem ne gahdo ogrozanja neodvisnosti NRS. V
primeru kakrSnih koli nagaih sporazumevanj in nasprotovanj med notranjimzumanjim
revizorjem je dolznost vodje notranje revizije,@#m obvesti predstojnikadg@novodstva in se
posvetuje z njim (Co-operation between Internal Brtérnal Auditors, str. 11).

Uspesno in &inkovito sodelovanje notranjih in zunanjih reviarjvsem prinasa prednosti kljub
razlicnim vlogam. Sodelovanje tako pomaga pri dosegaagiaxljenih ciljev, omogt@ boljSe
storitve drugim preiskovalnim organom, ki pri teodslujejo, in ne nazadnje tudi parlamentu in
javnosti. Uporaba tovrstnih konceptov je osnovnataena pri vzpostavljanju cinkovitega
sodelovanja in zajema vse vidike notranjih in zygimarevizijskih odnosov.

3.2.4 Razvijanje strategij notranjega revidiranja, naértovanje in izvajanje

Namen strategij notranjega revidiranja je postasftateski pristop, ki vodji notranje revizije
dopuga vodenje in najlazji @n izvajanja notranjih revizij. Strategija notragge revidiranja
predvideva vse vire in lastnosti, ki so potrebni d@seganje koristnih ¢inkov ter opisuje
revizijske tehnike, izbrane kot n&jokovitejSe za doseganje revizijskih ciljev. Vodjatranje
revizije mora razvijati in vzdrZzevati strategijej fredstojnika ré&unovodstva oskrbujejo z
informacijami o ekonomskem in¢umkovitem doseganju ciljev. Vodja notranje revizgpeda
mnenja o dinkovitosti ravnanja s tveganji, kontrolami in pest upravljanja organizacije. Sam
namen strategije je tudi priprava analiz, ugotavite priporcil, po potrebi pa tudi nasveti
poslovodstvu glede uporabe pripgito Strategije notranjega revidiranja zajemajo:t&kaopis;
pripomaike, potrebne za razvijanje revizijskih strategipjiovo uporabo; nujnost usklajevanja
revizijskih por@il; zmoZznost zanaSanja na delo drugih; garge ter zagotavljanje kakovostne
izvedbe revizij. Poleg tega, kar je o strategijalranjega revidiranja zapisano v GIAS, si lahko
drzavni notranji revizorji v Veliki Britaniji pomagjo tudi z usmeritvami ravnanja revizijskih
strategij.

Strategija notranjega revidiranja naj bi vkigwvala postopke lastnega nadzora in direktiv
notranjega revidiranja, ki so v skladu z GIAS, Vaski z internim revizijskim prirgnikom (angl.
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Local Audit Manual) ter pordla revizijskemu odboru. Poleg tega bi morala ueedti kljucne
elemente nadzora nad revizorji pripravniki in pkesanjem dela ter urnike &@dov za
zagotavljanje notranjih (angl. assurance interagiew quality) in zunanjih pregledov kakovosti
(angl. assurance external review quality). ¢favanje izboljSanja kakovosti notranjerevizijskih
del se nanaSa na de izobrazevalne pobude, sprejemanje novih rekihjrijemov in
pristopov ter spremljanje v prihodnje izvedenihgbeelov. Zagotavljajo potala, ki se nanasajo
na sprotno powanje revizijskemu odboru in predstojnikucwaovodstva, na obliko pot,
namenjenih revizijskemu odboru in predstojnikéursovodstva, na roke, obliko in tipe Kamh
porcil, ¢as za pripravo letnega revizijskega mnenja tergpdst, ki jih je v primeru, da se
ugotovijo slabosti, potrebno odpraviti (Audit segy, 2002, str. 19, 21).

GIAS (2001) v Sestem standardu nétam predpostavljajo razvijanje strategij notranjega
revidiranja. Postopki in @i za doseganje ciljev vkljiwjejo sistematine in prednostne
preglede o &inkovitem ravnanju s procesi tveganja, usmeritvanganizacije, njenimi pristopi
in poslovodenjem, kar pomeni, da mora biti strasezvita in oblikovana, ddmbolj zadovolji
notranjerevizijske potrebe organizacije, ki jih padlagi ciljev organizacije in tveganj oceni
vodja notranje revizije. Vodja notranje revizijeesgkrat letno odléa o ustreznosti ocen tveganja
organizacije in po potrebi pripravi pripaita za njihov pregled. Namen &éovanja notranjega
revidiranja je tudi razporejanje notranjerevizifskiirov med izvajalnim in svetovalnim delom,
ki je predhodno dok®no s periodinim nartom. Z uporabljenimi tehnikami in tigom
notranjega revidiranja se mora strinjati predstojmacunovodstva, ki odobri podém
potencialnega revizijskega obsega, strinjati seantwdi z oceno tveganja.

Vodja notranje revizije mora redno pripravljati oahe n&rte, ki jih odobri predstojnik
ratunovodstva. Oblikovani so za izpolnjevanje revkilisstrategij. Narti natarfno dolaajo
podrobnosti nalog, ki jih je treba v &fttovanem¢asovnem obdobju izpolniti, hkrati pa mora
vsebovati dovolj informacij, namenjenih predstojnilecunovodstva in SirSemu poslovodstvu, s
ciliem boljSega razumevanja namena in obsega n&bgkoncu se perio¢hi narti podrobno
pregledajo, da se ugotovijo mozni popravki, ki pada, ali obstajajo nove potrebe po vriowi
notranji reviziji (GIAS, 2001, str. 23-24).

Za vsako posamezno revizijsko nalogo je treba avigir nairt, ki podrobno dolta in
opredeljuje cilje, naloge, zahteve po virih sredst&€inke notranjega revidiranja in kéme
datume. Pri prekrivajoh se revizijah nekaterih projektov mora biti vcrta nalog pripravljen
enak osnutek potda, ki je namenjen vsakemu v revidiranju udelebemiganih ter predstojniku
ratunovodstva. NRS mora za vsako nalogo poiskati indto odgovorno osebo. Nate nalog
notranjega revidiranja med seboj uskladijo odgogoseebe, svoj dogovor pa pisno zabelezijo.
Pri sprejemanju dogovorov morajo upostevati napgtkde usmeritev in postopkov poslovanja
s strani odgovorne osebe NRS ¢Nianaj bi dolaali obseg in cilje teéasovno usklajevanije dela,
ki se ga opravi s pond danih sredstev, namenjenih notranjemu revidiranj upravljanju
ciljev, ter programe igasovno usklajenost nalog. Hkrati pa je ¥nih zapisano tudi, kaksno je
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sodelovanje zaposlencev, vidino z nabavo raunalniskih ali drugih pripomikov, hamenjenih
revizorju, in komu bodo ugotovitve, pridobljenezpolnjevanjem nalog, razkrite.

V ciljih notranjega revidiranja mora biti jasno védno, da ima notranji revizor tudi svetovalno
vlogo. Notranji revizorji naj bi uporabljali sistetne revizijske ukrepe, ki temeljijo na
tveganjih, in sicer z neodvisnim pridobivanjem iregledovanjem pomembnih dokazov, ali z
uporabo metod ocene tveganj in kontrol. Notranjizerji podajo mnenje tudi s pormjo
uporabe dodatnih revizijskih tehnik in ukrepov. Nofi revizorji naj bi pridobili in zabelezili
zadostno koliino dokazov, s katerimi podprejo svoje zak&hja strokovne ocene. NRS s
pomaijo odgovorne osebe ugotovitve pregleda, poda pgedia odpravo pomanjkljivosti ter
ponudi svetovalno ponto Vodja notranje revizije mora predstojnikacuaovodstva sproti
obvegati o kakrSnemkoli pomanjkanju gradiv. Pripravitiora tudi norme in zahteve po
zadrzanju vseh revizijskih patib in dokumentacije, zapisanih na papir, ali tistitelektronski
obliki. Dostop do revizijskih poil je nadzorovan. Preden so péita dostopna zunanjim
strankam, jih mora odobriti poslovodstvo (GIAS, 208tr. 25-26).

Naloge, namenjene pridobivanju revizijskega mnerpa, se morale izvajati s porjo
sistemattnih ukrepov, ki so osnovani tako, da temeljijo nadlpgi tveganj; ti naj bi jasno
ugotavljali in belezili cilje, tveganja in kontrglelosegali skladnost svojih in organizacijskih
ciliev viSjega nivoja. Ocenili naj bi analizo tvega skupaj s sprejetiem posebnih tveganj in
ocenili kontrole tako, da bi datdi njihovo ustreznost in ugotovili, ali se je nanin@ zanesti.
Ugotovili naj bi vse poskuse pretiranega nadzoradanili vpliv odl@itev glede sprejemanja
tveganj, doldili ustrezno strategijo za preverjanj€inkovitosti pri ravnanju s tveganji in
ucinkovitosti kontrol. Prisli naj bi do zaklikov in porc@ali, dajali svoje predloge in podali
mnenje o dinkovitosti pri ravnanju s tveganji in kontrolanavwidiranega podiga.

V kolikor notranji revizorji niso zadovoljni z doka o celothem ugotavljanju in odkrivanju
tveganj, ugotavljanjem primernih kriterijev za ofanje tveganj, primernim odnosom med cilji
organizacije in prednostnim tveganjem ter sprotrpmegledom analiz ocen tveganja, se
posvetujejo s predstojnikom dganovodstva (lahko tudi z revizijskim odborom) insgasajo
reSiti nesoglasja. Notranji revizorji poslovodstiahko ponudijo pom® pri analizi tveganj,
vendar bo imetnik analize poslovodstvo in ne NR8diAStrategy, 2002, str. 8).

3.2.5 Por@&anje in spremljanje v prihodnje

Poraianje je kljnega pomena, zato je pomembno, kako sogdarpripravljena in, da so letno
in druga medletna potda natano izdelana. Porila morajo biti napisana jasno, natan in
ustvarjalno. Pripravljena morajo biti znotraj dég¢aihc¢asovnih okvirov ter morajo biti zaupna in
varovana v skladu z usmeritvami organizacije. Bil@omorajo v sami osnovi upoStevati
bistvene sestavine: &@a por@¢anja (komu je por@lo namenjeno in zaupnost njegove vsebine);
vrste pordil (medletno, letno pomdlo); metode pordanja; upostevanje internih standardov
porctanja (obseg, format, tia predstavitve, pregled...); pafanje o nalogah ter revizorjevo
mnenje.
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Vodja notranje revizije dold natin poratanja o revizijskin ugotovitvah skupaj z zahtevami
predstojnika ré&unovodstva in skladno z GIAS. Z glom por@anja se mora strinjati tudi
revizijski odbor, sam r&én pa mora biti nataimeje opredeljen v revizijski strategiji organizacij
(Reporting, 2004, str. 6). NRS odobri prejemnikeopid, njihovo obliko in sredstva javnega
obveganja, ne da bi bilo to v Skodo dau poraanja in internim standardom, ki veljajo za vse
vrste pordil. Vse revizijske ugotovitve se ob zakiku pisno oddajo odgovorni osebi. P&to
vsake naloge notranjega revidiranja naj bi wWeyualo cilje in n&in doseganja, obseg nalog in
opis ciljev poslovnega pod¥@a, ki ga naloga pokriva. Vkigevati mora tudi dejavnike tveganja,
kontrol in druge dejavnike, ki so se v nalogi prevali (skupaj s kriteriji ocenjevanja, vkéoo z
razlago), ocenodinkovitosti ravnanja s tveganiji, razkritiem pomdjjosti in newinkovitosti,
prevelikim nadzorom in slabih dosezkov porablijendgaarja. V poré&lu mora biti zapisano
mnenje ter predlogi za izboljSanje poslovanja ter spori med notranjimi revizorji in
poslovodstvom, ki se s pogovorom niso dali re$itporccilu morajo notranji revizorji razkriti,
¢e predpisi niso bili upoStevani med notranjim réadjem in mozne razloge za njihovo
neizpolnjevanje, mozne prevare ter gaao nainu pora@anja odgovorni osebi.

Vodja notranje revizije postavi da@la por@anja, pordila pregleda in jih, preden se javno
objavijo, skupaj s poslovodstvom odobri. Pisno(@jopilo(a) se ob zakljeku naloge preda(jo)
odgovornim osebam, vsebujejo pa vsaj dejavnikeangg kontrol in druge dejavnike, ki so se v
nalogi prodevali, oceno &inkovitosti ravnanja s tveganji, mnenje notranjegeizorja in vsa
razkritja.

Ob koncu vsakega notranjega revidiranja mora nptramizor izraziti svoje mnenje. Vodja
notranje revizije je pristojen za razvijanje intérpolitik, v katerih je opredeljen g izrazanja
mnenja. Mnenje notranjega revizorja za vsako nalogpbo »positive reasonable opinion«.
Mnenje je pozitivno (angl. positive), kadar je paddpz dovolj zanesljivimi, bistvenimi in
pomembnimi dokazi o tveganju, kontrolah in procegmravljanja organizacije, kadar vsebuje
pojasnila o prednostih in slabostih v zvezi z twggakontrolami in procesi upravljanja
organizacije in se ne nanaSa na trditve, da jeanptrevizor spregledal dokaze o slabostih
organizacije. Mnenje s pridrzkom (angl. reasonapt&a notranji revizokadar ugotavlja, da so
zagotovila nepopolna in, da mnenje o enakosti kbnpovzraia tveganja, zaradi koristi
poslovodstva. Tudi druga strokovno usposobljendasehko pride do podobnih zakikov, ki
temeljijo na preptijivosti zbranih dokazov (Audit strategy, 2002,. 2B8; Reporting, 2004, str.
19).

Letno por@ilo naj bi v celoti predstavljalo mnenje notranjegavizorja 0 ustreznosti in
ucinkovitosti ravnanja s tveganiji, kontrolnimi in @mijalskimi procesi. Prav tako naj bi (GIAS,
2001, str. 32):

« razkrilo vse pogoje za oblikovanje mnenj, vkhjo z razlogi za pogoje,

» vsebovalo povzetek notranjega revidiranja z namemanse oblikuje mnenje,
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» pritegnilo pozornost vodje ¢anovodenja o zadevah, ki jih vodja notranje reeiogeni
kot zelo pomembne za pripravo Izjave o notranjintkaah (angl. Statement on Internal
Control),

» primerjalo dejansko opravljeno delo z¢rtavanim in povzelo ginkovitosti posameznih
funkcij notranjih revizij glede na merila in kriigr uc¢inkovitosti,

* podalo izjavo o izpolnjevanju GIAS in spéilm rezultate kvalitativnega zagotavljanja
programov notranjega revidiranja.

Organizacije so v stalnem delovanju, nanje vplatotnotranje kot zunanje dogajanje, zato je
namen medletnih potd predvsem obve&nje vodilnih o delovanju in izpolnjevanju ciljev.
Vodja notranje revizile med letom ureja in pripjavinedletna pordla, ki so namenjena
predstojniku ré&unovodstva. TakSna pafita sluzijo za seznanjanje predstojnik&uaovodstva

z zadevami z razlnih podraij, ki so kasneje vsebina formalnega letnegé&taaVVodja notranje
revizije por@&a predstojniku ré&unovodstva in revizijskemu odboru informacije, kateelita
izvedeti.

Notranji revizorji po opravljenem notranjem revalju ne mirujejo, temve svoje naloge
spremljajo v prihodnje. Spremljanje v prihodnje efs pregledovanjecinkovitosti dogovorov
pri upoStevanju ugotovitev notranjih revizorjev podanih predlogov. Ugotovitve notranjih
revizorjev se spremljajo v prihodnje s pafjmoodgovornih oseb, notranji revizor pa o njih Se
naprej poréa. Pordanje mora potekati v skladu z GIAS in tako, kotzggpisano v strategiji
notranjega revidiranja, ki zagotavlja, da poslovedsrazume strategijo in ne sprejema
nikakrsnih tveganih odtatev (Reporting, 2004, str. 7-11).

3.2.6 Nadzor

V Veliki Britaniji obstaja ve ravni nadzora porabe javnih financ. Zunanjo rewigseh drzavnih
organizacij izvaja Drzavni revizijski urad (Natidrnaudit Office, v nadaljevanju: NAO), man;Si
drzavni organi pa si zunanjo revizijo lahko zaggoyri gospodarskih revizijskih druzbah in
prek drzavnega sekretariata p&a@ parlamentu. Glavni telesi, ki zagotavljata usiwe pri
reviziji in zahtevata pojasnila, sta NAO in Drzavavizijski forum (Public Audit Forum). Delo
notranjin revizorjev naj bi se nadzorovalo na vstbpnjah njihovega delovanja s tem se
zagotavlja ohranjanje stalnéinkovitosti na vseh nivojih delovanja.

Vodja notranje revizije mora zagotoviti, da boddranji revizorji na vseh nivojih, skozi celoten
potek notranje revizije, primerno nadzorovani; & tee nadzoruje napredek, oceni kakovost in
vodi osebje. Obseg nadzora je odvisen tudi od Ehus izobrazbe posameznega revizorja.
Najve: pozornosti je treba posvetiti zagotovilom, da adzworuje delo revizorja v urjenju in da
revizorji v ¢asu urjenja nikoli ne delajo brez nadzora strokowsposobljenega revizorja. Vodja
notranje revizije naj bi pri notranjem revidirargblikoval niz meril in kriterijev dinkovitosti, ki

jih predhodno odobri predstojnik ganovodstva. Nadzor naj bi vkljaval zagotavljanje
skladnosti z GIAS in drugimi internimi pri¢aiki, zagotavljanje ustreznih navodil nacetku
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revizije, odobritev revizijskih ciljev in delovnihatrtov, zagotovila, da so revizije izpeljane kot
je bilo na&rtovano oziroma so spremembe odobrene, da so Umrabustrezne revizijske
tehnike, da so revizijske ugotovitve, zakkuin predlogi ustrezno podprti s pomembnimi in
zadostnimi dokazi, da so pd@ila tocna, objektivha, jasna, natara in pravdéasna in, da je delo
opravljeno znotraj protainskih okvirov ali, da so spremembe odobrene.

Vodja notranje revizije naj bi skrbel za notranjeeglede kakovosti (angl. internal quality
review), olgasno tudi z izkuSeniniilani NRS. Tovrstni pregledi se morajo opravljataksdve
leti; ocenili naj bi kakovost revizijskega dela madzora, skladnost z GIAS in notranjim
revizijskim priracnikom, n&ine dodajanja vrednosti in dosezek standardov/mikfev
ucinkovitosti.

Poleg notranjih pregledov kakovosti mora vodja awje revizije poskrbeti tudi za zunanje
preglede kakovosti, ki naj bi se odvijali vsakiht plet. Odgovorna oseba, predstojnik
ratunovodstva, naj bi rezultate analiziral druzno djeonotranje revizije (GIAS, 2001, str. 35-
36).

Revidiranje poslovanja lokalnih oblasti je v VeliBritaniji loceno od revidiranja poslovanja
ministrstev in drugih drzavnih institucij. Za délmje revizorjev v lokalnih oblasteh in lokalnem
zdravstvu Anglije in Walesa je odgovorna Revizijska komisija (Audit Commissiofslavni
revizor Skotske (Auditor General for Scotland)gki podpira Revizija Skotske (Audit Scotland),
je pristojen za revidiranje porabe sredstev Skgakparlamenta in njegovih zaposlencev,
kateremu potem tudi pota. Revizijska komisija Anglije in Walesa ter RejaziSkotske sta
neodvisni in nista podrejeni parlamentu ali drumgtituciji osrednje (drzavne) oblasti. Parlament
ima dolaen vpliv in pristojnost, tako, da daje soglasjeddéksu ravnanja pri revidiranju, ki ga
komisija pripravi, prejema revidiranectmovodske izkaze komisije ter obravnava letno §two

0 izvajanju nalog komisije, ki mu ga predlozi mieis Revizijski urad Severne Irske (Northern
Ireland Audit Office, v nadaljevanju: NIAO) je ptigen za revidiranje smotrnosti poslovanja
oddelkov na Severnem Irskem, drugih javnih/drzavengianov in drzavnih agencij. Revizij pri
komercialnih revizorjih ne natajo (Guide to Scrutiny of Public Expenditure, 2064, 9).

Razlina drzavna revizijska telesa poskusajo skdjpajtesneje sodelovati in tako vzpostavljati
dobro prakso revidiranja. Tako je bil leta 1998auswljen Drzavni revizijski forum, ki so ga
ustanovile drzavne revizijske agencije: NAO, NIARevizijska komisija lokalnih oblasti in

Raunska komisija Skotske (Accounts Commission fort@od). Njegov namen je predvsem
dajanje nasvetov ter skrb z&nkovito in uspesno drzavno revizijo (Public AuBiirum, 2002).

Vlogo, kakrsno ima v Sloveniji Ransko sodi&, ima v Velik Britaniji NAO, ki je samostojen,
in je bil na podlagi drzavnega revizijskega akttangvljen leta 1983. N&elu NAO je glavni

175 1. aprilom 2005 je bil sicer v Walesu ustanaviRevizijski urad Walesa (Wales Audit Office), kdrmZuje
revizijsko komisijo in NAO, ki ga bo vodil glavnevizor Walesa (Auditor General) (Guide to Scrutid Public
Expenditure, 2004, str. 9).
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revizor (Comptroller and Auditor General, v nadedjeju: C&AG), ki o svojem delu in porabi
drzavnih sredstev pota parlamentu. C&AG je po statutu usluzbenec Spg@ngoma (House
of Commons). Imenuje ga kraljica na predlog predded vlade (Prime Minister) in vodje
komisije javnih r&unov (Chairman of the Public Accounts Commissiazyoli pa ga Spodnji
dom. N&eloma je klj¢no delo NAO predstavljeno parlamentu, tako kot dalSpodnji dom. Po
zakonu sta C&AG in NAO odgovorna za revidiranjeelvdrzavnih oddelkov in agencij ter
izvajata revizijo pri okoli 95% drzavnih teles,zmanih kot »Quangoes« (Non-Departmental
Public Bodies, NDPBs). Naloga NAO je revidiranjgarnih organov, drzavnih/javnih organov
in agencij z namenom, da se zagotovi, da je biad@nimerno porabljen in da notranji nadzor
ustrezno deluje.

Za revidiranje sredstev EU v vseaianicah je pristojno ECA. NAO je vez med ECA in
drzavnimi organi Velike Britanije. NAO tudi rednammc¢a parlamentu o porabi sredstev EU,
ob¢asno pa tudi o SirSih temah fikaega poslovodenja EU (Guide to Scrutiny of Public
Expenditure, 2004, str. 7-9).

3.3 Povzetek razlik med sistemoma notranjega revidanja v Sloveniji in Veliki Britaniji

V gospodarstvu imajo vlade posameznih drzav velkago, zato lahko iz strokovne tuje
literature izvemo, da so se vse razvite drzaveeke zgodaj z&le zavedati potreb po nadzoru
javne porabe, predvsem so na tem pgdrpreviadovale anglo-saksonske drzave (obstajajo t
druge pomembne revizijske Sole, kot so nemSkactska, izraelska in druge). Tako so bili
sprejeti ukrepi za izboljSanje delovanj&uaovodske stroke. Uvedli so nadziranje javne porabe
ter zahtevali porganje o poslovanju proganskih uporabnikov. Ustanovljene so bile tudi
posebne institucije za nadzor. V Veliki Britanigldje Drzavni revizijski urad (National Audit
Office), v ZDA Drzavni revizijski urad (General Aoanting Office) in Drzavni revizijski urad
(Australian National Audit Office) v Avstraliji. Pnas je bilo za kontrole drzavnih¢raov in
organ. Nadzor nad prafanskimi uporabniki pri nas v celotni drzavi izvdjmad in R&unsko
sodige, v Veliki Britaniji pa NAO. Zunanje revidiranjevajajo naslednje institucije: v Angliji
deluje Revizijska komisija za lokalne oblasti ivpa zdravstvo Anglije, v Walesu Revizijski
urad Walesa, na Skotskem glavni revizor in komisijaa Severnem Irskem NIAO; ti pasjo
parlamentu, o Sibkostih finanega in kontrolnega sistema pa predstojnikumavodstva.

Velika razlika med obema sistemoma j&ingpridobivanja ustrezne strokovne usposobljenosti
in nadziranje proraunskih uporabnikov. V Sloveniji morajo notranji rzerji, zaposleni pri
proratunskih uporabnikih, na ministrstvu za finance inatllr imeti naziv »drzavni notranji
revizor« ali »preizkuseni notranji drzavni revizo&a organizacijo in izvajanje izobraZzevalnega
programa ter za opravljanje izpitov in pridobivamazivov skrbi ministrstvo za finance. V
Veliki Britaniji imajo drug&en sistem pridobivanja strokovnih nazivov. Od vod|BS se
zahteva, da ima potrdilo drZzavni notranji reviaggndar pa imajo lahko ostali notraniji revizoriji,
ki delujejo v NRS, raztine nazive, s tem pa tudi driga teoretina revizijska znanja. Glavna
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razlika je ta, da vodja notranje revizije dédonivo sposobnosti, znanj in izkuSenj. Kandidatom
vodja potrdilo tudi dodeljuje.

Notraniji revizorji v Veliki Britaniji por@ajo revizijskemu odboru in predstojnikwtamovodstva.
Notranje revidiranje je obseg nalog in pogojev dagov med predstojnikom &anovodstva in
revizijskim odborom. V Sloveniji o svojih ugotovidir obve&ajo predstojnika oziroma
poslovodstvo. Notranje revidiranje je storitev omgacije, ki se usmerja predvsem na
ucinkovitost deluj@ih tveganj in delovanja notranjih kontrol; imacyiepogled na tveganja in
kontrole kot zunanje revidiranje; nudi temeljitdkdsovanje z zagotovili 0 notranjem kontrolnem
sistemu s pripomdli za izboljSave procesov tveganja. Notranji rewjz uporabljajo Drzavne
notranje revizijske standarde oziroma UsmeritvdrZzavno notranje revidiranje.

V Sloveniji je usposabljanje drzavnih notranjihvie®rjev in organiziranje NRS pri
prora&unskih uporabnikih dokaj v Zatku. Zato je izrednega pomena, da pri organizirdirRS
proratunski uporabniki sodelujejo z Uradom, ki daje padppri uvajanju notranje revizije, z
InStitutom za revizijo in Raunskim sodi&em.

SKLEP

Hiter gospodarski in tehnoloski razvoj, ki se odraadi na podrgu drzavne revizije, od
notranjih revizorjev zahteva, da se &0 z vedno novimi izzivi. Za uspeSno idinkovito
notranje revidiranje drzavni notranji revizor paivge vedno vgi spekter znanj, saj mor&e
zeli revidirancu dginkovito svetovati, obvladati veliko podiip

Notranji nadzor je le del izvrSevanja préwaa uporabnika javnih sredstev; da njegovo izvajan]
poteka uspesno, mora zagotoviti poslovodstvo, kidgovorno za dobro poslovodenje. Dolzno
je torej vzpostaviti notranji nadzor porabe javarbdstev, da od notranjih revizorjev dobi zelene
informacije. Notranji revizor bo morate bo zelel poslovodstvu posredovati informacije, ki
bodo prispevale k izboljSanju delovanja praonaskih uporabnikov, pridobiti znanja in
sposobnosti za revidiranje razlih podr@ij poslovanja. Notranji revizor mora z visoko
strokovno usposobljenostjo, znanjem in izkuSnjamjatl poslovodstvu prave, nepristranske
informacije o poslovanju protanskega uporabnika. Odgovornost poslovodstva je tladob
podpori predstojnikov in ostalih zaposlencev uvedak sistem notranjega revidiranja, ki bo
zagotavljal smotrnost poslovanjaginkovito, uspesno in gospodarno porabo pfonskih
sredstev. Zelo pomembno je tudi, kako delujejo amérevizijske sluzbe. V podporo pri
uresnéevanju nalog se notranje revidiranje organizirarkedvisna funkcija v organizaciji, ki je
usmerjena k nadziranju notranjih kontrol, ocenjgwatveganj, preiskovanju dosezkov in
primerjanju le-teh s postavljenimi cilji. Klgmo je, da je pri izvajanju revizijskin nalog
notranjemu revizorju zagotovljen neodvisen polozdyled notranjim revizorjem in
poslovodstvom protainskega uporabnika se mora razviti odnos, ki tenmaj zaupanju in
sodelovanju, saj ima to pomemben vpliv na dobroweije notranjerevizijskih sluzb.
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V diplomskem delu sem se zelela osredbtpredvsem na r@n izvajanja in pomen notranjega
revidiranja pri proréunskih uporabnikih v Sloveniji in Veliki BritanijivV Veliki Britaniji se
proratunskim uporabnikom pripota, naj ustanovijo in organizirajo revizijski odbosaj
ugotavljajo, da je z jasno da@enimi pogoji dogovorov mbrazviti dobre notranje kontrole,
seznanjanje s statusom notranjega revidiranja @gavo neodvisnostjo. Namen revizijskih
odborov je svetovati predstojnikucétamovodstva v zvezi z organizacijo notranje in zyean
revizije ter v zvezi z tveganjem in kontrolami \ganizaciji. Revizijski odbori na drugi strani v
Sloveniji delujejo le v vgih financnih institucijah in gospodarskih druzbah, ne pai ol
proratunskih uporabnikih. Dokler se notranje revidira8ge razvija, ni potreb po organizaciji
revizijskih odborov pri pror&unskih uporabnikih, vendar pa bi se z vséweaiporabo storitev
notranjih revizorjev in zaradi zagotavljanja njileowmeodvisnosti lahkocasoma tudi pri nas
pokazale teznje in zelje po vzpostavitvi in orgacig revizijskih odborov pri prounskih
uporabnikih.

Notranje revidiranje pri protanskih uporabnikih je v Sloveniji naravnano na dmafo ngin,
vendar ga v primerjavi z Veliko Britanijo, ki imaesdesetletno tradicijo revidiranja, v &ai
organizacij Se ne izvajajo. Nadgradnja fitla@ga nadzora nad javnimi financami ni dosti
pripomogla k velikim spremembam pri razvoju notesyg revidiranjaceprav je napredek z
Usmeritvami za drzavno notranje revidiranje naka®omembno je, da prawanski uporabniki
zagotovijo @inkovit notranji nadzor, da se paae ozave&nost poslovodstva in ostalih
zaposlencev ter da s@m hitreje poveéa Stevilo strokovno usposobljenih kadrov za notranj
revizijo v drzavnem sektorju.
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Priloga I: Matrika tveganja pri nalogu za notranjo revizijo

MATRIKA TVEGANJA
Predmet revizije:

Tveganje Obstojece kontrole | Narava preizkusa R Sklepi
program
Opis narave |Opis obstojeih Ponovitev izréuna, Sklicevanje naZadovoljivo,ce
tveganja kontrol, ki blaZijo |razprava, opazovanije, in | revizijski pa ni, se je trebal
tveganje, ali ¢e ni opravljen preizkus, |program sklicevati na list
sklicevanje na pojasnilo, zakaj ni revizijskih
listine o ureditvi opravljen, npr., ker spornih vprasan;

tveganje ni pomembno, ali
navedba razlogov, zakaj n
opravljen

Izdelal:

Pregledat

Vir: Lesjak, 2002a



Priloga I

Vir:

GIAC akademske (znanstvene, visokoSoke) zahteve

Telo, pristojno za izdajo potrdila

Strokovna usposbljenost

InStitut  notranjih  revizorjev (Institute ¢
Internal Auditors, 11A)

pPoklicna strokovna stopnja (Practitioner Le
PIIA)

InStitut javnih financ in réunovodstva, Severr|
Irska

(Chartered Institute of Public Finance 3
Accountancy, NI)

diploma iz drzavne revizije (Diploma
Public Audit, DPA)
nd

Zdruzenje pooblagnih ra&unovodij
(Assosiation of Chartered
Accountants, ACCA)

Certifig

Profesionalna stopnja (Professional level)
>d

InStitut poobla&enih poslovodnih @novodij
(Institute of Chatrered of Managemsg
Accountants, CIMA)

CIMA
2nt

InStitut poobla&enih ra&unovodij Anglije in
Walesa

(Institute of Chartered Accountants in Engla
and Wales, ICAEW)

ACA

and

Pooblageni  inStitut financ I
racunovodstva

(Chartered Institute of Public Finance and

javnih

nProfesionalna ranovodska usposobljenost
(Professional Accountancy Qualification)

Accountancy, CIPFA)

GIAC, 2002

el,



