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1. uvoD

Privatizacija je proces gospodarske preobrazbe drzav v trzna gospodarstva, ki se je
zaCel ze konec 80-ih let v vzhodnih in srednjeevropskih drzavah. Obsezna
ekonomska reforma pomeni spreminjanje ekonomskega okolja. Gre za prodajo
drzavnih podjetij. Obi¢ajno so to delniSke druzbe, zato gre v vecini primerov za
prodajo delnic drzavnih podjetij (Kotar, 1992).

Namen privatizacije je zmanjSanje deleza drzavnega sektorja v gospodarstvu. Glavni
ekonomski cilj privatizacije pa je izboljSati gospodarstvo nasploh, izboljSati
gospodarsko stanje. S tem bi se zmanjSal javni dolg, povec€ala bi se ucinkovitost in
uspesnost podjeti. Pomemben razlog za privatizacije je tudi povecCanje
konkurenénosti na posameznih trgih, s &imer bi dosegli razbitie monopolov. S
privatizacijo pride do Siritve kapitalskih trgov in s tem do svobode odlo¢anja, kajti
politini proces odlo€anja in vodenja je treba spremeniti v ekonomske odlocitve.

Medtem ko je vecina drzav s procesom privatizacije ze zakljucila, se v nekaterih
drzavah Se vedno odvija. Ena izmed teh drzav, kjer proces privatizacije Se ni
sklenjen, je tudi Bosna in Hercegovina. Vojna in nizka stopnja rasti v domadci
ekonomiji sta pomembna dejavnika, ki jih upoStevamo pri privatizacijskem programu
BiH. Ti dejavniki se kazejo kot ogromna unienja lastnine, cloveSke izgube,
razseljenost prebivalcev, izgube trga, zastarela tehnologija, upad kupne moci in
akumulacija dolga podijetij, bank in drzave. Makroekonomski polozaj v BiH so v letih
po vojni zaznamovale nalozbe v obnovo infrastrukture, proizvodnja, usmerjena v
obnovo in ponovno industrializacijo in finanéna pomo¢ mednarodne skupnosti. Za
razliko od ostalih tranzicijskih drzav je bil za BiH bolj kot prehod v trzno gospodarstvo
pomemben makroekonomski cilj obnoviti v vojni poSkodovano infrastrukturo in
zagotoviti moznost za normalno ekonomsko dejavnost. Temu ustrezno je bila vsa
proizvodnja sprva usmerjena v gradnjo in obnovo uni¢enih poslovnih in stanovanjskih
stavb, transportnih poti (Zelezniskih tirov, cest in mostov). Finan¢ne vire zanjo so
priskrbele mednarodne finan¢ne institucije in donatorji. V zadnjih dveh letih so bila
mednarodna sredstva usmerjena predvsem v razvoj finanénega sektorja, predvsem
bank. S privatizacijskim programom je bila zasnovana ekonomska transformacija, ki



se izvaja skupaj z osnovanjem nove ustavno-pravne, organizacijske, politi¢ne in

institucionalne sestave BiH.

Namen mojega diplomskega dela je predstaviti, kako se je odvijal proces privatizacije
in s kakSnimi problemi se pri tem soocajo v BiH. Zaradi pomanjkanja podatkov
diplomsko delo ne predstavlja sistematiCne raziskave, pa¢ pa predstavlja
fragmentirana dejstva, ki jih najdemo v razli¢nih, na to temo napisanih virih.

V prvem delu diplomskega dela bom predstavila Bosno in Hercegovino, njene
znacilnosti in ureditev. V drugem delu bo sledila predstavitev znacilnosti privatizacije
v BiH ter modela privatizacije in njenih Koristi.

Za BiH je znacilno, da je razdeljena na dve entiteti, Federacijo BiH in Republiko
Srbsko. Obe entiteti sta sprejeli svojo zakonodajo o poteku privatizacije, vendar pa
zaradi moznih neskladij obstaja tudi okvirni zakon BiH, ki naj bi predstavljal temelj za
izvedbo privatizacije. Vso to zakonodajo bom predstavila v tretiem delu diplomskega
dela.

Zakona entitet se med seboj razlikujeta. Te razlike in nekatere skupne tocke bom

predstavila v Cetrtem delu.

Peti del diplomskega dela pa je namenjen predstavitvi dejanskega dogajanja, od
sprejetja zakonov pa vse do zadnjih zbranih podatkov glede privatizacije v obeh
entitetah Bosne in Hercegovine.

V zadnjem delu pa bom opisala, v kolikSni meri Slovenci sodelujejo pri privatizaciji v
Bosni in Hercegovini.



2. ZNACILNOSTI BOSNE IN HERCEGOVINE PRED IN PO VOJNI

Bosna in Hercegovina (BiH) je drzava, ki leZi na Balkanu in ima 51.209 km? povrsine.
Konec leta 1999 naj bi imela po nekaterih ocenah priblizno 3,7 milijona prebivalcev,
medtem ko jih je bilo ob zadnjem Stetju leta 1991 Se 4,377 milijona. Republika Bosna
in Hercegovina je marca 1992 razglasila neodvisnost od SFRJ in bila kmalu zatem
priznana s strani mednarodne skupnosti. Razglasitev neodvisnosti je vodila v
oborozen konflikt med Hrvati, BoSnjaki in Srbi, ki se je razvil v brutalno vojno, ki je
trajala vse do oktobra 1995. V Daytonu je bil 21. novembra 1995 parafiran Splosni
okvirni sporazum o miru v BiH, ki so ga udelezenke v vojaSkem spopadu (Zvezna
republika Jugoslavija, Republika Hrvatska in Republika BiH) podpisale 14. decembra
1995 v Parizu. S tem sporazumom so bila dogovorjena tudi temeljna nacela drzavno-
pravne ureditve oz. ustava BiH, vsebuje pa tudi temeljni nacrt ekonomske obnove

drzave.

Ze pred vojno je bila Republika BiH druga najmanj razvita republika v Jugoslaviji.
Podjetja so bila v druzbeni lasti, ki so jih uradno vodili delavski sveti, neuradno pa
njinovi direktorji (manageriji), ki dejansko niso bili nikomur odgovorni. Ker so bila
podjetja tudi lastniki bank, so le-te oskrbovale s svezim kapitalom in niso igrale
pomembne vioge pri discipliniranju managementa podjetja. Vojna je potem bistveno
zmanjSala proizvodnjo in izvoz podjetij, uniCila njihove obstoje€e poslovne povezave
kot tudi povzrocila nekatere spremembe v njihovem vladanju, npr. leta 1993, ko je
drzava ponovno vzpostavila druzbeno lastniStvo in postavila svoje managerje v
Stevilna podjetja.

Pred vojno je industrijo v Republiki Bosni in Hercegovini (v nadaljevanju Republiki
BiH) sestavljalo okoli 1000 podijetij, ki so zaposlovala okoli pol milijona ljudi. Najve¢
zaposlenih je bilo v proizvodnji tekstila, usnja, v kemicni, strojni industriji, zelezarstvu
kot tudi v gozdarstvu in lesni industriji. Industrijska proizvodnja je bila osredotoCena
na vecja mesta. Prevladovalo je 12 velikih konglomeratov, ki so prispevala okoli 35 %
BDP. Najvecji Stirjle med njimi so prispevali okoli 40 % celotnega izvoza. Zadnje je
bilo verjetno priCakovano, glede na to ima mnogo teh konglomeratov skupna
vlaganja s podijetji iz zahodnih drzav (VW, Deimler-Benz, Olivetti itd.). Posledi¢no bi
priCakovali, da bodo ta podjetja najbolj uspeSna v BiH. Nasprotno, v glavhem so se



gradile njihove konkuren¢ne prednosti na poceni delovni sili in visokih subvencijah,
njihova produktivnost pa je bila precej nizja kot produktivnost njihovih zahodnih
konkurentov in je znaSala okoli 40-60 % stopnje produktivnosti dosezene pri
zahodnih konkurentih.

Privatizacija naj bi loCila drzavo od podijetij, vendar bi ji pustila zelo pomembno vlogo,
namre¢ podporo privatne produkcije. Podjetjem naj bi zagotovila finan¢ni, zakonski in
institucionalni okvir. Vzpostavila bi investicijske in poslovne povezave z ostalim
svetom (World Bank Report, 1997). Privatizacija bank in uvedba primerne financne
regulacije bi postavila podjetiem stroge proracunske omejitve, pritok kapitala od
zunaj pa bi tako postal bistven za proces prestrukturiranja v teh podjetjih.

Drzava BiH je administrativno razdeljena na dve entiteti, Federacijo BiH, ki
predstavlja 51 % celotnega ozemlja BiH, in Republiko Srbsko, ki ji pripada preostalih
49 %. Federacija BiH je dalje razdeljena na 10 kantonov, Republika Srbska pa se
administrativno deli na 5 regij, ki so razdeljene na ob¢ine. Podrocje Brckega je z
odlokom Arbitrazne komisije za Brc¢ko postavljeno pod upravo drzave BiH kot
posebno podrodje.

3. ZNACILNOSTI PRIVATIZACIJE V BOSNI IN HERCEGOVINI

Lastninsko preoblikovanje v BiH je proces, ki naj bi preoblikoval drzavo v skladu s
sedanjimi globalnimi trendi. Brez tega preoblikovanja ne moremo govoriti o moderni
in dinami¢ni drzavi. Enostavno lahko re¢emo, da je lastninsko preoblikovanje
preoblikovanje drzave, njena uspeSna izvedba pa pomeni uspeh in stabilizacijo
drzavne skupnosti.

Privatizacija predstavlja veliko priloznost za prestrukturiranje podjetij in vstop tujih
strateskih investitorjev, ki bi lahko pripomogli k izboljSanju konkurenénosti bosanskih
podjetij.

Prvi poizkus trzne ekonomije oziroma proces lastninskega preoblikovanja drzave je
bil izveden Ze pred vojno v zacetku 90-ih, Se v ¢asu bivSe Jugoslavije. Ta proces
privatizacije (imenovan Markoviceva privatizacija) je bil voden z modelom, ki je



temeljil na prodaji notranjih delnic zaposlenim in managerjem v podijetjih. Proces
revizije naj bi dolocil, ¢e je bila Markovi¢eva privatizacija vodena zakonito. LastniStvo,
ki je bilo pridobljeno na pravilen in zakonit nacin, je upoStevano pri sedanjem
privatizacijskem procesu kot nesporno, placano z lastniskim kapitalom v skladu z

notranjim delniSkim programom, in ni predmet sedanje privatizacije v BiH.

Glede na razdelitev BiH se privatizacija in lastniSke pravice urejajo loCeno v obeh
entitetah, kar dolo¢a tudi Daytonski sporazum® (World Bank Report, 1997). Vendar
pa iz lo€enih zakonodaj izvirajo nekateri problemi, kar je bil razlog za sprejetje
Okvirnega zakona’ za privatizacijo podjetij in bank v Bosni in Hercegovini
(Framework Law on privatisation of Companies and Banks), ki je bil sprejet 23. julija
1998. Zakon prepus¢a obema entitetama pravico do privatizacije vse drzavne
lastnine, locirane na njunem ozemlju in pravico do sredstev, pridobljenih na tej
osnovi, v skladu s sprejeto zakonodajo. Hkrati od obeh entitet zahteva, da sprejmeta
nediskriminatorno zakonodajo ter zagotovita maksimalno jasnost in preglednost
procesa, odgovornost in usklajenost s sploSnim okvirom mirovnhega sporazuma in da
medsebojno sodelujeta pri vpraSanjih, povezanimi s privatizacijo, ki na ravni entitete
ne morejo biti reSena®. Znotraj tega splosnega okvira sta obe entiteti zadeli
pripravljati predpise za privatizacijo in sta sprejeli razdelitveni privatizacijski model kot
prevladujo¢ model z nekaterimi znacilnostmi, ki odsevajo znacilne zakonske in
ekonomske pogoje (razmere) v BIH.

Model privatizacije v BiH dovoljuje masovno udelezbo drzavljanov. Vlada Federacije
BiH je ta model izpeljala z uporabo izkuSenj drzav, ki so prej vstopile v tranzicijski
proces. Cilj procesa privatizacije je doseci hitro lastninsko preoblikovanje, zmanj3ati
ali ukiniti politiéni vpliv pri vodenju podjetij ter zmanjSati birokracijo in moznost, da bi
BiH stopila v stik z drugimi drzavami, ki so uspeSno izvajale privatizacijo. Masovna

! Pravilnik BiH, kot aneks k Daytonskemu mirovnemu soglasju, je BiH zasnoval kot centralno drzavo,
ki jo sestavljata dve bolj ali manj neodvisni entiteti, Federacija BiH in Republika Srpska. Obema
entitetama je bila dolo¢ena mocna oblast, medtem ko je precej omejena oblast znadilna oziroma
dolo¢ena za podrocje centralne drzave, kjer je vec€ina oblasti povezane z zunanjimi zadevami.

2 Vet o njem v nadaljevanju.

® Dve leti po sprejetju okvirnega zakona o privatizaciji je Visoki predstavnik OZN dodal amandma k
sporazumu, zaradi pomanjkanja zveznega Odskodninskega zakona. Amandma, ki je bil sprejet maja
2000, zagotavlja, da prihodnji odSkodninski zakoni ne bodo omogocali odSkodnine v blagu pri podjetjih
in bankah, ki so Ze bila privatizirana.



privatizacija bi tudi pripomogla k poravnavi notranjih dolgov in tako vodila k dosegi
socialnih ciljev. Se vedno pa je primarni cilj pritegniti tuje investitorje z novimi
tehnologijami in potencialnim nastopajo¢im trgom. Temu bi sledilo povecanje
zaposlenosti.

4. MODEL PRIVATIZACIJE IN NJENE KORISTI

4.1. SploSno o modelu privatizacije

Model privatizacije BiH, kot sem Zze omenila, je zasnovan na izkuSnjah drugih drzav,
ki so s procesom privatizacijo ze zacCele, a ima prav tako svoje posebnosti
(specifi€nosti). Osnovne znacilnosti programa privatizacije so:

1. Siroka udelezba drzavljanov (board participation)
Vsi drzavljani Federacije BiH naj bi imeli moznost sodelovati v procesu
privatizacije. Program privatizacije zajema stanovanja, banke in podjetja, z
izjemo socialnega sektorja.

2. Jasnost in preglednost (transparency)
Zakoni privatizacije naj bi bili znani vsem, ki bi zeleli sodelovati. S tem
razumemo jasnost privatizacijskega procesa javnosti.

3. Hitrost
Privatizacija je program, ki naj bi bil kratkoro¢no izpeljan.

4. Enostavnost
Metode za sodelovanje drzavljanov v procesu privatizacije naj ne bi
zahtevale nobenih posebnih znanj in spretnosti.

Primarni cilji, ki naj bi jih proces privatizacije v BiH dosegel ali podpiral v ¢asu
ekonomskega in socialnega transformacijskega procesa, vkljucujejo:

- povojno obnovo (rekonstrukcijo),

- hiter ekonomski preporod,

- naraScajoCo zaposlenost,
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- likvidacijo domacih in tujih dolgov, akumuliranih pri podjetjih, bankah in

drzavi.

4.2. Koristi privatizacije

Koristi privatizacije lahko razvrstimo med kratkoro¢ne in dolgoro¢ne (Model

privatizacije v BiH):

a. Kratkorodéne koristi:

drzavljani imajo moznost postati privatni lastniki,

bancni sektor se prestrukturira,

drzava naj bi s tem poravnala svoj notranji dolg,

monopoli izginjajo, kar vodi do povecanja ponudbe blaga in storitev
na trgu,

ustvarjeni so pogoji za vecjo konkurenco, ki vodi do znizanja cen,
ustvarjeni so pogoji za razvoj trga kapitala.

b. Dolgoro¢ne koristi:

privatizacija je osnova za izboljSanje ucinkovitosti v proizvodnii,
omogoca dostop na mednarodne trge kapitala in do »know-howx,
dostop do novih tehnologij in izboljSanih tehnik managementa,
moznosti za novo investiranje.

5. OKVIRNI ZAKON O PRIVATIZACIJI V BOSNI IN HERCEGOVINI

Zakonski okvir za privatizacijski proces v obeh entitetah BiH, Federaciji BiH in

Republiki Srbski, dolo¢a Okvirni zakon o privatizaciji podjetij in bank v BiH. Ta zakon

je 22.06.1998 sprejela Parlamentarna skupscina BiH.

S splosSnim okvirnim sporazumom za mir v BiH (v nadaljevanju: GFAP) so dolo¢ene

funkcije in odgovornosti institucije BiH in entitet, kot tudi finanéne obveznosti entitet

napram tem institucijam, vendar ni niti ene konkretne dolocbe, ki bi se nanasala na

lastniStvo nad javnimi dobrinami.
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Ta zakon ima za cilj vzpostaviti pravni okvir postopka privatizacije podjetij in bank in
omogociti, da se ta proces odvija jasno in pregledno ter &im hitreje v Kkorist
drzavljanov BiH, vklju¢no z izseljenimi osebami in begunci.

Za lazje razumevanje tega zakona so definirani nekateri pojme, in sicer:

- fizitne osebe BiH so vsi drzavljani BiH, ne glede na njihovo prebivaliSce;

- pravne osebe BiH so vse pravne osebe, organizirane v skladu z zakonom in
registrirane v katerikoli entiteti;

- zahteve drzavljanov pomenijo pravico do nadomestila kot dela procesa
privatizacije, ki priznava obveznosti , kot so definirane v zakonu entitet;

- tuje fiziCne osebe so osebe, ki imajo drzavljanstvo, ki ni bosansko;

- tuje pravne osebe so pravne osebe, ki so ustanovljene in imajo registriran
urad, centralno upravo ali poslovno centralo v neki drugi drzavi in ne v BiH;

- podjetja in banke predstavlja vsaka pravna oseba BiH, vkljuCena v poslovni
proces na ozemlju Federacije BiH ali Republike Srbske, vklju¢no s podijetji in
bankami, ki so sestavni del holdinga ali konglomeratov podjetij in bank.

V skladu z GFAP zakon izrecno priznava pravice entitet, da privatizirajo podjetja in
banke, ki niso v privatnem lastniStvu. Dolocitev o tem, ali je podjetje ali banka v
privatnem lastniStvu ali ne, je narejena na osnovi entitetne zakonodaje. Ti zakoni
zagotavljajo jasen pregled kakrsnihkoli sprememb v kapitalski strukturi ali lastniski
transformaciji, ki so se zgodile po 31. decembru 1991.

Okvirni zakon dolo¢a, da imata parlamenta obeh entitet nalogo sprejeti zakonodajo,
ki ni diskriminatornega znacaja, zagotavlja maksimalno jasnost in preglednost, javno

odgovornost v procesu privatizacije ter je v skladu z GFAP.

Zakon o privatizaciji podjetij v posamezni entiteti se nanasa le na tisto premozenje in
povezane obveznosti, ki so locirane na njenem ozemlju. Urejati morajo, katere
domace in tuje fizine ali pravne osebe imajo pravico do odkupa delnic ali lastnine v
procesu privatizacije v skladu z zakonom. Kriteriji, po katerih imajo domace fizi¢ne

osebe” pravico do zahtev, so zasnovani na zakonih, katere sprejemajo entitete.

* Ti zakoni zajemajo domage fizi¢ne osebe, ki so bili drzavljani bive Socialisticne Republike BiH in so
imele 31. decembra 1991 stalno bivalis¢e na ozemlju, ki sedaj pripada entiteti, ki izvaja privatizacijo.To
vklju€uje begunce in razseljene osebe ter pooblaséene pravne naslednike umrlih in pogreSanih oseb.
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S sredstvi, ustvarjenimi s privatizacijo podjetij in bank, ki se nahajajo na ozemlju
katerekoli od entitet, razpolaga ta entiteta ali pravna oseba, pooblasc¢ena, da jih
prejme v skladu z zakonom te entitete. Zahteve, napram podjetjem in bankam, ki se
privatizirajo, se smatrajo kot odgovornost entitete, ki izvaja privatizacijo.

Vlade entitet naj bi sodelovale na podlagi razprav in reSevanja vprasanj, ki se
nanasajo na izvajanje tega zakona kot tudi na druga vprasSanja o interesih entitet in
SO vezana na privatizacijo, katere ne more resSiti le ena entiteta. Vlade entitet naj bi s
tem ciljem vzpostavile mehanizem zdruZevanja®.

6. ZAKONODAJA FEDERACIJE BOSNE IN HERCEGOVINE

Prvi privatizacijski zakon v Federaciji BIH je bil sprejet oktobra 1996, namre¢ Zakon o
privatizacijskih agencijah. Zakon doloca sestavo Federalne privatizacijske agencije in
Kantonalnih agencij®. Temu zakonu je sledil Zakon o privatizaciji podjetij v Federaciji
BiH, ki je bil sprejet 28. novembra 1997, torej preden je bil sprejet okvirni zakon za
privatizacijo podjetij in bank v BiH in ostali zakoni, ki urejajo privatizacijo v Federaciji
BiH. Vsi ti zakoni so bili sprejeti do konca leta 1999. Skrbeli naj bi za jasnost in
preglednost ter hitro in enostavno privatizacijo drzavnega oz. druzbenega kapitala.

6.1. Zakon o privatizaciji podjetij v Federaciji BiH

V tem zakonu so doloCena sploSna pravila privatizacije podijetij, katerih zacetna
bilanca pokaze, da:
- v razliki med celotno vrednostjo aktive in vrednostjo obveznosti, skladno z
zakonom, obstaja kapital, €igar lastnik ni niti fizi€na niti pravna oseba,
- da ni trajnega kapitala.

® Vprasanja, katerih entiteti ne bi mogli soglasno resiti, bi bila dostavljena na arbitrazo v skladu z
GFAP. Vzpostavljanje in uporaba takega mehanizma za reSevanje posebnih vpraSanj ne sme ovirati
procesa privatizacije na splosno.

Medtem ko so Kantonalne agencije odgovorne za privatizacijo znotraj kantonov, ima Federalna
agencija odgovornost nadzorovati in voditi izvajanje privatizacijskega procesa na ravni Kantonalnih
agencij, voditi privatizacijo v podjetjih, ki delujejo v ve¢ kantonih hkrati, kot tudi skrbeti za izvajanje
vseh potrebnih predpisov.
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Agencija Federacije BiH za privatizacijo (v nadaljevanju: Agencija Federacije) in
Agencije kantonov za privatizacijo (v nadaljevanju: Kantonalne agencije) so na
ozemlju Federacije BiH pristojne za izvrSevanje privatizacije, kar je utemeljeno s
posebnim zakonom. OdloCitve o metodah, rokih in pooblas¢enih agencijah za
privatizacijo podjetij v naslednjih sektorjih: elektrogospodarstvu, prometu in zvezah
(razen cestnega transporta), pri vodnem gospodarstvu, izkoriS€anju zemlje in
gozdov, javnem informiranju, igrah na sreCo ter vojaski industriji in opremi, na
predlog Agencije Federacije sprejme Vlada Federacije BiH. Seznam teh podjetij
dolo¢a Parlament Federacije BiH. Deli podjetij, oziroma sredstva teh podijetij, ki niso
potrebna za izvajanje njihove pretezne dejavnosti, naj bi se privatizirala, Se preden
se privatizira podjetje samo.

Podjetja naj bi kot del priprave na proces privatizacije pripravila program privatizacije
in otvoritvene bilance’, katere posljejo v pregled Agenciji za privatizacijo v roku Sestih
mesecev od dneva sprejetja metodologije za pripravo programa privatizacije in
izdelavo otvoritvene bilance. Pristojna Agencija za privatizacijo je nato dolzna, na
predlog podjetja, sprejeti odloCitev o0 programu privatizacije in privatizacijski
otvoritveni bilanci podjetja v roku treh mesecev po izteku roka za predlozitev
predloga podjetja za program privatizacije in privatizacijsko otvoritveno bilanco. Le-ta
lahko predloge odobri ali vrne podjetju, da jih ustrezno popravi ali dopolni, lahko pa
jih tudi zavrne. V primeru, da se pristojna agencija o predlaganih programih ne
razjasni v doloCenem roku, se razume, kot da sta program privatizacije in
privatizacijska otvoritvena bilanca podjetja odobrena. Ce pa podjetje v predpisanem
roku programa privatizacije ne predlozi, ali je predlagani program za doloCeno
podjetje zavrnjen, o nacinu privatizacije tega podjetja odlo¢a pristojna Agencija za
privatizacijo v nadaljnjem roku treh mesecev.

Predlozen program privatizacije podjetij naj bi obvezno vseboval naslednje elemente:
- temeljne podatke o podjetju,
- metodo oziroma kombinacijo metod privatizacije,
- predvideni nacin prodaje in nacin placila,

" Splosne klavzule za pripravo zadetne bilance so dologene z Zakonom o otvoritvenih bilancah v
podjetjih in bankah (Uradni List SFRJ, 1989, 1990).

14



- obseg in strukturo zaposlenosti po procesu privatizacije,
- zacetno vrednost podjetja.

Vlada Federacije naj bi na predlog Agencije Federacije utemeljila metodologijo za
pripravo programa privatizacije podjetij in izdelavo otvoritvene bilance podjetja.
Pooblas¢eno telo je dolzno izvrSiti revizijo privatizacije podjetja, izvrSene na temelju
Zakona o druzbenem kapitalu (Uradni list SFRJ, 1989, 1990) in Zakona o placah
(Uradni list SFRJ, 1990), ter v skladu s posebnim predpisom, v roku treh mesecev od
dneva, ko predpis stopi v veljavo. Vlada Federacije naj bi sprejela odredbo, ki to¢neje
dolo¢a odobritev in proces revizije prej izvrSene privatizacije v roku 30 dni od dneva,
ko zakon stopi v veljavo. Ugotovitve revizile so sestavni del otvoritvene bilance
podjetja, ki se privatizira. Nesporni delniski kapital, zbran na osnovi odplacanih
notranjih delnic, ni predmet privatizacije. V otvoritveni bilanci se zneski izrazajo v
DEM po na dan placila veljavhem srednjem tecCaju. Le-ta predstavlja temelj za
dolo¢anje vrednosti podjetja, ki se privatizira. V njej se ne sme izkazovati vrednosti
stanovanj, katerih privatizacija se izvaja po posebnem zakonu. Poleg tega se v njej
ne izkazuje naravnih bogastev in dobrin v sploSni uporabi, kot tudi ne objektov
sploSnega kulturnega in zgodovinskega znaCaja, katere podjetje uporablja pri
opravljanju svoje poslovne dejavnosti. 1z nje je podjetje dolzno izkljuciti tista sredstva,
ki so predmet odSkodninskih zahtev, o predlogu in veljavnosti katerih je podjetje
informirano od pristojnega organa, v skladu s posebnim zakonom. S temi sredstvi
podjetje ne sme razpolagati v pravhem prometu in jih je dolzno uporabljati po nacelu
dobrega gospodarja do kon€anja postopka, povezanega =z odSkodninskimi
zahtevami.

Privatizacija podjetja se v Federaciji BiH izvaja s prodajo delnic in lastnine. O nacinu
in postopku privatizacije podjetja odlo¢a pristojna Kantonalna agencija. Prodajo
podjetja se lahko izvaja preko javne drazbe ali javnega razpisa. V kolikor se prodaja
podjetja ne izvaja na ta nacin, se lahko izvrSi preko neposredne prodaje. Pravila
prodaje podjetij preko javne drazbe, javnega razpisa ali neposredne prodaje,
predpisuje Agencija Federacije®. Zadetna prodajna cena podjetja je vrednost,

8 Za podjetje, ki se ne uspejo privatizirati na nacin in pod pogoji doloCenimi s sklepom pristojne
agencije, agencija dolo€i najprimernejSe pogoje prodaje in placila, skladno s kriteriji Vlade Federacije.
Ce se podjetje ne privatizira niti pod temi pogoji, odobri agencija privatizacijo preko najema ali
leasinga podjetja ali lastnine ali preko sklepanja pogodbe o upravljanju.
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dolo€ena v otvoritveni bilanci. Placilo delnic ali lastniSkih delezev podijetij v postopku
privatizacije se ne sme financirati, kreditirati ali jamciti s sredstvi istega podjetja.

Pogodbo o prodaji delnic podjetja s kupcem v pismeni obliki sklepa Kantonalna
agencija oziroma agencija, pooblas¢ena za odlo¢anje. Pogodba, ki ni sklenjena v
pisni obliki, nima pravnega ucinka. Poleg tega je pristojna agencija v procesu
privatizacije dolzna zagotavljati pravilnost postopka, konkurencénost in javnost.

V postopku privatizacije po tem zakonu lahko podjetja ali lastnino podijetij kupijo vse
domace in tuje fiziCne ter pravne osebe, z izjemo domacih podietij, ki so sama
predmet privatizacije po tem zakonu, in tujih fizi€nih in pravnih oseb iz drzav, za
katere je z zakonom omejeno ali izklju€eno lastnistvo nad domacimi podjetji, imajo pa

pravico, da investirajo v podjetja, ki se privatizirajo.

V procesu privatizacije v Federaciji BiH naj bi bili drzavljanom podeljeni certifikati, ki
jin lahko vlozijo v posamezno podjetje ali v privatizacijske investicijske sklade. Ti
certifikati naj bi bili izdani na podlagi naslednjih zahtev:

1. Zahteve na osnovi starega deviznega varcevanja za vse drzavljane z
deviznimi varcevalnimi racuni na bankah ali ban¢nih poslovnih enotah znotraj
BiH, s saldom, vecjim od 100 DEM in ki so bili na dan 31.03.1991 drzavljani
BiH in imajo prebivalis€e na ozemlju BiH na dan, ko zakon stopi v veljavo.

2. Certifikati na temelju odSkodnine pripadajo drzavljanom, katerim je v
postopku, vodenim s posebnim zakonom, podeljena pravica za finanéno

nadomestilo prej odvzete lastnine, ki se ne more vrniti v lastniStvo in posest.

3. Zahteve na osnovi neizpla¢anih pla¢ ¢lanom bosanske vojske in policije
med vojno v BiH, od leta 1992 do 1995.

4. Splosne zahteve drzavljanov. Vsaka oseba, ki je bila drzavljan Republike
BiH na dan 31. marca 1991 in je dopolnila 18 let ter ima stalno prebivaliS¢e na
ozemlju Federacije BiH na dan, ko stopi v veljavo zakon, ima pravico do
splosnih zahtev v vrednosti 100 tock. Stevilo to¢k certifikata na osnovi
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sploSnih zahtev se povecCa za 10 toCk za vsako polno leto zavarovanja.
Vrednost toCke je izrazena v DEM in jo dolo¢a Vlada Federacije po dolocitvi
vrednosti druzbenega oz. drzavnega kapitala. Splosne pravice, ki bi pripadale
osebi, ubiti ali izginuli med 31.03.1992 do dne, ko stopi v veljavo zakon,

pripada njihovim mladoletnim otrokom.

Certifikati na osnovi zahtev drzavljanov napram Federaciji naj bi bili izrazeni v DEM in
bi se vodili na osebnih evidenénih racunih Zavoda za placilni promet Federacije BiH
in bi se lahko s prodajo, darilom ali na drug nacin prenesli na drugo fizicno ali pravno
osebo, v skladu z posebnim predpisom, ki dolo¢a poravnavo zahtev in obveznosti v

procesu privatizacije.

Identifikacija in realizacija certifikatov — zahteve fizi€nih ali pravnih oseb napram
Federaciji BiH, se urejajo s posebnimi predpisi po mehanizmu usklajevanja zahtev in
obveznosti v procesu privatizacije.

Privatizacija v Federaciji BiH naj bi bila razdeljena na privatizacijo malih, velikih in
strateSko pomembnih podijetij.

6.1.1. Privatizacija malih podjetij

Prva stopnja privatizacijskega procesa v Federaciji BiH je privatizacija malih podietij.
Osnovna ideja te privatizacije je izbrati relativno mala podjetja, ki bi se hitro
privatizirala, kot tudi premozenje in lastnino velikih podijetij, ki je le-ta ne potrebujejo
za opravljanje osrednje aktivnosti. Ta proces dovoli udelezbo podjetnikov,
zainteresiranih za nakup dolocenih sredstev ali poslovnih aktivnosti in s tem zbiranje
precejSnjega zneska gotovine za Federacijo BiH.

V procesu majhne privatizacije bi se privatizirala:
a) Podjetja z lastnino, katere vrednost, izkazana v zacetni bilanci, je manjSa od

500.000 DEM in ki imajo manj kot 50 zaposlenih — to prodajo vodi Agencija za
privatizacijo.
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b) Deli podjetij ali lastnina podjetij, katerih pretezna dejavnost je trgovina,
gostinstvo, storitve ali cestni promet - to prodajo vodi podjetje samo pod
nadzorom Agencije.

c) Deli ali lastnina drugih podijetij, ki ne opravljajo njihove pretezne dejavnosti ali
niso v uporabi — to prodajo vodi podjetje samo pod nadzorom Agencije.

V procesu privatizacije malih podjetij bi se lahko privatizirala tudi podjetja, katerih
pretezna dejavnost je trgovina, gostinstvo, storitve ali cestni promet, o ¢emer pa
odloca pristojna Agencija na predlog podjetja.

Privatizacija malih podjetij naj bi se izvajala preko javne prodaje, katero mora
podjetje pripraviti in prijaviti pristojni agenciji v roku 60 dni po sprejetju zakona. V
kolikor v tem roku podjetje ne pripravi in ne prijavi javne prodaje dela podijetja ali
lastnine, jo izvrSi pristojna agencija. Le-ta je dolzna objaviti prodajo v roku 60 dni po
izteku roka za predlozitev predlogov za prijavo. Prodaja se izvaja z obveznim
pla¢ilom najmanj 35 % dogovorjene prodajne cene v gotovini. Za vsak znesek,
placan v gotovini preko 35 %, se lahko odobri popust do 8 %. Ta dolocila veljajo tudi
za prodajo poslovnih prostorov obg€in, ki se uporabljajo za opravljanje trgovinske

dejavnosti, gostinstva, turizma in storitev.

6.1.2. Privatizacija velikih podjetij

Privatizacija velikih podjetij je druga stopnja procesa, kjer se izvaja privatizacija
srednjih in velikih podjetij. Ta privatizacija se izvajal preko javne ponudbe delnic ali
javnih prodaj. Javna ponudba delnic je primarna metoda prodaje pri privatizaciji
velikih podjetij. V tem procesu je drzavni kapital podjetij ponujen drzavljanom v obliki
delnic, v zameno za njihove certifikate ali denar.

Podjetje, ki se namerava privatizirati, lahko izda nove delnice zaradi pridobivanja
dodatnega kapitala (dokapitalizacija) ali zamenjave dolga v delniski kapital.
Pridobivanje dodatnega kapitala se lahko izvaja prek vlaganja v gotovini, stvareh in
pravicah. lzdajanje novih delnic odobri pristojna Agencija za privatizacijo. Z
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neprivatiziranimi delnicami podjetja razpolaga in upravlja pristojna Agencija, ki vodi
postopek privatizacije podjetja.

6.2. Zakon o privatizacijskih investicijskih skladih v Federaciji BiH

Privatizacijski investicijski skladi (PIS) so finan¢ne ustanove, ki bi igrale viogo
posrednika pri realizaciji zahtev drzavljanov v procesu privatizacije. Drzavljani bi
lahko svoje certifikate viozili na privatizacijski investicijski sklad v zameno za delnice
PIS-ov. Nato naj bi PIS-i investirali te certifikate tako, da bi kupili delnice javnih
podjetij na javni prodaji delnic. Do sedaj je sedem podjetij pridobilo dovoljenje za
ustanovitev PIS-a, pet od njih ima tekoCo intenzivho kampanjo zbiranja certifikatov
drzavljanov (Zakon o privatizaciji investicionim fondovima i druStvima za upravljanje

privatizacionim fondovima).

6.2.1. Privatizacijsko podjetje

Privatizacijsko podjetie je podjetje, ustanovljeno za namene upravljanja
privatizacijskega investicijskega sklada. V ¢asu ustanovitve privatizacijskega podjetja
naj bi bilo vplatanega najmanj 50 % premoZenja, ostalo pa mora biti vpla¢ano, do
najmanjSega zneska premozenja, doloCenega z zakonom, v roku dveh let od
registracije privatizacijskega podjetja v sodni register.

Delnicarji privatizacijskih podjetij ne smejo biti drzava BiH, Federacija, Republika
Srbska, kantoni, mesta in obc¢ine. Delnicarji in lastniki holdingov privatizacijskega
podjetja ne smejo biti domace pravne osebe, katerih 50 % ali ve€ premozenja je v
drzavni oz. druzbeni lasti, in osebe povezane z njimi. Le-tem ne smejo biti podeljeni
krediti za ustanovitev privatizacijskega podjetja niti garancije za sklade, s pomocjo
katerih je ustanovljeno privatizacijsko podjetje. Privatizacijsko podjetje si lahko
pridobi delnice privatizacijskih investicijskih skladov le kot del managerske nagrade
ali kot zamenjavo za stroSke vodenja privatizacijskega investicijskega sklada. S
privatizacijskim investicijskim skladom sklene managersko pogodbo na osnovi
dovoljenja, ki ga izda komisija v skladu s klavzulo tega zakona in predpisi komisije.
Komisija bo zavrnila izdajo dovoljenja za vodenje novega privatizacijskega
investicijskega sklada privatizacijskemu podjetju, ki Ze vodi privatizacijski investicijski
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sklad, €igar skupno premozenje je vecje od 20 % celotne vrednosti premozenja vseh
investicijskih privatizacijskih skladov v Federaciji BiH.

6.2.2. Privatizacijski investicijski sklad

Privatizacijski investicijski sklad (PIS) je ustanovljen za namene zbiranja certifikatov v
privatizacijskem procesu in njihovo investiranje v delnice ali holdinge podjetij, v
skladu z zakonom o privatizaciji podjetij, je »closed-end« sklad. Njegovo premozenje
mora znaSati najmanj 200 milijonov KM (konvertibilnih mark), po ustanovitvi pa ga je
dolzno povecati za 5 %. V primeru, da bi bile delnice PIS-ov polno vpla¢ane pred
objavo roka za podpis in placilo, bi lahko privatizacijsko podjetje, s privoljenjem
komisije, sprejelo sklep o povecanju premozenja PIS-a.

Delnice PIS-a bi se prodale prek javne prodaje delnic, v skladu z zakonom in predpisi
komisije in morajo biti v celoti platane, z gotovino ali s certifikati, preden jih PIS vpiSe
v sodni register. Rok placila delnic ne sme biti daljSi od treh mesecev od dneva prve
objave javnega povabila za vpis delnic. Certifikate, zbrane s prodajo delnic, sme PIS
uporabiti le za nakup delnic podjetij v privatizacijskem procesu. PIS je dolZzan izdati
delnice v roku 30 dni po poteku datuma za vstop v sodni register. Komisija predpiSe
pogoje za vpis delnic PIS-ov na borzo.

Privatizacijsko podijetje je upravi¢eno do zamenjave stroSkov ustanovitve PIS-a, do
zneska 1,5 % premozenja PIS-a, ki mora biti plac¢an v delnicah PIS-a.

Letne managerske nagrade PIS-a smejo znaSati do 1 % povpre€ne neto vrednosti
premozenja PIS-a. V prvih petih letih njihovega poslovanja je do 20 % nagrade
managerjem izpla¢ane v delnicah PIS-ov, v skladu s klavzulo tega zakona, preko
letne izdaje proporcionalnega Stevila delnic do celotnega zneska neplacanih delnic.

Privatizacijsko podjetje ne sme prodati delnic, ko vodi PIS, in ni upravi¢eno do

glasovalne pravice, ki zadeva te delnice. V primeru prenehanja managerske

pogodbe, mora privatizacijsko podjetje brez kompenzacije vrniti delnice PIS-u.
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PIS lahko, posredno ali neposredno, investira do 20 % celotne vrednosti zbranih
certifikatov za nakup delnic neke pravne osebe in z njo povezane pravne osebe.
Lahko pa si pridobi do 30 % delnic neke pravne osebe in z njo povezane pravne
osebe. Portfelj mora prilagoditi v skladu z zakonom znotraj dveh let od dneva vpisa
v sodni register.

Komisija lahko po izteku roka odobri enotno zamenjavo delnic podijetij v portfelju PIS-

a za namen uravnave s klavzulo tega zakona.

PIS lahko proda delnice iz svojega portfelja po izdaji svojih delnic v skladu z
zakonom in predpisi komisije. V prvih dveh letih poslovanja jih lahko proda po ceni,
nizji od 70 % nominalne vrednosti, le na podlagi predhodne odobritve komisije.

Privatizacijsko podjetje mora informacije o nakupu in prodaji vrednostnih papirjev,
vodenih za racun PIS-a, z njihovo ceno in knjizno vrednostjo PIS-a objaviti v

dnevnem ¢asopisu.

PIS se mora pretvoriti v investicijski sklad znotraj petih let od dneva, ko ta zakon stopi
v veljavo. Ce v tem &asu ne posluje uspedno, je nadzorni odbor dolZzan sklicati
skupscino delnicarjev PIS-a v naslednjin 60 dnevih in predlagati, da skups¢ina
sprejme sklep o preoblikovanju v podjetje ali likvidacijo PIS-a. Ce na skup3&ini
delni¢arjev ne sprejmejo sklepa v roku 60 dni, komisija zacne postopek likvidacije.

7. ZAKON O PRIVATIZACIJI DRZAVNEGA KAPITALA V PODJETJIH
REPUBLIKE SRBSKE

Zakon o privatizaciji v Republiki Srbski je bil sprejet Ze leta 1996, vendar je bil zaradi
svoje sestave in znadilnosti delezen mnogih kritik mednarodne skupnosti®. Na
podlagi teh kritik je vlada Republike Srbske leta 1998 sprejela nov privatizacijski

zakon, Cigar glavno nacelo je javna udelezba v procesu privatizacije, kjer imajo vsi

® Svetovna banka, Mednarodni denarni sklad — IMF, Evropska banka za obnovo in razvoj — EBRD.
Vec€ o razlogih za kritike tega zakona je opisano v poglavju o primerjavi zakonodaj obeh entitet.
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udelezenci pravico, da se odlocijo za investiranje v razliCna podjetja, z gotovino ali

vauceriji.

Cilj zakona je (Zakon o privatizaciji podjetij v Republiki Srbski, 1998):
- omogociti prehod v trzno ekonomijo,
- jasno dolociti lastnisSke pravice,
- prispevati k socialni stabilnosti,
- urediti zamrznjene devizne prihranke in ostale neporavnane zahteve
(da se izognejo ustvarjanju nadaljnjega deficita),
- priskrbeti materialno podporo za financiranje sistema pokojnin,

- ustvariti materialno podporo za odskodnine prej podrzavljene
lastnine,

- dati primerno odSkodnino bivSim vojakom, vojnim veteranom in

invalidom ter njihovim druzinam,

- skrbeti za razvoj likvidnostnega trga kapitala.

Zakon doloca pogoje in postopek prodaje ter prenosa drzavnega kapitala v podjetjih
Republike Srbske v last domacih in tujih fizicnih in pravnih oseb. Predmet
privatizacije je drzavni kapital podjetij v drzavni ali meSani lasti pod pogojem, da
podjetje ni predmet steCajnega ali likvidacijskega postopka. Podjetje ne sme prodajati
stalnih sredstev od dne, ko stopi ta zakon v veljavo, do dne registracije nastalih
lastniSkih sprememb v sodni register.

Vplacani privatni kapital, skupaj s pripadajoim popustom, na osnovi Zakona o0
druzbenem kapitalu (Uradni list SFRJ, St. 84/89 in 46/90) in Zakona o osebnih
dohodkih (Uradni list SFRJ, St. 37/90 in 84/90) ni predmet privatizacije po tem
zakonu. Nacin dolo¢anja vrednosti drzavnega kapitala je reguliran s posebnim aktom

vlade Republike Srbske.

Drzavni kapital v podjetjih s podro€ij distribucije elektricne energije, Zeleznic,

telekomunikacij, vodne oskrbe, rudarstva in gozdarstva, javnih medijev, iger na
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srec€o, proizvodnje orozja, vojaske opreme in ostalih strateskih podjetij je predmet
privatizaciie na podlagi tega zakona v skladu s posebnim privatizacijskim
programom, ki ga odobri vlada.

Naravno bogastvo, dobrine v sploSni uporabi, objekti kulturnega in zgodovinskega
znaCaja, ki jih uporabljajo podjetja, kot tudi vsa zemljiS¢a, razen pozidanih
nekmetijskih zemljiS¢, s katerimi podjetje razpolaga, v skladu s tem zakonom niso
predmet privatizacije.

Po posebnem zakonu se privatizirajo tudi vsa stanovanja v drzavni lasti, drzavni
kapital v bankah, ostale finan¢ne institucije, zavarovalnice, zadruge, kot tudi ostala
drzavna lastnina, ki ni predmet privatizacije na osnovi tega zakona.

Privatizacijo v Republiki Srbski vodi Direkcija za privatizacijo, ki za svoje delo
odgovarja Vladi. Direkcija izvaja prodajo drzavnega kapitala. Ena od njenih nalog je
tudi, da sprejema privatizacijske programe podjetij, ki pred odobritvijo
privatizacijskega programa ne smejo izvajati nobenih statusnih sprememb. Kupci v
procesu privatizacije so lahko domace in tuje fizi€ne ter pravne osebe, medtem ko
vladne institucije, agencije in podjetja, v katerih je drzavni kapital vecji od 25 %
skupnega osnovnega kapitala, ne smejo sodelovati kot kupci.

Placilna sredstva v procesu privatizacije so:

- vaucerji, dodeljeni drzavljanom na osnovi zakona;

- vaucerji, dodeljeni vojakom, druzinam ubitih in pogreSanih ter vojnim
invalidom za obdobje od 17.08.1990 do dne demobilizacije v skladu z
Zakonom o pravicah borcev, vojnih invalidov in druzin padlih borcev
(Uradni list Republike Srbske, st. 16/96 in 22/96) ter osebam, ki so bile
delavno obvezne;

- kuponi, izdani kot kompenzacija glede na zahteve na osnovi zamrznjenih
deviznih raCunov v skladu s predpisi, ki jih odobri viada;

- gotovina.

V Republiki Srbski naj bi drzavljanom podelili vaucerje, do katerih ima pravico:
- Vsaka oseba, ki je drzavljan Republike Srbske.
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- Borci, druzine ubitih in pogresanih borcev, vojni invalidi in vojaki imajo
pravico do dodatnega Stevila vaucerjev, poleg tistih, ki so jim dodeljeni na
osnovi dologil tega zakona. Stevilo certifikatov je dolodeno na osnovi akta
Vlade. Kriterije za dodelitev dodatnega Stevila certifikatov na predlog Vlade
sprejme Skupscina Republike Srbske.

- Drzavljani Republike Srbske, ki imajo blokirane devizne raCune na banki,
znotraj teritorija Republike Srbske imajo pravico do kuponov za nakup
delnic ali do certifikatov za privatizacijo stanovanj in ostale drzavne
lastnine, ki ni predmet privatizacije na osnovi tega zakona. Vrednost in
Stevilo kuponov za te osebe je doloCeno z bilanco zamrznjenih deviznih
racunov na dan evidentiranja njihovih pravic. FiziCha oseba, ki ima pravico
do kuponov v skladu z dolocili tega zakona, lahko dobi kupone za delno ali
celotno vrednost prihrankov, o ¢emer odlo¢a sama.

Realizacija zahtev, povezanih z deviznim varCevanjem za osebe, ki niso drzavljani
Republike Srbske, bo uravnana s posebnim zakonom in nadomesScena preko
Odskodninskega sklada. Te zahteve se izrazajo v DEM v skladu z menjalnim teCajem
na dan realizacije teh pravic.

Stevilo vauderjev in vrednost kupona je zapisana v elektronski obliki na enotnem
privatizacijskem racunu drzavljanov pri instituciji, ki vodi placilne operacije Republike
Srbske, in sicer pri Organizaciji za placilni promet.

Vaucerji in kuponi se lahko prenesejo z dedovanjem, darilom, prodajo in ostalimi
moznostmi razpolaganja v skladu z aktom o njihovi distribuciji in razpolaganju. Za
vsak nacin prenosa vaucerjev na drug racun, razen v primeru dedovanja, je naro¢nik
dolzan placati nadomestilo 10 konvertibilnih mark (KM) v gotovini ob predlozitvi
naroCila za prenos. Za vsak nacin prenosa kuponov, razen v primeru dedovanja,
mora naroc¢nik plac¢ati 5 odstotkov prenosnega zneska kupona. Oseba, ki je vaucer
ali kupon prejela, je s strani Organizacije za placilni promet takoj obveS¢ena o bilanci
certifikatov in kuponov, kot tudi o spremembah na njihovih edinstvenih privatizacijskih

racunih. Vaucerji so uporabni le za nakup delnic na vaucerski ponudbi.
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Vaucerji in kuponi se v procesu privatizacije uporabljajo dve leti od dneva vpisa na
njihov enoten privatizacijski racun, kasneje pa se neizkoris€eni vaucerji unicijo.

V procesu privatizacije v Republiki Srbski naj bi podjetja prenesla 10 % drzavnega
delniSkega kapitala na Sklad pokojninskega in invalidskega zavarovanja in 5 % na
Odskodninski sklad. Podjeta s podroCja elekrogospodarstva, zeleznice,
telekomunikacij, vodne oskrbe, rudarstva in gozdarstva, javnih medijev, iger na
sreCo, proizvodnje orozja, vojaske opreme in ostalih strateskih podjetij pa naj bi
prenesla do 10 % drzavnega delniSkega kapitala na Sklad pokojninskega in
invalidskega zavarovanja in do 5 % na Odskodninski sklad. Podjetja, v katerih je
vrednost drzavnega kapitala, izkazana v otvoritveni bilanci, manjSa od 300.000 KM,
niso zavezana k prenosu drzavnega kapitala na sklade. V primeru prodaje drzavnega
premozenja v teh podjetjih je Republika Srbska dolzna prenesti 10 % prodajne
vrednosti na Sklad pokojninskega in invalidskega zavarovanja in 5 % na
OdSkodninski sklad. Upravljanje s sredstvi teh skladov, njihovo poslovanje in
likvidacija je uravnana s posebnim zakonom.

Podjetja, ki se privatizirajo, morajo pripraviti privatizacijski program, ki vsebuje:
- osnovne podatke o podjetju in njegovih aktivnostih;
- predlagano metodo privatizacije;
- predlagan nacin placila;
- otvoritveno bilanco;

- pogoje in strukturo zaposlenosti po procesu privatizacije.

Program privatizacije naj bi sestavil upravni odbor podijetja in naj bi bil predstavljen
Direkciji v 90 dneh od dne sprejetja zakona, da ga odobri ali pa zavrne. Program
privatizacije za odvisna podjetja sestavi in predstavi Direkciji upravni odbor
matiCnhega podjetja na predlog upravnega odbora odvisnega podjetja. Direkcija je
pooblas¢ena, da odobri, vrne v popravek ali zavrne privatizacijski program v skladu z
ustaljeno proceduro. Ce se Direkcija ne odloéi v roku 60 dni od dne izteka roka za
predlozitev, se smatra, da je program odobren. V primeru, da podjetja privatizacijske
programe ne bi predlozila v predpisanem roku, bi imela Direkcija nalogo, da sprejme
odlocCitev o privatizacijski metodi za drzavni kapital v podjetju v roku 30 dni po izteku
predpisanega roka.
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V Republiki Srbski naj bi bile dane naslednje mozne metode privatizacije:
- vaucerka ponudba;
- javni prodaja ;
- avkcija;
- nizozemska avkcija (Dutch auction) - licitacija potem, ko prodajalec
pospeseno zniZzuje zacetno ceno, dokler ne dobi prve ponudbe;
- direktna prodaja;
- kombinacija navedenih metod.

Metoda privatizacije podjetja je doloCena v privatizacijskem programu s pogojem, da
naj bi se najmanj 55 % celotnega drzavnega kapitala v podijetju privatizira preko
vaucCerske ponudbe. Ta doloCila se ne nanaSajo na podjetia s podrocja
elekrogospodarstva, zeleznice, telekomunikacij, vodne oskrbe, rudarstva in
gozdarstva, javnih medijev, iger na sreCo, proizvodnje orozja, vojaske opreme in
ostalih strateSkih podietij, kot tudi ne na podjetja, v katerih je vrednost drzavnega
kapitala, izkazanega v zacetni bilanci, manjSa od 300.000 KM. Pri vaucerski ponudbi

so edina placilna sredstva prej omenjeni vaucerji.

ZaCetna prodajna cena drzavnega kapitala, prodanega preko vaucerske ponudbe,
naj bi bila navedena v otvoritveni bilanci. Zaetna prodajna cena za direktno prodajo
pa bi bila dolo¢ena na podlagi strokovne ocene v skladu z metodologijo predpisano,
s strani vlade, medtem ko bi se je pri avkciji dolocila glede na najviSjo ponudbo. Pri
vaucerski ponudbi bi se delnice razdelile med ponudnike na osnovi Stevila ponujenih

vaucerjev.

LastniSka pravica do delnic podjetja naj bi se prenesla na kupce tako hitro, kolikor bi
bilo prejeto placilo za delnice ali kolikor hitro bi bila preko Direkcije odobrena
zamenjava vaucerjev za delnice. Placilo za delnice podjetij ne sme biti financirano,

kreditirano ali garantirano z drugimi sredstvi istega podjetja.
Podjetje lahko, s predhodno odobritvijo Direkcije, izda nove delnice z namenom

pridobiti dodatni kapital ali zamenjati dolgove v delniSki kapital. Te delnice se lahko
kupujejo z gotovino, s prispevki v stvareh in pravicah.
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7.1.  Privatizacijski investicijski skladi v Republiki Srbski

Tako kot v Federaciji BiH, so tudi v Republiki Srbski sprejeli Zakon o privatizacijskih
investicijskih skladih (PIS-ih), ki so ustanovljeni za zbiranje certifikatov in njihovo

zamenjavo za delnice podjetij.

Za ustanovitev in upravljanje PIS-ov je treba ustanoviti podjetja za upravljenje sklada
(The Company for Management of Privatisation Investition Fund). Ta podjetja so
pravne osebe, ki so ustanovljena in delujejo kot delniSke druzbe ter imajo moznost
ustanoviti in upravljati le en privatizacijski investicijski sklad. Podjetje lahko ustanovijo
domace in tuje fizicne ali pravne osebe, ne smejo pa ga ustanoviti viada ali pravne
osebe, ki imajo 50 ali ve& odstotkov drzavnega kapitala. Ce Komisija za vrednostne
papirje odobri, imajo lahko tuje fizicne ali pravne osebe v teh podjetjih ve¢ kot 10 %
delnic.

Privatizacijski investicijski skladi so delniSke druzbe, ki jih ustanovijo in upravljajo
omenjena podjetja. Njihovo ustanovitev odobri Komisija za vrednostne papirje.
Ustanovitev teh skladov zahteva naslednje aktivnosti:
- sklenitev pogodbe z banko o placilu za ustanovitev in poslovne
operacije sklada v znesku najmanj 500.000 konvertibilnih mark,
- Direkciji za privatizacijo je potrebno predloziti zahtevo za
sodelovanje pri vaucerski privatizaciji,
- objaviti prospekte, metode za zbiranje vaucerjev in nacin njihove
zamenjave za delnice,
- sprejeti sozakone o privatizacijskih investicijskih skladih,
- izvoliti odgovorna in pristojna telesa sklada,
- pripraviti porocCilo o ustanovitvi sklada,
- Komisiji za vrednostne papirje je potrebno predloziti zahteve za
pridobitev dovoljenja za ustanovitev in upravljanje sklada ter
porocilo 0 njegovi ustanovitvi.

Podjetje za upravljanje PIS-a lahko zbira vaucerje le za namen ustanovitve sklada,

katerega delnice so lahko pla¢ane izkljuéno s certifikati. Vendar pa podjetje ne more
zamenjati vaucerjev za delnice podjetij, dokler ne zbere zadostnega Stevila
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vaucerjev, ki ga predpiSe vlada Republike Srbske. Podjetje, ki ne zbere minimalnega
Stevila vaucerjev, potrebnega za ustanovitev PIS-a, mora v roku 7 dni po objavi
Direkcije za privatizacijo prenesti vaucerje nazaj na racune lastnikov. Podjetja
upravljajo PIS-e na osnovi pogodbe, ki dolo¢a, da mora biti zagotovljena varnost,
profitabilnost, likvidnost in razprSitev tveganja. Podpisane pogodbe pregleda Komisija
za vrednostne papirje, ki tudi predpiSe vse potrebne elemente, ki jih mora pogodba
vsebovati.

Registriran kapital PIS-a je ocenjena vrednost zbranih delnic v procesu zbiranja in
zamenjave vaucerjev. Podjetje delnice PIS-a razdeli tako, da prejme vsak delnicar
proporcionalno Stevilo delnic glede na Stevilo investiranih vaucerjev delniCarja in
skupno Stevilo zbranih vaucerjev.

PIS lahko posredno ali neposredno investira najve¢ 10 % zbranih vaucerjev za nakup
delnic ene pravne osebe in z njo povezanih oseb. Lahko pa postane lastnik najve¢
20 % delnic ene pravne osebe. V roku dveh let od vpisa v sodni register mora

predloziti strukturo svojega premozenja.

PI1S-i lahko obstajajo najvec 5 let od dneva vpisa v sodni register. Po poteku tega
obdobja se preoblikujejo v zaprte sklade, nato pa v roku 60 dni Komisija za
vrednostne papirje sprozi postopek njegove likvidacije.

8. PRIMERJAVA ZAKONODAJE FEDERACIJE BOSNE IN HERCEGOVINE
TER REPUBLIKE SRBSKE

8.1. Razlike in podobnosti zakona o privatizaciji podjetij

Obe bosanski entiteti, Federacija BiH in Republika Srbska sta sprejeli svojo
zakonodajo o privatizaciji podjetij. Ve€ tezav s pripravo zakona je imela Republika
Srbska. Zakon o privatizaciji podjetij v Federaciji BiH je bil sprejet 28. novembra
1997, medtem ko so prvi zakon o privatizaciji podjetij v Republiki Srpski sprejeli ze
leta 1996, vendar pa je bil zaradi svoje pristranskosti, netransparentnosti,
nepostenosti in neveljavnosti delezen mnogih ostrih kritik Mednarodne skupnosti. V
skladu z dolocili tega zakona naj bi se 47 % drzavnega premozenja v podjetjih
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razdelilo med sedem drzavno upravljalnih skladov v obliki delnic brez glasovalne
pravice. Preostalih 38 % premoZzenja pa naj bi se prek loterije razdelilo med trenutne
prebivalce Republike Srbske. Kot odziv na te kritike pa so leta 1998 sprejeli nov
Zakon o privatizaciji podjetij. Ceprav je zakon dovoljeval nakupe in prodaje vauderjev
in kuponov, je bilo zaradi visokih stroSkov trgovanja z njimi, ki so jih morali pokriti
njihovi upravi¢enci, in odsotnosti nominalne vrednosti kuponov, trgovanje z vaucerji
in kuponi v primerjavi s situacijo v Federaciji BiH bolj malo. Zakona v obeh entitetah
naj bi skrbela za jasnost, preglednost ter hitro in enostavno privatizacijo drzavnega
0z. druzbenega kapitala.

Za izvedbo procesa privatizacije sta v obeh entitetah doloCeni pristojni ustanovi, v
Federaciji BiH Agencija Federacije BiH za privatizacijo ter Direkcija za privatizacijo v
Republiki Srbski. Poleg Agencije za privatizacijo v Federaciji BiH so v vsakem
kantonu ustanovili Se Kantonalne agencije. Zakon v obeh entitetah dolo¢a, da morajo
podjetja kot del priprave na proces privatizacije pripraviti program privatizacije in
otvoritvene bilance, ki jih pregledata Agencija Federacije v Federaciji BiH in Direkcija
v Republiki Srbski. V Federaciji BiH morajo biti programi dostavljeni v pregled v roku
6 mesecev, medtem ko je v Republiki Srpski doloen rok krajsi, in sicer 90 dni od
sprejetja zakona. Agencija v Federaciji BiH se mora o odobritvi ali zavrnitvi predloga
odloc€iti v roku 3 mesecev, Direkcija v Republiki Srbski pa v 60 dneh po predlozitvi
predloga.

Ce v Federaciji BiH podjetja ne predloZijo programov ali so le-ti zavrnjeni, o naginu
privatizacije odlo¢a Agencija v roku 3 mesecev, v Republiki Srbski pa odlo¢a
Direkcija v roku 30 dni po izteku predpisanega roka.

Privatizacijski program mora po zakonu v obeh entitetah vsebovati podobne podatke
(osnovne podatke o podjetju, metodo privatizacije, nac¢in prodaje in placila, strukturo
in obseg zaposlenih po procesu privatizacije in otvoritveno bilanco).

V okviru procesa privatizacije so v Federaciji BiH drzavljanom podeljeni certifikati, ki
jin lahko vlozijo v posamezno podjetje ali v privatizacijske investicijske sklade.
Medtem, ko so drzavljanom v Republiki Srbski podeljeni vauceriji, ki so uporabni le za
nakup delnic na vaucerski ponudbi. Vendar pa je za vaucerje znacilno, da se lahko
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uporabijo le v roku dveh let od vpisa na enoten privatizacijski racun, kasneje pa se

neizkoris¢eni vaucerji unicijo.

Privatizacija je v obeh entitetah razdeljena na privatizacijo malih, velikih in strateSko
pomembnih podjetij. Vendar pa za doloCitev malih in velikih podjetij v entitetah velja
razlicna metodologija. V Federaciji BiH so mala podjetja tista, ki imajo vrednost
drzavnega kapitala v otvoritveni bilanci nizjo od 500.000 KM in manj kot 50
zaposlenih. V Republiki Srbski pa so mala podjetja tista, kjer je vrednost drzavnega
kapitala, izkazana v otvoritveni bilanci, manjSa od 300.000 KM.

Predmet privatizacije po nobenem od obeh zakonov ni naravno bogastvo, dobrine v
splosni uporabi, objekti kulturnega in zgodovinskega znacaja, ki jih uporabljajo
podjetja, kot tudi vsa zemljiS€a, razen pozidanih nekmetijskin zemljiS¢ s katerimi
podjetje razpolaga. Poleg tega pa so podjetja v Federaciji BiH dolzna iz bilanc
izkljuciti sredstva, ki so predmet odSkodninskih zahtev.

Prodajo podjetij v Federaciji BiH lahko izvajajo prek javne drazbe, javnega razpisa ali
neposredne prodaje, katere pravila predpiSe Agencija za privatizacijo. V Republiki
Srbski pa je mozna vaucerska ponudba, javna prodaja, avkcija, nizozemska avkcija,
direktna prodaja ali kombinacija navedenih metod. ZaCetne prodajne cene podijetij so
po zakonu obeh entitet doloCene v otvoritveni bilanci, razen v primeru direktne
prodaje v Republiki Srbski, kjer je cena dolo¢ena na podlagi strokovne ocene, ter v
primeru avkcije, kjer se cena dolocCi glede na najvisjo ponudbo. Poleg tega v zakonu
Republike Srbske obstaja klavzula, da naj bi se najmanj 55 % celotnega drzavnega
kapitala v podjetjih privatiziralo prek vaucerske ponudbe.

V zakonu obeh entitet so doloCeni tudi mozni kupci podijeti. Za obe entiteti je
znacilno, da lastnino podjetja lahko kupijo vse domace in tuje fizi€ne ter pravne
osebe. Zakon Federacije BiH dolo¢a, da domace osebe, ki so same predmet
privatizacije, in tuje fizine ter pravne osebe iz drzav, za katere je zakonsko omejeno
ali izklju¢eno lastniStvo nad domacimi osebami, ne smejo kupiti lastnine podijetij.
Medtem ko v Republiki Srbski kot kupci ne smejo sodelovati vladne institucije,
agencije in podjetja, v katerih je drzavni kapital vecji od 25 % skupnega osnovnega
kapitala.

30



Certifikati v Federaciji BiH se vodijo na osebnih evidenénih racunih Zavoda za placilni
promet, medtem ko so vaucerji v Republiki Srbski v elektronski obliki zapisani na
enotnem privatizacijskem racunu drzavljanov pri Organizaciji za placilni promet.

Certifikati se lahko s prodajo, z darilom ali na drug nacin prenesejo na druge fizicne
ali pravne osebe. Prav tako je mozno prenesti tudi vaucerje, vendar je naro¢nik za
vsak nacin prenosa, razen v primeru dedovanja, dolzan pla¢ati nadomestilo 10 KM.
Poleg tega mora za vsak nacin prenosa, razen v primeru dedovanja, placati 5 %
prenosnega zneska kupona.

V Republiki Srbski je z zakonom dolo¢eno, da se vaucerji in kuponi v procesu
privatizacije uporabljajo dve leti od dneva vpisa na njihov enoten privatizacijski racun,
nato pa se neizkoris¢eni vaucerji unicijo. Podobne klavzule v zakonu Federacije BiH
glede certifikatov ni bilo zaslediti.

Klavzula v zakonu Federacije BiH dolo¢a, da mora biti najmanj 35 % dogovorjene
prodajne cene plaCane z gotovino. Za vsak viSji znesek, plaan z gotovino, pa se
odobri popust do 8 %. V obeh entitetah pa je z zakonom dolo€eno, da se placilo
delnic ne sme financirati ali kreditirati s sredstvi istega podjetja.

8.2. Razlike in podobnosti zakona o privatizacijskih investicijskih skladih

V obeh entitetah je treba za ustanovitev in upravljanje privatizacijskih investicijskih
skladov (P1S-ov) ustanoviti podjetja za upravljanje skladov v Republiki Srbski oziroma
privatizacijska podjetja v Federaciji BiH. V Federaciji BiH mora biti v ¢asu njihove
ustanovitve platanega najmanj 50 % premozenja, ostalo pa v roku dveh let od vpisa
podjetja v sodni register.

PIS-i so ustanovljeni za namene zbiranja certifikatov oziroma vaucerjev in njihovo
zamenjavo za delnice podjetij. Podjetje za upravljanje PIS-a v Republiki Srbski ne
more zamenjati vaucerjev za delnice, dokler ne zbere zadostnega Stevila vaucerjev,

predpisanega s strani vilade Republike Srbske.
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Premozenje PIS-ov mora po zakonu v Federaciji BiH znaSati najmanj 200 milijonov
KM, po ustanovitvi pa ga je dolzno povecati za 5 %, medtem ko je po zakonu
Republike Srbske dolo€eno, da morajo pred ustanovitvijo sklada z banko skleniti
pogodbo o placilu posebnih sredstev za ustanovitev in poslovanje sklada v viSini
najmanj 500.000 KM.

PIS po zakonu Federacije BiH lahko, posredno ali neposredno, investira do 20 %
celotne vrednost zbranih certifikatov za nakup delnic neke pravne osebe in z njo
povezane pravne osebe. Ta delez investicij v Republiki Srbski lahko znaSa najve¢
10 %. Po zakonu Federacije BiH si lahko PIS prilasti do 30 % delnic neke pravne
osebe in z njo povezane pravne osebe, medtem ko si v Republiki Srbski lahko prilasti
najvec 20 %.

P1S-i v obeh entitetah lahko obstajajo najvec 5 let. Nato se v Federaciji BiH pretvorijo
v investicijski sklad, potem pa v 60 dneh skupsc¢ina Federacije BiH sprejme sklep o
preoblikovanju PIS-a v podjetje ali o likvidaciji. V Republiki Srbski pa se po 5 letih
preoblikujejo v zaprte sklade, v roku 60 dni pa komisija za vrednostne papirje sprozi
postopek njegove likvidacije.

9. IZVAJANJE PRIVATIZACIJE V BOSNI IN HERCEGOVINI

Privatizacija predstavlja veliko priloznost za prestrukturiranje podjetij in vstop tujih
strateskih investitorjev, ki bi lahko pripomogli k izboljSanju konkurenénosti bosanskih
podjetij. Vendar pa proces privatizacije v Bosni in Hercegovini Se vedno poteka
sorazmerno pocasi. Zanimanje tujih vlagateljev je bilo zaenkrat majhno, saj jih
odvracajo nestabilne politicne razmere, visoki davki, zapleteni birokratski postopki,
korupcija in neucinkovit sodni sistem. Kljub tezavam pa se zanimanje povecuje, saj
ima BiH tudi pomembne prednosti. Med najvecjimi so stabilna valuta z nizko inflacijo,
nizke carine s sosednjimi drzavami in poceni delovna sila. Vse to daje BiH moznost,
da postane regionalna izvozna baza tujih podjetij za Balkan.

Kot je ze omenjeno, prihaja v obeh entitetah BiH, Federaciji BiH in Republiki Srbski,

do velikih zamud pri procesu privatizacije. Zaradi obotavljanja s priCetkom procesa
privatizacije je mednarodna skupnost, Se posebej ZDA, uvedla dolo¢ene sankcije, ko
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jim je ukinila pomo¢€ pri privatizaciji. V Federaciji BiH je konec februarja oziroma v
zaCetku marca leta 2000 konéno prisSlo do zaletka prodaje drzavne lastnine v ve€jem
obsegu.

Celoten koncept privatizacije je bil zasnovan kot hiter in masoven prenos podjetij in
bank iz drzavne v privatno lastnino. S privatizacijo naj bi bili drzavljanom tudi
odpla¢ani dolgovi drzave.

Razlogi za odlaSanje s privatizacijo so nasledniji:

- dolocitev Stevila vojakov, ki so sodelovali v vojni,

- doloCitev zneska privatizacijskin vrednostnih papirjev, ki pripadajo vsem
drzavljanom dolocene starosti,

- zbiranje podatkov o drzavljanih (rojstni podatki, imena, naslovi), ki imajo
pravico do privatizacijskih vrednostnih papirjev,

- ustanovitev Kantonalnih agencij za privatizacijo v vseh desetih kantonih
Federacije BiH.

Vendar pa bi bilo brez teh priprav sploh nemogocCe pomisliti na zaletek procesa
privatizacije.

Tedanje oblasti so donatorjem in mednarodnim finanénim ustanovam (Svetovna
banka, IMF, EBRD) dve leti obljubljale, da bodo pri¢ele s procesom privatizacije. Te
institucije so se na njihove obljube zanaSale in jim kljub danim razmeram in
zamudam Se vedno podeljevale posojila in donacije. Vendar pa je konec leta 1999
priSlo do prvega Soka, ko je vlada ZDA izgubila potrpljenje zaradi neizpolnjenih obljub
uradnikov v Bosni in Hercegovini ter je ukinila pomo¢ za privatizacijo v Federaciji BiH.
OCcitno pa so te razmere pripomogle, da so se stvari v zvezi s procesom privatizacije
v Federaciji BiH kon¢no zacele premikati. V dveh mesecih je bilo narejeno ve¢ kot
prej v dveh letih. Narejeni so bili privatizacijski programi in otvoritvene bilance
podjetij. Agencija za privatizacijo je pripravila tudi spisek podietij, ki naj bi se
privatizirala. Prodaja malih podjetij se je odvijala zelo hitro. Zafetek privatizacije
velikin podjetij pa je bil objavljen za 15. maj 2000. Oblasti v BiH niso upoStevale
pogojev Svetovne banke, drzavljani pa so se odlocili, da bodo zamenijali vrednostne
papirje za simbolicne zneske v gotovini. Tako se je zaCela mnozi¢na prodaja
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vrednostnih papirjev. Ponudba je presegla povpraSevanje, tako da se vrednostni
papirji danes prodajajo le za 3% njihove nominalne vrednosti.

9.1. Proces privatizacije v Federaciji Bosne in Hercegovine

Proces privatizacije se je v Federaciji BiH zacel s sprejetiem Zakona o Agenciji za
privatizacijo iz leta 1996. Ta zakon ureja ustanovitev Agencije za privatizacijo na
ravni Federacije in agencij na ravni kantonov. Temu zakonu so novembra 1997 sledili
Zakon o privatizaciji podjetij v Federaciji BiH in ostali zakoni, povezani s
privatizacijo™. Vsi ti zakoni so bili skrbno in podrobno izdelani, saj je pri njihovi
izdelavi sodelovala tudi mednarodna skupnost (Svetovna banka, IMF, EBRD). Prav
zaradi tega so nekateri, Se posebej predstavniki mednarodne skupnosti, pricakovali
hiter prenos drzavne lastnine v privatne roke, to je v priblizno 18 mesecih.

Drzavljanom v Federaciji BiH pripadajo certifikati. Njihovo razdeljevanje bi se moralo
koncati leta 1998, vendar je bilo dejansko izvrSeno Sele maja 1999, ko je Federacija
BIH 1,9 milijonom prebivalcem izdala certifikate v skupni vrednosti okrog 15,6
milijard DEM. Med njimi so bili podeljeni tudi certifikati za neizplacane vojaske place,
vrednosti blokiranih (zamrznjenih) deviznih racunov (2,4 milijarde DEM) in certifikati
za neizplacane pokojnine. Tako je na sto tisoCe drzavljanov BiH brez sluzb, plac,
domov preko noc€i postalo 'bogatih’, saj so prejeli vrednostne papirje, vredne nekaj
10.000 DEM. Vendar pa si z njimi seveda ne morejo placati elektrike, rente, si kupiti
oblacil ali pohiStva. Uporabijo jih lahko le za nakup stanovanj, poslovnih objektov ali
podjetniskih delezev.

V registru podjetij, ki ga je izdala Agencija za privatizacijo, je bilo leta 1997
registriranih 2288 podjetij, ki so lahko predmet privatizacije. Med njimi je 872 podijetij
za privatizacijo malih podjetij, 197 v strateSko pomembnih sektorjih ter 1219 velikih
podjetij. V desetih kantonih Federacije BiH se Stevilo podjetij giblie med 31 v

10 Zakon o dologitvi in realizaciji zahtevkov ob&anov v procesu privatizacije (hovember, 1997), Zakon o
prodaji stanovanj z obstoje€imi najemniskimi pravicami (december, 1997), Zakon o otvoritvenih
bilancah podjetij in bank (april, 1998), Zakon o privatizaciji bank (april, 1998), Zakon o zahtevkih na
osnovi neizplaganih pokojnin in invalidskega zavarovanja (oktober, 1998), Zakon o vrednostnih
papirjih, Zakon o registru vrednostnih papirjev in Zakon o Komisiji za vrednostne papirje (vsi iz leta
1998) in Zakon o privatizacijskih druzbah za upravljanje in investicijskih skladih (oktober, 1999). Do
konca leta 1999 so bili sprejeti vsi zakoni o spremembah in dopolnitvah k zgoraj omenjenim zakonom.



najmanjSem kantonu in 714 v najvecjem, Sarajevskem kantonu (Statisti¢ni Urad
znotraj EU Phare Country Report,1998).

9.1.1. Proces privatizacije malih podjetij

Privatizacijski proces v Federaciji BIH naj bi se zacel junija 1998 s privatizacijo malih
podjetij, prek javne prodaje podjetij in njihovih sredstev (premozenja). Cilj
privatizacije malih podietij je privatizirati relativno mala podjetja, kot tudi odprodati
nekatera sredstva vecjih podjetij, ki jih le-ta ne uporabljajo ali jim niso potrebna za
vodenje poslovanja podjetja. Kljub namenom, da jo izvedejo hitro in Se pred
dejanskim zacCetkom privatizacije velikih podijetij, se je prva javna prodaja znotraj
privatizacije malih podjetij pricela Sele leto kasneje od nacrtovanj, in sicer maja 1999.
Do konca decembra 2000 je bilo prodanih okoli 4000 podijetij in sredstev podjetij v
skupni vrednosti 481 milijonov konvertibilnih mark (KM), kar znaSa okoli 240 milijonov
ameriskih dolarjev (USD). Med njimi je bilo 1777 prodanih prek javne drazbe in 2028
preko javne prodaje. Od tega je bilo 84 milijonov USD pla¢anih z gotovino, ostalo pa
s certifikati.

Privatizacija malih podjetij se Se vedno izvaja v dveh kantonih, v Tuzli in Sarajevu.
Sodelovanje Sirokega kroga javnosti pri tej privatizaciji je bilo precej majhno, verjetno
je bil razlog tudi v obveznem gotovinskem placilu, ki ga je sposobno placati le nekaj
posameznikov. Kot sem ze omenila, zakon zahteva, da kupec vsaj 35 % dolo¢ene
cene placa z gotovino, za znesek nad 35 %, ki je platan z gotovino, pa se odobri
popust v visSini 8 %. Rezultat tega je bil, da je bilo za drzavno lastnino, vredno npr.
100.000 DEM, pla¢ano manj kot 40 %. Obvezni del, pla¢an z gotovino, znasa 35.000
DEM, ostali del pa je lahko plaan s privatizacijskimi certifikati. Vendar pa so lahko ti
certifikati, vredni 65.000 DEM, kupljeni le za 2.600 DEM, zaradi mnozi¢ne prodaje
certifikatov, kar je povzrocilo izjemno nizke vrednosti certifikatov, ki jih na trgu lahko
kupimo za le 3 % njihove nominalne vrednosti. V tem primeru kupec za nakup
drzavne lastnine, vredne 100.000 DEM, plac¢a le 37.600 DEM v gotovini. »Glede na
Skodo, ki jo je povzrocila vojna, in dejstvo, da ve€ kot 60 % drzavljanov Zivi pod mejo
revs€ine, obstaja strah, da bodo v Casu privatizacije prevladali tisti, ki so pobrali
dobicke ze v €asu vojne, ter politicne elite« (Hukic, 2000).
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Cilj Agencije za privatizacijo je, da bi z javnim vpisom delnic — delno z javno prodajo,
delno pa z neposrednimi sporazumi — pospesili privatizacijo malih podjetij, s katero
so doslej opravili 50 % prodaje podjetij. Do konca leta 2001 naj bi tako zasluzili okoli
4 milijarde DEM.

9.1.2. Proces privatizacije velikih podjetij

Proces privatizacije velikih podjetij se je zacel po koncu privatizacije vecine malih
podjetij. Tudi pri tej obliki privatizacije sreCamo podobne ter Stevilne druge probleme.
Kljub pricakovanemu sodelovanju podjetij pri procesu privatizacije so bila Se pred
zaCetkom procesa zabelezena nasprotovanja, tako s strani vodstva podietij kot tudi s
strani zaposlenih. Nekateri managerji so trdili, da so pozabili pripraviti otvoritvene
privatizacijske bilance in privatizacijske programe ter upali, da jih bo federalna ali
kantonalna Agencija izlo€ila iz procesa. V skladu z Zakonom o privatizaciji podjetij je
priprava privatizacijskega programa in otvoritvene bilance del priprave na proces
privatizacije in tako obvezuje podijetja, da jo pripravijo in predlozijo za odobritev
Agenciji do konca leta 1998. Leto dni po dolo¢enem roku, septembra 1999, je
privatizacijske programe pripravilo le 21 % od skupno 1600 podijetij, pri cemer pa ni
bil noben Se odobren.

NajpomembnejSi razlogi za zamude pri procesu privatizacije v BIH (EBRD Transition
Report, 1999, 2000) so:

- zamude podjetij pri pripravi za€etnih bilanc,

- nejasna dokumentacija manjSinskih notranjin delezev zaposlenih, izdanih v
Casu predvojne privatizacije (Markovi¢eve privatizacije), Se posebej v Herzeg-
Bosni,

- primeri prodaje osnovnih sredstev podijetja in nezakonita razveljavitev zahtev,
- otrplost, nasprotovanja, pomanjkanje jasnosti in preglednosti,
- tezave pri identifikaciji vojakov, ki so sodelovali v vojni,

- tezave pri zbiranju informacij o identiteti, imenih, naslovih in starosti

drzavljanov.
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Stvari so se obrnile na bolje, ko je decembra 1999 USAID (The United States Agency

for International Development) umaknila pomoc.

Federacija BiH in njena Agencija za privatizacijo morata zagotoviti zasScito
investitorjev pred obveznostmi v poprivatizacijskih drzavah. Poleg tega sta bila
dolzna izdelati seznam podjetij, skupaj z zneski drzavnega premozenja, ki so na
razpolago za prenos od drzave k drzavljanom prek javne ponudbe delnic in javnih
prodaj. Hkrati imata nalogo, da pregledata predlozene privatizacijske programe ter jih
odobrita ali zavrneta.

Uprava Agencije za privatizacijo v Federaciji BiH je 31. 08. 2000 kon&no potrdila
register podietij za javno ponudbo delnic, s pripadajofim premozenjem, ki so predmet
privatizacije velikih podjetij. Register vsebuje 1029 podjetij, s skupno vrednostjo 13,4
milijarde DEM. Tudi pri lastniSkem preoblikovanju velikih oziroma najvecjih podjetij
kaze, da bo javnost igrala razmeroma majhno vlogo. Med podietji jih je bilo 277, v
skupni vrednosti 7,1 milijarde DEM, izbranih za ponudbo preko javne prodaje, v
katerih naj bi bilo 51-67 % kapitala ponujenega strateSkim investitorjem (za
gotovino), medtem ko bi le manjSi del ponudili SirSi javnosti. Del kapitala
najdonosnejsih javnih podjetij, kot sta PTT in Elekrogospodarstvo, je bil postavljen na
stran za privatizacijo prek javnega vpisa delnic. Enako se je dogajalo tudi z ostalimi
podjetji. Ta delez je najprej znasSal okoli 30 %, vendar so ga kasneje znizali na okoli
15 %. To je tudi eden izmed glavnih razlogov za nizko javno zaupanje v privatizacijo,
Se posebej veliko nezaupanje pa je povzroCil padec vrednosti certifikatov. Ti
certifikati skoraj nimajo vrednosti, na trgu so zamenljivi za 3 % njihove nominalne
vrednosti. Nizka vrednost certifikatov omogoc€a, da si nekateri posamezniki prilastijo
ogromne dobicke.

Tak primer se je zgodil npr. aprila 2000 pri prodaji sarajevskega hotela Holiday Inn
preko prve mednarodne javne prodaje. Pokazalo se je, da je kupec sklenil dobro
kupcCijo, medtem ko se je drzava pokazala za slabega trgovca s svojo lastnino. Ker
za nakup hotela tuji investitorji niso pokazali zanimanja, so ostali edini interesenti
domadi podjetniki. Tako je bilo 51 % kapitala, vrednega 24 milijarde DEM, prodanega
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le za 15,6 milijarde DEM, od katerih je bilo le 5 milijard DEM placanih z gotovino,
medtem ko je bilo ostalo plac¢ano s certifikati. Zahodni diplomati in predstavniki
mednarodnih finanénih institucij niso bili navduSeni nad tako prodajo. Javnost v BiH
so obtozili, da ne naredi dovolj, da bi privabila mozne investitorje, ki bi sodelovali pri
procesu privatizacije. Ceprav je bila celotna prodaja vegine delnic hotela Holiday Inn
zakonita, kot so zatrjevali, je bil prevzem lastnine novih lastnikov zamrznjen, dokler ni
bila zakonitost postopka potrjena. V primeru, da je celotna prodaja potekala zakonito,
je bila potem ta poteza krSitev zakonitih pravic novih lastnikov. To je bila slaba
reklama, s katero je postal prihod tujih investitorjev Se manj verjeten, ekonomska
ozivitev drzave in njena osvoboditev od donatorjev pa Se bolj oddaljena. Novi lastniki
podjetij bodo tako postali tisti, ki bodo oblastem vSe¢ ker imajo dovolj denarja.
Vendar pa je potrebno, da imajo tudi zadostno znanje, potrebno za uveljavitev novih
tehnologij visoko kvalitetne proizvodnje in trzenja proizvodov na svetovnem trgu, kar
je predpogoj za zaposlitev obstojeCe delovne sile in odprtje novih delovnih mest
(Aimpress, 2000).

V Federaciji BiH pri organizaciji javnih prodaj najdonosnejSih podjetij aktivno
sodelujejo mednarodni strokovnjaki, ki so direktno vkljuéeni v privabljanje
potencialnih investitorjev iz tujine. Dejstvo, da je gotovina edino placilno sredstvo,
brez moznosti uporabe certifikatov, je drzavljane prakticno izkljucilo iz procesa
privatizacije teh podietij. Posledica tega je, da drzavljani verjamejo, da bodo na ta
nacin tujci z gotovino pokupili vse, kar je v drzavi dobrega, medtem ko bodo le
ostanki ostali zanje. Tako se je vrednost certifikatov Se dodatno zmanjSala. Vendar
pa je v poteku procesa privatizacije opazena nizja zainteresiranost tujih kupcev in
investitorjev, kot je bilo priCakovati. Golo prezivetie in ekonomsko prezZivetje
nacionalne ekonomije kot tudi drzavljanov je tako neposredno odvisno od pritoka
svezega kapitala in zacCetka proizvodnje, zaposlenosti in izvoza. Prestraseni
drzavljani se bojijo tujcev, ki bodo vse pokupili, njih pa imeli za najeto delovno silo.
Vendar pa ucinki, v smislu privabljanja novih tehnologij in novih trgov, niso dosegli
priCakovanj. Zaradi tega je bila sprozena pobuda o ustanovitvi Urada za javno
prodajo znotraj Agencije za privatizacijo v Federaciji BiH. Pri delu tega urada
sodelujejo domaci in tuji strokovnjaki, njihov primarni cilj pa je mo¢no opogumiti tuje
kupce in investitorje. Urad sprejema odlocitve o tem, ali se podjetje proda le za
gotovino ali je mozno placilo tudi s certifikati, v smislu zaScite celotne drzavne
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lastnine, da ta ne bi pristala v rokah maloStevilne elite. Namen vklju€enosti v urad je
izboljSati ponudbe javnih prodaj na osnovi sodobnih izkuSenj v zahodnih drzavah in
njihovih ekonomijah, izboljSati ekonomsko ucinkovitost privatizacije, ki predpostavija
ucinkovito strukturo lastninskega preoblikovanja znotraj doloCenega roka, povecati
zaposlenost, pridobiti nove tehnologije in vstopiti na nove trge. Aktivno viogo pri delu
urada imajo predstavniki mednarodne skupnosti (Svetovna banka, USAID, IMF,...).
Okoli 300 podjetij v Federaciji BiH je bilo pripravljenih na privatizacijo prek javne
prodaje.

Dva glavna problema, zaradi katerih ne pride do ekonomskega sodelovanja s
svetom, sta:

- razliéni predpisi v obeh bosanskih entitetah,

- nestabilni davéni sistem.

Cilji pogostih obiskov evropskih ekonomskih delegacij je opozoriti domace politike, da
je za sodelovanje na svetovnhem trgu potrebno izvesti radikalne spremembe v
zakonodaji, Se posebej na podro¢ju davéne politike in carin. Za ekonomske
strokovnjake je problem mnogo bolj kompleksen, kot ga vidijo diplomati in politiki.
Priporocili so, naj se hitro dolocijo sektorji, ki bi bili odprti za tuje investitorje. To bi
lahko bili kadri - izobrazeni in izkuSeni delavci, ki so produktivni in v primerjavi z
zahodno Evropo predstavljajo poceni delovno silo. Eden kljuénih razlogov za majhno
zanimanje investiranja v BiH je politicna nestabilnost.

PriCakovanja, da bo v ¢asu privatizacije prislo do vecjega pritoka tujega kapitala, so
se pokazala za nerealna. Direktor Transparency International za BiH Boris Divjak
pravi, da se vedji priliv tujih sredstev ne more pri¢akovati v ¢asu privatizacije, ker so z
njo priceli 10 let prepozno. V tem obdobju je bila uniena celotna poslovna
infrastruktura, ki je padla na nivo, nezanimiv za tuja vlaganja. Zato je danes edino
upanje in podpora novo investiranje. Za nova vlaganja je potrebna primerna poslovna
klima in harmoniziran pravni sistem. Na zalost pravni sistem v BiH danes ni
sprejemljiv za tuje investitorje. Proces ustanovitve podjetja je predolg, ko pa se to
kon¢no uredi, se lastnik sooCi z ogromnimi fiskalnimi obveznostmi. Glede na
obstojeCo zakonodajo je 80 % dobicka treba dati drzavi za razli¢ne davke in dajatve.
Brez radikalne reforme obstojeCega fiskalnega sistema in dodatne poenostavitve
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procesa tujih investicij ne bo napredka. Tujci raje vlagajo v politicno stabilne drzave.
Dejstvo je, da je to podroCje ne le politicno nestabilno, ampak tudi tehnoloSko
zaostalo, kar zahteva vecje investicije, na kar tuji poslovnezi v tem trenutku niso
pripravljeni. Osnovni pogoji za pritok tujega kapitala so politi¢cna in ekonomska
stabilnost drzave, kar bi povec€alo varnost tujega kapitala. Poleg tega pa zmanjSuje
moZnosti tujih investicij tudi visoka stopnja korupcije™. To je lahko dober odgovor na
vprasanje, zakaj tujci ne investirajo v BiH.

V BiH so do zacetka maja 2001 prodali 166 manjSih in 76 vecjih podjetij v skupni
vrednosti 817 milijjonov DEM, kar pomeni 4 % drzavnega premozenja. Pospeseno
privatizacijo, zlasti velikih podjetij (dveh elektrogospodarstev, zeleznice, rudnikov,
vodnega gospodarstva, gozdnih gospodarstev in drugih velikin podijetij), pricakujejo
prihodnje leto, Ceprav bodo nekatere teh strateskih in infrastrukturnih druzb skusSali
prodati Ze v drugi polovici letoSnjega leta (tu je misljen predvsem Telekom Federacije
BiH, vendar je treba pred tem koncCati Se proces razdelitve javnega podjetja na dve
podjetji, namre¢ Posto in Telekom). Trenutno ima prednost privatizacija 86 od
skupno 102 podijetij v skupni vrednosti 9 milijard DEM, ki so za Federacijo BiH
strateSkega pomena in za katera bodo ob pomoci dveh mednarodnih svetovalnih
organizacij, ameriske USAID in nemSke GTZ, iskali strateSke partnerje oziroma tuje
kupce. Zanimanje tujih vlagateljev, kot sem omenila, je zaenkrat majhno. Med najbolj
uspesSnimi primeri tuje udelezbe v domacih podjetjih je investiranje Coca-Cole v
podjetje brezalkoholnih pija¢ v Sarajevu, Volkswagen je dobil vecinski lastniski delez
v UNIS-u, Heldelberg Zement je kupil 51 % delez cementnega podjetja v Kakanju.
Tem investitorjem so sledili Se belgijski Interbrew, slovenska Mercator in Pivovarna
Union*? itd. Med 86 izbranimi podjetji v Federaciji BiH jih je 17 uradno odprtih za
mednarodno javno prodajo in ¢akajo na zanimanje tujih investitorjev (Zlogar Darja,
2001).

Poleg javne prodaje delnic investitorjem poteka privatizacija v BiH tudi prek
certifikatov, razdeljenih vsem drzavljanom. Tako je preostalih 752 podijetij v registru

v skladu s Studijo svetovne banke je BiH na vrhu liste svetovno najbolj korupcijskih drzav. Po
Pravilu se tuji investitorji teh drzav izogibajo, ker korupcija v drzavnem aparatu ne zagotavlja varnosti.
? Pivovarna Union je lastnik 12% bosanske pivovarne. Ce bodo pogajanja uspeSna, pa bo od
zaposlenih kupila delnice in tako pridobila 51% delez (Mihajlovié, 2001, str.5).
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na voljo imetnikom certifikatov. Imetnikom 14,4 milijarde vrednih certifikatov je za
nakup ostalo samo Se priblizno 6 milijard vrednosti drzavnega premozenja, kar
pomeni, da se bo vrednost certifikatov verjetno razpolovila. Drzavljani so lahko svoje
certifikate vlozili tudi v privatizacijske investicijske sklade (PIS-e). Do srede februarja,
ko se je iztekel prvi rok za zbiranje, se je v njih nabralo za preko 3,5 milijarde DEM
certifikatov. Med desetimi privatizacijskimi investicijskimi skladi so trije prispevali okoli
40 % teh certifikatov, ti skladi pa so v vecinskem slovenskem lastniStvu (Kmecka
druzba - sporocilo za javnost, 2001).

Prvi val javne ponudbe delnic se je zaCel oktobra 2000 z javnim pozivom k vpisu
delnic v 547 podijetij (skoraj polovica podjetij, ki so vpisana v register) s skupno
knjizno vrednostjo 3 milijarde DEM. Vpis delnic je bil izvrSen v dveh krogih. V kolikor
se je vsota celotnih vpla¢anih certifikatov gibala med 80 in 120 % doloCene cene, je
bila prodaja uspeSno izpeljana, dodelitev delezev individualnim delni€arjem pa
doloCena glede na vrednost vlozenih certifikatov. V nasprotnem primeru prodaja
podjetja ni uspela, zato je podjetje vstopilo v drugi krog privatizacije. Drzavni kapital
v podijetjih, za katerega drzavljani niso preve¢ zainteresirani, je tako ostal neprodan
in bil ponovno ponujen v drugem krogu javne ponudbe delnic, ki naj bi trajal od aprila
do konca maja tega leta. V drugem krogu je podjetje prodano, ne glede na znesek
vplacanih certifikatov. V tem krogu je vsako podjetje, za katerega je bila vpisana vsaj
ena delnica, privatizirano, ne glede na znesek vpla¢anih delnic. Prvi krog javhega
vpisa delnic je bil zaklju¢en marca leta 2001. 76 podjetij, ki predstavljajo 14 % vseh
podjetij, ponujenih v prvem krogu, je bilo uspesno privatiziranih in prodanih malo pod
trzno vrednostjo. Najve€¢ zanimanja med kupci je bilo za podjetja, ki proizvajajo
alkoholne pijace, nafto, cigarete in novice, in sicer za pivovarni v Sarajevu (vpisani
znesek certifikatov je bil 11-krat ve€ji od vrednosti ponujenega kapitala) in Tuzli,
Energopetrol (10-krat), toba¢no tovarno v Mostarju (9-krat), kot tudi za Gospodarski
tisk (11-krat vecja ponudba za 20 % drzavnega kapitala, ostali del je Ze v privatnih
rokah). Nobenega zanimanja pa investitorji niso pokazali za 27 podjetij, za katera ni
bilo vplacanih certifikatov. To pomeni, da vanje niso bili pripravljeni vloziti certifikatov
niti zaposleni niti managerji podijetij. Vsekakor je najbolj drasticen primer rudnika
zeleza v VareSu. Knjigovodska vrednost zanj znaSa nekaj nad 72 milijonov DEM, a

zanj v prvem krogu ni pokazala interesa niti ena oseba. Ista usoda se je primerila Se
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26 podjetiem v Federaciji BIH, kar pomeni, da nihe od direktorjev in ostalih
zaposlenih v podjetjih ne verjame v njihovo prihodnost, da ne omenjamo ostalih
investitorjev, kot so npr. PIS-i. V tej skupini podjetij najdemo tudi Livansko tovarno
preprog, lesno tovarno Stari€ iz Kladanj, Poljopromet iz Zenice, tekstilni tovarni iz
Mostarja in Bihaca, pa tudi zeleznico Herceg Bosna iz Mostarja, katere zaletna
vrednost 14 milijonov DEM ni pritegnila nikogar. Nekaj bolje se je dogajalo z
zeleznico BiH s srediS¢em v Sarajevu, ki je na papirju vredna 126 milijonov DEM,;
zanjo je bilo skupaj ponujenih 11.900 DEM, kolikor stane malo bolje ohranjen rabljen
avtomobil. Ta situacija je Se bolj porazna, ¢e vemo, da se nominalna vrednost
privatizacijskega certifikata za 100 DEM prodaja za 3 DEM v gotovini.

Drzava je ogromne denarne zneske porabila za informacijske kampanje o
privatizaciji, vendar je zanimanje javnosti kljub temu Se vedno precej nizko, saj je bilo
do sedaj vpisanih le za 4,25 milijarde DEM certifikatov. Preostala neprodana
podjetja niso dobila novih lastnikov, ker je bilo preveC ali premalo zainteresiranih
kupcev (vlagateljev). Tako je 461 podijetij vstopilo v drugi krog privatizacije, ki se je
zacela sredi maja 2001. Kupnina drzavnega premozenja v teh podijetjih, ki naj bi bila
vredna okrog 2,2 milijarde DEM, naj bi po prvih ocenah znaSala okoli 4,7 milijarde
DEM. Vendar pa so jo kupci, drzavljani in PIS-i, v vecCini placali s certifikati.

Po rezultatih prvega kroga privatizacije velikih podijetij se zna zgoditi, da bo javnost
po drugem krogu Se bolj razo€arana, kajti v drugem krogu, kot ze omenjeno, ni
omejitev glede vpisanega Stevila certifikatov. V primeru, da je v podjetje z zacetno
vrednostjo 1 milijon DEM vplacanih 5 milijonov DEM (v certifikatih ali gotovini),
dobimo za vlozenih 500 DEM eno delnico podjetja z nominalno vrednostjo 100 DEM.
Ce pa za podjetje, v katerega smo vloZili certifikate, ne obstaja posebno zanimanije,
npr. za podjetje, vredno 1 milijon DEM, je vpisanih le 100.000 DEM, dobimo za
vloZenih 500 DEM delnico z nominalno vrednostjo 2.500 DEM. Mozno je tudi, da je
nekdo, ki je vplacal 100 DEM v certifikatih, tudi edini vlagatelj v podjetje. S tem
postane zakoniti lastnik, npr. rudnika zeleza v VareSu, katerega knjigovodska
vrednost znaSa 76 milijonov DEM. Ne smemo pa pozabiti, da je trzna vrednost
certifikata, vrednega 100 DEM, le 3 DEM v gotovini. Tako ne glede na to, kako
propadlo je podjetje, obstaja veliko naginov, da lastnik iz njega izvle€e vsaj 3 DEM,
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kolikor je vanj realno vloZil. Ce ne drugega, dobi registrirano podjetje, medtem ko bi
potreboval vsaj 2000 DEM v gotovini le za ustanovitev novega podietja.

Drugi val privatizacije velikin podjetij se je zacel konec julija 2001. Med drugim je
javnosti naprodaj tudi 15 % drzavnega premozenja v podijetjih, kot sta sarajevski in
mostarski PTT in Elektro.

Dosedanji rezultati privatizacije velikih podjetij sluzijo kot dober pokazatelj
razmiSljanja ljudi. OCitno je, da malokdo verjame v gospodarsko dejavnost v
industrijo, kljub zagotovilom domacih in tujih uradnikov in strokovnjakov, da je
gospodarska dejavnost v industriji edina moznost in priloznost. Ljudje bi bili raje
solastniki pivovarn in bencinskih &rpalk kot necesa, v ¢emer ne vidijo prihodnosti,
npr. tekstilni in lesni proizvodniji.

9.2. Proces privatizacije v Republiki Srbski

Privatizacija v Republiki Srbski je povezana z mnogimi problemi, zacenSi z
zakonodajo. Kot je bilo Ze omenjeno, zadeva privatizacija v Republiki Srbski tri
skupine podijetij:

- mala podijetja z vrednostjo drzavnega premozenja, ki bo privatiziran, nizjo
od 300.000 KM,

- velika podjetja,

- strateSko pomembna podjetja.

S privatizacijo malih podjetij je Direkcija za privatizacijo julija 1999 zacela poskusni
program za gotovinsko javno drazbo s pospeSeno vkljucitvijo kuponov, s katerimi so
ravnali kot z gotovino. Podjetja z vrednostjo drzavnega kapitala, nizjo od 300.000
KM, naj bi se privatizirala preko javnih prodaj, javne drazbe in direktne prodaje. Ta
podjetja na druzbene sklade niso dolzna prenesti delnic, ampak le ustrezen del
kupnine. Do novembra 2000 je bilo preko javne drazbe prodanih 62 malih podijetij s
skupno vrednostjo 4 milijonov USD (250.000 USD za gotovino, ostalo s kuponi). Do
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marca 2001 pa je bilo prodanih 98 malih podijetij od skupno 276, v skupni vrednosti
20,6 milijona KM, od katerih je bilo 80 % placanih s kuponi.

Tako kot v Federaciji BiH so tudi v Republiki Srbski zabelezene zamude pri pripravi
otvorivenih bilanc in privatizacijskin programov. Septembra 1999 je bil rok za
predlozitev privatizacijskih programov. Do takrat je le 26 podjetiem od 1600, ki so
predmet privatizacije velikih podjetij, uspelo predloziti programe, 70 % podijetij je do
takrat Sele pripravilo revizijo lastniStva. Registracija drzavljanov, upravi¢enih do
vaucerjev in kuponov ter s tem do sodelovanja v privatizacijskem programu v
Republiki Srbski, se je pri¢ela januarja leta 2000 in do tega dne je manj kot polovica
podjetij predlozila privatizacijski program, le petnajstim pa so bili programi
privatizacije odobreni. Podjetja so imela veliko tezav pri pripravi bilanc, Se posebej
zaradi nereSenih vpraSanj glede zemlje, kjer so podjetja locirana. To je bil problem
vecine podjetij, ki je povzrocil, da privatizacijski programi niso bili predlozeni v
dolo¢enem roku. Podjetja so se pritoZzevala tudi nad vodenjem javnih drazb Direkcije
za privatizacijo ter nad neupoStevanjem pogojev za vstop potencialnih kupcev. Do
konca leta 2000 je bilo privatiziranih 67 podijetij.

V okviru mnozi¢ne privatizacije je bilo 22. novembra 2000 ponujenih 870 podijetij.
Vaucerska ponudba (vaucerska privatizacija) je bila izvedena v enem krogu, medtem
ko se je v Federaciji BiH odvijala v dveh. Vsem imetnikom vaucerjev je dovoljevala,
da so jih porabili za nakup kateregakoli podjetja. Do tega datuma so le trije od
trinajstin PIS-ov z licenco uspeli pridobiti zahtevan 1 mio vaucerjev in si s tem
pridobiti vstop na vaucfersko ponudbo. Razlogi za nizek interes javnosti za
investiranje v PIS-e so tehni¢ni, povezani z nizko stopnjo zaupanja javnosti. V
raziskavah, ki jih je izvedla ¢asopisna hisa 'Privatizacija’, je okoli 30 % vpraSanih
odgovorilo, da Se ni sliSalo za PIS-e. Med ostalimi 70 % jih 25 % sploh ne zaupa
PI1S-om, 49 % jih ne zaupa dovolj, da bi vanje vlozili vaucerje, medtem ko je 26 %
takih, ki mislijo, da bo investicija v PIS-e nekako dobickonosna (Aimpress, 2000).

Vaucerska privatizacija in s tem prva faza privatizacije v Republiki Srbski je bila v
grobem zaklju€ena 15. marca 2001. Pri tem je bilo 55 % drzavnega kapitala v 830
podjetjin prodanega prek vaucerske ponudbe. Najvedji del, namre¢ 84 % od 49



milijonov vaucerjev, prejetih od javnosti, je bilo investiranih v podjetja posamezno ali
prek PIS-ov. Osmim od enajstih PIS-ov je uspelo zbrati minimalni zahtevani znesek
vaucerjev, in sicer 57 % vseh vaucerjev od javnosti, 18 % teh zneskov je bilo zbranih
v treh skladih, ki so v delni lasti slovenskih podjetij. PIS-i so investirali v 530 podijetij.
Vaucerji, ki Se niso bili investirani, niso ve¢ veljavni, medtem ko bo vrednost
investiranih vaucerjev dolocena s proporcionalnim izraéunom (lastniski delez bo
dolo€en na osnovi Stevila investiranih vaucerjev). Vendar bo pomemben del
drzavnega premozenja in strateSko pomembnih podjetij naprodaj prek javnih ponudb.
Od tega bo 20 % premozenja na voljo PIS-om (Kmecka druzba — sporocilo za
javnost, 2001).

Vlada Republike Srbske je izbrala 135 strateskih podjetij, ki naj bi bila prodana prek
javne prodaje. Trinajst jih je Direkcija za privatizacijo ze ponudila javnosti, vendar so
bile ponudbe neuspesne. 52 podjetij med strateSkimi podjetji bo privatiziranih prek
mednarodnih ponudb s pomocjo mednarodne skupnosti (Svetovne banke, IMF-a,
EBRD-a,...). Kriteriji, ki so bili uporabljeni za izbiro strateskih podjetij, niso jasni.
Dejstvo je, da so bila nekatera podjetja v veCjem obsegu Ze privatizirana v ¢asu
Markoviceve privatizacije in imajo v svojih bilancah ze vec¢ kot 20 % privatnega
kapitala. Razen tega so podjetja, ki so bila izbrana na javnem razpisu dobila posojilo
od Svetovne banke, za katero jamcijo s svojimi sredstvi (ta posojila so lahko znak za
dobro sedanjo in pricakovano finanéno situacijo podjetja) (Aimpress, 2000). Do
januarja 2001 je bila objavljena mednarodna javna prodaja le za 10 od 52 podjetij. To
so bila prehrambena podjetja, ki proizvajajo sadje in zelenjavo, brezalkoholne pijace,
sadne sokove ter mleCne proizvode, proizvodnja jekla, strojnega orodja, kot tudi
proizvodnja usnja in oblacil. Razen treh podijetij, ki proizvajajo brezalkoholne pijace
in sadje ter zelenjavo, vecina od njih Se ni dosegla 10 % stopnje prodaje iz leta 1990.
Zaposleni (privatni kapital) imajo deleze v Sestih teh podjetjih s skupnim lastniskim
delezem, ki se giblje od 2 % do vecjega privatnega lastniStva ali 25 % in 41,5 %
celotnim kapitalom v dveh podijetjih z viSjo prodajno stopnjo.

Investitorji iz Nemcije, Avstrije, Rusije in Italije so izrazili zanimanje za investiranje v
Republiko Srbsko. Ena glavnih ovir za sodelovanje tujcev s podjetji v BiH in za
investiranje vanje so razlicni predpisi v entitetah BiH, kot tudi neprimerna
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zakonodaja, Se posebej na podrocju carin in davkov. Vecina tujcev se je pritoZzevala
nad neprimernim poslovnim razvojem, nestabilnostjo in visokim tveganjem. Do sedaj
je bilo le nekaj primerov tujih podijetij, ki so bila pripravljena prevzeti tveganje in
investirati v BiH. To so Volkswagen, Coca-Cola in Intes, holdinsko podjetje — prvi
uradni investitor v Republiki Srbski.

Naslednji razlogi za nizko javno zanimanje so tudi uniCena javna infrastruktura,
podjetniSke izgube in velike obveznosti finanénim virom (vec€ini od 52 strateSkih
podijetij so bila podeljena posojila Svetovne banke, ki jih bodo morali potencialni novi
lastniki odpla¢ati), pomanjkanje posebnih informacij o podjetju, visoke fiskalne
obveznosti lastnikov podijetij (okoli 80 % dobi¢kov je bilo danih za razlicne davke in
takse), kot tudi velika korupcija v tej drzavi.

10. SLOVENSKA UDELEZBA V PRIVATIZACIJI V BOSNI IN HERCEGOVINO

Slovenska podjetja so za podjetja v procesu privatizacije v BiH pokazala veliko
zanimanja. V letu 2000 so je bila Slovenija po bosanskih podatkih najvedji tuji
vlagatelj v BiH, saj so nalozbe znaSale okoli 130 milijonov DEM, letos pa naj bi bil ta
znesek blizu 100 milijonov DEM. Slovenski kapital naj bi pomagal kreirati dodatnih
5500 delovnih mest, kar naj bi pripomoglo k znizanju skoraj 40 % stopnje

nezaposlenosti®.

Slovenija je BiH pomagala tudi z donacijami — lani so znaSale 2,3 milijona dolarjev.
Od tega je Federacija BiH dobila 1,1 milijona dolarjev, Republika Srbska 0,8 milijona
dolarjev, preostali znesek pa so dobili v obliki tehniéne pomodi.

Slovenska podjetja so mo¢no udeleZzena v procesu privatizacije v BiH, in sicer bolj v
Federaciji kot v Republiki Srbski. Kar v sedmih od dvanajstih skladov imajo podjetja
in posamezniki iz Slovenije pomemben delez. Nazadnje je bil ustanovljen sklad
Prevent Invest v vecinski lasti slovenjgraSkega Preventa in borzne hiSe llirika.
Specializiral se je za nakup podjetij v avtomobilski industriji, vklju€no s proizvajalci v
tekstilni industriji in proizvodnji plasticnih mas. Za slovenska podjetja je sodelovanje

13 Emerging Europe Monitor: South-East Europe 8(7), July 2001.
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s privatizacijskimi skladi lahko zelo koristno, saj skladi po njihovem naroc€ilu lahko
vlozijo zbrane certifikate v zanimiva podjetja v BiH, nato pa se ti delezi prodajo
naprej. Ta nacin je cenejSi od neposrednega nakupa na drazbi, za dosego vecjega
deleza v podjetju pa je oba nacina mogocCe kombinirati. Slovenska podjetja se Se
naprej precej zanimajo za vlaganja v BiH, posebno med privatizacijo velikih podjetij
pa BiH pri¢akuje iz Slovenije Se ve¢ ponudb (Zlogar Darja, maj 2001).

Pri zbiranju certifikatov je bil dale¢ najuspesSnejSi sklad BIG, ki ga upravilja druzba
ABDS, katero je ustanovilo 45 fizinih oseb iz Federacije BiH, KmecCka druzba in
sedem fizicnih oseb iz Slovenije. Sklad BIG je zbral skoraj 100.000 certifikatov,
vrednih milijardo konvertibilnih mark (vsi drugi privatizacijski skladi so skupaj zbrali
dve milijardi mark v certifikatih). Kmecka druzba je prisotna tudi pri privatizaciji v
Republiki Srbski, kjer je soustanoviteljica Se enega privatizacijskega investicijskega
sklada VIB v Banjaluki. Privatizacijski sklad VIB, ki je v 49-odstotni lasti skupine
Kmecka druzba, 51 odstotkov pa je v lasti 'Udruzenja izbjeglica v Republiki Srbski', je
po zbranem Stevilu vaucerjev Cetrti najvecji privatizacijski investicijski sklad, po
Stevilu vlagateljev pa je na drugem mestu. VIB je v 136 podjetij nominalno vlozil 77,5
milijona mark. Na voljo je bilo 818 podijetij v skupni vrednosti 8,6 milijarde mark, od
tega 3,8 milijarde za vaucersko privatizacijo. V teh podjetjih je bilo na razpolago 55
odstotkov drzavnega premozenja, preostalo bodo prodajali na razpisih, v strateskih
podjetjih pa je bilo skladom na razpolago le 20 odstotkov kapitala. VIB je tako postal
veC kot 10-odstotni lastnik v 28 podjetjih, 5- do 10-odstotni v 43 podijetjih, v preostalih
druzbah, torej 65, pa je manj kot 5-odstotni lastnik. Med zanimivejSimi nalozbami je
tudi Telekom Republike Srbske, v katerega je VIB vlozil najvecji mozni zakonsko
dovoljeni znesek, to je 5-odstotkov vseh zbranih vaucerjev fonda, kar predstavlja en
odstotek lastniStva Telekoma. Med prvimi desetimi podjetji, v katerih ima VIB
najvecje nalozbe, prevladujejo tista podjetja iz Republike Srbske, v katerih se bo po
njihovin ocenah kapital najhitreje obrnil. Podjetja so kar v 50 ob¢inah od 56 v
Republiki Srbski.
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11. SKLEP

Vojna v BiH je uniCila vecino infrastrukture, proizvodnja je drasticno upadla,
prehodne poslovne povezave so bile v glavhem pretrgane. Povojno obdobje v BiH
(1992-1995) so tako zaznamovale nalozbe v obnovo infrastrukture, obnova
proizvodnje z namenom ponovno vzpostaviti razmere za normalno gospodarsko
dejavnost. Obnova in izgradnja mirnodobnih institucij je bila skoraj v celoti financirana
z donacijami in krediti mednarodnih finanénih institucij, kot so Svetovna banka,
EBRD (Evropska banka za obnovo in razvoj), IMF (Mednarodni denarni sklad) in
druge. Neposredna posledica programa obnove in priliva tuje pomoc¢i so tudi visoke
stopnje gospodarske rast, ki jih je gospodarstvo BiH doseglo od leta 1995 dalje.
Nadaljnja rast je zagotovo odvisna od razvoja ustreznih institucij trznega
gospodarstva, privatizacije in prestrukturiranja podjetij.

Privatizacija predstavlja veliko priloznost za prestrukturiranje podjetij in vstop tujih
strateSkih investitorjev, ki bi lahko pripomogli k izboljSanju konkurenénosti bosanskih
podjetij. Vendar pa se je proces privatizacije v Bosni in Hercegovini za¢el pozno in se
odvijal razmeroma poc€asi. Med najpomembnejSe razloge za zamude sodijo
prepozne priprave otvoritvenih bilanc, nejasna dokumentacija malih delniarjev,
pomanjkanje jasnosti in preglednosti, oviranje, nerazreSena odskodninska vpraSanja,
teZzave pri zbiranju podatkov o vojakih, ki so sodelovali v vojni, in ostalih prebivalcih.
Zaradi decentralizacije procesa privatizacije na agencije po kantonih je prislo Se do
dodatnih zamud, saj na ravni kantonov ni bilo niti ustreznih strokovnjakov niti
potrebnih podatkov za hitro izvedbo privatizacije. Zaklju€ek privatizacije v naslednjih
dveh letih sodi med prioritetne strukturne reforme.

Eden glavnih ciliev je privabiti tuje investitorje predvsem za nakup strateSko
pomembnih podjetij, vendar pa je zanimanje tujih vlagateljev zaenkrat Se majhno, saj
jih odvragajo nestabilne politicne razmere, visoki davki, zapleteni birokratski postopki,
korupcija in neucinkovit sodni sistem. Kljub tezavam pa se zanimanje povecuje sa]
ima BiH tudi pomembne prednosti. Med najvecjimi so stabilna valuta z nizko inflacijo,
nizke carine s sosednjimi drzavami in poceni delovna sila. Med tujimi podjetji, ki so
pripravljene vlagati na podrocje Bosne in Hercegovini so tudi slovenska.
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Vzpodbujanje direktnih tujih investicij, privatizacija podietij in bank in druge strukturne
reforme ter politicna stabilnost so zagotovo kljuéni dejavniki, ki bodo dolocali

konkurenénost bosanskega gospodarstva v prihodnje, gospodarsko rast, stabilnost
cen in mednarodno menjavo.
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