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PRILOGE



1. UvOD

Pomen notranjega revidiranja je danes na splosno poznan Ze v vseh svetovnih trznih ekonomijah,
velikih podjetjih, bankah in zavarovanicah. Na slovenskih tleh za degjavnost notranjega revidiranja
tega ne bi mogli reci, sg je ta e na samem zacetku razvoja. V zadnjem ¢asu Sicer tudi pri nas
ugotavljamo, da v vegjih podjetjih Ze obstga teZznja po ustanovitvi posebne notranjerevizijske
duzbe ter da je ta v doloc¢enih podjetjih tudi zakonsko predpisana, kljub temu pa lahko Se vedno

trdimo, da je ozaveStenost gospodarskih subjektov o pomenu notranjega revidiranja premajhna.

Ker ucinkovito notranje revidiranje veliko pripomore k uspedngSemu delovanju podjetja,
poskusam v svojem diplomskem delu odgovoriti na temeljna vpraSanja, ki se pojavljajo v zvezi z
notranjo revizijo, kot na primer, di je notranje revidiranje res potrebno, v kaksnih poslovnih

sstemih ga je smiselno organizirati, kakSna sta njegova vloga in pomen v podijetju ipd.

V diplomsko delo vkljucujem tudi lastna spoznanja glede stanja notranjega revidiranja v podijetjih
na podroc¢ju koroske regije. Za prikaz tega sem se odlocila predvsem zato, ker po mojem mnenju
na tem obmoc¢ju podovodstva notranjemu revidiranju posvecgo premalo pozornosti, kar
dokazujejo tudi dejstva iz opravljene ankete. Da pa se notranjemu revidiranju tudi na splosno
posveca premalo pozornosti kaze dejstvo, da je literatura o notranjem revidiranju pravaredkost. Z
izjemo dela “Notranje revidiranje poslovanja’ (Turk et a., 1994) sem se pri pisanju diplomskega
delav glavnem opirala na prispevke slovenskih avtorjev v strokovnih revijah s podro¢ja notranjega

revidiranja ter tujo literaturo.

Diplomsko nalogo sem razdelila na Sest poglavij. Drugo in tretje poglavje sta namenjena splodni
predstavitvi revidiranja in notranjega revidiranja: kg revidiranje in notranje revidiranje je, namen in

cilji, zgodovinski razvoj ter predpis, ki urggo podrocje notranjega revidiranja.

Namen cetrtega poglavja je opredditi gospodarske druzbe, ki imgo oziroma ng bi imele
notranjerevizijsko duzbo; predstaviti mesto, ki ga zavzema notranjerevizijska sluzba v gospodarski
druzbi ter njeno delovanje. Opredelila sem razlicne organizacijske strukture sluzbe za notranjo

revizijo, ki so primerne za razli¢cno organizirane podovne sisteme.



Peto poglavje v celoti namenjam pomenu notranjerevizijske duzbe. Opredelila sem razloge za
uvedbo notranje revizije, prednosti, ki jih notranja revizija prinasa, nacine, kako doseci u¢inkovito
notranje revidiranje ter viogo, ki jo pri tem igrajo poslovodstvo in ostali subjekti znotrgj in izven

gospodarske druzbe. V tem poglavju sem predstavila tudi rezultate Ze omenjene ankete.

V predzadnjem, Sestem poglavju predstavim notranje revidiranje v prihodnosti, spremembe natem

podroc¢ju v novem tisocletju in nadaljni razvoj le-tega.

Zadnje poglavje je namenjeno sklepu, v katerem predstavljam ugotovitve, do katerih sem prida z

mojim delom.



2. OSNOVNI POJMI REVIDIRANJA

2.1. Opredelitev revidiranja

Cilj vsake zdrave gospodarske druzbe v danasnjem svetu je ¢im boljS podovni rezultat. Mo¢nain
&evilna konkurenca ter zelja, da uspe na trgu, jo sili k vsakodnevnemu spremljanju poslovnih
dogganj v druzbi in k sprotnemu izboljSevanju organizacije poslovanja in odpravljanju napak v

sstemu. Navse to pa bistveno vpliva tudi revidiranje.

Revidiranje je &r3e opredejeno kot sistematicen postopek nepristranskega pridobivanja in
vrednotenja dokazov v zvezi z uradnimi trditvami o gospodarskem delovanju in dogodkih za
ugotavljanje stopnje skladnosti ter uradnih trditev z uveljavljenimi sodili in poro¢anje o izsledkih

zainteresiranim uporabnikom (Taylor, Glezen, 1996, str. 32).

Opredélili bi ga lahko tudi kot pretezno popravljano, na izvedenskem mnenju zasnovano kasnejse
nadziranje poslovnih procesov in stanj, ali kot pravi dr. Turk "strokovno nadziranje kontroliranja

poslovanjain nadziranje obravnavanja podatkov " (Turk et al., 1994, str. 27).

Degjavnost revidiranja obsega oblikovanje in ovrednotenje dokazov o trditvah v zvezi s predmetom
nadziranja ter poroc¢anje uporabnikom o ugotovitvah tako, da so dane informacije lahko podlaga

za ukrepanje.

Glavni razlogi za opravljanje revizije so naslednji:
e zadostiti potrebam sedanjega ai mogocega investitorja;
e zadostiti potrebam lastnikov po verodostojnosti;

e prepreciti neustrezno pripravljanje racunovodskih izkazov.

Kot glavni razlog za notranje revidiranje bi lahko navedli z€ljo lastnikov oz. delnic¢arjev podjetja,
da ugotovijo, dli je tisto, kar je podovodstvo, na katero je bilo preneSeno opravljanje dolocenih

funkcij, prikazalo v poslovnih knjigah in kasneje v racunovodskih porocilih, resni¢no in posteno.



Lastniki morgjo namre¢ zagotoviti, da se njihov interes uresnicuje, ¢eprav tistih nalog, ki so zato
najpomembnegSe, sami ne opravljajo (Kaveic, 2000, str. 108).

Naloga revizije in njen namen je torg) ugotoviti, ¢e ratunovodski izkazi odrazgjo resni¢no in
posteno sliko podovanjain ali so v skladu s splosno sprejetimi racunovodskimi standardi, drugimi
zakoni in predpisi. Podanstvo revizijskega podjetja je revidiranje racunovodskih izkazov in
izstavljanje revizijskih mnenj zanje, vendar kon¢ni cilj revizije ni le izdati mnenje o naro¢nikovem
poslovanju, verodostojnosti, postenosti in resni¢nosti podatkov, temve¢ narocnika opozoriti na

napake, slabosti in prevare v hjegovem poslovanju in mu tvorno svetovati izboljSave.

V Sloveniji govorimo o reviziji in revidiranju predvsem v zadnjem ¢asu po sprejetju zakona o
revidiranju iz leta 1993. Ta zakon doloca, da je revizija obvezna za vse srednje in velike delniske
druzbe, za velike druzbe z omgeno odgovornostjo, povezane druzbe ter druzbe, katerih delnice
kotirgo na borzi. Zakon vsebuje tudi posebna dolocila, na podlagi katerih se opravlja revizija ter
dolo¢a pogoje, ki jih morajo izpolnjevati revizijske druzbe, da lahko opravljgjo degavnost

revidiranja.

2.2. Vrsterevidiranja

Revidiranje lahko v teoriji in praks klagficiramo glede na cilj revidiranja, podrocje revidiranja,
¢asovno opreddlitev, nacin izpeljave, obdobje revidiranja in morda Se kako drugace. V ozjem
pomenu pa lahko revidiranje razvrstimo glede na predmet in cilje njegovega delovanja na (Taylor,
Glezen, 1996, dtr. 33):

e revidiranje racunovodskih izkazov, kjer gre za zbiranje dokazov o uradnih trditvah v
racunovodskih izkazih podjetja in uporabljanje teh dokazov za preverjanje njihove
skladnosti s splodno sprejetimi racunovodskimi naceli in standardi;

e revidiranje skladnosti s predpisi: ukvarja se z ugotavljanjem, ai so hili podi in dogodki v
skladu z zakoni in drugimi predpis;

¢ revidiranje poslovanja, katerega lahko opisemo kot sistemati¢no pregledovanje delovanja

organizacije glede na dolocene cilje.



Revidiranje lahko razvrstimo tudi glede na povezanost posameznika ali skupine, ki opravlja
revizijo. Tako locimo (Taylor, Glezen, 1996, str. 35):

e zunanje revidiranje, ki gaizvago organi ali osebe, ki niso uduzbenci organizacij, katerih
uradne trditve revidirgio in svoje neodvisne storitve ngveckrat opravljgo na podlagi
pogodb;

e notranje revidiranje, ki ga izvajgo organi ai osebe iste organizacije, v kateri revidiranje
poteka;

e drzavno revidiranje, ki gaizvajajo na drZavne organe vezani revizorji.

Kot sem Ze omenila, sem v nadaljevanju tega diplomskega dela podrobneje predstavila eno od
nastetih vrst revidiranja, in sicer podrocje notranjega revidiranja, ki se mu trenutno posveca tako

po svetu kot pri nas prece] pozornosti.

3. NOTRANJE REVIDIRANJE POSLOVANJA

3.1. Opredelitev notranjega revidiranja

Po klasi¢ni opreddlitvi notranje revidiranje pomeni neodvisno ocenjevalsko funkcijo znotra)
organizacije, ki proucuje in vrednoti njene dejavnosti, njegov namen pa je pomagati ¢lanom
organizacije, da uspesno opravljgo svoje naloge. Je oblika posrednega nadzora, ki ugotavlja in
vrednoti primernost in uspeSnost vseh kontrol, njeni izdedki pa so namenjeni predvsem
poslovodstvu. Temeljni namen notranjerevizijske duzbe je strokovno presojanje ukrepov za
varovanje sredstev ter za dobro gospodarjenje s sredstvi in podovnim izidom, odkrivanje
nesmotrnosti in nepravilnosti pri posovanju, ki se kazgo pri sredstvih in poslovnem izidu, ter

oblikovanje predlogov za njihovo odstranjevanje.

Po zakonski definiciji notranjarevizijaizvaja stalen in celovit nadzor nad poslovanjem, z namenom

preverjanja, di druzba



a) opravljapode pravilno in v skladu z zakonom ter na njegovi podlagi izdelanimi predpisi in
b) vodi poslovne knjige, sestavlja knjigovodske listine, vrednoti knjigovodske postavke in
sestavlja racunovodska in druga porocila (Komar Jadek, 2001, str. 5).

Na evropski konferenci notranjih revizorjev za leto 1999 je bilo predstavljeno novo pojmovanje
notranjega revidiranja. Po novi opredelitvi, ki jo je sprejel ameriski In&titut notranjih revizorjev
(The Ingtitute of Internal Auditors-11A) junija 1999, je notranje revidiranje opredeljeno kot
svetovalna dgavnost, ki daje neodvisna in objektivna zagotovila, njen osnovni hamen pa je
prispevati k dodani vrednosti organizacije z izboljSanjem njenih dejavnosti. Nova definicija ne
izraza le sprememb, ki so se v poklicu notranjega revizorja Ze pojavile, ampak je vodilo k vegji in

vplivngjsi vlogi notranjih revizorjev v prihodnosti.

3.2. Razvoj in sedanje stanje notranjega revidiranja

Zacetke notranjega revidiranja lahko najdemo Ze v starem Egiptu, Babilonu in Gré¢iji, kar pomeni,
da s0 precg starg§ od zunanje poklicne revizije, ki pa jo zadedimo Sele v petngjstem stoletju v
Itdiji. Vse ngjstarejSe revidiranje je bilo notranje revidiranje v okviru drzavne uprave, medtem ko
se je notranje revidiranje v okviru podjetij zacelo pojavljati Sele kasngje, ko so se z njim zacele
ukvarjati posebne duzbe za notranjo revizijo (Turk et a., 1994, str. 29).

Zacetki sodobnega razumevanja notranje revizije so se torg pojavili ob koncu 19. stoletja, ko so v
Zdruzenih drzavah Amerike velika podjetja zacela ustanavljati svojo notranjo revizijo
ratunovodstva. PospeSeni razvoj notranje revizije je spodbudila Sele velika gospodarska kriza v
letih od 1929 do 1933, ko se je vetina podjetij pri iskanju uspesnejSega nacina posovanja’’ obrnila
k sebi”’. Stevilna podjetja so namre¢ propadla prav zaradi slabih informacij pri posiovnem
odlocanju in zaradi slabega vodenja. 1zkazalo se je, da je notranja revizija resnicno potrebna, hkrati
pa se je notranje revidiranje pricelo od finan¢nega preusmerjati k sodobnejSemu revidiranju
poslovanja, katerega vsebina je presojanje celotnega poslovanja podjetja. Stevilo notranjih
revizorjev je raslo, njihova porocila, ugotovitve in priporocila pa so pripomogla k izboljSevanju
poslovanja in gospodarskemu razvoju podjetij. Na tak nacin se je delovanje notranjih revizorjev
zatelo postopoma obravnavati kot poseben poklic, to pa je zahtevalo tudi organizacijo ustrezne

zveze, zdruzenja, ki bo prispevalo k nadaljnjemu razvoju. Tako je bil leta 1941 v New Yorku



ustanovljen prvi indtitut za notranjo revizijo (Institute of Internal Auditing), ki je spodbudil razvoj
notranjega revidiranja tudi drugod po svetu ter hkrati predstavljal ogrodje za ustanovitev in razvoj
podobnih institucij v drugih drZzavah. V Evropi so leta 1958 ustanovili

In&titut za notranjo revizijo Zahodne Nemije, potem pa so se podobni indtituti zaceli pojavljati

tudi povsod drugod po Evropi in na Japonskem.

V Sloveniji je za razvoj notranjega revidiranja v prvi vrsti odgovoren Slovenski institut za revizijo,
ki predstavlja poklicno organizacijo vseh strokovnjakov, ki delujgjo na podrocju zunanje in
notranje revizije. V zacetku leta 1997 se je v okviru tega in&ituta oblikovala posebna sekcija za
notranjo revizijo kot njen izvrsSilni organ. S tem je bila nekako vzpostavljena osnova za razvoj
notranjega revidiranja pri nas, sg le-ta skrbi za strokovni razvoj notranjih revizorjev in zagotavlja
moznosti medsebojnega strokovnega povezovanja. Do leta 1998 je bila v veljavi praksa, daso sev
notranjerevizijskih duzbah med drugim lahko zapodovale osebe s pridobljenim nazivom zunanjega
revizorja, od tega leta dalje pa Slovenski indtitut za revizijo organiziraizobrazevanje za pridobitev
naziva preizkuseni notranji revizor, ki je v danadnjih razmerah zelo priporocljiv oziroma Ze skorgj

nujno potreben za opravljanje tega poklica

Vidimo torgj, da je razvoj notranjega revidiranja v Sloveniji zagotovljen in hkrati nujno potreben,
s9) to zahtevgjo spremenjene okolistine druzbenega sistema ter potreba po ucinkovitem delovanju
naSih podjetij, ki se morajo spopadati z naras¢ajoco mednarodno konkurenco. Notranje revidiranje
potrebujejo tako druzbe s privatno lastnino kot javne druzbe, ne nazadnje pa razvito notranje

revidiranje zahtevajo tudi velike mednarodne druzbe, ki pri nas ustanavljgjo svoje enote.

3.3. Namen, naloge in cilji notranjega revidiranja

3.3.1. Namen notranjega revidiranja

Kot temeljni namen notranjega revidiranja dr. Ivan Turk s soavtorji navaja strokovno presojo
ukrepov za varstvo sredstev ter dobro gospodarjenje s sredstvi in poslovnim izidom, iskanje

nesmotrnosti in nepravilnosti pri podovanju, ki se kazejo pri delu, sredstvih in poslovnem izidu ter

oblikovanje predlogov za njihovo odstranjevanje (Turk et al., 1994, str. 27).



Splosno se kot temejni namen notranjega revidiranja pojavlja dejstvo, da daje ravnateljstvu in
drugemu poslovodstvu podlago za njegove usmeritve in postopke, jim zagotavlja priporogila,
povezana z delovanjem organizacije, in daje pobude za spremembe, ki bi izboljSale obvladovanje

organizacije ter uspednogt in ucinkovitost njihovega delovanja.

Ravnateljstvo organizira notranjo revizijo kot svojo "podaljSano roko" s ciljem nadziranja sestava
racunovodenja in sestava notranjega kontroliranja, da bi pomagala pri uresni¢evanju nacrtovanih
ciljev, ki so usmerjeni k doseganju kar ngjvecje ucinkovitosti posovanja podjetja. Podrogje in
nameni notranjega revidiranja so prav zaradi tega zelo raznoliki, odvisni pa so predvsem od

velikosti in ustroja podjetjater od potreb njegovega ravnateljstva.

3.3.2. Naloge notranjega revidiranja

Osnovne znacilnosti funkcije notranjega revidiranja, ki na dolo¢en nacin predstavljgjo tudi naloge,
ki jih notranji revizorji opravljgo, so nadednje (Suhadolnik, 1998, str. 15):

e ocenjevanje primernosti in u¢inkovitosti organizacijskih sestavov notranjih kontrol;

e ugotavljanje skladnosti razlicnih organizacijskih sestavov notranjih kontrol v podjetju s
sprejetimi usmeritvami podovodstva oziroma z zahtevami, kamor spada tudi ugotavljanje
skladnosti z usmeritvami podjetja, nacrti, postopki, zakoni in predpis;

e svetovanje na podlagi ocenitve primernosti in ucinkovitosti organizacijskih sestavov
notranjih kontrol, predlaganje njihove izboljSave in s tem svetovanje podovodstvu, kako
izboljSati posamezne organizacijske sestave in povecati njihovo ucinkovitost;

¢ pregledovanje natina varovanja sredstev in potrjevanje njihovega obstoja, presojanje nacina
varovanja sredstev pred razlicnimi vrstami izgub in njihova odkrivanja;

e ocenjevanje ekonomi¢nosti in uc¢inkovitosti uporabe sredstev, s katerimi razpolaggjo
podjetja oziroma potrditev ustreznosti standardov poslovanja za dosego navedenih ciljev,
pravilne uporabe standardov poslovanja, ugotovitev odstopanj od standardov podovanja,
andliziranje in obveXanje odgovornih za izvganje popravljanih postopkov in dejansko
izvedbo postopkov, za katerih vzpostavitev je odgovorno poslovodstvo;

e ugotavljanje zanedljivogti in integritete racunovodskih ter operativnih informacij;

8



e posebna poizvedovanja glede obnaSanja podovodstva na zahtevo nadzornega sveta di
ravnateljstva;
e opravljanje izvganih funkcij, pri ¢emer mora notranji revizor paziti, da izvajane naloge ne

opravlja kot naloge notranjega revidiranjain s tem poslabsa njegovo neodvisnost.

Na podlagi tega prikaza vidimo, da notranji revizor lahko opravlja veliko Stevilo razli¢nih nalog,
katera dela pa bo dejansko izvgal, je v ngvegji meri odvisno od poslovodstva ter od vrste

podjetja, v katerem deluje.

Ce bi predhodno navedene in razlozene naloge povzei in jih opreddili zelo na kratko, bi lahko
rekli, da so ngpomembnegSe naloge notranjerevizijske duzbe naslednje (Slovenski indtitut za
revizijo, 1999, dtr. 18):

e revidiranje ratunovodstva in racunovodskih porogil;

¢ revidiranje notranjih kontrol;

revidiranje podovanja:
- revidiranje poslovnih funkcij,
- revidiranje organiziranosti,
- revidiranje posebnih nalog,

- revidiranje dosezkov;

sodelovanje z zunanjim revizorjem,

olgjSanje dela nadzornemu svetu;

svetovanje vodstvu;

izboljSave pri podovanju.

3.3.3. Cilji notranjega revidiranja

Cilj notranjega revidiranja je pomagati podovodstvu in ¢lanom organizacije pri ucinkovitem
razporejanju in izvganju njihovih odgovornosti. V ta namen ga notranjerevizijska duzba oskrbuje
z analizami, ocenami, priporocili, svetovanjem in informacijami, ki se nanaSgo na revidirane
aktivnosti.



Pomembnost ciljev notranjega revidiranja je za podovodstva posameznih podjetij razlicna, sgj

izhgjgo iz natina njihovega razmisljanja. Med temi cilji se ngjpogosteje pojavljgjo (Suhadolnik,
1998, str. 21):

presoja primernosti, ucinkovitosti in zanedjivosti notranjega kontrolnega sestava;
skladnost postopkov z opredeljenimi cilji, nacrti, postopki, zakoni in drugimi pravili;
preverjanje ekonomic¢ne in ucinkovite uporabe sredstev;

preverjanje, ¢e postopki in programi ustrezajo zastavljenim ciljem in nalogam;
varovanje in potrditev premoZenja - zavarovanje sredstev;

ugotavljanje napak, prevar in zlorab;

zanedljivost in popolnost racunovodskih in poslovnih informacij.

V zadnjih letih pa se med cilji notranjega revidiranja vedno bolj pojavlja oz. poudarja njegova

svetovalna funkcija, ki so jo posebg opredelili tudi ameriski standardi notranjega revidiranja,

vendar ve¢ o tem v nadaljevanju.

3.4.

Predpisi, ki urejajo podroé¢je notranjega revidiranja

Temeljni okvir za smernice in postopke notranjega revidiranja predstavljgjo standardi notranjega

revidiranja in kodeks poklicne etike notranjega revizorja

Nabolj znani so standardi notranjega revidiranja, ki jih je izdal ameriski In&itut notranjih
revizorjev leta 1978 (Brink, Witt, 1982, str. 21). Razvrsceni so v pet temeljnih skupin:

neodvisnost — Notranji revizorji moragjo biti pri izvajanju revizije neodvisni;

poklicna strokovnost — Notranje revidiranje je potrebno opravljati strokovno in
profesionalno;

podrocje dela — Delovno podrocje notranjega revidiranja mora obsegati preiskovanje in
ocenjevanje primernosti in ucinkovitosti, tako sestava notranjih kontrol kot tudi opravljanje
prevzetih naog;

opravljanje revizijskega dela — Notranje revidiranje mora obsegati nacrtovanje revizije,

preiskovanje in ocenjevanje informacij, sporocanje izdedkov in popravijanje;
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e poslovodenje v notranjerevizijski sluzbi — Vodja notranjerevizijske duzbe mora pravilno

voditi notranjerevizijsko sluzbo.

Pri notranjem revidiranju je mogoce skorg] v celoti uporabiti tudi revizijske standarde, ki so
oblikovani za potrebe zunanjega revidiranja. Notranje revidiranje prav zaradi tega pri svojem delu
uporablja tudi mednarodne smernice za revidiranje (International Auditing Guidelines), ki jih izdgja
International Federation of Accountans (IFAC), in splosno sprejete revizijske standarde
(Generdly Accepted Auditing Standards—-GAAS), s katerimi se je dolga leta ukvarjal American
Ingtitute of Certified Public Accountants (Turk et al., 1994, str. 33).

V povezavi s standardi notranjega revidiranja obravnavajo notranji revizorji tudi "Strokovna nacela
notranjega revizorja’, ki jih je sprejel strokovni svet Slovenskega indtituta za revizijo 14. 9.
1998. Le-ta predstavljgjo izhodi&na pravila za pravilno, odgovorno in ucinkovito delo notranjega

revizorjain so tudi nekaksna vodila pri njegovem delovanju.

Vsaka stroka ima tudi svoja pravila obnaSanja, ki so ngjpogosteje zasnovana na splosnih eti¢nih
normah in ki jih morgjo pripadniki spostovati, da bi se zavarovalo njeno dostojanstvo. Taksna

pravila vsebujejo kodeksi poklicne etike, sprejeti s strani ustreznih strokovnih zdruzen.

Na podrocju notranjega revidiranja je ngjbolj znan " Kodeks poklicne etike notranjih revizorjev",
ki gaje sprejel ameriski Institut notranjih revizorjev leta 1968. V Sloveniji je bil "Kodeks poklicne
etike notranjega revizorja' sprejet dne 20. 8. 1998 s strani strokovnega sveta Slovenskega in&tituta
zarevizijo. Osnovnarazdelitev kodeksa je nadednja:
e namen kodeksa;
¢ temeljna nacela poklicne etike;
e natelaobnasanja:
- strokovnost in odgovornost,
- zaupnodt,
- heoporecnost,
- neodvisnost in prizadevnost,

- sporocanje,
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- spregietje in uporaba kodeksa.
Predpisov, ki urgjgo podrocje notranjega revidiranja, je dovolj in prav to omogoc¢a posameznim
podjetjem, da na njihovi podlagi izdelgjo svoje lastne predpise, priro¢nike in usmeritve, v katerih
se kazejo tudi posebnosti funkcije notranjega revidiranja kot posledica odvisnosti od poslovodstva,
znacilnosti podjetja ter njegovih ciljev. Notranjerevizijska duzba mora namre¢ delovati v skladu s

splosnimi zahtevami in pravili organizacije ter posebnimi pravili poslovodstva.

Polozgj, pooblastila glede neomgenega vpogleda v podovne knjige in vso ostalo podovno
dokumentacijo, pooblastila glede neomegenega komuniciranja s preiskovanci, pravice do
pregledovanja vseh delovnih podrogij druzbe ter pravila delovanja duzbe in s tem tudi porocanja
so opredeljeni v ustanovni listini, ki je poimenovana Pravilnik za delovanje notranje revizije.
Pravilnik predstavlja okvir delovanja notranjerevizijske duzbe, njen poloZg ter zagotavlja
zadostno stopnjo neodvisnosti. Pripravi ga predstojnik oziroma vodja notranjerevizijske sluzbe in
S tem zagotovi natrt za izvganje nalog duzbe tj. postavljanje ciljev dela, pripravo razporeda
revizijskih del, izdelavo nacrtov kadrovske zasedbe in sestavljanje porocil o degjavnosti. Pomembno
je, daima vsaka gospodarska druzba svoj pravilnik o delovanju notranjerevizijske duzbe ter data
pravila sprggme uprava ob soglasu nadzornega sveta, kar zagotavlja duzbi notranje revizije

posebno mesto v gospodarski druzbi.

4. NOTRANJEREVIZIJSKA SLUZBA V GOSPODARSKI| DRUZBI

4.1. Gospodarske druzbe, ki imajo notranjerevizijsko sluzbo

Razvita notranjerevizijska duzba je upravicena in potrebna predvsem v velikih podjetjih z
raznovrstno degjavnostjo, s pestro organizacijsko sestavo in velikim premozenjem ter velikim
&evilom zaposlenih. Da takSen sistem lahko dobro deluje, je potrebno nadziranje kot odlo¢evalna
funkcija, ki ukrepa, kadar se pri njegovem delovanju pojavljajo odmiki od postavijenih ciljev.
Poslovodstvo, ki je odgovorno za uspeSnost delovanja, v tako velikih organizacijah ne more ved
samo neposredno nadzorovati vseh opravil in se zato opira na informacije in dobro opravljeno delo

notranjerevizijske suzbe.
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Pri malih in srednje velikih gospodarskih druzbah potrebe po ustanovitvi notranjerevizijske duzbe
niso tako velike, a kljub temu, da podovodstvo Se vedno ohranja stik z izvajalci sprejetin
usmeritev, obstaja dolo¢ena potreba po posameznih storitvah notranjega revidiranja. Za izvajanje
teh se lahko podjetja posluzijo dela svojih strokovnjakov, <toritev zunanjega revizorja,

notranjerevizijske duzbe v sorodni dejavnosti ali storitev svetovanih agencij.

V Sloveniji je notranjerevizijska duzba v ngjvecji meri organizirana le v bankah, zavarovalnicah,
poobla&tenih investicijskih druzbah in dolo¢enih pravnih osebah javnega prava, kjer je tudi
zakonsko predpisana, v drugih podjetjih pa je na samem zacetku.

Uvedbo notranjerevizijske sluzbe v podjetje dolocata predvsem obseg nalog in &tevilnost poslovnih
dogodkov, ki jih je treba obdelati in zadovoljivo nadzirati. Poslovodstvo potrebuje premidjeno in
nacrtno izbrane informacije o kakovosti delovanja poslovnega sistema, zlasti v zvezi z doseganjem
ciljev podovanja. Notranjerevizijska sluzba je torgj smiselna in utemeljena, ko podjetje doseze
takdno raven razvoja, na kateri informeacije, ki jih dge ustroj notranjih kontrol, posovodstvu ne
zagotavljgo ve¢ popolnega pregleda nad ucinkovitostjo delovanja podjetja (Perner, 2000, str. 39;
Turk, 2000, gr. 57).

4.2. Organiziranost in mesto notranje revizije v organizacijskem

ustroju gospodarske druzbe

Med bistvenimi pogoji za uspeSno notranje revidiranje je ustrezen organizacijski polozgj le tega v
organizacijskem ustroju gospodarske druzbe. Na oblikovanje organizacijskega ustroja v
gospodarski druzbi in s tem tudi na oblikovanje notranjerevizijske duzbe vplivgjo Sevilni notranji
in zunanji dejavniki ter opredeljeni cilji in podrocja notranjega revidiranja. Da bi bilo notranje
revidiranje neodvisna strokovna funkcija, ki uspedno uresni¢uje postavljene cilje in opravicuje svoj
obstoj, notranji revizorji ne smejo hiti podrejeni podovodstvu podjetja. Da bi zagotovili
neodvisnost, v zadnjem ¢asu imenuje notranjega revizorja nadzorni svet ai revizijski odbor kot
svetovalni organ nadzornega sveta, ki mu je notranji revizor odgovoren za svoje delo. Ce ngj bi se

torg organiziraa neodvisna notranja revizija, mora biti ta funkcija v celoti neodvisna od nizjegain
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srednjega  poslovodstva, do dolocene stopnje pa tudi od ngvi§ega poslovodstva. PoloZg)

notranjerevizijske duzbe v organizacijskem ustroju uspednih podjetij je prikazan na diki 1.

Nekega splosnega pravila o organiziranosti notranjega revidiranja v podjetju torg ni.

Notranjerevizijski standardi podago le okvirno usmeritev organiziranosti notranjega revidiranja, v

snidu omogocanja opravljanja revizijskin nalog. Kljub temu pa lahko lo¢cimo dve obliki

organiziranosti notranjerevizijske duzbe v podjetju:

e centrdizirano, ki je organizirana na enem mestu v podjetju in spodbuja razvoj skupinskega
dela, vpliva pozitivno na pripadnost revizijski skupini ter omogoca pridobivanje ngjrazli¢ngSh
izkuSen;;

e decentralizirano, kjer je revidiranje organizirano na razlicnih mestih in omogoc¢a poznavanje

tistega podrocja, kjer notranji revizor deluje.

Zakatero obliko notranjerevizijske duzbe se bo podjetje odlocilo, je odvisno od vet dejavnikov, Ki
pa so medsebojno povezani. Ti so (Mikuz, 1997, str. 14):

e velikost notranjerevizijske sluzbe;

krajevna razprsenost posdovnih enot;

razprsenost podovanja;

izkuSenost zaposlenih v notranjerevizijski sluzbi.

Ce je podovni sistem oblikovan kot skupina povezanih podjetij (npr. kot koncern, holding i
kaksna druga oblika), je smiselno, da notranja revizija kot ena od strokovnih duzb v okviru
maticne druzbe svoje naloge opravlja za vsa povezana podjetja. Le tako lahko mati¢na druzba
dobiva popolne informacije 0 poslovanju celotnega sistema in pravo¢asno preprecuje motnje v

njegovem delovanju. TakSen natin organizacije je predstavljen na diki 2.
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Slika 1: Organizacijski ustroj uspednega podjetja
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Vir: Tudek, Zagar, 1999, str. 31.

Slika 2: Notranjarevizija kot ena od strokovnih sluzb

Poslovodstvo
gospodarske druzbe

Notranja revizija

| | | |

Strokovne
Enota Enota Enota sluzbe v
A B C gospodarski

druzbi

Vir: Turk, 1994, str. 216.

Neodvisnost notranjerevizijske duzbe v nesestavljenem, celovitem posdovnem sistemu pa omogocéa
nacin organizacije, ki je predstavljen na diki 3. V tem primeru je notranjerevizijska duzba

organizirana kot &abna duzba podovodstva.

Zanimiv je tudi prikaz organizacijskih oblik notranje revizije v podjetju, upostevajo¢ razlicne
degjavnike od moznogti, potreb in Stevila revizorjev, do vloge, ki jo poslovodstvo pripisuje funkciji

notranjega revidiranja

Gre zatri vrste organizijskih oblik notranje revizije v podjetju, in sicer (Krstov, 1997, str. 5):

e notranje revidiranje v sklopu ratunovodstva in financ, pri ¢emer je podrocje
notranjerevizijskega dela ozko usmerjeno na omenjeno podrocje, notranjerevizijska sluzba pa
funkcionalno in admninistrativno poroc¢a direktorju finanéno-racunovodskega podrogja;

e notranje revidiranje kot svetovalna (Stabna) duzba glavnega direktorja, pri ¢emer se podrocje
notranjerevizijskega dela razsiri na vse funkcije v podjetju, funkcionalno in administrativno pa

poroca glavnemu direktorju;
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e notranje revidiranje kot neodvisna duzba, podrejena revizijskemu odboru podjetja, pri cemer
se predpostavlja obstoj revizijskega odbora v podjetju, ki mu je notranjerevizijska sluzba tudi

neposredno podregena.

Slika 3: Notranja revizija kot &abna sluzba poslovodstva

Poslovodstvo
gospodarske druzbe

Strokovne
Enota Enota Enota sluzbe \Y;
A B C gospodarski
druzbi
Sluzba za|Racunovod- P_osebvna Sluzba za|Notranja bruge
) finané¢na .. L strokovne
razvoj stvo < trzenje revizija <
sluzba sluzbe

Vir: Turk, 1994, str. 217.

4.3. Poroéanje in neodvisnost notranjerevizijske sluzbe

Posebno pozornost mora notranji revizor posvetiti stopnji poroc¢anja o opravljenih revizijah in
njihovih ugotovitvah. Revizijska spoznanja in priporocila, s katerimi se lahko spodbudi
inovativnost, pomembno zmanjSgjo stroski, izboljSa ureditev notranjega kontroliranja in podobno,
nimagjo namre¢ nobene vrednosti, dokler notranji revizor z njimi ne seznani pristojnih oseb, ki bodo
na njihovi podlagi sprejele primerne ukrepe. V svojem porocilu notranji revizor namre¢ opozarja

na dabosti in pomanjkljivosti, ki jih je odkril pri revidiranju poslovanja, ter daje ustvarjalna
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priporocila in strokovne nasvete za njihovo odpravo, da bi tako postalo celotno podovanje

podjetja uspedngjSe in ucinkovitee.

V tradicionalnem organizacijskem ustroju je vodja notranjerevizijske sluZzbe dolZzan porocati
ravnatelju finanéno-racunovodskega sektorja, kar je v skladu z oZje opredeljenim delovnim
podrocjem notranjerevizijske sluzbe, s Siritvijo delovnega podrocja pa se ta raven spreminja in
lahko doseZe tudi ngjvi§e ravnateljstvo. V praks to tudi drZi, sgj je notranjerevizijska sluzba

napogostegje podregjena ngvi§emu podovodstvu 0z. neposredno enemu od ¢lanov tega

poslovodstva ali enemu od glavnih ravnateljev (Mikuz, 1997, gtr. 15).

Notranjerevizijska duzba mora biti neodvisna tako od vpliva usluzbencev poslovnega sistema kot
od izvajalnih funkcij, sgj lahko le pod tem pogojem zaupamo njenim zakljuckom in priporoc¢ilom.
Neodvisnost od izvajalnih funkcij lahko dosezemo z objektivnostjo oziroma nepristranskostjo, kar
pomeni, da notranji revizor ne sme sodelovati pri oblikovanju in uvganju sstema notranjih
kontrol, neodvisnost od vpliva uduzbencev pa lahko dosezemo s primerno organizacijo notranje

revizije.

Od podjetja se torg zahteva oblikovanje takSnega organizacijskega ustroja podjetja, v katerem bo
notranjerevizijska duzba predstavljala neodvisno organizacijsko enoto ravnateljstva in njegovo
svetovalno skupino. Uspesnost notranjega revidiranja namre¢ ni odvisna samo od strokovnosti
notranjih revizorjev, temve tudi od podpore na ngjvi§ih ravneh organizacije. Ustrezen polozaj v
organizaciji ter podpora ravnateljstva omogocata notranjerevizijski sluzbi vecjo neodvisnost in
ucinkovitost njenih prizadevan). Pri iskanju organizacijskih reStev je zato treba upotevati nacelo

neodvisnosti notranjerevizijske duzbe od drugih suzb v gospodarski druzbi.

5. POMEN NOTRANJEREVIZIJSKE SLUZBE ZA PODJETJE

Pomen in vloga notranjega revidiranja sta se od za¢etka razvoja do danes nenehno spreminjala in
hkrati povecevala. Na samem zacetku je bilo notranje revidiranje usmerjeno izkljuéno k
formalnemu in vsebinskemu preizkuSanju smotrnosti, urgenosti in zanedjivosti ratunovodskih

porocil, poslovodstvu pa so njihove ugotovitve duzile le kot dopolnilo ugotovitev zunanjega
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revidiranja. S ¢asom pa se je podrocje notranjega revidiranja za¢elo Siriti na vse poslovne funkcije
podjetja in tako danes notranje revidiranje obsega preiskovanje in presojanje poslovanja podjetja v
naSirsem pomenu, preiskovanje njegove organiziranosti, nacin sprejemanja podovnih odlocitev,

nacin delovanja informacijske ureditve in podobno.

Prisotnost in pomen notranjega revidiranja sta poznana Ze skorgj v vseh vegjih podjetjih, bankah in
zavarovaicah, hkrati pa se je notranje revidiranje preusmerilo od nekdanjega financnega
revidiranjak revidiranju vseh degjavnosti posdovnega sistema. Gre torej za napredek notranjega

revidiranja tako glede na obseg podrocij, ki jih pokriva, kot tudi glede na raven uslug na

posameznih podrogjih.

5.1. Razlogi za uvedbo notranje revizije

Nenehno vecanje Stevila poslovnih dogodkov, stanj in razvejenosti organizacije, vkljucevanje v
ekonomijo svetovnih razseznosti, uvajanje novih tehnologij in postopkov, raznolikost proizvodov
in storitev ter teZzave pri nadaljnem Srjenju poslovanja onemogocao poslovodstvu, da bi lahko
samo neposredno in celovito nadziralo pravno in ekonomsko ustrezno uresni¢evanje vseh
zapletenih in obseznih podovnih dogodkov, stanj in izidov v organizaciji. V takdnih primerih je
potreba po notranjerevizijski duzbi kot obliki podpore in pomo¢i pri nadziranju vseh poslovnih in
upravljalskin mehanizmov neizogibna. Uvedbo notranjerevizijske duzbe poleg ze omenjenih
degjavnikov dodatno pogojujejo Se zahteve regulatorjev in lastnikov, sg lahko le na takSen nacin
dobijo informacije o tem, kako gospodarno, u¢inkovito in uspesno je gospodarska druzba porabila
sredstva, mnenje o skladnosti podovanja z veljavnimi predpis ter resnicnosti in postenosti

finan¢nih porocil.

Notranjerevizijska sluzba se je razvila kot pomo¢ poslovodstvu, sg ga oskrbuje z ocenitvami,
priporocili, nasveti in informacijami o dgavnostih, ki jih pregleduje. Podovodstvo se namre¢ ne
more neposredno in sproti seznanjati s postopki in uspesnostjo delovanja ustroja notranjih kontrol
ter z uspednostjo pri doseganju ciljev in delovanju v skladu s sprejetimi smernicami. Pri teh

nalogah in odgovornostih mu zato pomaga notranjerevizijska duzba.
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5.2. Ekonomske prednosti notranje revizije

Eden od razlogov za uvedbo notranjerevizijske duzbe v gospodarsko druzbo je pri¢akovanje
pomembnih Kkoristi, ki ng bi posredno pomenile tudi vefjo uspednost podovanja. Z
notranjerevizijsko duzbo pridobi poslovodstvo pomembne informacije, lahko pa se tudi zmanjsa
&evilo poneverb in motenj v poslovnem procesu in na tak natin dobro organizirana

notranjerevizijska duzba poveca ucinkovitost celotnega sistema

Norman Marks, vrhovni revizor v nekem ameriskem podjetju, trdi, da so prednosti, ki jih prinasa
notranjerevizijska duzba podovna uspesnost, zmanjSanje stroskov in povecanje kakovosti, pri tem
pa opozarja na poglavitne nepravilnosti notranjerevizijske dluzbe, ki povzroégo njeno
neucinkovitost (Praznik, 1999, str. 41).

Koristi, ki jih prinaSa notranje revidiranje, merimo z izboljSanjem podovnih procesov, zmanjSanjem
poslovnega tveganja in neposrednimi prispevki k vegji uspesnosti, medtem ko njeno ucinkovitost
merimo tako, da primerjamo koristi, ki smo jih dosegli z napori 0z. povzro¢enimi stroski pri
revidiranju (Koletnik, 1998, dr. 5).

Poslovne koristi od notranje revizije
UcCinkoVvitost NOLranj€ reVizije= ------=-==m=mmmmmmmmm oo

Stro&ki delovanja notranje revizije

Vidimo torg), da je mozno doseci ekonomske prednosti oz. korigti, ki jih prinaSa notranjerevizijska
duzba le s kakovostnim in ucinkovitim notranjim revidiranjem, kar pomeni, da mora
notranjerevizijska duzba predvsem skrbeti, da so koristi in prednosti od njenih storitev vecje od
stroskov, ki jih povzroca, s svojo koristhostjo mora nenehno upravicevati svoj obstoj, kar pa

zahteva dobro poznavanje poslovne politike podjetjain veliko strokovnost notranjih revizorjev.

Ucinkovita notranjerevizijska sluzba zmanjSuje verjetnost prevar ali nepravilnosti v gospodarski
druzbi, s se brez notranjega kontroliranja preg pojavljgo napake, pogostegje prihgja do

nezakonitega prisvgjanja sredstev, kar pa moc¢no otezuje pripravljanje ratunovodskih izkazov in
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preverjanje racunovodskih podatkov. Notranja revizija preprecuje nenamerne pomote in namerne

napacne navedbe, zato lahko recemo, daimatudi preprecevalno naravo.

5.2.1. Nacértovanje in izvajanje notranje revizije

Da bo izvganje notranje revizije ucinkovito, jo je potrebno nacrtovati. Nacrtovanje je ena
temeljnih zahtev pri doseganju u¢inkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti notranjega revidiranja ter
tudi samega podovanja gospodarske druzbe. Le-to mora biti nepristransko in mora vsebovati
poklicni dvom, kar pomeni, da revizor ne predpostavlja niti po&enosti niti nepostenosti
poslovodstva. Nacrti pri notranjem revidiranju so lahko dolgoro¢ni oziroma strateski, kratkoroc¢ni

oz. takti¢ni in operativni.

StrateSki nacrt opredeljuje dolgorocne cilje delovanja, obi¢aino za petletno obdobje in se v praksi
pripravlja redkege, kar posledicno zmanjSuje ucinkovitost notranjega revidiranja, sg obstaja velika

verjetnost, da notranje revidiranje ne bo usklgjeno s potrebami poslovodstva.

Takti¢ni natrt doloca podrocja delovanja za eno leto vnaprej, operativni pa podrobno opisuje

vsebino dela pri posameznem revizijskem projektu.

V praks se ugotavlja, da vetina notranjerevizijskih oddelkov pripravlja samo kratkoro¢ni nacrt
dela, veliko pa je tudi takih, ki ne pripravljgjo niti kratkoro¢nih niti dolgoro¢nih nacrtov.
Negativne posledice taksnega nepremidjenega nacrtovanja so tevilne, med njimi (Tusek, 2001,
str. 48):
e nezmoznost nenehnega kontroliranja opravljenega delg;
e nezmoznost sprejemanja potrebnih popravljalnih ukrepov;
e nemotiviranost revizijskega osebja;
e dgstvo, da se revizijsko osebje, financna sredstva in razpolozljivi ¢as ne usmerjgo na
problemska podrocja v gospodarski druzbi izbirno in nagrtno;
e odsotnost komuniciranja med notranjerevizijskim oddelkom in podovodstvom pri
nacrtovanju;

e nezmoznost razpoznavanja pomembnih tvegan;;
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e nereSevanje pomembnih problemov;
e krdenje natel stabilnega in varnega poslovanja;

e opravljanje enostavnih in rutinskih postopkov na podrogjih, ki nimajo prednosti.

Ko je oblikovan ustrezen nacrt revidiranja, se mora vodja sluzbe za notranjo revizijo dogovoriti z
ravnateljem revidiranega podroc¢ja Se o ostalih pomembnih vidikih revidiranja, pred samim
zacetkom dela pa je potrebno opraviti Se vrsto pripravljalnih dgavnosti. Pripravljalne dejavnosti, v
zvezi s podroc¢jem, ki bo revidirano, vkljucujgo revizijske postopke kot npr. pregledovanje
revizijskih porocil iz preteklega obdobja, pregledovanje poslovnih izidov tekocega obdobja,
analiziranje podatkov ipd. Temeljne vrste postopkov notranjega revidiranja, ki jih uporabljgo
notranji revizorji pri svojem delu, se ne razlikujejo od postopkov zunanjega revidiranja in torej
Zzajemgjo poizvedovanje, opazovanje, potrjevanje, pregledovanje, ponovno izvajanje in analiticno
preiskovanje. Izbira postopka in obseg njegovega izvajanja sta seveda prilagojena zahtevam

notranjega revidiranja.

Pomembno je predvsem, da poslovodstvo revizijski skupini zagotovi dostop do vseh potrebnih
podatkov, sgj lahko notranji revizor le na tak nacin z ustreznimi revizijskimi postopki pridobi
zadostne, zanedljive, ustrezne in koristne informacije, ki duzijo kot podlaga za oblikovanje

revizijskih ugotovitev in priporocil ter seveda revizijskega porocila (Mikuz, 1997, str. 19).

Ucinkovitost notranjega revidiranja je med drugim odvisna tudi od ciljne naravnanosti podjetja ter

tudi od tega, ali ima podjetje opredeljene naloge ter izvagjalce in njihove odgovornosti.

Dr. Franc Koletnik v enem izmed svojih del navaja, da je notranja revizija ucinkovita, ¢e vodja
uspesno opravlja naloge in ¢e (Koletnik, 1998, str. 4):

e jerevidiranje organizirano tako, da odkriva slabosti ter odpravlja nepravilnosti in izgube;

¢ 50 naloge hitro opravljene in vodja obvladuje stroSke revidiranja;

e sedviguje ugled revizijske degjavnosti ter so odnos v sluzbi in z okoljem korektni.

5.2.2. Pomen revizijskega odbora
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V zadnjem ¢asu je veliko govoratudi o revizijskem odboru in o tem, kako lahko dednji u¢inkovito
pomaga pri vodenju podjetja. Uvedba revizijskih odborov v podjetjih je pomembna predvsem zato,
ker se kaZe vedno vecja potreba po uvedbi notranjega revidiranja in stalnega nadziranja delovanja
notranjih kontrol. Natak nacin je postavljen dodaten mehanizem nadzora tako nad poslovodstvom
kot tudi revizorji, ki na koncu ucinkuje tako, da imajo bralci in uporabniki racunovodskih izkazov
in s tem udeleZenci kapitalskih trgov vegje zaupanje v njihovo po&enost in resni¢nost. Ze iz same
definicije je razvidno, kako pomemben je revizijski odbor za ucinkovitost delovanja notranjega, pa
tudi zunanjega revidiranja (Duhovnik, 1997, str. 10):

"Revizijski odbor je odbor nadzornega sveta, ki je posebg odgovoren za pregled letnih
racunovodskih izkazov, preden so predloZeni v obravnavo nadzornemu svetu. Odbor je obi¢gno
vezni ¢len med revizorjem in nadzornim svetom, v njegovo pristojnost pa sodi ocena izbire
zunanjih revizorjev, pregled celotne opravljene revizije in njenih ugotovitev ter pregled delovanja

notranjih finanénih kontrol in finan¢nih informacij za javnost ."

Za podjetje je iziemno pomemben tudi nadzorni svet. Njegova osnovna naoga je nadziranje
poslovodstva, pri cemer so njegove pristojnosti skorgl neomejene. Nadzorni svet lahko zahteva od
poslovodstva kakrsno koli porocilo o izvganju poslovnih funkcij, ki so pomembne za
uresni¢evanje politike podjetja, vendar samega poslovanja ne vodi, temved nad njim opravlja le
notranji nadzor. Nadzorni svet deluje med skup&ino delni¢arjev in podovodstvom in tako
zagotavlja, da se uresnicujgo interes vseh interesnih skupin. Za svoje ucinkovitegSe delovanje
nadzorni sveti ponavadi ustanovljgjo razne odbore, ki se ukvarjgjo s posameznimi strokovnimi

podrogji, v tem primeru torej revizijski odbor, ki se ukvarja z revizijo (Kav¢i¢, 1996, gtr. 205).

Med nalogami revizijskega odbora, ki so poglavitnega pomena za ucinkovitost in razvoj
notranjega revidiranja, so:

e varovanjein krepitev neodvisnosti funkcije revidiranja;

e izboljSevanje kakovosti funkcije revidiranja;

e omogocanje sodelovanja med ¢lani nadzornega sveta, revizorji in vodstvom podjetja;

e izmenjava mnenj z revizorji;

e pomoc revizorjem pri poroc¢anju o resnih pomanjkljivostih pri delovanju vodstva.
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Segje revizijskega odbora, katerih udelezenci so vsi ¢lani uprave, notranji revizorji ter vodstva
revidiranih enot podrocij poslovanja, se obicgno sklicujejo vsake tri mesece. Na sgjah se
usklgjujgo pomembnejSe ugotovitve in priporocila ter dokoncno spremejo popravljani ukrepi ter
prenesgjo zadolZitve za njihovo izvr&tev. Odbor nata nacin podpira notranje revizorje, upravi paz
dodatnimi strokovnimi utemeljitvami pomaga pri sprejemanju popravljalnih ukrepov, njihovemu

prenaSanju in nadziranju izvagjanja.

Prednosti, ki jih je mogoce doseti z ustanovitvijo notranjerevizijskega odbora, so odvisne
predvsem od njegove sestave in omenjenega nacina delovanja. Da pa pri samem uvaganju ne bi
naleteli na probleme in konflikte med nadzornim svetom in vodilnimi v podjetju, je pomembno, da

setako eni kot drugi obnaSajo razsodno in se zavedajo kolektivne odgovornosti nadzornega sveta.

V Sloveniji revizijski odbori S niso popolnoma zaziveli, vendar jih v finan¢nih organizacijah in
velikih podjetjih ze ustanavljgjo, sg to zahteva razvoj notranjega revidiranja ter ze uspesSno

delujoce zunanje revidiranje.

5.3. Vloga notranjega revizorja z vidika poslovodstva in njihovi

medsebojni odnosi

Notranji revizorji in ngjvi§a poslovodstva v vseh gospodarskih druzbah zasledujgo isti cilj in Sicer
splosno dobrobit gospodarske druzbe, ki se zagotavlja s tekoc¢o ucinkovitostjo v poslovanju. Da bi
se to skupno poslanstvo lahko uspesno odvijalo, je potrebno med revizorji in poslovodstvom

vzpostaviti poseben odnos.

Vloga notranjega revidiranja je lahko zelo pomembna, v kolikor mu podovodstvo dodeljuje
najrazlicngSe naloge in na koncu poskrbi za uresnicitev prediaganih reStev oziromaizboljSav.

V kolikor pa notranje revidiranje nima opore v podovodstvu, ki mu niti ne podeljuje ustreznih
nalog, niti ne vpliva na ustrezno dokonc¢anje odmerjenih nalog, lahko re¢emo, da v podjetju nima

ustrezne naloge.
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Zd je predstava poslovodstva o notranjem revidiranju pogosto % vedno omejena zgolj na
podrobno preverjanje usklgjenosti postopkov s predpisanimi- vecinoma na racunovodskem
podrocju, ter preprecevanje in odkrivanje nepravilnogti in izgub. Notranji revizor pa najveckrat

drugace opreddljuje svoje poslanstvo in naloge.

’Sodobni’’ notranji revizor je presegel ozke meje preiskovanja racunovodskih informacij in
porocil in svojo pozornost usmerja v Srok spekter podrocij, ki spadajo v pristojnost podovodstev
in jih kot njihova podaljSana roka preiskuje in andizira, o svojih izdedkih pa tekoc¢e obvesta
pristojna poslovodstva skupaj s priporocili o potrebnih korekcijskih postopkih. Notranji revizor
mora namre¢ delovati kot ngbliZji svetovalec in zaupnik poslovodstva pri reSevanju tekocih

problemov, ne pa kot objekt nezaupanja in nelagodnosti.

Pridobitev zaupanja ter uspesno komuniciranje in razvijanje medsebojnih odnosov je v veliki meri
odvisno od revizorjevega pristopa do revidirancev, sgj ti takoj zacutijo in prepoznajo revizorjevo
strokovnost in dobronamernost pri ugotavljanju dganskega stanja na revidiranem podrogju in
podganju priporocil. Tudi standardi notranjega revidiranja posebg opredeljujgo pomen
medsebojnih  odnosov in veXine uspeSnega komuniciranja. Pri zagotavljanju uspeSnega
medsebojnega komuniciranja je treba torej upodtevati vpliv razlicnih degjavnikov:

e motiviranost notranjih revizorjev;

e pomen, ki se pripisuje notranjerevizijski duzbi;

e mnenje o osebnih lastnogtih notranjih revizorjev;

e odnos notranjih revizorjev do zapodenih na podrogjih, ki jih revidirgo;

e jasno opredeljene vloge vseh strank v medsebojnih odnosih.

Popolnoma odprto sodelovanje z notranjim revizorjem se degjansko vzpostavi na podlagi izkuSenj,

ki jih poslovodstvo doZzivi v odnosu z notranjim revizorjem.

Notranji revizor ima do razliécnih strank formalne in neformalne odnose. Ngjpomembngs so
seveda odnos s poslovodstvom, dedijo pa tudi ostali kot npr. do zapodenih na podrogjih, ki se
revidirgjo, do zunanjih revizorjev, do izvagjacev storitev za podovodstvo pa tudi odnosi med

zaposlenimi v sluzbi za notranjo revizijo.
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5.3.1. Sodelovanje notranjerevizijske sluzbe s poslovodstvom

Sodelovanje notranjerevizijske duzbe s podovodstvom lahko poteka v nadednjih stopnjah (Turk
et al., 1994, str. 256);

e sodelovanje pri opredeljevanju obsega in vsebine notranjega revidiranja;

e sodelovanje pri dolo¢anju letnega nacrta in predracuna stroskov notranje revizije;

¢ sodelovanje pri oblikovanju popravljanih ukrepov pri odkritih nepravilnostih;

e sodelovanje pri izboljSevanju moznosti delovanja notranje revizije.

Dobro razmerje med poslovodstvom in notranjerevizijsko duzbo pa je poleg omenjenega
pomembno tudi zaradi tega, ker poslovodstvo notranjerevizijski duzbi:

e priskrbi zadostna finan¢na sredstva za njeno delovanje in razvoj;

e priskrbi potrebne informacije o podovanju gospodarske druzbe;

e zagotavlja podporo ostalega podovodstva;

e zagotavlja organizacijski polozaj, ki povecuje njeno neodvisnost;

e poskusa zagotoviti, da bi delovala ob spregemljivih strodkih;

e preverja, ali so njeni nacrti v skladu s cilji organizacije;

e zagotovi obravnavanje njenih porocil in ukrepanje na njihovi podlagi.

Zelo pomembno je torg, da se notranji revizor zaveda, da ni njegova naloga omogociti delovanje
notranje revizije, temvec je to naloga podovodstva. Naloga notranjega revizorja je smotrno in

gospodarno delovanje v skladu s potrjenim delovnim programom in cilji notranje revizije.

Ali in v kolikdni meri so dovenski notranji revizorji tudi Ze “sodobni” notranji revizorji je zelo
tezko dolociti. V nekaterih gospodarskih druzbah je duzba za notranjo revizijo prisotna ze kar
nekg casa, sg obstgja tudi zakonsko pogojena zahteva po vzpogtavitvi tovrstne funkcije, vendar
zgolj regulativna zahteva ni dovolj. To potrjuje tudi dejstvo, da poslovodstvo notranjega revizorja
sicer imenuje, ne zagotovi pa mu pravih pogojev za njegovo delovanje. Pogosto pa naletimo tudi

na izkusnje, da se na notranje revizorje delegirgjo razlicne strokovno-operativne zadolzitve, s
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katerimi sicer koristijo gospodarski druzbi in njenemu poslovodstvu, vendar pa ne delujgjo v svoji

primarni funkciji.

5.3.

Sodelovanje notranjerevizijske sluzbe =z ostalimi subjekti

znotraj in izven gospodarske druzbe

5.3.1.

Sodelovanje z organi upravljanja

Notranjerevizijska duzba z organi upravljanja najveckrat ne sodeluje neposredno kot s

poslovodstvom, temves je njihovo sodelovanje praviloma posredno. Pomembno je predvsem, da

notranji revizorji ustrezno predstavijo in seznanijo organe upravljanja s programom dela, obsegom

in vsebino notranjega revidiranja in popravljanimi ukrepi, medtem ko pri dolo¢anju le tega njihova

soudelezba ni potrebna.

Glede narazli¢ne ravni upravljanja lahko organi upravljanja sodelujgo z notranjerevizijsko duzbo
tako (Turk et al., 1994, str. 258):

1) Osrednji organi upravljanja (mati¢ne gospodarske duzbe) odlocajo o:

letnem nacrtu dela notranjerevizijske duzbe za skupino gospodarskih druzb kot celoto;
letnem porocilu te duzbe o odkritih nepravilnostih, ki so pomembne za to celoto;

porocilu o izrednih ukrepih duzbe v primeru vecjih odmikov od nacrtovanih ciljev te
celote;

prediogih za izboljSanje materiane in kadrovske osnove za delovanje notranjerevizijske
duzbe;

spremembah v organizaciji njenega delovanja.

2) Organi niZjih enot (odvisnih gospodarskih druzb) odlo¢gjo o:

letnih nacrtih dela notranjerevizijske sluzbe po posameznih organizacijskih enotah;
porocilih, ki se nanaSajo na posamezne organizacijske enote;

ukrepih za odpravljanje nepravilnosti in spremljanju njihovega izvajanja v posameznih
organizacijskih enotah;

prediogih in kritikah v zvezi z izboljSanjem sodelovanja z notranjerevizijsko sluzbo v

posameznih organizacijskih enotah.
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5.3.2. Sodelovanje s strokovnimi sluzbami in nosilci izvajanja

Notranjerevizijska duzba sodeluje s strokovnimi sluzbami in izvgaci posredno prek
informacijskega sistema ter neposredno pri izvganju notranje revizije in pri spremljanju
uresnicevanja priporocil. Notranji revizor se s posamezno duzbo dogovori o rokih in obsegu

informacij, ki mu jih podljejo.

Neposredno sodelovanje notranjerevizijske sluzbe s sluzbami znotrg posdovnega sstema poteka
(Turk et d., 1994, str. 259):
1) z razgovori in sestanki v zvezi s pripravami za predvidene naloge, in sicer z:

e osebami, ki so neposredno odgovorne za izvajanje posameznih nalog in pozngo trenutno

problematiko;

e osebami, ki spremljgjo ali nadzirgjo podrocja, predvidena za revidiranje.
2) pri oblikovanju mnenj, sodb in priporocil; s tistimi osebami, ki so navedene v ugotovitvah
notranje revizije.
3) pri spremljanju popravljalnih ukrepov z obiski v organizacijski enoti, kjer preverjgo izvajanje

predlaganih ukrepov.

V prvi vrgti sta sluzbi za notranjo revizijo v pomo¢ racunovodska in analitska sluzba.
Racunovodska sluzba lahko notranjemu revizorju pomaga hitro odkriti kocljiva podrocja ter
spremljati podovne izide in finanéni poloza gospodarske duzbe, poleg tega pa daje pomembne
podatke v zvezi z nac¢rtovanjem, analizo podovanjater v zvezi z delovanjem notranjih kontrol.
Analitska sluzba z nenehnim ugotavljanjem uspeSnosti podovanja in pripravljanjem predlogov za
izboljSevanje uspesnosti notranjemu revizorju pomaga pri poznejSem presojanju pravilnosti in

oblikovanju mnenj glede na postavljena sodila

5.3.3. Sodelovanje z zunanjimi institucijami in sluzbami
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Sluzba za notranjo revizijo mora imeti stike tudi z zunanjimi ingtitucijami in duzbami predvsem
zaradi izmenjave mnenj in izkuSenj ter neposrednega preverjanja izvajanja revizije in navsezadnje

tudi zaradi strokovne rasti notranje revizije ob pomoci zunanje revizije.

V prvi vrsti je torg treba poskrbeti za sodelovanje z zunanjimi revizorji, ker le-to ocitno
pripomore k ucinkovitggSemu delu tako enih kot drugih ter k boljSemu doseganju ciljev

gospodarske druzbe.

Sodelovanje, ki se vzpostavi med notranjimi in zunanjimi revizorji, je odvisno od tega, ai zunanji
revizorji revidirgjo racunovodske izkaze gospodarske druzbe ali opravljgjo dogovorjeno oziroma

posebno revizijo dela podovanja druzbe.

Pri revidiranju racunovodskih izkazov naj bi medsebojno sodelovanje preprecilo istocasno
pregledovanje istih evidenc ter obremenjevanje istih ljudi, privarcevalo ng bi ¢as, porabljen za
zunanjo revizijo in s tem znizalo ceno za opravljeno revizijo zunanjih revizorjev, zagotovilo ng bi

izmenjavo izkugenj in ugotovitev ter povecao ucinkovitost sestave notranjih kontrol.

Mozna podrocja sodelovanja notranjih in zunanjih revizorjev so naslednja (Nemec, 1998, str. 38):
e izmenjavarevizijskega delovnega gradiva;
¢ neposredna izmenjava informacij;
e uporaba skupne metodike;
e sodelovanjein pomoc¢ pri delu;
e sodelovanje pri izobrazevanju osebja;
e spremljanje ukrepov po ugotovitvah revizije;
e Skupno natrtovanje;
e porazdeljevanjerevizijskega dela;
e skupno delovno gradivo;
e sSkupno poroc¢anje vi§im organizacijskim ravnem;

e navzkriZzno ovrednotenje delarevizorjev.
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Sodelovanje med zunanjim in notranjim revizorjem je pomembno tudi, ko sklene gospodarska
druzba pogodbo z zunanjim revizorjem o posebni reviziji dela podovanja. V tem primeru se
zunanji revizor vkljucuje v program notranjega revidiranja z dolo¢enim ciljem in obsegom

revidiranja, postopki revidiranjain porocanje o izdedkih pa se razlikujgjo.

V vseh primerih sodelovanja standard notranjega revidiranja 550 zahteva koordinacijo med
zunanjimi in notranjimi revizorji, ki jo opravlja direktor notranje revizije z namenom, da ne pride

do podvajanja dela.

Uspednost sodelovanja notranjih in zunanjih revizorjev je v veliki meri odvisna tudi od tega, kako
pogosto se lastniki odlogijo zamenjati zunanjega revizorja. Ce se lastniki pri izbiri odlogijo za
istega revizorja za daljSe ¢asovno obdobje, je sodelovanje prece uspesnegjSe, s mora vsak revizor,
Ki prvi¢ pride v gospodarsko druzbo oziroma se ponovno vrne po dajs prekinitvi, ponovno
vzpostaviti zaupanje v delo notranjih revizorjev, spoznati spremembe v poslovanju in morebitne
dodatne dejavnosti. Ne glede na to pa je vizija sodelovanja notranjih in zunanjih revizorjev, da bi
¢im vegji obseg revidiranja racunovodskih izkazov opravili notranji revizorji, predvsem v

predhodni reviziji.

5.5. Stanje na podroéju notranje revizije v slovenskih podjetjih na

obmoéju koroSke regije

Da so podovodstva z viogo in namenom notranjega revidiranja ter delom notranjih revizorjev zelo
dabo seznanjena, sem zelela dokazati z anketo, ki sem jo naredila v podetjih na podrocju koroske
regije. Zeldda sem prikazati dejansko stanje notranjerevizijske sluzbe, v kakdni meri je
poslovodstvo tamkajsnjih podjetij sploh seznanjeno z njeno viogo in namenom ter kako so podijetja
naklonjena uvedbi notranjerevizijske sluzbe.

V anketo je bilo vklju¢enih 20 velikih podjetij, 5 bank, 3 zavarovanice ter 2 zavoda. Udelezba
ankete je bila 60%, kar pomeni, da je bilo Stevilo vrnjenih anket 18. Pri tem ngj omenim, da sta bili

dve anketi le delno uporabni.
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V Sloveniji je notranjerevizijska sluzba v podjetjih Sele na zacetku, to lahko trdimo Se posebg za
podjetja s podro¢ja Koroske, o ¢emer govori tudi podatek, da je na anketno vprasanje “Ali imate v
svojem podjetju notranjerevizijsko sluzbo?* pritrdilno odgovorilo le 5 od 18 podijetij, ki so

odgovorila naanketo, kar 13 0z. 72,2 % podijetij pa je takih, ki notranjerevizijske duzbe nimajo.

Tabela 1. Ali podjetje ima notranjerevizijsko sluzbo?

Odgovor Stevilo Udelezba
podijeti] (%)
Da 5 27,8
Ne 13 72,2
Skupaj 18 100,0

Vir: Anketa, 1. vprasanje.

Na vprasanje, zakaj notranjerevizijska sluzba ni ustanovljena, je odgovorilo 11 anketirancev.

Napogostejs razlog, zaradi katerega se podjetja ne odloc¢ajo za notranjerevizijsko duzbo, je, da
naloge notranjerevizijske duzbe opravljgo zunanji revizorji in da naloge opravlja druga duzba
znotrg) podjetja, ngjveckrat je to financno-racunovodska duzba. V taksnih podjetjih se dejansko
opravljgo nekatere dejavnosti notranjega revidiranja, vendar razmere S ne zahtevgo resnega
strokovnega prijema ai pa, kar je v tem primeru tudi bolj verjetno, predabo pozngo vlogo
notranjega revidiranja. Pri tem je treba opozoriti na veliko nevarnost, in sicer, da poskusgjo

posamezna podjetja nadomestiti notranjerevizijsko sluzbo z organizacijskimi oddelki ali delovnimi
mesti znotrg druge nerevizijske organizacijske enote, pri ¢emer se ne upostevao trije sklopi nacel
(Cleni 3.1.-3.3,, 4.1.-4.7., 5.1.-5.5.) kodeksa notranjerevizijskih nacel, ki zagotavljgo ustrezno

kakovost opravljenega notranjega revidiranja.

Zelo pogosto kot razlog za to, da notranje revidiranje ni organizirano, posovodstva navajgo
dejstvo, da so njihova podjetja premajhna ter da v podjetju ni nobene potrebe za notranjerevizijsko
duzbo. Odgovor je povsem neutemeljen, sg so vsa podjetja, katerim je bila anketa poslana, po
kriterijih za dolocitev velikosti podjetja rangirana med ngjvecja podjetja na Koroskem. Pri teh

anketirancih se je pojavilo torgj povsem odklonilno mnenje, argumenti za to pa so, da pri¢akujejo,
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da bodo njihova poslovodstva sposobna sama dovolj ucinkovito nadzirati notranje kontrole in tako

zagotoviti doseganje splosnih ciljev.

Tabela 2: Zakaj notranjerevizijska duzba ni ustanovljena?
Vzroki Stevilo Udelezba

odgovorov (%)

Preveliki stroski 0 0

Ni potrebe 2 12,5

Naloge opravlja druga duzba 5 31,3

Podjetje je premajhno 3 18,7

Drugo (zunanji revizor) 6 37,5

Skupaj 16 100

Vir: Anketa, 2. vprasanje.

Razlogi, da se notranje revidiranje ne izvgja kot na primer, da ni potrebne podlage za razvoj
notranjega revidiranja ter da posovodstvo ni seznanjeno z namenom notranjega revidiranja, so za
prihodnje delovanje gotovo pomembni, sgj govorijo v prid zagotavljanja pogojev zaresngd

zacetek in razvijanje notranjegarevidiranja.

Nato, kg je glede organiziranja notranjega revidiranja v koroskih podjetjih mogoce pri¢cakovati v
prihodnosti, kaze ocena vpradanih o ravni zavesti in delovanju poslovodstva v zvezi z uvajanjem
postopkov notranjega revidiranja oziroma notranjerevizijske sluzbe. Stevilo anketiranih podijetij, ki
Se nimgjo notranjerevizijske duzbe, je 13. Na vprasanje, ai jo nameravajo

v bliznji prihodnosti ustanoviti, sta pozitivno odgovorili le 2 podjetji di 15,4 %, negativnih

odgovorov je bilo 10 oz. 76,9 %, eno podjetje pa na vprasanje ni odgovorilo.

Pri tem vprasanju sem anketirance povprasaa tudi za razloge za taksno odlocitev. Podjetji, ki
nameravata ustanoviti notranjerevizijsko sluzbo, sta se za to odlocili zaradi statusnih sprememb
ter zaradi direktive lastnikov. V nasprotnem primeru ngjvec podjetij svojo “negativno” odlocitev
utemdljuje z dgstvom, da naloge notranje revizije opravljgo zunanji revizorji ai katera od drugih

duzb v podjetju in torgl ni potrebe po ustanovitvi notranjerevizijske sluzbe.
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Tabea3:

Odgovor Stevilo Udelezba
podijetij (%)
Da 2 154
Ne 10 76,9
Ni odgovora 1 7
Skupaj 13 100

Ali nameravate ustanoviti notranjerevizijsko sluzbo ?

Vir: Anketa, 3. vprasanje.

O nalogah notranjerevizijske duzbe in njihovi pomembnosti imajo podjetja zelo razlicno mnenje.
Odgovori podjetij z in brez notranjerevizijske duzbe so se namre¢ precg razlikovali, predvsem pa
s0 hili zelo presenetljivi, kar je tudi glavni razlog, da semjih obdelala posebe.

Pri prvih se tako ngjpogostge pojavlija nadoga nadziranja in andiziranja poslovanja, kar je
presenetljivo, sg je to enaizmed ngiman] pomembnih nalog notranje revizije. Sledijo ji revidiranje
notranjih kontrol, revidiranje racunovodskih porocil ter svetovanje poslovodstvu, na zadnjem
mestu pa se pojavlja preverjanje skladnosti s predpisi. 1z navedenega lahko sklepamo, da je
Stuacija zelo zaskrbljujoca, sg je v raziskavi, ki jo je opravila sekcija za notranjo revizijo leta

1999, prav ta naloga zasedla prvo in najpomembnejSe mesto v notranji reviziji.

V skupini podjetij, ki nimajo notranjerevizijske duzbe, je obratno prav naloga preverjanja
skladnosti s predpis omenjena najveckrat, dedijo ji revidiranje racunovodskih porocil, svetovanje

poslovodstvu ter kontrola pravilnosti dokumentov.

Tabela4 : Naoge notranjerevizijske sluzbe po mnenju podijetij, ki imgo notranjerevizijsko
duzbo
Naloge Stevilo Udelezba
odgovorov (%)
Revidiranje notranjih kontrol 2 154
Svetovanje poslovodstvu 2 154
Preverjanje skladnosti z notranjimi in zunanjimi 1 7,7
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predpisi
Nadziranje in analiziranje podovanja 3 23,0
Revidiranje ratunovodskih porocil 2 15,4
Ocenjevanje podovnega tveganja 1 7,7
Drugo 2 15,4
Skupaj 13 100,0
Vir: Anketa, 4. vprasanje.
Tabela5: Naoge notranjerevizijske sluzbe po mnenju podjetij, ki nimgo notranjerevizijske
duzbe
Naloge Stevilo UdeleZba
odgovorov (%)
Revidiranje notranjih kontrol 2 8,7
Svetovanje poslovodstvu 3 13,0
Preverjanje <skladnosti z notranjimi in zunanjimi 4 17,4
predpisi
Nadziranje in andliziranje podovanja 2 8,7
Revidiranje raunovodskih porocil 3 13,0
Ugotavljanje odmikov 2 8,7
Predlaganje sprememb 2 8,7
Kontrola pravilnosti dokumentov 3 13,0
Drugo 2 8,7
Skupaj 23 100,0

Vir: Anketa, 4. vprasanje.
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Tudi pri vpraSanju o vplivu notranjerevizijske duzbe na kakovost podovanja sem se odlocila
obdelati posebg) odgovore podjetij, ki imajo organizirano notranjerevizijsko sluzbo in tistih brez
nje. Glavnina podjetij je mnenja, da ima notranja revizija pomemben vpliv na posovanje podjetja,

ki je pozitiven, natini, kako ga doseci, pa so havedeni v tabeli 6 in 7.

Tabei 6in 7. Vpliv notranjerevizijske sluzba na kakovost podovanja

Podj etja, ki imajo notranjerevizijsko sluzbo

* 7 opozarjanjem na napake in njihovim odpravljanjem

* 7 odpravljanjem pomanjkljivosti

* z zagotavljanjem upoStevanja navodil pri delovnih postopkih

* s pomocjo pri delegiranju odgovornosti in povecevanjem ucinkovitost delavcev
* 7z analizo racunovodskih dogodkov in informiranjem poslovodstva

* 7 zniZzanjem stroSkov zunanje revizije

Podj etja, ki nimajo notranjerevizijske duzbe

* g pravocasnim odpravljanjem napak

* s svetovanjem glede organizacije in izvganja postopkov v upravljalno vodstvenih
procesih

* 7 neodvisnostjo, ki je zagotovilo lastnikom, da so rezultati poslovanja realni

* 7 izboljSanjem toc¢nosti in zanedjivosti ratunovodskih izkazov in informacij, ki so
podlaga za odlo¢anje

* s gpremembami v taki smeri, da bo mnenje zunanjega revizorja pozitivno

* 7z zmanjSanjem moznosti za kaznovanje s strani inSpekcije

Vir: Anketa, 5. vprasanje.
|z tabel lahko vidimo, da so si odgovori doka podobni. Najveckrat so tako eni kot drugi mnenja,

da se lahko kakovost poslovanja izboljSa z odpravljanjem napak in nepravilnosti, s svetovanjem

poslovodstvu in izboljSanjem to¢nosti racunovodskih informeacij.
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Ce Zeli podjetje organizirati notranjo revizijo kot neodvisno strokovno funkcijo, je pomembno, da
je le ta v celoti neodvisna od niZjega in srednjega podovodstva, do dolo¢ene stopnje pa tudi od

ravnateljstva.

Kot lahko razberemo iz tabele 8, se podjetja tega tudi zavedajo, sg S0 v vecini mnenja, da mora
biti notranjerevizijska sluzba organizirana kot neodvisna svetovalna sluzba glavnega direktorja.
Nekaj podjetij sSicer meni, da mora biti notranje revidiranje podregjeno revizijskemu odboru, vendar
je to v konkretnem primeru zelo redko, sg se revizijski odbori ustanavljgo najveckrat v velikih

diverzificiranih in decentraliziranih podjetjih, ki pa na podro¢ju koroske regije Se niso prisotna.

Na za¢etku smo ugotovili, da je podjetij, ki imgjo organizirano notranjerevizijsko sluzbo, pet. Pri
skorgj vseh teh podjetjih je bil eden od razlogov, vendar ne edini 0z. prevliadujoci, za ustanovitev
le-te zakon. Dve podjetji sta se poleg zakonske regulative odlocili za vpeljavo notranje revizije Se
zaradi specificnosti dejavnosti ter priporocila racunskega sodi&a, tri pa so imela notranjerevizijsko

duzbo organizirano Ze pred uvedbo zakona, in sicer zaradi velikosti in razprSenosti sistema.

Tabela 8: Mesto notranjerevizijske sluzbe v podjetju

Mesto Stevilo Udeezba
podijetij (%)
Notranje revidiranje v sklopu racunovodstva in financ 1 6,2
Notranje revidiranje kot neodvisna svetovana sluzba 9 56,3
glavnega direktorja
Notranje revidiranje kot neodvisna dluzba, podreena 4 25,0
revizijskemu odboru
Drugo 2 12,5
Skupaj 16 100
Vir: Anketa, 6. vprasanje.
Tabela 9: Razlogi za ustanovitev notranjerevizijske duzbe
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Razlog Stevilo Udeezba
odgovorov (%)
Zakon 3 375
Drugo 5 62,5
Skupgj 8 100

Vir: Anketa, 7. vprasanje.

Na vprasanje, kg pricakujete od notranje revizije, so odgovorila le podjetja, ki Ze imgo

notranjerevizijsko duzbo, odgovori so navedeni v tabeli 10.

Ce primerjamo pri¢akovanja, o katerih je govora, pri tem vprasanju, z nalogami notranjerevizijske
duzbe ai nxtini, kako z njeno pomogjo izboljsati kakovost podovanja, o katerih smo govorili Ze

pri prejSnjih vprasanjih, lahko zelo nazorno vidimo, da so ta ustrezna in upravi¢ena

Tabela 10: Rezultati notranje revizije

Odgovor:

* delovanje notranjih kontrol

* odprava pomanjkljivosti in manj napak

* usklgjenost s predpis in zakonskimi zahtevami

* poenotenje dela po didociranih enotah

* jzboljSanje kvalitete dela

* ¢im bolj uspeSho obvladovanje stroskov na vseh podrocjin poslovnih funkcij in
poznavanje njihove vsebine

* zanedjivost in objektivnost ratunovodskih podatkov in izkazov

Vir: Anketa, 8. vprasanje.
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Eden od pogojev za uspesno vodenje notranjerevizijske duzbe je, da podjetje zapoduje
preizkusene notranje revizorje. Na splodno lahko re¢emo, da je v Sloveniji Stevilo teh glede na
potrebe premajhno. Njihovo delo najveckrat opravljgjo kar notranji revizorji z visoko ai vi§o
izobrazbo, ki pa jim manjka dolo¢eno strokovno znanje in izobrazba. Tudi v konkretnem primeru
je temu tako, sg naziva poobla&eni notranji revizor v anketiranih podjetjih nima Se nihée od
tamkajSnjih notranjih revizorjev.

Tabelall:  Zapodeni v notranjerevizijski duzbi

| zobrazba Stevilo Udelezba
odgovorov (%)
Zaposleni z visoko izobrazbo 9 81,8
Zaposleni z vi§o in srednjo izobrazbo 2 18,2
Ogdli 0 0
Skupaj 11 100

Vir: Anketa, 9. vprasanje.

Z vprasanjem, ai ima podjetje pravilnik o delovanju notranjerevizijske sluzbe in poznavanju Se
drugih pravil, sem Zelela preveriti, na kakdni stopnji organiziranosti je njihova notranjereviziiska
duzba ter kako so seznanjeni s pravili, ki urejajo njeno delovanje. Poleg pravilnika, po katerem
sem spragevala in ki je po njihovem mnenju zelo pomemben, poznajo in uporabljgjo tudi priro¢nik
0 delovanju notranjerevizijske duzbe, akt 0 ustanovitvi notranjerevizijske sluzbe ter e nekatera

druga pisana pravila

Tabelal1l2:  Ali imate v podjetju pravilnik o delovanju notranjerevizijske duzbe?
Odgovor Stevilo Udelezba
podietij (%)
Da 4 80
Ne 1 20
Skupaj 5 100

Vir: Anketa, 10. vprasanje.
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Na temelju ugotovitev izvedene ankete lahko pridemo do zakljucka, da podjetja in njihova
poslovodstva na podrocju koroske regije Se niso zadostho seznanjena z vlogo, nalogami in
pomenom notranjerevizijske duzbe. Uvaganje le-te je na samem zatetku, zanimanje pa kazgo
samo ngvecja podjetja oziroma nagjveckrat tista, ki so k temu zakonsko prisiljena. Pri ostalih
podjetjih so prepricani, da je njihovo poslovodstvo Se vedno sposobno samo dovolj uéinkovito
nadzorovati postavljanje in delovanje notranjin kontrol, notranjo revizijo pa nekateri obravnavao
celo kot neke vrste indpekcijsko sluzbo in so ji zato popolnoma nenaklonjeni.

Da se nekatera podjetja in njihova poslovodstva pocas Ze zatenjgjo zavedati pomembnosti in
prednosti, ki jih prinaSsa notranja revizija, potrjujejo pozitivni odgovori na vprasanje o vplivu
notranje revizije na kakovost in uc¢inkovitost poslovanja podjetja. Podjetja, ki so se za uvedbo
notranjerevizijske duzbe Ze odlocila, so tako z njenimi rezultati zadovoljnain jo priporo¢ajo tudi

drugim, a Zal to najveckrat ni zadosti prepricljiv razlog za ukrepanje.

6. NOTRANJE REVIDIRANJE V NOVEM TISOCLETJU

V novem tisocletju je Ze prislo, kot je bilo tudi napovedano, do spremembe delovanja in vioge
notranjih revizorjev. Le-ta se je namrec razSirila, saj se bodo po novem, poleg zahteve po

nadziranju elementov kot sta etika in odgovornost pred lastniki, investitorji, regulatorji ter

javnostjo, notranji revizorji ukvarjai tudi s svetovanjem upravi in podovodstvu na vseh nivojih.
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Njihovo delovanje ni ve¢ omgeno zgolj na naknadno preverjanje ter svetovanje pri odpravi
ugotovljenih nepravilnosti, temvec se je njihova vlioga razSrila tudi na svetovanje ob vzpostavitvi
novih reSitev ter njihovi normativni ureditvi. Kurativno delovanje notranjih revizorjev se je toregj
spremenilo v preventivno delovanje, s ¢imer pa se je povecala tudi njihova odgovornost za

strokovno svetovanje upravi in vsem nivojem posovodstva

Posledi¢no se je Ze spremenila tudi sama definicija notranjega revidiranja, cemur pa najverjetnge
dedi tudi sprememba naziva notranjega revizorja. Ta ng bi se odmaknil od terminarevizor v smer
poslovnega svetovalca, saj naj bi sedanji naziv notranje revizorje preve¢ omejeval le na izvajanje

naknadnih ocen notranjega kontrolnega sistema in upravljanja s tveganji.

Mednarodni In&titut notranjih revizorjev je junija 1999 organizira Sudijo pod imenom Guidance
Task Force— GTF. Njena naloga je, da vse nove zahteve, ki se postavljgjo pred notranje revizorje,
ustrezno vkljuci in opredeli tudi v standardih, ki urgjajo delovanje notranjih revizorjev. | zkazalo se
je, da je potrebna celovita revizija standardov, tako ng bi se standardi preoblikovali po nadednji
shemi:

e Sr3aopredditev notranjegarevidiranja;

e bolj prilagodljiv okvir delovanja notranjih revizorjev;

e sprememba definicije notranjega revidiranja;

e sprememba Kodeksa etike;

e sprememba strukture standardov.

Prenovljeni standardi ngj bi bili predvidoma dokon¢no izdelani in objavljeni 1. januarja 2002, do

takrat pajev veljavi t. i. "Rdec¢a knjiga’, ki je nekakSen predhodnik le teh.

Ali bodo tako radikalne spremembe tudi takoj sprejete, je Se vedno veliko vprasanje. Ne glede na
to, pa bodo notranji revizorji sooc¢eni z novim izzivom, kako se ustrezno strokovno prilagoditi
novim zahtevam, ki jih bo pred njih postavilo novo tisocletje, sg se bomo le na tak nacin med
drugim zaceli priblizevati Evropi, v katero se tudi sSicer Ze podajamo. 1z tega razloga je z novo

zakonodgjo, katere namen je uskladitev z zahtevami Evropske unije, posebej poudarjena vioga in
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pomen notranjerevizijske sluzbe, njena neodvisnost in strokovnod, izpostavlijene so naloge

notranje revizije ter letno poro¢anje delnicarjem o svojem delu in ugotovitvah.
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7. SKLEP

V predstavljenem diplomskem delu sem prikazala najpomembnejSe lastnosti revidiranja, notranjega

revidiranja in sluzbe za notranjo revizijo.

Ce se ozremo nekgj let nazaj, ugotovimo, da je postalo revidiranje zelo pomembno za kakovostno
delovanje gospodarstva. V' zadnjem casu postga cedalje pomembngSe predvsem notranje
revidiranje, ki je v nad drZavi Sele na zacetku svojega razvoja. Notranje revidiranje sicer Ze dalj
¢asa deluje v bankah in zavarovalnicah, sg je tam njegov obstoj zakonsko pogojen, v ostalih

podijetjih in organizacijah paje njegova stopnja razvoja zelo nizka.

Notranje revidiranje bi lahko opreddlili kot nadziranje notranjega kontroliranja ter drugih
postopkov pri nastgjanju racunovodskih podatkov in informacij ali kot preizkus delovanja in
ucinkovitosti notranjega kontrolnega sistema na vseh funkcijskih podrogjih v poslovnem sistemu.
Njegov temeljni namen je zagotoviti poslovodstvu podlago za usmeritve in postopke, priporocila
ter pobude za spremembe, ki bi izboljSade uspeSnost in ucinkovitost delovanja organizacije.
Notranji revizor lahko opravija veliko Sevilo razlicnih naog, dgansko pa je to odvisno od

poslovodstvater od vrste organizacije, v kateri deluje.

Nacin organiziranosti duzbe za notranjo revizijo je v veliki meri odvisen od veikogti in natina
organizacije poslovanja gospodarske druzbe. Na podlagi razvoja notranjega revidiranja v razvitih
drzavah lahko ugotovimo, da se lahko notranje revidiranje razvije do svoje maksimalne moznosti v
velikih svetovnih koorporacijah z velikim Sevilom razprsenih enot. Sluzbo za notranjo revizijo je
torg smiselno organizirati v vegjih podovnih sstemih, sgj tako lazje zagotovimo neodvisnost in
nepristranskost notranjih revizorjev, seveda pa lahko notranje revidiranje primerno deluje tudi v

drugih podjetjih, vendar z manjSim &evilom funkcij in nalog.

Da bo delovanje notranjerevizijske sluzbe ¢im bolj kvalitetno in uspesno, je potrebna ¢im vecja
neodvisnost le-tega, ki se kaze v porocanju ¢im vi§emu nivoju posovodstva oz. samemu
ravnateljstvu, Se vecjo stopnjo neodvisnosti pa lahko dosezemo z ustanovitvijo revizijskega

odbora.



Zelo pomembno dgjstvo je tudi sodelovanje ~* “ih revizorjev s podovodstvom ter z ogtalimi
subjekti znotrgj in izven organizacije. Vs suk otrgj organizacije nagj bi zadedovali isti cilj, in
sicer splosno dobrobit gospodarske druzbe. Med revizorjem in posdovodstvom mora obstgati
poseben odnos, sg se bo le na tak natin uspesno odvijalo skupno poslanstvo. Ugotovili smo, da
temu ngjveckrat ni tako, sgj je predstava poslovodstva o notranjem revidiranju v vecini primerov v
nasprotju s tem, kar notranji revizor opredeljuje kot svoje poslanstvo. Omenjene ugotovitve
potrjuje tudi anketa, opravljena med podjetji na podro¢ju koroske regije. Z anketo sem prikazala
dgansko stanje notranjega revidiranja na omenjenem obmocju ter dokazala, da je ozaveS¢enost

poslovodstva 0 pomenu notranje revizije zelo nizka.
Podrocju notranjega revidiranja se v zadnjem ¢asu dejansko posveca veliko ve¢ pozornosti kot v

preteklosti. Pojavljgo se novi termini, spreminjajo se standardi ter definicije, kar vse pripomore k

dodatni krepitvi ozaveXenosti o pomenu in vlogi notranjega revidiranja.
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PRILOGE



1.) Aliimate v svojem podjetju notranjerevizijsko sluzbo?
a) DA (Preidi navpraSanje &. 4)
b) NE

2.)  Za&ka notranjerevizijska sluzba ni ustanovljena? (obkrozite lahko ve¢ odgovorov)
a) Prevdliki stroski
b) Ni potrebe
¢) Naloge opravlja druga sluzba (katera?)

d) Podjetje je premajhno
€) Drugo (napis)

3.) Ali nameravate ustanoviti notranjerevizijsko duzbo? Navedite nekag razlogov za Vaso
odlocitev!
a) DA,

b) NE,

4.)  Ocenite, katere naloge notranjerevizijske duzbe so po Vasem mnenju ngjpomembne Se?
a) Revidiranje notranjih kontrol
b) Svetovanje podovodstvu
C) Preverjanje skladnosti z notranjimi in zunanjimi predpis
d) Nadziranje in andiziranje poslovanja
€) Revidiranje racunovodskih porogil
f) Ocenjevanje poslovnega tveganja
0) Ugotavljanje odmikov

h) Kontrola pravilnosti dokumentov



5.)  Ali midlite, da notranjarevizija vpliva na kakovost podovanja podjetjain kako?

6.) Kjeje po VaSem mnenju mesto notranje revizije v organizacijskem ustroju gospodarske
druzbe? (obkroZite ustrezni odgovor)
a) Notranje revidiranje v sklopu racunovodstva in financ
b) Notranje revidiranje kot neodvisna svetovalna duzba glavnega direktorja
¢) Notranje revidiranje kot neodvisna sluZzba, podrejena revizijskemu odboru
podjetja
d) Drugo (napid)

Z anketo nadaljujte, ¢e imate v podjetju notranjo revizijo oz. ¢e ste na 1. vprasanje odgovorili z
DA.

7.)  Kateri so bili glavni razlogi za ustanovitev notranjerevizijske sluzbe v VaSem podjetju?
a) Zakon
b) Drugo (napis)

8.)  Nakratko napiSte, kg pricakujete od notranje revizije?

9.) Koliksno je &evilo zaposlenih v notranji reviziji v VaSem podjetju in kakdna je njihova
stopnjaizobrazbe?
a) Zapodeni z visoko izobrazbo

b) Zapodeni z vi§o in srednjo izobrazbo



c) Ostali

10.) Ali imate v Vasem podjetju pravilnik o delovanju notranjerevizijske sluzbe? Katera pravila
0 delovanju notranjerevizijske sluzbe S poznate?
a) DA
b) NE




