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Izraz globalizacija se je v javnosti ptvpojavil v poznih osemdesetih letih prejSnjega
stoletja. Slo naj bi za globalno priloZznost, ki fmjvsem prebivalcem prinesla Koristi.
Poveeval se je pomen multinacionalnih podjetij, posipesh se mednarodni kapitalski
tokovi in priSlo je do porasta mednarodne trgovihdultinacionalna podjetja so v
globaliziranem svetu zaznala nove priloznosti peamhja in proizvodnje. Teoretiki
managementa so razvili novo zamisel: uspesSne kacpermorajo v prvi vrsti proizvajati
blagovne znamke in ne izdelkov (Klein, 2004, s8). Zato so vsa \¥a multinacionalna
podjetja z&ela proizvodne procese seliti v drzave v razvojar ke poceni delovna sila
predstavljala njihovo konkuréno prednost. S@sno so se v javnosti vse bolj mnma
z&ele pojavljati govorice in dokazi o izredno slabiglovnih razmerah v t.i. »potilnicah,
krSenju najosnovnejSilovekovih pravic na delovnem mestu, izk¢agju otrok za delo v
proizvodnji, onesnazevanju okolja in vsiljevanj&ina zivljenja razvitega sveta drzavam
V razvoju.

Namen diplomskega dela je opozoriti ha negativnglgolice globalizacije predvsem za
drzave v razvoju, ki se kazejo v obliki socialnedyampinga. Multinacionalna podjetja
namre& prejemajo vse \e kritik na raun izkori&€evalskih delovnih praks pri svojih
pogodbenih partnerjih v drzavah v razvoju. Nekassaaradi tega, ker &go Se vnaprej
vzdrzevati pozitivho podobo svoje blagovne znamkgeh potroSnikov in zaradi pritiskov
javnosti odld@ijo, da bodo glede tega nekaj naredila (v smisladipe kodeksov vodenja,
kampanj za odpravo izkoti8valskih oblik dela ali wgega sodelovanja s skupnostmi v
drzavah v razvoju), medtem ko druga ¢ajé stvari takSne kot so in jih skuSajo javnosti
prikriti.

V prvem delu diplomskega dela bom opisala sploSne ¢dnasti globalizacije in
internacionalizacije kapitala. Prikazana je krajggodovina globalizacije in njene
zn&ilnosti ter internacionalizacija kapitala in raziagnjo. Opisan je nastanek in razvoj
multinacionalnih podijetij ter njihov pomen kot gtak nosilcev globalizacije.

Drugi del je namenjen razpravi o posledicah globalizacijedpsem negativnih) za drzave
v razvoju, vzrokih za selitev proizvodnje iz razvitdrzav v drzave v razvoju, vrstah
neposrednih tujih investicij v drzave v razvoju tgavnih izvorih ma@i multinacionalnih
podjetij v drzavah v razvoju.

V tretjem delu bom pojasnila, kakSna je vlogo multinacionalnitujetij pri zaposlovanju
ljudi iz drzav v razvoju in pojem socialnega dungankot negativne posledice Sirjenja
proizvodnje v drzave, ki se Sele industrializirdfoikazane bodo posebne oblike tovarn (t.i.
»potilnic«) v drzavah v razvoju, kjer se ne upoajevniti osnovni delovni standardi:
izvozne proizvodne cone in magilladoras. Opisarddotudi konkretni primeri drzav v
razvoju, kjer prihaja do najbolj¢anih oblik izkori&anja delovne sile. V nadaljevanju bo
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opisan problem otroSkega dela ter razlinatini odpravljanja slabih delovnih praks (tudi
otroSkega dela) s strani multinacionalnih podjetij.

V zadnjem getrtem delu, pa bom presSla k uveljavljanju delovnih standarlovna&ina za
odpravljanje krSenja osnovn#fovekovih pravic na delovnem mestu v drzavah v ofzin
njihovem upoStevanju 0z. neupoStevanju v praksi.efita bom tudi deklaracijo o
temeljnih ¢lovekovih pravicah na delu, saj le ta pomeni nekovverzalno priznanje
druzbenih pravic in spoznanje, da bi se morali eandelovni standardi upoStevati povsod
po svetu.

1 GLOBALIZACIJA IN INTERNACIONALIZACIJA KAPITALA

Internacionalizacija in globalizacija sta pojma, Ildta povezana z delovanjem
multinacionalnih podjetij (v nadaljevanju MNC). Raj) globalizacije je novejSega
nastanka in pomeni liberalizacijo gospodarstevjiimowo vesjo odprtost (Ferjan, 2004, str.
2). Globalizacijo bi lahko opredelili tudi kot znm&anje segmentacije svetovnega trga in
vecanje medsebojne odvisnosti nacionalnih trgov, kadivv oblikovanje enotnega
svetovnega trga. Stiglitz (2003, predgovor, stpi@yi, da je globalizacija odstranitev ovir
za prosto trgovino in tesnejSe sodelovanje (in@grapovezanost) nacionalnih ekonomij.
Nekdaj laeni svetovni trgi se vedno bolj zdruZujejo v en gegn

Med pojmoma globalizacija in internacionalizacijabstajajo vsebinske razlike.
Internacionalizacija je kalinsko Sirjenje mednarodnega poslovanja, globali@apa

spremljajo tudi kakovostne spremembe ¢{veobseg, vsebina in intenzivnost
medsebojnega povezovanja gospodarstev) (Ferjad, 2003).

1.1 OPREDELITEV GLOBALIZACIJE

Zacetki globalizacija segajo ¥as po drugi svetovni vojni, ko so se leta 1948 ZDDA
drzave zahodne Evrope dogovorile o sploSnem camsk trgovinskem sporazumu,
General agreements on trade and tariffs (GATT)aterkn so prd vzpostavile skupni
mednarodni trgovnski rezim. Temu je sledilo osenilataih mednarodnih pogajalskih
krogov, v katerih so drzadanice postopoma zmanjSevale carinske stopnje. 1994 so

v Zenevi ustanovili WTO kot naslednico GATT in aaktat naprej se vlade ne pogajajo
ve¢ 0 znizevanju carin in carinskih pregradah, ampalragih trgovinskih pregradah
(tehnitni predpisi, drzavni monopoli). Posledice tega da, svetovna trgovina Ze Stiri
desetletja raste hitreje kot proizvodnja. Od |e2&5L naprej je bila rast svetovne trgovine
dvakrat véja od rasti svetovnega druzbenega proizvoda (MaBchumann, 1997, str
109).



Globalizaciji se pripisujejo naslednje zilaosti (Peklar, 1999, str. 8):

1. Nastanek globalnega trga, ko se vsi subjekti grejgj soaijo z globalno konkurenco.
Pogoja za nastanek globalnega trga sta prostcskegtygovanje in nastanek vedno
vecjega Stevila MNC.

2. Prost in hiter pretok kapitala, blaga, storitennelogij in informacij. Spremembe se
danes zaradi tega dogajajo »prekeiroKomunikacija je mednarodna in kompleksna.

3. Najveckrat nepréakovani in hitri pretresi na svetovnem trgu (npmafcne krize), ki
povzraajo finaréno, politéno in socialno nestabilnost. Pojavljajo se poven@vae
tako velikih (mastodontskih) sistemov z velikimitideami prihodki. Razvoj MNC v
nadnacionalne (mmejSe od drzav), ki drzavam diktirajo reSevanje itpwlih
problemov.

4. Zaradi napredka tehnologije in selitve proizvodwnjdrzave s poceni delovno silo se
zmanjSuje Stevilo delovnih mest v primerjavi z noastalimi. Potrebe celotnega
¢lovesStva na vse ¥epodrajih je sposobno zadovoljiti vse manjSe Stevilo zgoih.
To opisuje t.i. teza 0 nastajanju »enopetinskeltryzto je druzbe, kjer naj bi zgolj 20
odstotkov celotnega delovno sposobnega prebivalsistaarilo dovolj dobrin za
prezZivetje celotnega sveta.

5. Vse manjSe Stevilo subjektov na svetovnem trgu dzamcinega nara®anja
konkurence in tako prezivetje samo majhnega Stendjaolj uspesnih, ki obvladujejo
ta trg.

6. Vse veji dobicki MNC, ki pa ne pomenijo izboljSanja glazaposlenih ali uge
socialne varnosti.

Glavni nosilci globalizacije so MNC, ki so velikeogyetja, ki izpolnjujejo naslednje
kriterije: dober polozaj na vseh strateSko pomemmiswetovnih trgih, globalna integracija,
koordinacija poslovanja, prilagajanje preskrbe dkta z okolig§inami, proizvajanje
izdelkov in storitev, ki so namenjeni svetovnemulakalnemu trgu ter nedatenost
njihovega nacionalnega porekla (Ferjan, 2004 33tr.

MNC so prve zaznale in izkoristile priloznosti, jiki ponuja globalizacija. To je razvidno
predvsem iz postavitvije proizvodnih enot MNC v maazvitih drzavah in drzavah v
ravoju s poceni delovno silo in surovinami (Ferj@dp4, str. 2). Pri globalizaciji gre za
strateSko globalizacijo korporacij (MNC), ki si Sajo prilagajati svetovne trge (Peklar,
1999, str. 4). V globaliziranem svetu se podjetgigejo z ve&jo konkurenco, zmanjSano
stabilnostjo okolja, zmanjSano z@é s strani drzav, @mi priloznostimi zaradi v&iega
trga in nizjih carin (Dobravc, 2002, str. 6).
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Po Becku (1997, str. 15-16) taransnacionalnih (multinacionalnih) podijetij tefhela
naslednjih postavkah:

1. delovna mesta &jo tam, kjer so stroski in obveznosti v zvezi ihoyo izrabo¢im
nizji,

2. po na&elu delitve dela so ta podjetja zmozna proizvodestioritve proizvesti na
razlicnih delih sveta (podatki o nacionalnem izvoru nmii postanejo zavajufo),

3. zaradi svojega polozaja lahko medsebojno izigramajgonalne drzave oz. kraje, kjer
se izdelek proizvaja (najcenejSi davki, najugodm@prastrukturne storitve),

4. Kkraj investiranja l¢ijo od kraja proizvajanja, tega pa od krajacplanja davkov in od

e

proizvajajo in pléujejo davke tam, kjer je najcenejse).

ZmanjSujejo se stroSki komunikacij, transportaandalje v svetu, kar Se naprej spodbuja
globalizacijo. Vse bolj pogosto in vse bolj globalse pojavlja gospodarska nestabilnost in
nevarnost zapiranja povezanih drzav v integracigbige. Prihaja do velikih in rastih
razvojnih razlik med drzavami v svetu. Proces dliabaije zaostruje obstaje politicno
ureditev sveta. Mnogi so mnenja, da globaliza@jskb privede od svetovne palitie in
ekonomske krize in da sodobna politika stanju,ekivspostavlja, ni in ne bo kos (Peklar,
1999, str. 9).

Mednarodni ekonomski odnosi postajaj@asu globalizacije vse bolj dinaémi in hitro
spreminjaj@i. Zaradi odpravljanja ovir in vse ¥e odprtosti v mednarodnem poslovanju
S0 podjetja izpostavljen&edalje ostrejSim pogojem konkurence. Proces glpacije je
spremenil mednarodne transakcije v treh smerelafe2004, str. 2):

1. naragajota mobilnost proizvodnih faktorjev pomenidy@ moznost udelezbe podjetij v
mednarodni menjavi (vse §eobseg neposrednih tujih investicij in strateSgibvezav
in manjSanje pomena klé&ske trgovine),

2. investicije in strateSke povezave med posameznadjehi so nadomestile transakcije
preko trga,

3. vedja vloga nacionalnih vlad in mednarodnih rezimawgjanju mednarodne trgovine.

Liberalizacija je odprava ovir za svobodno trgovin@rzavnega vmeSavanja v firkae in
kapitalske trge. Trgovinska liberalizacija poaedrzavni prinodek z premikom sredstev od
manj produktivnih uporab do bolj produktivnih — arkstek primerjalnih prednosti. Na ta
nain se predvsem v razvitih drzavah delovna mesta&uigjp, saj se neinkovite
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industrije pod pritiskom mednarodne konkurence jagin ldeologija Mednarodnega
denarnega sklada pravi, da se bodo tako v razdtiravah ustvarjala nova, bolj
produktivna delovna mesta, stara, ¢iekovita delovha mesta, ustvarjena pod
protekcionisténimi zidovi, pa se bodo ukinjala. Vendar ustvaganpvih delovnih mest

vzame ¢as, potrebna sta kapital in podjetniStvo. V mnogianj razvitih drzavah je

Mednarodni denarni sklad zadeve Se poslabSaleshilg zaradi strogih politik obrestna
mera tako visoka, da je bil kapital, potreben z4, naedostopen (Stiglitz, 2003, str. 59).

Vse oblike mednarodnega ekonomskega sodelovanjgnfgi ekonomskega delovanja med
ve¢ drzav in vkljigevanje drzav v mednarodno menjavo in proizvodnjod gkupnim
imenom imenujemo internacionalizacija (Trtnik, 1998. 7). Gre za odéitev podjetja, da
svoje poslovanje razSiri v tujino (Zupad, 2001, str. 489).

Vlaganje in Siritev kapitala po svetu sta vodilaproces internacionalizacije kapitala.
Senjur pravi, da gre za dve strani razvoja kapiadi (Glas, 1994, str. 32):

e intenzivni razvoj oz. razvoj kapitalizma v globinki, se pojavlja znotraj posamezne
drzave (nadaljnje razvijanje kapitalistega gospodarstva, uveljavljanje kapitalskega
natina proizvodnje v vse druzbene sfere),

» ekstenzivni razvoj 0z. razvoj kapitalizma v Sirifsiritev kapitalizma na nova podia
in na nova ozemlja, na katerih so prisotni elemprgdhodnih n&nov proizvodnje).

Blagovna proizvodnja poganja razvoj kapitalizmas&iSiri na svetovno raven. Blagovna
proizvodnja namrerabi za razvoj in ustvarjanje déka vse véje nabavne in prodajne
trge, zato bi lahko med razloge za internacioneljaagristeli (Glas, 1994, str. 33):

1. dobikovni motiv, teznja po dodatnih dakih, ki jih je v nacionalnih gospodarstvih
vse tezZje dose zaradi narasle kaline kapitala in monopolnih omejitev;

2. nezadostna poraba (prevelika proizvodnja) v nagpmtomejevanjem kupne rdio
vseh slojev prebivalstva, omejevanje kapitalisti akumulacije;

3. strukturna (sektorska) in regionalna neskladnogvaja; ta neskladnost omogo
razvoj ugodnih okol&n za razvoj mednarodne delitve dela, ki je posiadi
oblikovanja primerjalnih prednosti in razlik v praktivnosti dela med drzavami. Tu
gre predvsem za: neenakomeren razvoj sektorjevamogn kjer si zlasti razvita
industrija i€e zunaniji trg in neenako razvitost drzav, ki om@gaelo donosen izvoz
kapitala in tehnologije;

4. tehnoloski razvoj in monopolizacija v razvitih kggisticnin gospodarstvih, ki
spodbujata moznosti nalozb v SirSem svetovnem okvir
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Internacionalizacija poslovanja se urésie z neposrednimi tujimi investicijami, kjer gre
za vlaganje podijetniSkega kapitala iz ene drzav&l@QMv proizvodno ali ekonomsko
aktivnost v drugi drzavi (ustanovitev podruznicly2ek v Ze obstojee podjetje, udelezba
v skupnem projektu) (Zupaig, 2001, str. 491).

1.2 OPREDELITEV MULTINACIONALNIH PODJETIJ

MNC so nastala zaradi procesa internacionalizgmigzvodnje, ki je posledica teznje
kapitalistenih podjetij, da se Sirijo v razine dele sveta. MNC nastane iz nacionalnega
podjetja, ki se p&asi Siri na tuje trge, ptiemur gre za izkor&&nje prednosti v tuji drzavi.
Je podjetje, ki deluje v ¥ekot eni drzavi. Svoje enote (podruznice ali odsigodjetja)
ima v drzavah, ki so z njegovega vidika trzno zamenNacionalno (matno) podjetje
postane multinacionalno podietje ali korporacija.

MNC so pomembne za zaposlovanje (so veliki deldcdjaza delntarje (prednost MNC
je v ve&ji produktivnosti, ki pomeni visje dividende) in xaipce (stranke). Zaradi svoje
ucinkovite kombinacije tehnologije, proizvodnih virav zaposlenih so pomembne tako za
kupce, saj proizvajajo in prodajajo po najnizjih znin stroskih, kot za delearje, saj
ustvarjajo najvei mozni dobtek. So najviSja oblika ekonomskega imperializmalavni
instrument ohranjanja in Sirjenja kapitakistega néina proizvodnje (Zupafi¢, 2001, str.
487).

Lilenthal je leta 1960 (Glas, 1994, str. 45) opteéddNC kot podjetje z naslednjimi

zn&ilnostmi:

* neposredne nalozbe v vsaj eni tuji drzavi,

* management podjetja (vodstvo) v nmiaem podjetju (centrali) je odgovoren za
dejavnosti podjetja v tujini,

e podjetje deluje kot celota, ki maksimir&fimek (dobtek) celote, tudi na tan
posameznih delov (podruZznic), ki lahko v koristglhudelov belezijo izgubo, kadar je
to v interesu celothe MNC.

Zametki MNC se kazejo Ze v aktivnostih prvih ami@hsangleskih in drugildezmorskih
podjetjin v z&etku kapitalizma. Vzpon v razvoju modernih MNC jastediti v drugi
polovici 19. stoletja in prvi polovici 20. stoletjdo druge svetovne vojne. Razcvet
velikanskih MNC in njihov prevladujo polozaj v svetovni trgovini pa sta zfilaa za
obdobje po drugi svetovni vojni do danes (Zup&n2001, str. 487). Prvotni motivi za
¢ezmejno delovanje so bili izkotidnje surovin in naravnih virov ter osvajanje tujihisc.
Danes pa osnovni motiv multinacionalnega poslovamgdstavlja izkori&nje cenejSih
proizvodnih faktorjev (dela, kapitala) (Svétti, 1985, str. 18).



MNC se Sirijo v druge drzave preko pogodbenih aliesticijskih oblik vstopa. Med
pogodbene oblike vstopa, ki so danes prevlagugblike vstopov na tuje trge, se Stejejo:
licencno poslovanje, fransSizing, skupna vlaganja, stk&tes/eze in pogodbena izdelava.
Glavni vzroki za pogodbeno obliko vstopa so zmarn@&atroSkov proizvodnje (cenejSa
delovna sila), znizanje transportnih stroSkov @elgeografske oddaljenosti tujih trgov),
subvencije 0z. spodbude tujim vlagateljem ter iaagzlicnim omejitvam vstopa (carinske
in necarinske omejitve). Na izbrane tuje trge sepremasa ue proizvodov ali izdelkov,
ampak proizvodnjo (Breiic, Hrastelj, 2003, str. 149).

MNC se Sirijo tudi z neposrednimi tujimi investemi (v nadaljevanju NTI). Glavni razlog
za NTI je Zelja MNC po powanju konkuretnosti s Sirjenjem aktivnosti na ragie
lokacije. Zavzetje novih trgov, blizina kupcev, asie novih virov, znanj in vé& so
pomembni razlogi. Poleg NTI pa se MNC posluzujejd helastniskih, zunanjih transakcij
(licenciranje, franSizing, pogodbena izdelava, nganske pogodbe), ki omogmjo
izvajanje nadzora vsaj &asu izvajanja posla in tako lokalna podjetja paged skupni
nadzor (World investment report, 2000, str. 8-9).

Neko podjetje postane multinacionalno, ko gre skimtocene razvojne faze. Te faze niso
enake za vsa MNC, saj lahko neko podijetje pré&iskatero od faz. Razvoj podjetja v
multinacionalno podijetje je odvisen od damga in tujega okolja in od polozaja podjetja
na trgu (tako npr. podjetja iz majhnih drzav hir@jternacionalizirajo svoje dejavnosti).
Na splosno velja, da se podjetja internacionajaimeko Stirih faz (Dobravc, 2002, str.
7):

1. prva faza — donta faza (podjetje je prisotno samo na doema trgu in se zaveda
omejenih moznosti na tem trgu; mozZnetetlle izvoza nadzira izvozni oddelek,
druga&e pa se s samim izvozom in s tem povezanimi prabléoaarjajo zunaniji
sodelavci),

2. druga faza — internacionalna faza (podjetjgnearaziskovati svoje izvozne moznosti, v
drugih drzavah vidi potencialna tré& s svojimi znélnostmi, izvozni oddelek
zamenja posebna poslovna enota),

3. tretja faza — multinacionalna faza (podjetje ima padobljene izkusSnje na
mednarodnih trgih in ustanovljene proizvodne, trah@azvojno-raziskovalne obrate v
razlicnin drzavah po celem svetu, prihodki iz mednarodingov postajajo vedno
pomembnejsi),

4. cCetrta faza — globalna faza (podjetje nima¢ vdomae drzave — brezdrzavna
organizacija, polovanje je globalno — ves svetjggov trg).



Po mnenju v&ne ekonomistov MNC pomenijo smiseln razvojni korak procesu
koncentracije kapitala in proizvodnje preko nacloile meja. Z organiziranostjo
proizvodnje preko nacionalnih meja se podjetju @avideksibilnost v danih okol&nah,
podjetja pa se tako branijo proti tekmecem ali pauporabljajo kot svojo prednost v
agresivni politiki do tekmecev. Kapitalska logikaakaj podjetja ptinejo tudi s
proizvodnjo v tujih drzavah in ne le s prodajopjeprosta. Podjetje, ki je doma uspesno in
ima dola@ene prednosti pred tujimi konkurenti (tehnologigaganizacijske zmoZznosti),
pricne izvazati. V procesu uveljavljanja na tujem tpgaljetje préne razmisljati, da bi bilo
zanj bolj donosnoge bi organiziral tudi proizvodnjo v tej drzavi zdranaslednjih
prednosti (Glas, 1994, str. 46):

1. znizanje transportnih stroSkov (blizina t&asa katerem proizvaja),

2. izognitev carinskim in drugim omejitvam pri izvoZproizvodi MNC v njegovem
obratu postanejo proizvodi drzave, v kateri je gbra

3. izkoristek ugodnih dainih olajSav za investicije in zaposlovanje (npiizanje davkov
na dobéek) kot tudi razne drzavne podpore in viri déega kaitala,

4. blizina surovin (rudarstvo), cenejSi viri energ{jeafta) in prednosti cenejSe delovne
sile,

5. izognitev strogim predpisom, kadar je obrat locinardrzavah v razvoju (npr. po
ekoloski plati), upoStevanje ohlapnejSih predpisovarnosti pri delu (@tki MNC, da
izvazajo »umazano« tehnologijo).

Cilji investiranja podjetij v tujini so lahko (Glag994, str. 49):

1. blizina resursov, pridobivanje kontrole nad surawim (npr. rude, nafte), izkokianje
surovin (zndilno za z&etno fazo MNC),

2. teznja po previladi na svetovnem trgu (prenos peodhjproizvodnje iz dont@ga trga,
kje je konkurenca ostra in velika, na trge tujitialr, ki Se niso za&ni),

3. izogibanje dajatvam na uvozene ali izvozene pralevan tudi raznim patentnim
omejitvam,

4. vlaganje ali skupne nalozbe v déémi drzavi, ki so izhodi za Sirjenje v druge
drzave,

5. prenos proizvodnje na podie s poceni delovno silo (»socialni dumping«).



MNC prispevajo k prenosu tehnologije, znanja inited@ tudi v manj razvite drzave oz.
tja, kjer so ti prenosi tudi najbolj potrebni, denoin winkovito uporabljeni (Oven, 2003,
str. 3). Padaja stroski transporta in komunikacij omaggo MNC, da integrirajo svojo
proizvodnjo in ostale funkcije preko drzavnih mej@re za t.i. proces »globoke
integracije«, ki oznaje kohezivni globalni proizvodni sistem s speciainimi
aktivnostmi MNC v razlinih drzavah. Prodaja tujih podruznic, ki je SirSaranza prihodke
ustvarjene v mednarodni proizvodnjegmejni tokovi MNC), je leta 1999 znaSala 14.000
milijard dolarjev in je bila tako 2-krat ¢f@ od svetovnega izvoza (World investment
report, 2000, str. 3).

2 MULTINACIONALNA PODJETJA V DRZAVAH V RAZVOJU

Konec 20. stoletja se je v industriji razvitih dvzeatelo intenzivno preseljevanje delov ali
celotnih proizvodenj v manj razvite drzave. Gredeaprocesa globalizacije poslovanja, ki
je motiviran z iskanjem prednosti za MNC (nizjicstki delovne sile in proizvodnje, dostop
do novih trgov in resursov, izogibanje raznim piedm in omejitvam). Posledice tega je
cutiti tako v razvitih drzavah (deindustrializacijegubljanje delovnih mest, ogrozanje
blaginje prebivalstva ter problem financiranja digan javnih storitev) kot tudi v manj
razvitih drzavah (razne oblike izkotenja delavcev — nizke pla, nevarne delovne
razmere, visoke delovne norme, zaposlovanje ogodyo ravnanje z zaposlenimi, pojav
»potilnic«).

High-tech (visokotehnoloSke) komunikacije, nizkiartsportni stroSki in brezmejna
svobodna trgovina omogajo zdruzevanje sveta v eno samo t&jkar ustvarja globalno
konkurenco, tudi na trgu delovne sile. Vs& \mdjetij nova delovna mesta ustvarja v
cenejSi tujini. Gre za t.i. prilagajanje navzdokld na&elo, da je zahodna druzba pravic v
nasprotju z ambiciozno azijsko druzbo odpovedovévitin, Schumann, 1997, str. 13).

Globalizacija (gledana v ekonomskem smislu) minamétroSke in maksimira dalkie
(Beck, 1997, str. 68). Eden izmed vzrokov za gliabaljski Sok je prevladuje mnenje,
da globalizacija pomeni ukinjanje delovnih meshjinov prenos v drzave v razvoju, kjer
prevladujejo nizke mezde — vse t@asu, ko druzbo kljub dvigajose gospodarski rasti in
naragajocemu dobiku MNC prizadeva mnoéna brezposelnost (Beck, 1997, str. 29). Gre
za globalizacijo delovne koorporacije oz. proizvigidrko MNC delovne in proizvodne
procese razporejajo po celem svetu tako, da zaeleovedno pkéujejo najnizjo tarifo in
kljub temu pridelajo zeleni rezultat kooperativnelgda (Beck, 1997, str. 36).

Tuje investicije so kljani dejavnik nove globalizacije. Privatizacija, Ilézacija in
makrostabilnost naj bi ustvarjali oZja primerno za investicije, tudi tiste iz tujine;te pa
ustvarjajo ekonomsko rast. Tuja podjetja prinesefmicna znanja in dostop do tujih trgov
in ustvarjajo nove moznosti za zaposlitev. Imajstdp do virov financiranja, ki so zlasti
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pomembni v drzavah v razvoju, kjer so figaa institucije Se slabo razvite. Tako so tuje
investicije igrale pomembno viogo v zgodbah o rg@em uspehu veliko drzav, kot
Malezija, Singapur in Kitajska. Tukaj pa se pojapdj tudi slabe strani. Prihod tujih
podjetij pogosto uri lokalno konkurenco in zaduSi majhna podjetja,skusajo razviti
domao industrijo. Primer so proizvajalci gaziranih gijpo vsem svetu, ki jih je ugil
prihod Coca-Cole, Pepsija in Unileverja na déen&rge. Tako tuje podjetje na tem trgu
pridobi monopol in na ta @an poviSa cene (Stiglitz, 2003, str. 68).

2.1 VRSTE NEPOSREDNIH TUJIH INVESTICIJ V DRZAVAH RAZVOJU

Obstajajo tri vrste neposrednih tujih investicij fazvitih drzav v drzave v razvoju
(Zupartic, 2001, str. 493-494). Prva vrsta so investicijgrivnarno industrijo in plantazno
proizvodnjo nekaterih rastlin. Pri tej vrsti inviegtgre za oskrbovanje razvitih drzav s
surovinami in kmetijskimi pridelki iz drzav v razuo

Druga vrsta so investicije v obliki ustanavljanjadpuznic v predelovalni industriji v
drzavah v razvoju. Drzave v razvoju so bile zasadije monokulturne proizvodnje svoje
izdelke prisiljene ponujati po vedno nizjih cen8fa bi prisle iz slabega polozaja, ki so ga
imele v mednarodnih ekonomskih odnosih, so moralerzificirati svojo gospodarsko
strukturo. To so dosegle z visokimi carinami, ki za€itle domao proizvodnjo
investicijskih in trajno potrosSnih dobrin pred kamknco iz razvitih drzav. MNC so v teh
drzavah ze&ele odpirati podruznice v predelovalni industriji proizvodnji investicijskih
dobrin, saj zaradi visoke carinske &8s niso mogle vé&izvazati na trge drzav v razvoju. S
tem so jim bile dane tudi velike moznosti za uporglansfernih cen.

Tretja vrsta so investicije v nekatere delovno natene dejavnosti (proizvodnja obslg
obutve, igr&, pohiStva). Glavni motiv za to vrsto investicij Bizki stroski delovne sile v
drzavah v razvoju, ki je zaradi same narave delatroleovna in nekvalificirana.
Proizvodnja ni namenjena trgom teh drzav, tefrizgozu v razvite kapitalistne drzave.
Vlade drzav v razvoju dajejo MNC spodbude za inegske aktivnosti v obliki odpiranja
prostocarinskih obmigih, kjer velja oprostitev davkov v prvih letih dosanja, prepoved
organiziranja delavcev v sindikate itd. Prostocgi@nobmeja za investicijske namene so
najprej ustanovili v Juzni Koreji, na Tajvanu, Tkags in v Maleziji.

2.2 1ZVOR MQCI MULTINACIONALNIH PODJETIJ V DRZAVAH V RAZVOJU

Razlog, zakaj so drzave v razvoju s Stevilno debowgilo, surovinami in velikim

potencialnim trzi&m tako siromasne, je v dejstvu, da jim primanjlkgpitalnih dobrin in

infrastrukture (cest, komunikacij, Sol, tovarn). Ke razvite drzave odigo investirati v

drzave v razvoju, se kapital, ki je ustvarjen zawarm bogastvom teh drzav, pretaka nazaj

Vv razviti svet in se ne uporabi za gradnjo dsimaovarn, Sol in druge infrastrukture. Tako
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se zmanjSuje moznost dodeaindustrije, da bi ustvarjene doke in kapital izkoristila
(Zupartic, 2001, str. 500).

Mo¢ MNC v drzavah v razvoju izvira iz ¥# dejavnikov (Zupagi¢, 2001, str. 501). Prvi
izvor mai predstavlja tehnologija, saj ostane pod nadzoWNC in se v drzave v razvoju
prenese z zrgdnim casovnim zamikom (v zreli ali celo v kém fazi Zivljenjskega cikla
proizvoda, ko postane Ze zastarela). Ko manj razwdtZzave vstopijo v proces
industrializacije, postanejo odvisne od tuje tebggé, finartnega kapitala in prodajnih
tehnik. PotroSniSke navade razvitega sveta postaglayni cilj razvoja v neki drzavi in
tako je onemogiena izgradnja lastnih tehnoloSkih zmogljivosti. T&iki nadzor nad
tehnologijo predstavlja kla®n n&in odstranitve konkurence in zavarovanja oligopgine
poloZaja na trgu. Visoki dotdi MNC so posledica tega.

Drugi je nadzor nad fingmim kapitalom, saj si MNC lahko finana sredstva izposojajo
od lokalnih bank ali finagnih institucij pod boljSimi pogoji kot lokalna paatja (tuja
podjetja si izposojajo e vsote denarja in lokalni banki se tako bolj plposoditi denar
kot kakSnemu manjSemu lokalnemu podijetju brez kmeda zaledja). Svetovna banka je
zaradi pomanjkanja dordega kapitala pomemben dejavnik razvoja v drZzavedzvoju.

Obstaja Se ena vrsta nadzora, ki jo imajo MNC nagwhmi v razvoju: komunikacije.
MNC lahko manupulirajo s trzgém pri uporabi doléene tehnologije. MNC na podlagi
informacij oblikujejo okuse in vrednote delavcelgdnih usluzbencev in kupcev.

2.3 VLOGA MULTINACIONALNIH PODJETIJ V DRZAVAH V RAZVOJU PRI
ZAPOSLOVANJU

V osemdesetih letih prejSnjega stoletja sta Rofdgan in Margaret Thatcher qalia
spodbujati Sirjenje ideologije svobodnega trga VAZIh VB (Stiglitz, 2003, str. 13).
Uveljavljati se je zé&el neoliberalizem (monetarizem) Miltona Friedmarsxefovalca
ameriSkega predsednika Ronalda Reagana) in FrebdeAugusta von Hayeka (mentorja
britanske ministrske predsednice Margaret Thatdketrhova ekonomsko-polétha dogma
(smer). Glavni strateSki instrumenti te politike &di deregulacija, liberalizacija in
privatizacija. Po tej teoriji pripada drzavi sam®oga nadzornikaCim bolj so zasebna
podjetja svobodna pri nalozbah in zaposlovanju, tetja bo rast in blaginja za vse. Slo se
je za nekakSen osvobodilni boj za kapital.

Trzno tveganje so kmalu &li nositi zaposleni v delovno intenzivnih panogséj, so bili
le-ti nekvalificirani ali manj kvalificirani in n&a n&in izpostavljeni konkurenci iz drzav z
nizkimi mezdami. Tako se je izdelava pohiStva, tibkb izdelkov, ¢evljev, ur ali igré& v
zahodni Evropi in ZDA izpléala le, ce je bil veji del proizvodnje avtomatiziran ali
prenesen Vv tujino. V svobodno trgovino se je uklpuSe Japonska s poceni ponudbami.
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Zahodni del sveta se je na to odzval Zagni carinami in prostovoljnim omejevanjem
uvoza. Zagovorniki svobodne trgovine so s trditvadaiai tovrstni protekcionizem negativno
vpliva na tehnini napredek, dosegli, da je diea obrambnih ukrepov obveljala le za
krateké¢as (Martin, Schumann, 1997, str. 110-111).

Najbolj je torej znizanje mezd in ukinitev delovmitest obutiti v »low-tech« industriji, to
je tehnolosko nezahtevni industriji obilaigrac in elektrenih strojev. Nekdaniji izdelovalci
so postali uvozniki, ki ali nakupujejo v Aziji inudni Ameriki ali pa sami proizvajajo v
tujini (imajo heerinska podijetja 0z. podruznice). Vodilna MNC, Jetpr. Nike pri Sportni
obutvi ali pa Matel pri igréah, sploh nimajo e nobene tovarne v lastni reziji (oz.
podruznic), ampak na&ta za proizvodnjo oddajajo lokalnim podizvajalskpodjetjem v
Aziji, Indoneziji, Vzhodni Evropi (Poljska), Mehikin tudi ZDA, odvisno od tega, kje so

T

MNC v drzavah v razvoju ustanavljajo predvsem detpintenzivne podruznice, saj zaradi
slabSe tehnoloSke opremljenosti proizvodnje, sldbalificirane delovne sile in
nerazvitega trga dela, tja locirajo tehnolosko nzafjtevne in delovno bolj intenzivne dele
proizvodnega procesa. MNC torej poag zaposlenost v teh drzavah, ne pa tudi razvoja
same delovne sile (Ferjan, 2004, str. 18-19).

Konkurenca v globalnem gospodarstvu ustvarja gltolieg delovne sile. Vodje razvojnih
oddelkov vodilnih MNC (Hewlett-Packard, Motorol&M) so Ze od druge polovice 1980.
let naprej z&eli zaposlovati kvalificirane ljudi za nizke mezde Indije. Ta vagevalni
nain oz. koncept se imenuje »kupovanje mozganov«eRiokonkurenci so se lokalni
strokovnjaki za programsko opremo najprej uprladd pa jih je pri tem podprla s tem, da
so indijski r&unalniski specialisti le Se izjemoma dobili potrebwize. Ta problem so
Stevilne firme premostile z ustanovitvijo podruzmidéndiji, kamor so preselile pomembne
dele svoje proizvodnje. Indijska vlada jim je v pbsj za to urejenih conah nujno
infrastrukturo ponudila malodane zaston] (klima#mi veliki laboratoriji, satelitske
povezave). Electronic city, Bangalore, si je v nd&tah pridobilo svetovni sloves. Glavni
igralci v ra&&unalniski panogi (Siemens, Compag, Texas Instruspditshiba, Microsoft in
Lotus) imajo v Indiji ze podruznice ali pa razvojdelo po njihovem natdlu izvajajo oz.
opravljajo krajevna podizvajalska podjetja. Takogw. samo v Ne#ji IBM, Digital
Equipment in Siemens-Nxford od leta 1991 ukinilé W@t 10.000 delovnih mest (Martin,
Schumann, 1997, str. 100-101).

Tudi Swissair, British Airways in Lufthansa odd&ajelike dele svojega knjigovodstva v
obdelavo indijskim podizvajalcem, saj tam za cemega Svicarja lahko zaposlijo tri
Indijce. Motiv za selitev v Indijo je zmeraj enatamkajsSnji sodelavci imajo odho
izobrazbo univerz z anglesSkim gavalnim jezikom in kljub temu stanejo bistveno manj
kot njihovi sodelavci s severa (Martin, Schumar897, str. 101).
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Medtem ko borzni t&ji in dobiki koncernov nara®jo z dvomestnimi stopnjami, mezde
in plate padajo, brezposelnost v razvitih drzavah pa tarae revolucionarni ekonomist
Karl Marx je leta 1865 pred generalnim svetom telinacionale v Londonu dejal: »V
splosnem se kapitaligtia proizvodnja nagiba k temu, da ne dviga podsmeeravni mezd,
ampak zniZuje oz. potiska vrednost dela proti igjmhozni meji« (Martin, Schumann,
1997, str. 15).

2.4 NEVELJAVNOST RICARDOVE TEORIJE PRIMERJALNIH STRSKOV

Britanski ekonomist David Ricardo je v 19. stolefpuejSnjega stoletja podal teorijo
primerjalnih stroskovnih prednosti, ki pravi, dsobedna trgovina 0z. neomejena menjava
dobrin preko drzavnih meja pauge blaginjo (koristi) vseh drzav (udelezencev)siRsal

je pojasniti, zakaj je mednarodna menjava predakiza tiste drzave, ki so v primerjavi s
trgovinskim partnerjem manj produktivne.

Po ekonomski teoriji do polozaja na trgu delovrie, (o se zaradi mednarodne trgovine
poveuje brezposelnost v nekaterin drzavah (predvsemititaz sploh ne bi smelo priti.
Razvoj storitev in visoke tehnologije naj bi v rav drzavah nadomestil delovno
intenzivne mnogine proizvodnje in tako upraii posledice izgube delovnih mest v
zahodnem delu sveta zaradi mednarodne konkurencavtomatizacije. Koristi od
mednarodne trgovine naj bi imele tako razvite lertaavite drzave. To se ni izpolnilo, saj
vse ve& ljudi v drzavah OECD (z izjemo Japonske) nt veasSlo dobro pkanega dela
(Martin, Schumann, 1997, str. 110-111).

Ricardova teorija primerjalnih stroSkovnih predmogé temelji na predpostavki, da
primerjalna stroskovna prednost pri proizvodnji @&lobrine spodbuja svobodno trgovino
le toliko ¢asa, dokler je kapital (in zasebna podjetja) netenboz. ostane v drzavi.
Ricardo je bil mnenja, da do odliva kapitala vrojine bo prislo, saj obstajata negotovost
in odpor podijetij do tujih dezel in vlad (Martin¢lB8umann, 1997, str. 112).

Podrugo stoletje kasneje se je ta predpostavka moloignosti kapitala izkazala za
nepravilno. Multiancionalna podjetja namirevoje izdelke proizvajajo tam, kjer imajo
absolutno prednost, kjer so mezde najniZje, kjerobveznosti pléevanja socialnih

prispevkov in okoljevarstvenih stroSkov. Na tafinazniZujejo absolutno raven svojih
stroskov, saj ne pada samo cena dobrinam, ampaldélmvni sili (Martin, Schumann,

1997, str. 112).

MNC ustvarijo dve tretjini svetovne trgovine, poica od tega se odvija znotraj njih
samih. Zaradi sodobne logistike in nizkih transpibrstroSkov se odvija medkontinentalno
poenotenje in osredatanje na posamezne proizvodne faze. Tako glavrcigravetovni
trgovini niso v€ posamezne drzave in nacionalna podjetja. Zaragtosmo organizirane
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proizvodnje si za delo konkurirajo delavci iz vailitiav sveta (Martin, Schumann, 1997,
str. 112).

Mnozicne izgube delovnih mest v razvitih industrijskinzavah zaradi iskanja cenejSe
delovne sile v Aziji in Juzni Ameriki managerji vadh MNC opraviujejo s tem, da
brezmejni in svobodni trg tretiemu (nerazvitemwytsvkaze pot iz reve in nerazvitosti.
Globalizacija naj bi izboljSala moznosti Stevilmdizav v razvoju, da dohitijo industrijske
drzave (Martin, Schumann, 1997, str. 137). Dalalmgjm dostop do novih znanj. Tuja
podjetja sicer lahko Skodijo lokalnim podjetjem &tena drzavno lastniska), po drugi
strani pa drzavi predstavijo tehnologijgefrav z doléenim ¢asovnim zamikom), dostop
do novih trgov in ustanovitev novih industrij (Siig, 2003, str. 5).

Dejstvo je, da imajo MNC v drzavah v razvoju velikto, saj so zaradi tam prisotne
visoke nezaposlenosti delavci pripravljeni del@iminimalne plée ali manj. Poleg tega
so MNC v drzavah v razvoju zelo dobrodoSla, saglapajo, da se bodo na taimalahko
tudi same zé&ele industrijsko hitreje razvijati in vkljigvati v mednarodne gospodarske
tokove.

3 SOCIALNI DUMPING  KOT  BISTVENA  NEGATIVNA
POSLEDICA GLOBALIZACIJE

V razvitih drzavah se danes opraviécve visoko zahtevnih in dobro ganih del:
dizajniranje, trzenje, finance in administracija @odjetja je ekonomsko smiselno, da tista
dela, ki niso zahtevna in ne zahtevajo posebnilifiaij (npr. sestavljanje igrg Sivanje
oblek, izdelovanj&evljev) preselijo v predele, kjer je nizko kvalifiane in slabo pkane
delovne sile v obilju (Azija, Latinska Amerika, Mi&h). Tam se proizvodi naredijo in
potem uvozijo nazaj v razvite drzave (Van Burer3,tr. 29).

3.1 OPREDELITEV POJMA SOCIALNI DUMPING

Pri socialnem dumpingu gre torej za preseljevanpgzpodnje iz razvitih drzav v drzave v
razvoju, v drzave z neposStenimi delovnimi praksdmeke pld&e, zelo slabi delovni
pogoji, delavci brez pravic in socialnega ter zdtagnega zavarovanja). Pojem socialni
dumping (angl. dump = zavrsti, od¥¢iepomeni »zavrzenost« socialnih (druzbenih) pravic
0z. neupostevanje osnovrilovekovih pravic.

Govorimo o tako imenovani »tekmi proti dnu«, oblikralstva, ko podjetja selijo delo,
kapital in tehnologijo iz drzav z relativho visokavnijo mezd, datnih stopenj in
zakonodaje v drzave z relativno nizko ravnijo. Inpeni morajo biti naslednji pogoji
(Triplat, 2000, str. 4):
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* mobilnost podjetij preko drzavnih meja,

* raznolikost (heterogenost) trgov glede zakonodaycmih stopenj, stroSkov delovne
sile in materiala (konkure€ne prednosti),

* homogenost proizvodov.

Razlog za preseljevanje proizvodnje v predele ssetanejSo delovno silo je naslednji:
snovanje in oblikovanje blagovnih znamk (sponz@s®mbalaza, Sirjenje, oglasevanje)
priznanih MNC je zelo drag in zapleten projekt, tarja nenehno upravljanje,
dopolnjevanje in negovanje. Za podjetje to predgtavajveji stroSek in¢e haie ostati
stroskovno tinkovito in konkuredno (zmerne prodajne cene), mora zatorej zmanjSati
ostale stroske — proizvodne, materialne in rezigkeske. To enostavno naredi tako, da
delo poige tam, kjer je najcenejSe, pri pogodbenih partnerjdrzavah v razvoju. Zanj v
delu in proizvodnji ni vé& nobene vrednosti. Ta se nahaja le Se v raziskoyvamvacijah

in trzenju (Klein, 2004, str. 186).

MNC svojih tovarn, ki jih zaradi »prevelikih« stia®/ delovne sile v razvitih drzavah
zaprejo, ne materializirajo ¥e Delovna mesta nadomestijo pogodbeni partnerjsehv
koncev sveta, ki zbirajo »nafita« in jih razdelijo Se med druge podizvajalcepé jih
zlasti v konfekcijski industriji z nadaljnimi pogbdmi z novimi podizvajalci prenesejo na
mrezo delavcev na domovih. Ti delo dokajo v kleteh in dnevnih sobah (Klein, 2004,
str. 190). Ta pojav je znan pod imenom industrijdkan&a naloga (Golodner, 1990, str.
53).

3.2 OBLIKE »POTILNIC«

Izraz »potilnica« oznauje delovni prostor v tovarni, ki je mif@n, umazan, neprezen,
soparen, z delavci natrpan in kjer delavci garagh po 16 ur na dan (Golodner, 1990, str.
51). V teh tovarnah se pojavlja izkaf@hje delavcev v obliki nizkih péa visokih delovnih
norm, grobega ravnanja, majhne varnosti pri deldiééa mladih Zensk in otrok.

Aktivisti za ¢lovekove pravice ocenjujejo, da je v Aziji in Latki Ameriki na tisde
»potilnick, kjer managerji siljo zaposlene, da gmplrednih ur delajo Se nadure, jih
goljufajo pri izpl&ilih Ze tako nizkih pla in jih za vsako malenkost kaznujejo. Te tovarne
izdelujejo proizvode za ameriSka in evropska pgalj@ernstein, 2000, str. 53).

3.2.1 1ZVOZNE PROIZVODNE CONE

V Indoneziji, Mehiki, Viethamu, BangladeSu, na Ksteem in Filipinih nastajajo t.i.
izvozne proizvodne cone ali prostotrgovinska objanoki so postale vodilne proizvajalke
obltil, igra¢, obutve, elektronike, strojev in celo avtomobiloGre za obzidana

15



industrijska obmgja s tovarnami, ki proizvajajo izdelke za rénk »naronike« (Nike,
Reebok, Gap, Old Navy, IBM) in izkljmo za tuje trge (Klein, 2004, str. 192).

Prostotrgovinska obn¥a so nekakSne organizacije, opf@$e davkov (brezcarinska
podraija). So ozemlja, kjer blago ni samo v tranzitu, akhga tam tudi proizvajajo. Tam

ni ne uvoznih in ne izvoznih dajatev ter raznih ldaw (na dobiek, lastnino). Nastale so

kot sredstvo za pospeSevanje trgovine manj razditiv z razvitimi drzavami. Leta 1964
je Ekonomski in socialni svet OZN sprejel resolacga bi izvozne proizvodne cone lahko
pomagale drzavam tretjega sveta pri pobegu izme$§Klein, 2004, str. 193).

Izvozne proizvodne cone naj bi v te drzave pringstistrializacijo in so nekakSen obet
ekonomskega razvoja. Vlade revnih drzav n&npetencialnim investitorjem ponujajo
dawne olajSave, ugodne dae prepise, slabo piano delovno silo in vojaski nadzor, ki
zatre vsak delavski upor Ze v kali, samo da bbtepcialni investitorji na koncu vendarle
ostali v drzavi in prenesli svojo tehnologijo v dafo indutrijo. Glavne zafilnosti con so
visoka fluktuacija delovne sile, stresno in utra§g delo, nizke stopnje produktivnosti,
velike kolicine odpadnega materiala in nezadovoljstvo delat&ernational trade and
core labour standards, 2000, str. 36).

V prvih petih letih korporacijam nudijo »déawve pd@itnice« (ni jim treba pléevati
dohodnine in davka na nepramine) in jim pl&ajo vse stroSke. Korporacijam tudi ni
treba pl&evati uvoznih in izvoznih dajatev. Nastajajo po@tpezo z&asnosti, v dobro
»bodae ekonomske blaginje« (Klein, 2004, str. 194-195).

Tabela 1: RazSirjenost izvoznih proizvodnih corspetu

Drzava Stevilo zaposlenih v conah
Vse drzave (850 con v 70 drzavah) 27.000.000
Kitajska (okoli 124 con, po nekaterih 18.000.000
podatkih celo 400)

Mehika (okoli 3500 maquilador) 900.000
Filipini (okoli 52 con) 459.000
Sri Lanka 268.000
Malezija 190.000
Gvatemala 165.000
Mauritius 80.000
Honduras 60.000
El Salvador 50.000
Costa Rica 49.000

Vir: International trade and core labour standa@0, str. 36
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Obmaja so nedostopna za javnost, razen za potencialreznike in izvoznike.
Proizvodnja v njih je zelo koncentrirana in izotiea Vsaka tovarna je skrbnodni@vana

in ima svoj vhod in varnostnika. Tovarne nimajo tlasijskega sistema, zato za ohladitev
poskrbijo z odprtimi vrati, ki razkrivajo nepreglesl vrste mladih Zensk, ki brez
pogovarjanja delajo nad hruthni stroji. Delavnice so majhne in brez oken. V atskih
gospodarskih conah delavci tudi zivijo (Klein, 208%. 192).

Delavnik v izvoznih proizvodnih conah je dolg (o@ @lo 16 ur). Véino delovne sile
predstavljajo mlade Zenske, ki delajo za izvajalzelastnike tovarn iz Koreje, Tajvana in
Hongkonga. Naréniki izdelkov so MNC s sedezem v ZDA, Kanadi, VelBritaniji,
Nemgiji in na Japonskem. Nadzor v conah je vojaski¢elae zadasjo za preZivetje,
delo pa je preprosto in utrudljivo. Delavci so ps@opriseljenci, delo je kratkotrajno,

pogodbe o delu pa neobnovljive (Klein, 2004, @)1

Juzna Koreja in Tajvan, azijska tigra, sta se pe&dnomskim razvojem prav tako
posluzevala modela izvoznih proizvodnih con, v khtge dejansko priSlo do prenosa
tehnologij, ¢asoma so vpeljali tudi davke, p&azaposlenih pa so&le vztrajno nard&ti.
Ko pa je Stevilo drzav z izvoznimi proizvodnimi @mni skokovito naraslo in s tem tudi
tekmovalnost med njimi, je vsaka drzava v Zeljigsiiegnitvi tujega kapitala povevala
spodbude za tuje investitorje in je bila pripranges svojimi spodbudami iti Se nizje, kar je
privedlo do zelo slabih razmer v teh conah (slalagep velik naval priseljenih delavcev,
nizko tehnoloSke industrije, posena raven kriminala, onesnazevanje okolja). P @)
deleZzna podaljSanja dé&vih paitnic, saj tovarne zaprejo pred iztekom &ait pasitnic in
jih ponovno odprejo pod drugim imenom in se takpetazognejo plélu davkov (Klein,
2004, str. 196-197).

Pri izvoznih proizvodnih conah naj bi Slo tudi zmgram zaposlovanja in delavci naj bi s
svojimi dohodki prispevali k rasti lokalne ekonoeliVendar pa so pla delavcev v conah
tako nizke, da jih v celoti porabijo za stroSkedrija v prendiscih (spalnicah), za prevoz
na delo ter za prehrano (ponavadi rezance in o@)t Tako ne obstaja moznost, da bi
zaposleni s svojo potrosSnjo spodbujali razvoj déega gospodarstva. Nizke Pdaso
posledica ostrega tekmovanja drzav v razvoju za MNCneuveljavljanja delovnih
standardov. Vlade drzav so natrelje vlagatelje pritegnile z obljubami o poceni in
usluzni delovni sili in zato se morajo tega tudiatr (Klein, 2004, str. 198).

Zaradi mednarodnih konkurémh pritiskov MNC v zadnjendasu vlagajo v t.i. »pametne«
izvozne proizvodne cone, ki so privzele strategiekaterimi povéujejo produktivnost
delavcev (med ukrepe spadajo spodbude investitpganse posluzujejo razvajoveskih
virov). Primera sta Penang Skills Development GeigrMalezije in Skills Development
Fund iz Singapurja, ki investitorjem nudita fidgan pomd@ pri programih denja
(izobrazevanja) za zaposlene (International tramecare labour standards, 2000, str. 36).
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Za tovarne, zgrajene Vv izvoznih proizvodnih conae, uporablja tudi prispodoba
»lastovke«. Njihova usoda je na@reelo negotova (visi v zraku), saj ponavadi »ogtieti
tja, kjer so datne olajSave in spodbude najjein kjer domae valute devalvirajo. Tako
se vlade vseskozi bojijo, da bodo izgubile tujearme, tovarne se bojijo, da bodo izgubile
kupce s svetovno znanimi blagovnimi znamkami, dglgpa se bojijo, da bodo izgubili
negotova delovna mesta (Klein, 2004, str. 194).

Tovarne so zgrajene tako, da so mobilne, saj nenbbaijo pred véanjem pl&, davki in
ekoloSkimi predpisi. »Lastovke« so seela pojavljati Ze v 1980. letih v Tajvanu, juzni
Koreji in na Japonskem. Konec osemdesetih let pgesielavci v njih zgeli potegovati za
viSje pla&e in ustanavljanje sidikatov. Tovarne so se bilaskanju konkuretnejSih
delovnih pogojev primorane seliti predvsem v Indojoe na Kitajsko, Tajsko in Filipine.
Lastniki teh tovarn so iz Koreje in Tajvana, sajssole ti sledili MNC v druge drzave,
potem ko so zaradi »upirdj® delovne sile« umaknile ndita iz teh dveh drzav (Klein,
2004, str. 210).

V bistvu pri »lastovkah« sploh ne gre za tovarmepak za nekaksSna sklat#sz delovno
silo. Ker so vsi materiali uvoZeni, v tovarnahcesar ne proizvajajo, ampak samo
sestavljajo. Zato v tovarnah tudi ni opaziti tovakh dimnikov, kar sicer nekoliko
prispeva k ekoloSka@istejSemu okolju, vendar vse to ne pomeni obetastrdlizacije
(Klein, 2004, str. 210).

MNC imajo veliko m& nad proizvodnjo. Lastniki tovarn so pod nenehnnitigkom, da
bodo MNC umaknile svoja nafiba in jih preselila tja, kjer so razmere za poceni
proizvodnjo Se ugodnejSe. Zato se jim vedno zndklanio in jim priskrbijo izdelke
visoke kakovosti s hitro dobavo in poceni izdelaMiNC in veiina ekonomistov pa slabe
delovne prakse Kkljub aitnemu izkori§anju delavcev podpira, saj naj bi predstavljale
odska@no desko za rast zaposlovanja in blaginje ljudirgadah v razvoju in da je to
proces, skozi katerega so Sla vsa Wekerazvita gospodarstva (Japonska, Juzna Koreja,
Tajvan, Singapur, Hongkong) (Klein, 2004, str. 213)

3.2.2 MAQUILLADORAS

Ob amerisko-mehiski meji, v Mehiki in Srednji Aml@r{Gvatemala, Honduras, Salvador)
naraga Stevilo t.i. maquillador, prostotrgovinskih tomaki zaposlujejo okoli milijon ljudi
za mezdo, ki je niZzja od petih dolarjev na dan {#I|2004, str. 194). Program maquilador
je leta 1965 zasnovala mehiSka vlada z namenomepespanja izvoza (¢ udelezbe
Mehike v mednarodni trgovini), povevanja zaposlovanja in §e gospodarske odprtosti
Mehike razvitim drzavam. Maquiladore so tovarne sastavljanje, kjer iz uvozZenih
materialov sestavljajo izdelke, ki jih potem izvjozhazaj v ZDA. Uvoz sestavnih delov
poteka brez uvoznih carin, izvoz Kmih proizvodov pa brez izvoznih carin. Prihodki od
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prodaje maquilador predstavljajo drugi na&jvevir tujin prihodkov (na prvem mestu je
izvoz nafte).

V teh tovarnah vladajo izredno slabi pogoji delaoci8lna varnost (zdravstveno
zavarovanje, pokojninski skladi, dodatki za detojtne obstaja (Martin, Schumann, 1997,
str. 119). Plée so tam precej nizje kot npr. v ZDA, delovna sii@druzena v sindikate,
delovni in okoljski standardi pa so zelo ohlapnel&vci zasluzijo le majhen del bogastva,
ki ga ustvarijo (Van Buren, 1995, str. 29).

Ta proces je Z#&l po letu 1980. Najprej je prizadel t.i. modre amike, nekvalificirane
delavce za tekom trakom v mnoZini proizvodnji. Tako se Joseph White, ekonomist pri
Brookings Institution, spominja, da je bilo v oseradtih »vsem vodilnim v sindikatih
zagrozeno, da bodo v primeru prevelikih zahtevisugjihovih¢lanov romale v Mehiko«
(Martin, Schumann, 1997, str. 119). Groznje s\a@itdelovnih mest so segale od tega, da
so na tovarniSko opremo lepili mehiSke naslove imdgvarn, do lepljenja zemljevidov z
oznaeno pusico od S Amerike do Mehike. Delodajalci so v 15 ¥merih uresniili
groznje in zaprli celotne ali posamezne dele tovéfiein, 2004, str. 208). Zdaj
maquiladoras obstajajo ze v relativho visoko kwa@ldnih in dobro plaanih industrijah
(avtomobilski, kemini in elektronski).

Ceprav veliko multinacionalnih podjetij gradi svgpeoizvodne obrate v Mehiki, je kar
90% od veé kot 2.000 obratov v lasti amerisSkih podjetij. D&td pogoji v teh obratih so
grozljivi (Van Buren, 1995, str. 30):

* V letu 1993 je bila vloZzena tozba proti 88 lastmkanaquil v nekem mehiskem
mestu, ki SO z onesnazevanjem iz svojih obratovzmiti najmanj 16 primerov
rojstev dojerikov, ki so se rodili z delom manjkajt mozganov.

* Delavce, ki so protestirali pred Sonyjevo tovarjgnapadla policija. Delavci so
protestirali proti delu ob nedeljah, saj naj bi bil cas za druzino in verske
dejavnosti.

« Stevilne delavke iz tovarne Zenith je vodstvo toeadpustilo, potem ko je
izvedelo za njihovo nosaost.

AmeriSka podjetja, ki svojo proizvodnjo preselijdMehiko, se lahko izognejo delovnim

predpisom, ki se v ZDA jemljejo kot nekaj samoumeya NajpomembnejSo spobudo za
selitev proizvodnje predstavijajo nizke @da ki komaj pokrijejo osnovne potrebe

povpr&ne mehiske druzine.

Za primerjavo dohodkovnih razlik med Mehiko in ZDA potrebno najprej opredeliti
koSarico dobrin neluksuznega blaga (hrana, zdrabriez receptagistiina sredstva).
Spodnja tabela kaze, koliko minut mora mehiski @etadelati v maquiladori za nakup
dolo¢ene dobrine v Mehiki¢e znaSa povptea mehiSka urna postavka 1,06 $ in koliko
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minut mora delati ameriski delavec za nakup &ehe dobrine v ZDAge povpréna
ameriSka neto urna postavka znaSa 11,72 $. Za pawvoeso vzeti delavci podjetja
General Motors v ZDA, zdruzeni v Sindikat delaveattomobilske industrije in delavci v
maquiladorah General Motorsa v Mehiki. Podjetje @Vbilo izbrano zato, ker ima od
vseh ameriskih podijetij najige Stevilo maquilador in ker je zaprlo mnogo tovardaDA
in odprlo podobne obrate v Mehiki (Van Buren, 1966, 31).

Tabela 2: Stevilo minut dela potrebnih za nakupdiega Stevila enot osnovne dobrine
(koSarica dobrin) v Mehiki in ZDA

Minute dela
Dobrina Kolgina Mehika ZDA
Jabolka 500 gramoy 32,3 4,3
Slanina 500 gramoy 60,0 10,7
Bel kruh 500 gramo 45,1 4,1
Maslo 500 gramo 315,8 7,3
Korenje 500 gramo 11,9 15
Sir 500 gramoy 214,3 12,6
Cel pi&anec 500 gramoy 87,0 4,5
Mleta kava 360 gramoy 117,6 8,4
Zitarice (v mleko) 500 gramoy 111,1 9,3
Bela moka 2.300 gramav 11,9 5,9
Sveza Sunka 500 gramov 176,5 11,9
Pom. sok 2 litra 136,4 3,1
Parad. mezga 800 gramov 127,7 7,3
Testenine 500 gramayv 32,3 4,2
Mleko 4 litre 142,9 12,2
Riz 2.300 gramoy 69,0 13,5
Sol 700 gramov 20,4 1,8
Sladkor 2.300 gramoy 96,8 8,4
Svez paradiznik 500 gramav 20,4 5,7
Aspirin 100 kosovV, 250,0 22,1
Papirnate brisse 1 rola 51,7 3,0
Britvice 5 kosov| 150,0 8,2

Vir: Van Buren, 1995, str. 31
Razlaga tabele 2:

« Ceprav so cene dobrin v Mehiki nekoliko nizje kaZDA, ta razlika ni tako velika,
da bi opravievala tako veliko razliko med ameriskimi in mehmkplacami.

* Nakupna mo ameriskih delavcev zdruzenih v sindikat j@tmo mnogo veéja od
mehiskih delavcev. Pta mehiskih delavcev komaj omaggo prezivetje.
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» Zaradi preselitve tovarn iz drzave z visokimidaei v drzavo z nizkimi pk&ami
lastniki kapitala zelo profitirajo, vendar naua delavcev revne drzave. Tako so
interesi lastnikov kapitala in delavcev neizogilmasprotujdi.

3.3 PRIMERI DRZAV V RAZVOJU, KJER PRIHAJA DO NEETNEGA RAVNANJA
Z DELAVCI

Pot k gospodarskemu razvoju azijskih drzav in drdaadnje Amerike ima svojo temno,
negativno plat. Razvoj v teh drzavah spremlja koijap politicno zatiranje, uevanje
okolja, otrosko delo in pogosto brezmejno izk&aige brezpravnih delavcev, zlasti zensk.

V zahodni Evropi v podjetjih veljajo celo strozgldvni standardi kot v ZDA. Kljub temu
pa je bilo odkrito veliko primerov izkodanja delavcev, predvsem v ltaliji. Nelegalni
prebezni delavci iz Kitajske in vzhodne Evrope pela suzenjskih razmerah. Na
Kitajskem, Balkanskem polotoku, v Rusiji, Latingkmeriki in Afriki obstajajo kriminalne
tolpe, ki revne ljudi iz teh drzav prepeljejo v Bpp. Ljudje so nameev upanju na boljSe
Zivljenje pripravljeni imigrirati v razvitejSo Evpm, pri vsem tem pa ne vedo, da jih tam
c¢aka Se hujSe Zzivljenje. Tolpe jim za stroSke njdqgev prevoza posodijo tudi po tiso
dolarjev, v zameno pa so prebezniki primorani detati. podzemni ekonomiji, kjer v
potilnicah garajo od 12 do 14 ur na dan, da bi @l svoje dolgove. Tiste, ki poskuSajo
pobegniti, tolpe ujamejo in jih kaznujejo ali celbijejo (Balfour, Prasso, 2000, str. 28).

3.3.1 INDONEZIJA

Multinacionalka Nike je vodilno podijetje v indugtr§portne obutve, z letno prodajo 2
milijardi dolarjev in 40 % trznim delezem na trgw3Sarkarske obutve. Nike se je
osredotdil izklju¢no na design in trzenje, proizvodnjo pa prepusibpgerantom v tujini
(lokalnim podizvajalskim podjetjem). Zaposluje 80@udi s podrgja managementa,
distribucije in oglaSevanja, skoraj celotno proidmm pa dobi iz jugovzhodne Azije
(Indonezija, Tajska, Kitajska), kjer je zaposlemi& kot 75.000 ljudi. Nike je primer
podjetja, ki se je reorganiziralo iz dodega proizvajalca v trzno podjetje, ki ima poceni
proizvodnjo organizirano v proizvodnih strukturabgpdbenih partnerjev v JV Aziji,
predvsem Indoneziji (Klein, 2004, str. 188).

Proizvodni stroski za par copat v Indoneziji znaSajolj 5,60 dolarjev, po svetu pa se
prodajajo po povpkmi ceni 73 dolarjev. Nizki proizvodni stroSki greda ra&un zelo
slabo plgéane delovne sile, predvsem mladih Zensk iz Indgaeki delajo v tovarnah (ki
so v lasti Korejcev) za 15 centov na uro (prb. 8@rjev). Opravljati morajo 11-urni
delavnik (skupaj z obveznimi nadurami) in najbakusSene delavke tako prejmejo dva
dolarja. Indonezijska vlada @a za zadovoljevanje osnovnililovekovih potreb
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(minimalno pl&o) opredeljuje pri 1,22 dolarja. Korejski managerjnjimi ravnajo zelo
grobo in nasilno in jih v primeruie ne izpolnijo visokih delovnih norm, zmerjajo in
zmanjSajo zasluzek. Indonezijska delovna zakonogagelo pomanjkljiva, saj se vlada
vselej trudi, da bi v drzavo pritegniéamvec tujih investicij (Martin, Schumann, 1997, str.
143).

Multinacionalka Nike je dober primer za opis izid&nja cenene delovne sile. Drage
Sportnecevlje, ki v Evropi in ZDA stanejo okoli 150 dolaveSiva in Stanca priblizno
120.000 delavk in delavcev pri pogodbenih podjetidgkalnih podizvajalskih podietjih)
koncerna Nike v Indoneziji. Pri tem delajo v obuprdelovnih pogojih in za dnevno
mezdo manjSo od treh dolarjev. Tudi za indonezijskamere je to bedna mezda, ki pa
ustreza zakonsko dalenemu minimumu in s katero Zivi &¥ekot polovica od 80-
milijonske delovne sile v drzavi. Da bi drzava atila prednost nizkih stroSkov delovne
sile (in tako ohranila svojo konkur&m prednost pred razvitimi drzavami), vsekakrsne
proteste delavcev vojaska vlada zatre Ze v kaliabwst sindikatov je neéinkovita,
delavske stavke pa zatira vojaSka armada. Ko jetd2-delavec podjetja Nike leta 1995
svoje kolege pozval k stavki zaradi obupnih delbvpbgojev in nizkih mezd, so ga
lokalne vojaske oblasti za sedem dni zaprle v s&tadprostor na tovarniSkem dvoki§
kjer so ga brez prestanka zasliSevale. Na konayasapustili in je izgubil le delo. Drugi
Sirom drzave znani sindikalisti (Sugiarti, Marsihalo za svoj pogum piali z Zivljenjem
(pohabljeni trupli so nasli med odpadki tovarndateri sta poskuSala organizirati stavko).
Tudi na Kitajskem, v Viethamu in BangladeSu so neen@ enaki ravni. Minister za
industrijo v Indoneziji je mnenja, da bi z dvigomemnd ne mogli v& konkurirati tem
drzavam. Njihov namen je, da v drZzavo dobijo kgkaleovostejSo proizvodnjo (Martin,
Schumann, 1997, str. 144).

3.3.2 MALEZIJA

Sosednja Malezija je, kar seédiorganiziranja delavcev v sindikate bolj razvitaa polno
zaposlenost in Stevilnim Malezijcem péarastejo, saj vlada Ze dopasSustanavljanje
obratnih sindikatov. Se zd&lepa ni svobodna demokr&tia drzava s temeljnimi
pravicami, saj strogo cenzurirajo vsa javn&iilah stavke in shodi so prepovedani,
opozicijske stranke nimajo nobenih pravic. Za spicsloj delavcev in za wekot milijon
gostuja@ih delavcev iz revnejSih sosednjih drzav pa veljpgmosto n&doveske delovne
razmere. Tako velja, da morajo tuji delavci po tietih drzavo zapustiti in narediti mesto
novim poceni delavcem. MNC Siemens v svoji mal&zijgvarni integriranih vezijdipov)
domao delovno silo plauje razmeroma dobro, medtem ko indonezijske delazkmesec
dobijo okoli 600 evrov (350 mark). Pogosto delagtlesm dni na teden in stanujejo v
tovarniSkem domu, ki ga potiozaklenejo kot zapor. Da pa delavke zaradi razneebi
pobegnile iz drzave pred iztekom triletne delovogaqulbe, jim je Sef Siemensa dal odvzeti
celo potne liste (Martin, Schumann, 1997, str. 145)
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3.3.3 FILIPINI

V najvesji filipinski izvozni proizvodni coni Cavite (68.20 kn¥, 207 tovarn, 50.000
zaposlenih) v okolici glavhega mesta Manile, seovatnah sistematno krsi filipinska
delovna zakonodaja. Vasu trajanja 12-urnega delovnika nekateri delodiagklenjena
strani§a odprejo samo med dvema 15-minutnima odmoroma.d¥lsivci se morajo ob
odhodu in prihodu iz strari@ podpisati, tako da ima uprava pregled nad njinovi
neproduktivno porabljenintdasom. Tako se morajaiasih zaté k uriniranju v plastine
vrecke, ki jih imajo pripravljene na delovnhem mestun¥katerih tovarnah je prepovedan
pogovor med delom in celo smeh; delavce, ki tojérauvrstiio na sramotilni seznam
»najbolj klepetavih delavcev«.

Tovarne goljufajo pri pkéevanju socialnih prispevkov. V nekaterih tovarnadiodatek« za
nadure ni izpldan v obliki denarja, temvekrofov in pisal. Nekateri lastniki silijo delavce,
da urejajo okolico tovarn ali da ob koncu delovndga pdistijo tla in umivalnice. Véina
delavcev ne dobi zajarane (minimalne) pk&e, saj se vlagatelji ob¥ajo na vlado, naj se
zajanteni plai odrece (Klein, 2004, str. 198-199).

Ceprav so sindikati tehémo zakoniti, jih v coni ne organizirajo, saj tak&telavci, ki to
poskusSajo, veljajo za izzivalce nemirov in so pagaselezni grozenj (Klein, 2004, str.
200). Druga ovira pri organiziranju v sindikatejpazérpanost delavcev. Delavci saasu
velikih narcil velikokrat primorani opravljati nadure (drugmjih odpustijo), kar jim pusti
samo nekaj ur spanca, preden se morajo spet otipréovarno. Odmore med delavnikom
tako najvekrat izkoristijo za poitek in ne za pogovor o sindikatih (Klein, 2004, 01-
202).

V izvozni proizvodni coni je najue priseljenih delavcev s podezelja. dfea njihovih
druzin je izgubila kmetije zaradi neprémih zemljiSkih zakonov, gradnje novih goffifn
vedno novih izvoznih proizvodnih con. Tako so pilimorani iti delat drugam, da bi lahko
preziveli sebe in svoje druzine. Njihov zasluzekowi pa je tako majhen, da ga skordj ni
ne ostane za posSiljanje domov (Klein, 2004, st6)2Qd teh priseljenih delavcev nafyjie
delez predstavljajo mlade Zenske od 16. do 25 skat@sti, ki so dateod svojih domov in
so kortale samo osnovnoSolsko izobrazevanje. So presta3aivne, neizobrazene,
spretnih prstov, negotove glede svoje prihodnjeoghipe in niso seznanjene s svojimi
pravicami. Zaradi vsega tega se ne upirajo brutalnea&inu dela in tako je pri njih lazje
dosegati disciplino. Poleg tega pa se lastnikitioven ta n&in »znebijo« Zzensk po 25. letu
starosti, ki vstopajo v svojo materinsko dobo ikotgredstavljajo potencialne stroske in
odgovornost pri zaposlovanju delavk z otroki (K|e2004, str. 206-207).
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3.3.4 KITAJSKA

Na Kitajskem z delavci ravnajo zelodevesko. V ve kot 150.000 kitajsko-tujih meSanih
podjetjih v& kot milijon delavk 15 ur ali v& na dan Siva, Stanca ali pakira. Ljudje so
prisiljeni delati kot stroji. Velikokrat morajo afastopu sluzbe zastavitiveneseénih plas,

ki pa jih ne dobijo povrnjenih¢e po svoji volji zapustijo podjetje. Paiicso primorani
spati v tesnih spalnih dvoranah, ki jih zaklen&akoni o varstvu pri delu se ne uposStevajo
(po podatkih je samo v Sestih mesescih leta 1988mio v& kot 11.000 smrtnih nesfe
pri delu in 28.000 pozarov). Prav tako delavci jonaravice do zdruzevanja v sindikate,
saj so v primeru pritozevanja ali organiziranjad#tata obsojeni na tri leta delovnega
tabori€a (leta 1996 naj bi bilo v njih nekaj sto sindik#tiv) (Martin, Schumann, 1997, str.

145).

Na Kitajskem so tudi pte najnizje. Minimalna pl&, ki bi delavcu za tekam trakom
omogaala preZivetje, je 87 ameridkih centov na uro (i 170 tolarjev). Studija iz leta
1998 pa je pokazala, da lastniki tovarn, ki projapaza najbolj znane in najprestiznejSe
znamke na svetu (Wal-Mart, Nike, Reebok, Adidag, Ciaiborne, Ralph Lauren, Ann
Taylor, Esprit, Kmart, J.C. Penny, Limited), svojdalavcem pléujejo od 13 do najwe32
centov na uro (tabela 3) (Klein, 2004, str. 199).

Tabela 3: Delovni pogoji v »potilnicah« na Kitajske

5%

Garment

Podjetje Tovarna na Urna postavka Stevilo delovnih u Delovne razmere
Kitajskem na teden
Wal-Mart (torbice | Liang Shi Handbag| 0,13%$-0,23$ 60 — 70 ur (10 urne | Delavci spijo v umazanih,
Kathie Lee) delovne izmene, 6 dg prenapolnjenih spalnicah (po 10);
7 dni na teden) ne prejemajo nobenih nadomestil
za nadurno delo in nimajo
sklenjenih zakonitih delovnih
pogodb; niso slisali za kodeks o
vodenju podjetja; v tovarni ni
pozarnih izhodov.
Wal-Mart (torbice | Ya Li Handbag, 0,18%-0,28% 60 ur in nadure (16 | Prisilno nadurno delo (2,5 centa n
Kathie Lee) Ltd. urne izmene) uro); ostre kazni v primeru
zavra&anja; 3 do 4 mesae zamude
pri izplecilu plag; prenatrpane
spalnice (12 oseb), delavci ne
prejemajo nadomestil in nimajo
sklenjenih delovnih pogodb; niso
sliSali za kodeks o vodeniju.
Wal-Mart (torbice | Li Wen 0,20%-0,35% 84 ur (12 urne Prisilno nadurno delo; ostre kazni
Kathie Lee) izmene, 7 dni na primeru zavréanja; spalnice brez
teden, v obdobju pozarnih izhodov; ne prejemajo
vegjih narciil celo 24 | nadomestil; nimajo sklenjenih
urne izmene) delovnih pogodb; niso slidali za
kodeks o vodeniju.
Wal-Mart Tianjin Yuhua 0,23 % 60 ur Gre za tovarno v javni lasti, iz

kakrdnih se Wal-Mart Ze umika v
zasebne, bolj izkor&&valske
tovarne (niZje urne postavke) na
jugu
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Nadaljevanje tabele 3: Delovni pogoji v »potilnigaia Kitajskem

Podjetje

Tovarna na
Kitajskem

Urna postavka

Stevilo delovnih ur
na teden

Delovne razmere

6

1*Y

Limited

Esprit Group You Li Fashion 0,13% 93 ur (7 dniteden, | Nadurno delo ni plgano; delavci
izmene od 7.30 do ne prejemajo nadomestil; delajo
polnazi) tudi v 24 urnih izmenah; managerjj

jim vescas grozijo; spijo v tesnih,
umazanih in mrénih sobah (6 do 9
delavcev); niso sliSali za kodeks o
vodeniju.

Ann Taylor, Kang Yi Fashion 0,14 % 96 ur (7 dni na tedgnPrenatrpane in umazane spalnice

Preview izmene od 7.00 do do 10 delavcev); niso slisali za
polnazi) kodeks o vodeniju.

Nike (Sportni Wellco 0,16 $ 77 do 84 ur (7 dni ngPrisilno nepldano nadurno delo; v

copati) teden, 11 do 12 urne| primeru zavréanja delavce
izmene) odustijo; delavci so izpostavljeni

ponizevanju in telesnim kaznim;
nosenice in Zenske, starejSe od 2
let, odpusajo; praksa zaposlovanja
otrok; pogovori med delom so
prepovedani; delavci nimajo
sklenjenih delovnih pogodb; niso
sliSali za kodeks o vodenju.

J.C. Penny Zhong Mei Garment 0,18 % 78 ur (7 drieden, | Delavci ne prejemajo nadomestil;
11 urne izmene) nimajo sindikata; niso slisali za

kodeks o vodeniju.

Nike, Adidas Yue Yuen 0,19 % 60 do 84 ur Prisilno nelao nadurno delo;

(Sportni copati) izpostavljenost hrupu, dimu in

kemikalijam; niso sliSali za kodeks
o vodenju.

Ralph Lauren, Iris Fashions 0,20 % 72 do 80 ur (6 dni rjaPrisilno nadurno delo (2,5 centa n

Ellen Tracy, Linda teden, 15 urne uro, ki je tudi norma za vsak sesit

Allard izmene) ovratnik); nimajo sindikata.

Adidas (obl&ila) Tung Tat Garment 0,22% 75 do 88 ur (6 do 1 Odpuganje delavcev zaradi
dni na teden, 12,5 zamujanja in pogovarjanja; prisilna
urne izmene) jutranja telovadba; natrpane

spalnice (po 8 delavcev).

Cherokee Jeans Meiming Garment 0,24 % 60 do 70 ur elavbi ne prejemajo nadomestil;

spijo v natrpanih spalnicah (8
delavcev).

Liz Claiborne, Shanghai Shirt 2d 0,25% 66 ur (6 dni na tederQdpuganje delavcev v primeru

Bugle Boy izmene od 8.00 do zavr&anja nadurnega dela; delavgi
20.00 ure) nimajo sindikata.

Kmart Shanghai No. 4 Shirtf 0,28 $ 70 ur

Liz Claiborne Shanghai Jiang 0,28% 60 do 70 ur (6 dni ng

District Silk teden, 11,5 urne
Fashions, Ltd. izmene)
Sears Tianjin Beifang 0,28 % 60 ur Sears seli svojo proizvodnjo na j
Garment v izkori&evalske tovarne s Se
nizjimi urnimi postavkami.
Structure, The Aoda Garment 0,32% 70 ur Natrpane spalnice (6/deis;

nimajo sindikata.

Vir: Klein, 2004, str. 403

Danes MNC (Levi's, Nike, Reebok, Champion, Wal-M#&tp, IBM, General Motors)
vetino svojegacasa in denarja namenijo za trZzenje, oglaSevanjejzitde in Sirjenje

blagovnih znamk. Zato po svetu (zlasti v drzavarazvoju, kjer je delovna sila zaradi
neuveljavljenih delovnih standardov pocenifej® tovarne, ki bi izdelke z njihovim
logotipom proizvajale kar najceneje, tako da bab#zlika med proizvodnimi stroski in



prodajno ceno kar se da velika in bi velike d@&bilahko namenili za trzenje in razvoj
znamk. Pl&e predstavljajaiedalje manjSi delez korporacijskih préwaov (Klein, 2004,
str. 186). Odgovornost za proizvodnjo skuSajo dittvea pogodbene partnerje, katerim
narcaijo, naj stvari naredijo zares poceni. Dajejo jirla jasne napotke o dizajnih,
materialih, rokih dobave, nenazadnje pa vse toexal po najnizjih moznih cenah. Da bi
izvajalci ohranili svoje stranke in naiia, tekmujejo s ponudbami drugih izvajalcev tako,
da zniZujejo cene. Poslédb to pomeni vedno bolj oklesno pl&o delavcev. Ko MNC
pritiskajo na podizvajalce 0z. pogodbene partnésjd, pritiskajo na delavce (Klein, 2004,
str. 199).

Do sredine osemdesetih let minulega stoletja sesisije (vlaganja) MNC v drzave v
razvoju pomenile obet za izhod iz réwi in bede. Desetletje kasneje, ko so se v javnost
vse bolj zéele pojavljati dokumentirane pripovedi o izk@asju ljudi in krSitvi osnovnih
¢lovekovih pravic v drzavah v razvoju, je bila tariga postavljena pod vpraSaj. Obljuba o
vedji blaginji in demokraciji v nekaterih predelih Aej Srednje in Juzne Amerike se ni
uresnéila. MNC se celo dogovarjajo z lokalno policijo wojsko o preganjanju kmetov in
plemen z njihove zemlje, o racijah sindikalistowzapiranju protestnikov (Klein, 2004, str.
307-308).

3.4 OTROSKO DELO

Z vedno veéjo globalizacijo gospodarstev natastudi otrosko delo, vendar le-t@emn
javnosti ostaja wenoma prikrito. Porast otroSkega dela je bilo opgm letu 1980, ko so
delodajalci zaradi zmanjSane ponudbe delovne silepomanjkljivega uveljavljanja
obstoje€ih delovnih zakonov zmli iskati za delo otroke, predvsem za nelegalnim.de
Otrosko delo se pojavlja prevsem v tekstilni inhpeenbeni industriji ter t.i. fast-food
restavracijah (Golodner, 1990, str. 52). Mednaraolg@nizacija dela je ocenila, da je leta
1995 po svetu delalo okoli 100 do 200 milijonovosiirod tega 95% v drzavah v razvoju.
OtroSko delo postaja vedno djie problem tudi v priseljenskih skupnostih v raavit
drzavah (Leipziger, Sabharwal, 1995, str. 11).

Otrosko delo je definirano kot vsakrsno trdo delmka pod minimalno dolieno starostjo
(najvetkrat 14 let), ki traja vi& ur na dan in ogroza njegov telesni in duSevni ogzv
njegovo varnost, je zdravju Skodljivo in pregug njegovo Solanje (Triplat, 2000, str. 2).
Otrosko delo je zaslediti zlasti v delovno intemziv panogah: na domiié kmetijah in
plantazah, v tekstilni industriji, obutveni indugtrprehrambeno predelovalni industriji,
proizvodnji preprog, storitvenem sektorju (gospgekn pomaniki v hiSah, hotelih in
restavracijah, utini prodajalci) in prostituciji.

Otrosko delo, ki je predstavljalo @bjno obliko dela wasu industrijske revolucije, je
zopet aktualna tema borcev davekove pravice. Otroci (zlasti priseljeni) v »aicah«
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garajo za minimalno pta ali manj, ne prejemajo nobenih dodatnih ugodnadsti npr.
zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja, izpleta so zdravju nevarnim delovnim
pogojem in pogosto delajo tudi pocvieot 12 do 16 ur na dan (Golodner, 1990, str. 52).
Obstaja tudi t.i. industrijska dore naloga (proizvodnja doma), ena od najbolj Zalbstn
oblik izkori&anja otrok na delovnem mestu v industriji @ldlaCelotne druzine, vkljtno

z otroki, delajo v tovarnatez dan, potem pa prinesejo obleke domov in jihjGipandi

(Golodner, 1990, str. 53).

Leta 1995 je Svet za ekonomske prioritete (CoumtiEconomic Priorities) opravil Studijo
o delu otrok pri pogodbenih partnerjih ameriskildjedij iz Azije in Latinske Amerike. V
Studijo so med pobude za odpravo otroSkega detdi k&tdeks vodenja podietij (kodeks
upravljanja), kampanje za ozfevanje izdelkov z etiketo in na skupnostih tendelje
aktivnosti (Leipziger, Sabharwal, 1995, str. 11%i ¥ n&ini, ki so v nadaljevanju opisani,
pomenijo zéetek gibanja proti izkor&valskim delovnim praksam v drzavah v razvoju.

3.5 NACINI ODPRAVLJANJA SLABIH DELOVNIH PRAKS S STRANI
MULTINACIONALNIH PODJETIJ

Gibanja potrosnikov po celem svetu bi lahko podjegpodbudila k upoStevanju
demokrattnih standardov. Ne samo z groznjo z bojkotom, ampahrisilo. DolZznost
proizvajalca bi morala biti, da jasno deklarira jspooizvod. Nanj bi moral dati tudi
nekakSne druzbene, demok&ag in okoljske etikete, ki bi kupca seznanjale z
okoli&inami, v katerih je bil ta proizvod narejen. Nazgdpa bi moral za vse te navedbe
Se jantiti; ¢e navedbe ne bi ustrezale dejanskemu stanju patail doiti trgovec zavezan
plcilu odSkodnine. Nameece bi jantili za svoje proizvode, bi jih to prisililo k temuala

bi si bili o tem na jasnem in da bi v odnosu s sr@oslovnim partnerjem uposStevali vsaj
minimalne druzbene, okoljske standarde,ne bi hoteli ekonomsko propasti. Slo bi za
nadzor na mestu samem in podjetniski nadzor (BE2%7, str. 181-182).

Vendar pa se sasno s selitvijo starih delovnih mest MNC iz ravitdrzav k
pogodbenikom (lokalnim izvajalskim podjetjem) v @vah v razvoju hkrati seli tudi ideja,
da je proizvajalec odgovoren za delovno silo. Kengst zahteva od MNC odpravo
neznosnih delovnih razmer v tovarnah, le-te odgowsir prelagajo na pogodbenika, saj po
njihovem mnenju tam ne zaposlujejo nikogar in talk@migujejo na dejstvo, da so te
tovarne v lasti pogodbenikov (Klein, 2004, str. 187

Nekatere MNC pa so vseeno pripravljene nareditapgkede slabih razmer v tovarnah
(Leipziger, Sabharwal, 1995, str. 11). Véetku 1990. let so mediji in javnost cedi
izrazati skrb glede »potilniSkih« delovnih pogojedrzavah v razvoju in kot odziv na to
so MNC same ali pa v sodelovanju z mednarodnimameacijami (Zdruzeni narodi,
Amnesty International, Fair Labor Association, Wen& Rights Consortium) oblikovale
kodekse vodenja podjetij in s tem povezane sistaarizvajanje kontrole.
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Izoblikovale so se tri spodbude za odpravo sla@louvhih praks v drzavah v razvoju:
kodeks vodenja podjetja (kodeks upravljanja podjetiampanje za ozdevanje izdelkov

Z etiketo in na skupnostih temeigeaktivnosti. Njihov nastanek je bil posledica ipkibv
potrosSnikov, medijev, investitorjev, nevladnih ongaacij ter tudi samega strahu MNC, da
bi medijska pozornost glede izkarmgvalskih delovnih pogojev v drzavah v razvoju
negativno vplivala na podobo podjetja in postadi na dohikonosnost (Triplat, 2000, str.
19).

3.5.1 KODEKS VODENJA PODJETJA

Gre za zapisana pravila o pravicah delavcev, zar&kaWMNC od svojih pogodbenih
partnerjev ali dobaviteljev pfakujejo in zahtevajo, da jih upoStevajo v svojivamah
(Leipziger, Sabharwal, 1995, str. 12). Pokrivajazlitma podrdja: otroSko delo,
zapornisko delo, primerno lito, zagito okolja ter varne in zdrave delovne razmere.
Podjetja prostovoljno sprejmejo kodeks vodenja. é&wil so najbolj sploSno sprejeti v
industriji tekstilnih izdelkov, obutveni industrijindustriji igra, industriji izdelkov za
osebno nego in elektroniki indanalnistvu.

Sprejemanje prvih kodeksov se jecel odvijati v zéetku 1990. let. Mnoge zahodne
multinacionalne korporacije so sprejele t.i. deldkmdeks vodenja podijetij, ki od lokalnih
izvajalskih podjetij (pogodbenih partnerjev MNCheava, da odpravijo nepostene delovne
prakse in slabe, zdravju Skodljive delovne pogomaizvodnji (Bernstein, 2000, str. 53).
Multinacionalke, kot so Reebok, Nike, Mattel, Gap liz Claiborne, so te napotke
(navodila, smernice) Zale uveljavljati Sele 10 let kasneje.

V kodeksih je ponavadi obravnavan (skoraj) enakdeibvnih standardov, razlike so le pri

njihovem definiranju (po delovnih standardih zdjetr mednarodnih konvencijah in

deklaracijah, po zakonu drzave gostiteljice, pgdjéefinirajo sama) (Triplat, 2000, str.

22).

* minimalne mezde (doéene na podlagi lokalnega zakona o minimalnem zneskade
ali po prevladujeéi ravni mezd v lokalni industriji);

* omejitve delovnegaasa;

* svobodno organiziranje sindikatov in kolektivningagan;;

e zdravi in varni delovni pogoiji;

e prepoved otrosSkega dela;

» prepoved prisilnega dela;

* prepoved rasne, verske, €éme in spolne diskriminacije.

Uveljavljanje kodeksa je razho. Nekatera MNC svoje pogodbene partnerje o kadeks
obvestijo zgolj preko posSte, druga podijetja pa ey@dutinske in neptakovane revizije in
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v sodelovanju s civilnim sektorjem in pogodbenirartperji otrokom priskrbijo izobrazbo,
prehrano in zdravstveno oskrbo.

Kodeks sprejmejo tako MNC kot pogodbeni partnédjultinacionalna podjetja so zaradi
kodeksa odgovorna za delovne pogoje pri pogodheniultinacionalna podjetja morajo
pri pogodbenikih izvajati tudi redne kontrolne peste, saj je kodeks brez njih samo kos
papirja. V veliki ve&ini primerov so kontrole napovedane vnaprej in takgodbeniku
dopugajo ¢as, da se pripravi. Zato je zelo tezko oceniti mEfa Stevilo krSitev, ki se
dogajajo v tovarni.

Uveljavljanje je bistveni element vsakega kodeksgpaomeni, ali so bili nameni in cilji
kodeksa doseZeni tfe ne, kako podjetja odgovorijo na njegovo krseBjez uveljavljanja

v praksi bi bil kodeks le trzna poteza in zavajangdijev ter kupcev. Kazni, ki jih podjetja
uporabijo, ¢e ugotovijo, da je dejansko priSlo do krSitve kaskekso: denarne kazni,
poskusni status, zahtevek za popravilo dejanjap@@dizobrazevalnih projektov, odpoved
posameznikove pogodbe ali prekinitev sodelovatigmpa podjetja ugotovijo, da je prislo
do pozitivnega uveljavljanja kodeksa, uporabijo nadg v obliki ohranitve dotedanjih
stikov in nagrajevanja z dodatnimi pogodbami (déida(Triplat, 2000, str. 25).

Velika vetina MNC ne naredi skoraj diglede delovnih razmer v potilnicah. Eden redkih,
ki je uvedel zunanje nadzorne sisteme v tovarnatdeneziji, Mehiki in na Kitajskem, je
bil Mattel. V nekatere tovarne je vpeljal ventijgke naprave, odstranil zdravju Skodljiva
topila iz proizvodnje in delavce, ki so prestalinietest vesin, predlagal za visSje pia.
Priznava, da so izboljSave v proizvodnem procesistie tako njim kot delavcem, saj sta
se produktivnost in zadovoljstvo delavcev zelo gal@ Tudi Liz Claiborne, veliki
proizvajalec tekstilnih izdelkov iz ZDA, je leta 98 uvedel nadzor nad enim od svojih
dobaviteljev iz Guatemale, glavhem mestu Gvatemdigotovili so vrsto problemov.
Delavci za nadure niso dobivali pla, pri delu z nevarnimi kemikalijami niso bili
zagiteni, toaletni prostori so bili nehigiefmi, managerji so z delavci ravnali zelo grdo,
nose€e delavke so silili k delu in jim prepovedali obizdravnika. Lastnik te tovarne je
kasneje zamenjal managerje, ki so grdo ravnalipoglanimi in tako izboljSal delovne
razmere v tovarni (Bernstein, 2000, str. 53).

Vsi ti primeri kazejo na to, kako zunanje izvajarjentrole s strani organizacij za

¢lovekove pravice izboljSa delovne razmere in pranulost delavcev, paeprav so
rezultati za MNC bol& in sramotni (Bernstein, 2000, str. 53)
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3.5.2 FAIR LABOUR ASSOCIATION

V zaetku 1990. let so se &la gibanja za ustanovitev nekakSnega svetovnega
industrijskega kontrolnega (nadzornega) sistemdji potrjeval, da je bilo blago, ki se
prodaja v ZDA, proizvedeno &oveku prijaznih (ustreznih) delovnih pogojih. Bet996
so se ti napori urestili (Bernstein, 2000, str. 53). Na pobudo amerigkggedsednika
Clintona je bila ustanovljena posebna skupina, mmana Apparel Industry Partnership
(AIP). Sestavljena je bila iz predstavnikov skupwiroSnikov, organizacij zélovekove
pravice, delavskih sindikatov in multinacionalnilodpetij iz tekstilne industrije (Nike,
Reebok, Liz Claiborne, Adidas — Salomon AG, Kathee Gifford, Levi Strauss & Co.,
Patagonia itd.). Njihova naloga je bila oblikov&thdeks vodenja podjetij za celotno
industrijo tekstilnih in obutvenih proizvodov. Z manom, da se kodek&mbolj udejaniji
tudi v praksi, salani AIP ustanovili Se neprofitno organizacijo Faabour Association
(FLA) (Triplat, 2000, str. 26).

Glavna naloga FLA je posSiljanje zunanijih izvajaldentrole v tovarne po vsem svetu. Ti
naj bi preverjali, ali podjetja izpolnjujejo miniim@ standarde na vseh podib, od
zdravja delavcev, varnosti pri delu do pravice phlikovanju delavskih sindikatov
(Bernstein, 2000, str. 52).

3.5.3 KAMPANJE ZA OZNZAEVANJE IZDELKOV Z ETIKETO (RUGMARK)

Potrosniki raje kupujejo izdelke, ki niso narejeni otroskim delom. Kampanje za
ozna&evanje proizvodov z etiketo, ki so cede nastajati v zg@etku 1990. let, so tako
namenjene prepoznavi blaga, ki ni bilo proizvederairoskim delom. »Otroku-prijazna«
etiketa 0z. oznaka na proizvodu potrosSniku nudorimiacijo o proizvodnji izdelka in mu
jamxi, da v tovarni ni zaposlene otroSke delovne sile.

Kampanje so organizirane neprofitno, v sodelovanjiado in uvoznimi zdruzenji. Njihov
cilj je, da neposredno prispevajo k izboljSanjuwatije otroSkega dela (oz. popolni
odstranitvi otrok iz proizvodnega procesa), druatnok in skupnosti. Kampanje bivse
otroske delavce prav tako preskrbijo z r&alni storitvami, kot so lokalna pomnip
izobrazevanje, zdravstvena oskrba ter vse potrearatrokov vpis v Solo.

Organizacije, ki izvajajo programe za ozewanje izdelkov z etiketo, so lahko proizvajalci
izdelkov, predstavniki industrije (trgovska zdruign neprofitne organizacije ali telesa,
ustnanovljena med predstavniki vlad in industrijiflat, 2000, str. 29). Entitete, ki
upravljajo s programom ozéavanja, SO javno odgovorne za pristnost informaei
etiketah, saj morajo javnost informirati o dejavitosprograma, izvajanju kontrole v
tovarnah in uveljavljanju. lIzvajanje kontrole se npwadi zé&ne s preverjanjem
proizvajalca, samemu programu pa daje kredibilmosbceh potrosSnikov, medijev,
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nevladnih organizacij in potencialnih kritikov. Ujaljanje pomeni, da programi
ozna&evanja vsebujejo tako proces dokazovanja, da pagakor res izpolnjujejo pogoje za
uporabo etikete, kot proces, ki zahteva popravij@vdesti ali prekinitev uporabe etikete,
kjer se ugotovijo krSitve pogojev uporabe.

Pobude za etikiranje so se pojavile zlasti v prodri racno vezenih preprog, kjer je
zaposlenih najweotrok (Leipziger, Sabharwal, 1995, str. 12). Vijng bila leta 1995
ustanovljena fundacija Rugmark, ki na preproge dtjete Rugmark, ki pfajo o tem, da
so bile preproge narejene brez otroSkega dela. déijadod proizvajalcev in izvoznikov
preprog zahteva, da ne zaposlujejo otrok do 14.dttrosti, izpkilo vsaj minimalnih pl&
in platilo 0,25% od vrednosti izvoza preprog. Danes Rugnaeluje kot mednarodno
priznana zadtna znamka in certifikat za preproge izdelane hadlk s kriteriji fundacije
Rugmark, katere glavni cilji so:

1. odpraviti otrosko delo v industriji izdelovanja preg in se s tem izogniti bojkotom
potrosnikom;

2. vpeljati izvajanje kontrole v tovarne in oblikovaistem certificiranja za preproge
izdelane brez otroSkega dela;

3. nuditi poma in izobrazbo bivSim otroSkim delavcem.

Fundacijo sestavljajo uvozniki in izvozniki preprggotroSniki in razvojne organizacije.
Nacionalne fundacije obstajajo v drzavah uvozni@hopskih drzavah (prva v Neij
leta 1996), ZDA, Kanadi in Avstraliji. Naloga fungdpje ititi za&itno znamko in
promovirati ter trziti preproge Rugmark doma.

Med drzavami izvoznicami (proizvajalkami) pa sodanije v Indiji, Nepalu in Pakistanu.
Njihova naloga je dajanje dovoljenj proizvajalcem izvoznikom, izvajanje kontrole,
preverjanje proizvodnega procesa preprog in nuderggramov pomé bivsim otroskim
delavcem.

Izvozniki preprog fundaciji priskrbijo seznam vsekiojin proizvajalcev in podpiSejo
pogodbo z Rugmarkom, ki mu dovoljujejo izvajati kate in revizije na vse lokacijah.
Rugmark zaposluje revizorje, ki izvajajo népkovane revizije vsakih Sest mesecev.
Neprofitne organizacije, ki sluzijo skupnostim, ikgee preproge proizvajajo, pa nadzirajo
starost zaposlenih.

Rugmark preskrbuje otroke z izobrazevalnimi in pokimi programi in vlado poziva k
uvedbi veéjega Stevila Sol. Uvozniki preprog plgejo 1% od uvozne vrednosti preprog
otroSkemu razvojnemu skladu, ki preko UNICEF-a oigjga Sole in poklicne programe za
otroke v regijah, kjer se preproge izdelujejo (lzeger, Sabharwal, 1996, str. 12).
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3.5.4 NA SKUPNOSTIH TEMELJE AKTIVNOSTI

Otrosko delo je pogost pojav na ohtjilo, kjer je prisotna rewdna. Zato je pomembno
sodelovanje med industrijo in skupnostjo, saj itiege v izobrazevalne storitve resujejo
problem otroSkega dela in izboljSujejo zivljenjskandard v skupnosti.

Na se npr. na Tajskem ljudje v upanju na sluzboowarni iz podezelskih predelov
preseljujejo v mesta. V mestih pa ugotovijo, dalslmvna mesta v tovarnah redka. V borbi
za prezivetje mnoge druzine iz obupa poSljejo swj@ke na delo ali jih prodajo v

prostitucijo. Zato je tajska nevladna organizaciaruzenje za razvoj prebivalstva in
skupnosti (Population and Community Development o8igion), ustanovila Tajsko

poslovno institucijo za razvoj podezelja (Thai Biess Institution in Rural Development —
T-Bird). T-Bird je razvil inovativen nat zaustavitve toka podezelskih migrantov in
zmanjSevanja otroSkega dela s spodbujanjem podjatiystanavljanje svojih tovarn v
podezelskih predelih. Bata (kanadski proizvajateeljev), American Express, 3M in

Bankok Glass Industry so ze preselili svoje tovameodezelske predele (Leipziger,
Sabharwal, 1995, str. 12-13). Gre za predlog dealerdcije industrije, ki je koristen za
obe strani. Delavci za delo v tovarni dobijo trikkeet kot bi za delo na samozadostni
kmetiji. Prav tako nimajo dodatnih stroSkov zarnagivoza v mesto in prehrane.

Studije kaZejo, da otroci, ki zapustijo tovarne paédejo domov ali v $olo, ampak vstopijo
v druge vrste zaposlitev — slabSe dalae, brez kvalifikacij in nevarne (prostitucija,
kriminal). 1z vsega tega sledi, kako pomembno getavanje med industrijo in skupnostjo
pri odpravi otroSkega dela in vzpostavitviji izobeaalnega sistema (Leipziger, Sabharwal,
1995, str. 13).

Zaradi demografskih sprememb (staranje prebivalsitvaposledino vedno tesnejSega
delovnega trga, bodo delodajalci v delovno inteniniypanogah tudi v prihodnosti iskali za
delo mladoletnike do 15. leta starosti. Zato sgn#ezgoditi, da bo naslednjim generacijam
primanjkovalo izobrazbe in analfitih sposobnosti za razumevanje gospodarskih,
politicnih, okoljevarstvenih, zdravstvenih in drugih perov, ki zadevajalovestvo
(Golodner, 1990, str. 54).

Vse te pobude za odpravo socialnega dumpinga (kode#ienja podjetja, kampanje za
oznaevanje izdelkov z etiketo in na skupnostih tenteljaktivnosti) so v pretezni meri
nastale zaradi zahtev razlih organizacij in potroSnikov po celem svetu. Uspeso le v
primeru, da multinacionalna podjetja vanje verjam@h uveljavljajo v praksi in izvajajo
redne kontrolne preglede. V primeru kodeksa vodgadjetja je za nekatere drzave v
razvoju (Kitajska, Vietnam, BangladesS) Ziha@o, da delavci v tovarnah zanje sploh Se niso
slisali. Vseeno pa za vse te pobude velja, da lemgo nek zéetek v izboljSevanju
delovnih pogojev v drzavah v razvoju.
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4 REQEVANJE PROBLEMA SOCIALNEGA DUMPINGA S
POMOCJO UVELJAVLIANJA MEDNARODNIH DELOVNIH
STANDARDOV

Razvite drzave se vse bolj bojijo, da svobodnavirgbuntuje njihove demokracije, zato
so ze vekrat poskuSale nasloviti socialne standardeclovekove pravice v kontekst
Svetovne trgovinske organizacije, vendar je bil adgdrzav in poslovnih organizacij
prevelik. Za razmerje med trgovinsko politiko &ovekovimi pravicami je potrebno
odgovoriti na tri vprasanja (Leicht, 1998, str. X171

1. Soclovekove pravice univerzalne vrednote ali so nekay,je samo v domeni ZDA in
Evrope?

2. So clovekove pravice in delovni standardi luksuzno blagi nekaj, kar je nujno
potrebnega za razvoj?

3. Ali je svobodna trgovina najboljSi ti@ za njihovo uvljavljanje in ali sankcije
pomagajo?

Spostovanjelovekovih pravic v drzavah v razvoju oteZujejo dikirski oz. avtoritativni
rezimi, ki skrbijo samo za svoje kratkére interese in r@ne za pritegnitev tujega
kapitala, na interese brezpravnih revnih delaveewhranitev okolja pa se ne ozirajo.
Posledica sta socialni in ekoloSki dumping. Upodige delovnih standardov pa bi bilo
koristno tako za drzave v razvoju, saj bi s pewgem produktivhosti povale
gospodarsko rast, kot tudi za razvite drzave, Bjese povéal izvoz in zmanjSal socialni
dumping. Zato se pojavlja predlog po ustanovitlega mednarodnega mehanizma, ki bi
drzave v razvoju prisilil k upoStevanju delovnirarstiardov z uporabo pozitivnih in
negativnih ukrepov. Med pozitivhe ukrepe bi seidt@tni programi pomd in tehnitna
podpora, izvajani s strani Mednarodne organizaigje.Ce pa bi v drzavah kljub temu Se
vedno prihajalo do krSitev osnovnih delovnih stadda in socialnega dumpinga pa bi
uporabili negativne ukrepe (Leicht, 1998, str. 175)

Nepostena konkurgna prednost drzav v razvoju — nizke gaadelavcev zaradi nizkih
delovnih standardov — in po mnenju razvitih drzasti tedina konk. prednost teh drzav je
povzraila porast nezaposlenosti in dohodkovne neenakostevilnih razvitih drzavah
(Leicht, 1998, str. 171).

NajboljSi n&in za uveljavljanjec¢lovekovih pravic in delovnih standardov v drzavah v
razvoju bi bil zamenjava avtoritativnih rezimov diktatorstev z demokracijo in uvedbo
demokrattnih institucij, kar bi se doseglo z ekonomskim acialnim razvojem teh drzav
(Leicht, 1998, str. 173).
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4.1 MEDNARODNA ORGANIZACIJA DELA

Globalizacija je dala nov pomen Ze dolgo obsiaoje mednarodnim institucijam:
ZdruZzenim narodom (vzdrzevanje miru), Svetovni gdéteeni organizaciji (primarna
naloga: izboljSevanje zdravstvenih pogojev v rageih drzavah) in Mednarodni
organizaciji za delo (svojo agendo po svetu promaoypiod sloganom »dostojno delo«)
(Stiglitz, 2003, str. 10).

Mednarodna organizacija dela je bila ustanovljeia 11919. Glavna naloga Mednarodne
organizacije dela je razvoj in opredelitev delovrstandardov v obliki konvencij in
priporctil za vse drzave sveta. ¥ea drzav sveta je tudianic Mednarodne organizacije
dela (175). Leta 1946 je postala specializirananeigge Zdruzenih narodov za socialno
problematiko in delovne pogoje. Organizacijskogstavljena je iz treh delov (delavci in
delodajalci v sodelovanju z vlado), vsaka drzalanica pa ima po dva predstavnika iz
vlade, enega iz delavskih sindikatov in enega imzehja delodajalcev (Raynauld, Vidal,
1998, str. 15-16).

Trenutna ustava Mednarodne organizacije dela veé€harje iz Philadelphijske deklaracije
iz leta 1944 (Raynauld, Vidal, 1998, str. 16). Megbolj osnovnimi so naslednji: delo ni
blago, poglavitni pravici delavcev sta svoboda arga in svoboda zdruZevanja ter boj
proti revini.

Glavni cilji Mednarodne organizacije dela so (RayidaVidal, 1998, str. 16):

* polna zaposlenost in visok Zivljenjski standard,

e ustvarjanje visoko-kvalitetnih delovnih mest, kakljw¢uje tudi prekvalifikacije in
dodatno izobraZevanije,

» pravini delovni pogoji za vse,

» pravica do kolektivnih pogajanj,

e varovanje Zivljenja in zdravja ljudi,

e primerna prehrana in bivanje ljudi,

e enake priloznosti za vse.

Mednarodna organizacija dela opredeljuje delovaadsrde, ki naj bi jih potem drzave
¢lanice sprejele. Ti standardi se odrazajo v mediraho konvencijah, ki so legalno

obvezuj@e za drzave, ki jih ratificirajo. Prav tako del@porocila za izdajo uredb, smernic

ali interpretacij konvencij. Sirok nabor standardfgv zakonsko gledano mednarodni
delovni zakonik, katerega primarna naloga je zagjaigie druzbenih pravic, primernih

delovnih pogojev in poStenega tekmovalnega okdfeav tako manj razvite drzave

preskrbuje z znanjem in intervencijskimi modeli serukvarja s problemi, ki so povezani s
preseljenimi delavci ali multiancionalnimi podjgfRaynauld, Vidal, 1998, str. 16-17).
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4.2 MEDNARODNI DELOVNI STANDARDI

Delovni standardi so norme in pravila, ki zadew@gtovne pogoje in industrijska razmerja
(omejitve glede Stevila delovnih ur, svoboda prillayanju sindikatov, minimalne pia
itd.) (International trade and core labour standar@000, str. 17). Osnovni delovni
standardi so osnovriéovekove pravice, ki bi se morale spoStovati v vdgtavah ne glede
na stopnjo razvitosti (Raynauld, Vidal, 1998, §f).

V prid mednarodni harmonizaciji delovnih standarde® pojavljata dva argumenta:
ekonomski in moralni. Ekonomski argument pravi,nilzke pl&e in delovni standardi v
drzavah v razvoju ogrozajo Zivljenjski standardaslebv v razvitih drzavah. Moralni
argument pa pravi, da nizke péain delovni standardi krsijlovekove pravice delavcev v
razvijajacih drzavah (Balfour, Prasso, 2000, str. 28).

Mednarodna organizacija dela (ILO) in Organizazgaekonomsko sodelovanije in razvoj
(OECD) sta opredelili naslednje osnovne delovnendstede, ki odrazajo osnovne
¢lovekove pravice (Balfour, Prasso, 2000, str. 29):

* svoboda zdruzevanja,

» pravica do skupinskih organiziranj in pogajanj,

* minimalna starost za zaposlovanje otrok,

e prepoved prisilnega dela,

» zagotovitev sprejemljivin delovnih pogojev (maksin@sStevilo delovnih ur na teden,
tedenski poitek, omejitve za delo mladih oseb, minimalnacplaminimalni varnostni
in zdravstveni pogoji na delu, odprava diskrimif@gpiri zaposlovanju).

To so osnovni delovni standardi, ker je njih@ngk na ekonomskocéinkovitost nevtralen
ali pozitiven in niso odvisni od stopnje gospodaigk razvoja (Leicht, 1998, str. 172).
Tako bi uveljavitev standardov o nediskriminaciji odpravi prisilnega dela poseda
ekonomsko é&inkovitost, saj bi se delo alociralo v smer svobeghn trga. Prisilno delo
odpravi moznost delavcev, da sami @djo o tem kje, kdaj in pod kakSnimi pogoji bodo
delali. Diskriminacija pa privede do tega, da posaniki ne opravljajo dela, za katerega bi
bili najbolj primerni. Odsotnost pravice do svobartfruzevanja in skupinskih pogajan;
zmanjSa motivacijo in produktivnost delavcev inaraf onemogéa razvoj okolja za
inoviranje. Izkoriganje otrok za delo privede do tega, da otroci kerigtijo priloznosti za
izobrazevanje ter Skoduje njihovemu zdravju in blpgVse to pa privede do trznih
nepravilnosti.

Vecino delovnih standardov razvitih drzav ni skladral. ni primernih za drzave v

razvoju. Primer za to je problem otroSkega delss jRe da otroci v drzavah v razvoju v

zelo slabih delovnih pogojih garajo za nizkecéglavendar pa so po drugi strani zasluzki

teh otrok zelo pomembni za prezivetje njihovih dnukot tudi njih samih. Tako bi
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uveljavitev strogih standardov v formalnem sektorjteh drzavah pomenila prestop k Se
bolj uniujocemu, izkorigevalskemu in nedonosnemu delu v neformalnem sektorj
Problem predstavljajo tudi minimalne péa ki v drzavah v razvoju pomenijo primer
ekonomskega dualizma: na eni strani visoka nezapost, na drugi strani pa zahteva po
vi§jih placah (Balfour, Prasso, 2000, str. 29).

4.2.1 ZK'ETKI GIBANJA PROTI NEPOSTENIM DELOVNIM PRAKSAM

Zacetki gibanja proti izkori&ajoc¢im delovnim praksam segajo v leto 1886, ko je ASiexi
federacija za delo (American Federation of Labguidela s kampanjo za osem-urno delo
(Raynauld, Vidal, 1998, str. 4). Po navedbah izligabije Mednarodne organizacije dela
je francoski industrialec Daniel Le Grand v let4D do 1853 nenehno spodbujal Stevilne
vlade evropskih drzav, da se pridruzijo sporazunadelovni zakonodaji in tako odpravijo
neposSteno konkurenco. Prav tako je bil aktiven Jtavilnih projektin za uveljavitev
mednarodnih delovnih zakonov, ki viduejo Stevilo delovnih ur, dnevni pibek, nano
delo, nezdrave in nevarne poklice in posebna @aalotroke.

Prvic so bili delovni standardi predstavljeni v Anglijeta 1802 z Moralnim in
zdravstvenim aktom (Moral and Health Act) Geordalil je postavil minimalno starost za
delo v tovarni, maksimalno Stevilo ur za delo ottek zdravstvene in varnostne standarde
v tovarnah. Prvo zakonodajo glede minimalne mebdgpsejeli v Novi Zelandiji leta 1894
in v Avstraliji (drzava Viktorija) leta 1896 (Rayoll, Vidal, 1998, str. 4).

4.2.2 DEKLARACIJA O TEMELJNIHLOVEKOVIH PRAVICAH NA DELU

Junija leta 1998 je potekala Mednarodna delovnafdtenca, na kateri so sprejeli
Deklaracijo o temeljnih¢lovekovih pravicah na deluClanice Mednarodne delovne
organizacije so se zaobljubile, da bodcteta in pravice iz deklaracije spoStovale,
poudarjeno pa je bilo tudi, da sec¢aka ne smejo uporabljati zaradi protekciogistn
trgovinskih namenov.

Deklaracija je prvotno vsebovala sedem konvenetg 11999 pa so sprejeli Se osmo, ki
govori o prepovedi najhujSih oblik otroSkega dédanivencija Stevilka 182) (Leicht, 1998,
str. 172). Deklaracija je pomenila nek prodor ndrpgu svetovnih socialnih pravic, saj
gre za prvo univerzalno priznanje, da mora glolalim ekonomija temeljiti ndovekovih
pravicah in dostojanstvu ter da mora iti druzbeapredek vzporedno z gospodarskim
napredkom in razvojem. Pravice in¢eta v deklaraciji so univerzalni, kar pomeni, da bi
morali zadevati celotno svetovno prebivalstvo rexlglna stopnjo gospodarskega razvoja.
Deklaracija je promocijski instrument (ILO convemts and labour standards, 2004).
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Tabela 4: Osem temeljnih konvencij, ki zadevajo/jmadelavcev

Vsebina konvencije

Stevilka konvencije in leto $@ija

Svoboda zdruzevanja

Konvencija St. 87 o svobodi zdruzevanja incagravice do
organiziranja, 1948

Konvencija St. 98 o pravici do organiziranja inéktivnih
pogajanj, 1949

Odprava prisilnega dela

Konvencija St. 29 o prisilnem delu, 1930

Konvencija St. 105 o odpravi prisilnega dela, 1957

Nediskriminacija

Konvencija St. 111 o diskriminaciji (pri zaposloyam na
delovnem mestu), 1958

Konvencija St. 100 o enakosti pia, 1951

Odprava otrosSkega dela

Konvencija St. 138 o minimalni starosti, 1973

Konvencija St. 182 o najhujSih oblikah otroSkegkad&999

Vir: Fundamental ILO conventions, 2004

4.2.3 SPREJETJE IN IMPLEMENTACIJA KONVENCIJ

Ko drzava ratificira doléeno konvencijo in jo prevede v dotwazakonodajo, le ta postane

zanjo pravno obvezuja. Vendar Mednarodna organizacija dela nima nikekigrisilne

ali regulatorne m&@ in tako ne more prisiliti drzaklanic, da bi sprejete standarde

upoStevale tudi v praksi. Mednarodna organizaaja gromovira ratifikacijo konvencij in

nadzira drZzave, ne mora pa uporabiti fier@h, komercialnih ali drugih sankcij. Zato za
delovne standarde velja, da jih drZzaskanice sprejemajo prostovoljno, Mednarodna

organizacija dela pa jih samo spodbuja, da konyeneitificirajo in jih prevedejo v
nacionalne zakone in uredbe (Raynauld, Vidal, 188819).

Tabela 5: Podatki o Stevilu ratifikacij osmih temé delovnih standardov do leta 2005

Konvencija| Vsebina konvencije Stevilo drzalanic Mednarodne
&t. organizacije dela, ki so ratificirale
doloceno konvencijo
87 | Svoboda zdruzevanja (1948) 142
98 | Pravica do kolektivnih pogajan; 154
(1949)
29 | Prisilno delo (1930) 163
105 | Odprava prisilnega dela (1957) 161
111 Diskriminacija (1958) 160
100 | Enakost plaila (1951) 161
138 | Minimalna starost (1973) 135
182 | NajhujSe oblike otroSkega dela 150
(1999)

Vir: Fundamental ILO conventions, 2004
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Drzave nenehno poudarjajo potrebo po uskladitiviosnovnih delovnih standardov, ki
zagotavljajo sposStovanje osnovnitovekovih pravic ter tudi ostalih standardov, ki so
dopolnjujai (Raynauld, Vidal, 1998, str. 3).

Potreba po uveljavitvi delovnih standardov v driavarazvoju se pojavlja zlasti zaradi
tam prisotne delovne prakse, ki se pojavlja podzam »potenje«. Le-ta ozhge delavce,

ki so podvrzeni dolgim uram dela v sovraznem inamegm okolju za zelo slabo mezdo
(Raynauld, Vidal, 1998, str. 4).

Tabela 6: Datumi ratifikacij temeljnih konvencij Migarodne organizacije dela za izbrane

drzave
Drzava Prisilno delo Svoboda Diskriminacija Otrosko delo
zdruZevanja
st. 29¥ ét.(b}OS 5t. 879 | &t.989 | &t. 1009 | &t 1119 | &t 1389 | 3t 1827
Laos 23/01/ - - - - - - -
1964
Kitajska - - - - 02/11/ - 28/04/ 08/08/
1990 1999 2002
Indija 30/11/ | 18/05/ - - 25/09/ 03/06/ - -
1954 2000 1985 1960
Vietnam - - - - 07/10/ 07/10/ 24/06/ 19/12/
1997 1997 2003 2000
Tajska 26/02/ | 02/12/ - - 08/02/ - 11/05/ 16/02/
1969 1969 1999 2004 2001
Mehika 12/05/ | 01/06/ | 01/04/ - 23/08/ 11/09/ - 30/06/
1934 1959 1950 1952 1961 2000
BangladeS | 22/06/ | 22/06/ | 22/06/ | 22/06/ 28/01/ 22/06/ - 12/03/
1972 1972 1972 1972 1998 1972 2001
Kambodza| 24/02/ | 23/08/ | 23/08/ | 23/08/ 23/08/ 23/08/ 23/08/
1969 1999 1999 1999 1999 1999 1999 i
Filipini 17/11/ | 29/12/ | 29/12/ 29/12/ 17/11/ 04/06/ 28/11/
i 1960 1953 1953 1953 1960 1998 2000
Argentina | 14/03/ | 18/01/ | 18/01/ | 24/09/ 24/09/ 18/06/ 11/11/ 05/02/
1950 1960 1960 1956 1956 1968 1996 2001
Gvatemala| 13/06/ | 09/12/ | 13/02/ | 13/02/ 02/08/ 11/10/ 27/04/ 11/10/
1989 1959 1952 1952 1961 1960 1990 2001
Indonezija | 12/06/ | 07/06/ | 09/06/ | 15/07/19| 11/08/ 07/06/ 07/06/ 28/03/
1950 1999 1998 57 1958 1999 1999 2000

Legenda: (a) — Konvencija o prisilnem delu.

(b) — Konvencija o odpravi priglya dela.

(c) — Konvencija o svobodi zdruaeja in zaéiti pravice do organiziranja

(d) — Konvencija o pravici do organiziranj in kotekih pogajanj
(e) — Konvecija o enakostidgilia

(f) — Konvencija o diskriminaggii zaposlovanju in na delovnem mestu

(g) — Konvencija o minimalni statios
(h) — Konvencija o najhu;jSih oblikatroSkega dela
Vir: ILO conventions and labour standards, 2004
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4.2.4 DRUZBENA KLAVZULA

V kontekstu mednarodne trgovine se pojem druzb&nekle nanaSa na zakonito klavzulo
v trgovinskih sporazumih, katere cilj bi bil odpiwnajbolj izkoriZevalske oblike dela v
drzavah izvoznicah. Eno od sredstev za dosego d¢digaje preko drzav uvoznicCe
drzave izvoznice ne sposStujejo minimalnih delovstandardov, se lahko uporabijo
naslednji trgovinski ukrepi (Leicht, 1998, str. }74

* izkljucitev iz sporazumov o preferé&mh trgovinskih statusih (General System on
Preferences, Most Favoured Nation trading status);

e vzpostavitev kvot ali drugih kdlinskih trgovinskih ovir in/ali dvig carinskih
stopen;;

e popolna prepoved uvoza iz drzave krSiteljice.

Druzbena klavzula pa se pojavlja tudi v netrgovinsgporazumih. Vladna organizacija
OPIC (Overseas Private Investment Corporation) DA Zki ameriSkim podjetiem nudi
zavarovanje pri investiranju v drzavah v razvojmakne vse storitve pri projektu iz drzav,
ki ne sprejmejo in upoStevajo zakonov o delovniéndardih. Prav tako pa je Ze bilo
predlagano, da bi socialno klavzulo dodali v progggosojil in razvojne pondo

4.2.5 TRGOVINSKE SANKCIJE ZA DRZAVE KRSITELJICE

V okviru Organizacije zdruzenih narodov je biladsr&970. let ustnanovljena Komisija za
transnacionalne korporacije. Takrat je pripravik&rhenotnega kodeksa vodenja MNC.
Cilji njenega delovanja so bili pregitev korporacijskih zlorab (izvazanje pod ceno v
drzave tretjega sveta), nadzor nad okoljskimi saasidn delovnimi razmerami v izvoznih
tovarnah, prepgatev distribucije nezakonitih drog na zahodu tedzwa nad izkori&njem
naravnih zalog. Podjetja v amerisSki indistriji s@ bd vsega z&tka nasprotovala
ustanovitvi Komisije in leta 1986 je ameriSka vlaggpesSno prekinila njeno delovanje in
sicer na temelju obtozb, da je Komisija nekakSnadkaistcna spletka in da jo Sovijeti
uporabljajo za vohunjenje. V tistetasu je bilo antikomunistho gibanje tako veliko, da
je zameglilo zlorabe MNC. Ragaranje nad politinim telesom na mednarodni ravni je
bilo takrat veliko, saj so bili tako poskusi nadzija MNC preko OZN in teles trgovinskih
organizacij onemodeni (Klein, 2004, str. 310).

Svetovno gospodarstvo in trgovina rasteta n&umazdravja delavcev, neupoStevanja

prepisov glede varstva okolja @lovekovih pravic. Mednarodna sindikalna organizacij

TUAC (delojemalsko predstavnistvo pri OECD v PaYiguze dolgo prizadeva, da bi bilo

krSenje ¢lovekovih pravic in okoljevarstvenih predpisov kagano s trgovinskimi

sankcijami proti drzavam krSilkam. Vladatasu ameriSkega predsednika Billa Clintona je

to zahtevo uradno tudi sprejela. Ob ustanovitvi WSEJe ameriski predstavnik zavzel za
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vnos druzbene in okoljevarstvene klavzule v pogodbadve klavzuli naj bi omogali
kaznovanje drzav, ki dokazano proizvajajo v raztmekd niso v skladu z minimalnimi
normami Mednarodne organizacije dela, s tozbo pat&ni trgovinski organizaciji, v
skrajnem primeru pa uvedbo kazenskih carin. Tenedlpgu pa niso nasprotovale samo
potencialno prizadete drzave, ampak tudi vse dridameice EU, z izjemo Francije.
Svetovni trgovinski kodeks tako ni bil uvedéeprav so se pogajanja vlekla kar sedem let
(Martin, Schumann, 1997, str. 145-146).

Pogovori o tem, da bi bilo sankcioniranje drzav itkiic delovnih standardov v
pristojnosti Svetovne trgovinske organizacije, selaljujejo Zze od prvega ministrskega
sestanka Mednarodne organizacije dela v Singagatfu 1996. Glavni zagovorniki so
predstavniki delavskih sindikatov in nevladnih orgacij. Ker so to predstavniki
interesov delavcev iz razvitih drzav, se je poragain, da ima zavzemanje za uvedbo
delovnih standardov v drzavah v razvoju vzrok vtgkoionisténih namenih. Tako naj bi
zaustavili »poceni uvoz« iz drzav v razvoju, kizjrmdustrijam in zaposlovanju v razvitih
drzavah (ILO conventions and labour standards, 2004

Glavni vir ekonomske rasti v drzavah v razvojugsledovanje trgovinskih in delovnih
politik. Zato bi omejitev dostopa do trgov razvitiizav v primeru trgovinskih sankcij
ovirala razvojne moznosti drzav v razvoju in takpotasnilo nadgrajevanje njihovih
delovnih standardov. Polozaj delavcev v drzavalazveju bi se lahko celo poslabsal,
priSlo bi do porasta nezaposlenosti. Svetovna tngéa organizacija je v prvi vrsti telo za
reguliranje mednarodne trgovine in ne za reSevprpblema delovnih standardov (ILO
conventions and labour standards, 2004). Trgovins&ekcije v smislu omejevanja
trgovine imajo tako ravno nasprotnéinke pri izboljSavah delovnih razmer, zato bi bilo
bolje okrepiti in razSiriti demokracijo (demokrate institucije) v drzavah v razvoju,
okrepiti ma& Mednarodne organizacije dela ter spodbuditi MN@, kil se borile proti
izkori&¢anju delavcev v drzavah v razvoju (Balfour, Pra28®0, str. 29).

426 DVA NASPROTUXRA SI POGLEDA NA UVELJAVITEV DELOVNIH
STANDARDOV (RAZVITE DRZAVE PROTI DRZAVAM V RAZVOJU)

Obilica nekvalificiranega dela in nizka produktiatos drzavah v razvoju se odrazata v
nizkih delovnih standardih in nizkih @ah (Bernstein, 2000, str. 53). Po mnenju razvitih
drzav pomanjkanje strogega zakonika o delovnihdstahh v drzavah v razvoju pomeni
gojenje nepoStene konkurence in sluzi kot ogibviza postavitev protekcionigtiih
ukrepov. Drzave v razvoju pa po drugi strani nagpego sprejetju delovnih standardov,
saj menijo, da bi taki ukrepi ogrozili njihovo kamertnost na svetovnih trgih in da
morajo imeti proste roke pri njihovem sprejemaraynauld, Vidal, 1998, str. 1).
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Mnogi ekonomisti so mnenja, da bo liberalizacija dm&rodne trgovine vodila v
zmanjSevanje ptadelavcev, saj bodo sposobna preziveti le podgetjajnizjimi cenami in
stroski; podjetja, ki pa ptajejo socialne ugodnosti in ponujajo svojim delaxcboljSe
delovne pogoje in viSje pla, pa bodo propadla. Da do tega stanja ne bi pr&iootrebno
zviSati delovne standarde v vseh drzavah svetalestj prepreijo krSitev ¢lovekovih
pravic in pojav »potenja« (nepostene tekmovalnermsti) (Raynauld, Vidal, 1998, str.
22).

Veliko ekonomistov trdi, da pomanjkanje delovniarstardov v drzavah v razvoju le tem
omogaa uporabo dumpinga (dumpinskih cen) ali nelojalnepfstene) konkurence na
svetovnem trgu. Izkor&&nje delavcev v drzavah v razvoju ima negativhdeglice na
razvite drzave, saj spodbuja uvoz blaga in staritdvso prepoceni in tako ustvarja
neznosen pritisk na zZivljenjski standard in so@alrgodnosti razvitih drzav, in ustvarja
brezposelnost (Raynauld, Vidal, 1998, str. 45).

Tako nasprotniki delovnih standardov v drzavah zvogu menijo, da héejo zahodne
vlade na ta nan samo odstraniti edino tekmovalno in primerjalpednost (v obliki
nizkih pla) vzhodnoazijskinh drzav pred razvitimi drzavami. eVestale primerjalne
prednosti (tehnologija, kapital, bogati dafh&rgi, managerska in trzenjska znanja) naj bi
bile v rokah razvitih drzav. Razvitim drzavam pikrls za blaginjo delavcev ter
demokrattne in okoljevarstvene probleme v drzavah v razedjtajo sebéne interese, saj
naj bi vsakomur, ki bi jih hotel ujeti in tekmovati njimi, nastavljali ovire (Raynauld,
Vidal, 1998, str. 5-6).

Gre torej za dvojen pogled na delovne standardedZ@ogledov na socialna in okoljska
vprasanja se pojavlja Zelja po uveljavitvi nekimmalnih, smiselnih delovnih standardov
po celem svetu. Uveljavitev delovnih standardov gmmeni zmanjSevanje nepostene
tekmovalne prednosti (poceni delovna sila, nizk&elin cene), ki jo uzivajo drzave v
razvoju. Prav zato se s strani drzav v razvoju \p@aelja po odlogu pri uveljavljanju
delovnih standardov (Raynauld, Vidal, 1998, str. 6)

4.2.7 DELOVNI STANDARDI IN DELAVSKI SINDIKATI

Delavski sindikati Ze dolgo branijdlovekove in socialne pravice, ki jih predstavljajo
delovni standardi. Na mednarodni ravni pa za tdisklendarodna organizacija za delo.
Zaradi proste trgovine in kapitalnih tokov se pgdjéz razvitih industrijskih drzav séejo

z mano konkurenco iz drzav v razvoju, kjer so ddain ostali delovni pogoji veliko
ugodnejSi za delodajalce. Taka situacija ontagWINC, da povéajo svoj trzni delez,
hkrati pa pripelje do izgube delovnih mest v rabvirzavah, saj se MNC lahko selijo in
investirajo v tujino. Prav zato so se delavski &atl zaeli pridruzevati pogovorom o
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liberalizaciji trgovine in groziti drzavam, ki neposStevajo delovnih standardov, s
trgovinskimi sankcijami (Raynauld, Vidal, 1998,. $jJ.

Marshall v svojem delu pravi, da se posledice dimbeije in nara&jote ekonomske
soodvisnosti kazejo v slabSanju delovnih pogojdavd®v; realne plkge se zniZujejo, mo
sindikatov se zmanjSuje, socialna politika drzaabsl Podjetja v razvitih drzavah
tekmujejo z znizevanjem doria plat in ustanavljanjem podruznic v drzavah z nizkimi
mezdami. Nekateri so mnenja, da bo mednarodna kenka povzrdéila veliko
poslabSanje delovnih in Zivljenjskih pogojev delew@o celem svetu (Raynauld, Vidal,
1998, str. 7).

Cohen navaja primer multinacionalke AT&T, kateréhpdki in dobtki se povéujejo
(zacetek 90. let prejSnjega stoletja), i&sno pa prihaja do ukinjanja delovnih mest in
selitve kapitala iz sindikalno organiziranih premelv nesindikalno organizirane predele
ZDA, Mehike in Azije. Zakaj bi torej katerokoli mtinacionalno podijetje investiralo v
ZDA ali Evropi, ¢e lahko v investira v Mehiki in Aziji, kjer delavqaactuje za samo 80
centov na uro (Raynauld, Vidal, 1998, str. 7)?

Vodilni v sindikatih so zato razvili vrsto stratggia prepréavnja tega stanja (Raynauld,
Vidal, 1998, str. 8):

* omejitev mobilnosti kapitala, kadar le-taces dostop do poceni delovne sile v
razvijajccih drzavah,

* pove&anje operativnih stroskov v drugih drzavah z usthaajem sindikatov v vseh
drzavah in uveljavitev mednarodnih delovnih staddey ki so janmdeni z
mednarodnimi trgovinskimi sporazumi,

» dovoliti mobilnost kapitala, vendar osred&ito svetovno konkurenco ne na péa
temve npr. industrijsko strategijo, ki daje velik poudlrdodani vrednosti in visokim
placam.

Glavni zahtevi delavskih sindikatov sta nasledrfaynauld, Vidal, 1998, str. 9):
uveljavitev minimalnih delovnih standardov, ki bodmejevali nepoSteno konkurenco iz
drzav v razvoju ter vkljgitev teh standardov v trgovinske sporazumeéinger se doseze
strozja prisila njihovega spoStovanja itimer postanejo v primeru neuposStevanja predmet
trgovinskih sankcij. Glavni namen uveljavitve mirdmih delovnih standardov je odprava
najbolj ekstremnih oblik socialnega dumpinga (RaydaVidal, 1998, str. 15).
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SKLEP

Multinacionalna podjetja z vstopom na trge drzavazvoju ve€inoma ne doprinesejo
vegjih koristi v smislu prenosa tehnologij in razvagaspodarstva. Skrbno varujejo svoja
znanja in tehnologije in tako onemaggo nadaljni razvoj drzav v razvoju. Le te dobijo
tehnologijo, ki je ponavadi Ze zastarela. Vendaispdako Se vseeno ekonomsko hitreje
razvijajo kot bi se sicer. Medtem ko mnogi ljudja mrahodu zelo slabo gkno delo v
multinacionalki Nike v Indoneziji smatrajo za izk&anje ljudi, je za ljudi iz Indonezije
delo v tovarni neprimerno boljSa izbira kot delodmazinski kmetiji (Stiglitz, 2003, str. 4).

V razvitih drzavah vse e Stevilo interesnih skupin izraza skrb o konkgren drzav v
razvoju, kjer so delovni standardi zelo nizki a gploh ne veljajo. Svet naj bi vstopil v
dobo sistemathega unievanja ustreznih delovnih pogojev. V zadnjih dviséetih je
priSlo do Sirjenja dohodkovne neenakosti in poraktho plaanih, nestabilnih, za daien
¢as in variabilnih sluzb.

V drzavah v razvoju, ki si na vsedmae prizadevajo, da bi pritegnile tuje investitorg®
pogodbeni izvajalci, ki delajo za svetovno znane @JNod velikim pritiskom. MNC od
njih zahtevajo, da izdelke naredijimceneje (kar je tudi pogoj, katerega morajo
pogodbeni partnerji izpolnjevatte haejo obdrzati svojega namika), da lahko vé&
financnih sredstev vlozZijo v trzenje, oglaSevanje, dizajme, inoviranje in raziskave.
Pogodbeniki so prisilieni znizati stroSke delovniée,skar lahko doseZejo na ¢n
neupoStevanja osnovnih delovnih standardov (maksonatevilo delovnih ur, otroSko
delo, neizpléevanje dodatkov za nadurno delo). Po drugi stranisp pod velikim
pritiskom javnosti, ki od njih zahteva odpravo izkdanja delavcev v tovarnah. Pojavi se
paradoks: kako kljub zahtevam javnosti po dvigwodeih standardov doseg&immanijSe
stroSke delovne sile, ki jih od njih zahtevajo MNZ.drugimi besedami: kako ohraniti
neposSteno tekmovalno prednost v obliki poceni dedosile in hkrati zadovoljiti zahtevam
aktivistov zaclovekove pravice po dvigu delovnih standardov iboigSanju delovnih
pogojev?

Uveljavljanje delovnih standardov v prvi vrsti tpetuzi odpravljanju nehumanih delovnih
praks, socialnega dumpinga, dela v zelo slabih jimg®rzave, ki okrepijo osnovne
delovne standarde, lahko pdag svojo ekonomskocinkovitost z dvigom kvalifikacij na
delovnem mestu in z nastankom okolja, ki spodbuomvacije in viSjo produktivnost.
ZmanjSanje Stevila delovnih ur pomeni nespremengnaelo veje Stevilo zaposlenih,
poleg tega pa tudi izboljSanje produktivnosti imagia zaposlenih. Kami rezultat je tako
za druzbo kot celoto pozitiven — dvig delovnih skartov privede do e storilnosti in
produktivnosti delavcev.
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SLOVARCEK

code of conduct — kodeks vodenja (upravljanja) etpalj

collective bargaining — kolektivno pogajanje

community-based approaches — na skupnostih tefaajdivnosti
compulsory work — prisilno delo

directives — smernice

enforcement of labour standards — uveljavljanj@dah standardov
export-processing zones — izvozne proizvodne cone

forced labour — prisilno delo

freedom of association — svoboda zdruzevanja

independent monitoring — neodvisno izvajanje kdetro
International Labour Organisation — Mednarodna oiggecija za delo
labeling campaigns — kampanje za aavanje izdelkov z etiketo
monitoring — izvajanje kontrole

monitoring system — sistem za izvajanje kontrole

race to bottom — tekma proti dnu

recommendations — pripaiita

regulations — uredbe

social clause — druzbena klavzula

social label — druzbena etiketa

social labeling — program druzbenega @avanja z etiketo

social standards — druzbeni standardi

subcontracting — pogodbena izdelava

sweatshop — »potilnica«; prostor, kjer ljudje dehajizredno slabih delovnih pogojih
unfair competative advantage — neposStena tekmoyaédnost



