UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

DIPLOMSKO DELO

JOVITA RAJGELJ



UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

DIPLOMSKO DELO

DEMOGRAFSKE RAZMERE V EU IN
PREBIVALSTVENA POLITIKA

Ljubljana, maj 2007 JOVITA RAJGELJ



I1ZJAVA

Studentka Jovita Rajgelj izjavljam, da sem avtorica tega diplomskega dela, ki sem ga napisala
pod mentorstvom prof. dr. Janeza Malaci¢a in dovolim objavo diplomskega dela na
fakultetnih spletnih straneh.

V Ljubljani, dne 24.5.2007 Podpis:




Lo UVOD auuueiiiiticncninnecnisisssesssissssssecsssssssssesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssassssssasses 1
2. DEMOGRAFSKE RAZMERE V EU ....ciiniinicsiinsenssecssissenssecsssssssssessssssssssssssssssssessans 2
2.1. RAST PREBIVALSTV A ..ottt 2
2.1.1. Naravni Prirastel.......cceeeiieiieiiieieeeeee ettt et 2
2.1.2. Neto MUGIACIIE ....ovcvniiinriiisisnisiisisises sttt st et b 3
2.1.3. Stevilo prebivalstva in SEStaAVA TASHL ..c..eevvereirieiiiiienieeiereeeee et 4
2.1.4. PrOJEKCIJE TAST.cuvieiieeiieeeieeiieeiie et eeiteeteesteeebeesteeeateesteeesseesaeesseenseessseesaessseenseensns 7

2.2. STARANIJE PREBIVALSTVA ...ttt st 8
2.2.1. Vzroki za staranje prebivalStva .........coecuieiiiiiiinieeiiee e 8
2.2.2. Starostna struktura prebivalStva ........c.cccveeriieiienieeiieie e 9
2.2.3. Posledice in projekcije staranja prebivalstva ........ccccoecieviiiiiiiiniiiiiieiiceeeeeee 11
2.2.4. Vpliv staranja prebivalstva na trg dela, produktivnost in gospodarsko rast........... 12
2.2.5. Vpliv staranja prebivalstva na socialno varstvo in javne finance .............ccccoc...... 12

2.3 RODNOST ...ttt ettt st b ettt et et et e sbe b eneenea 13
2.3.1. Pojav MizKe FOANOSHE .....ouvmiiiiiiii i, 13
2.3.2. Stevilo ZIVOTOJENIN ..c..eiiuiiiiiiiiiiiiiieicet ettt 16
2.3.3. Stopnja totalne rOANOSL......cccueeruierrieeiierieeieeeie et eete ettt et e sreebeeseaeebeeseaeenneens 17
2.3.4. Srednja starost mater ob rojstvu prvega otroka...........cocceceviereeneriieneenenieneeens 20
2.3.5. Srednja starost mater ob rojstvul VSEh OtroK ...........cccveeeiieriieriieniieiiesieeieeeie e 21
2.3.6. [zvenzakonska rOANOSt ...........cocuiiiiiiiiiiiie et 22

2.4, SMRTINOST ..ottt ettt ettt b ettt e b et e b sbesbeeneeneas 22
2.4.1. Zivljenjsko pricakovanje ob rOJStVUL.......c.cecuieriieiiieriiiiieeeeeieeeveeieeeveereeeveeeens 23
2.4.2. SMrtnost dOJENCKOV .....co.eiiiiiiiiiiiiiicet et 25
2.4.3. VZIOKT SINITL. ...ttt ettt ettt ettt et e sttt esbt e e bt e saeeereens 25

2.5 MIGRACITE. ...ttt ettt ettt sttt st e bt e b e s st e naeenne e 26
2.5.1. Tuje prebivalstvo Vv EU ..ottt 27
2.5.2. TMIGracije V EU ...coooiiiiiece et 29
2.5.3. ProJEKCIJ€ MIZIACT] .veeveeeutieiieeiieeiie ettt ettt et ettt et e et e st e esbeesabeenbeesneeeseens 29

3. PREBIVALSTVENA POLITIKA ...cuuiiniirininsnncsensecssissssssesssnssssssesssssssssssssssssassassssssssses 30
3.1 SPLOSNO .ociriieriteieeesees sttt 30
3.2. PREBIVALSTVENA POLITIKA IN RODNOST ......cooiiiiienieeeieneeeeeee e 32
3.3. PREBIVALSTVENA POLITIKA IN MIGRACIJE......ccccccoeotmiiiiieieieeneneeieeeene, 36
3.4. PREBIVALSTVENA POLITIKA IN AKTIVNO STARANIJE.......ccccccenieiinieieennne. 40

4. SKILEP ..uuuvititictinininsensninissississisisssssssssssssssissississssssssssssssssssssssssssssossesssssssssssssssssssssssons 43
LITERATURA ...ucoiiiiiiintininsinsissisisissssssssssssisstssissssssssssssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssons 45
VIR ..uuouiiiiiiinuiciisinsuisssnsisssissssssesssissssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 46

PRILOGE



1. UVOD

Demografski procesi so veliko bolj togi kot drugi procesi v druzbi, saj do sprememb prihaja
pocasi in dostikrat pod povrSino drugega druzbenega dogajanja. To je vzrok, da jih predvsem
politina in S§irSa druzbena skupnost dolgo Casa ne opazita. Posledi¢no se demografski
problemi zaostrijo. Zaostrene probleme je najveckrat teze reSevati, prav tako je cena, ki jo
mora placati druzba, praviloma visja.

Namen diplomskega dela je predstaviti demografske razmere in prebivalstveno politiko v
drzavah Evropske unije (v nadaljevanju EU), ki kot predmet prouc¢evanja obsega petindvajset
drzav: EU-15 in EU-10. Bolgarija in Romunija, kot novo pridruZeni ¢lanici s 1.1.2007, v
analizi nista upoStevani. V skupino starih ¢lanic, EU-15, sodijo: Avstrija, Belgija, Danska,
Finska, Francija, Gréija, Irska, Italija, Luksemburg, Nemcija, Nizozemska, Portugalska,
Spanija, Svedska in Velika Britanija. Nove ¢lanice, EU-10, sestavljajo: Ciper, Ceska,
Estonija, Latvija, Litva, Madzarska, Malta, Poljska, SlovaSka in Slovenija. Diplomsko delo je
osredotoeno na obdobje od leta 1990 do 2004. Podatki so predstavljeni posebej za vsako
posamezno ¢lanico, nato so izratunana povprecja za EU-10, EU-15 in EU-25. Namen naloge
je tudi primerjava demografskih kazalcev med starimi in novimi ¢lanicami EU. V analizi
uporabljeni podatki sluzijo predvsem za prikaz sploSnih demografskih trendov v drzavah EU
in ne za natanc¢no statisticno analizo, ki je v mnoZici razli¢nih virov precej tezavna naloga in
ni predmet pri¢ujoce naloge.

Diplomsko delo je vsebinsko razdeljeno na dva dela. V prvem delu z razlicnimi kazalci
analizira rodnost, smrtnost ter migracije in vpliv demografskih gibanj na rast in staranje
prebivalstva. Predstavljeni so glavni vzroki za nastanek danasnjih demografskih razmer ter na
podlagi razli¢nih napovedi pricakovano prihodnje gibanje demografskih pojavov.

V drugem delu sledi obravnava prebivalstvenih politik v drzavah EU, s katerimi vlade
poskusSajo direktno in indirektno vplivati na demografsko gibanje prebivalstva. Z nadziranjem
demografskih procesov skuSajo reSevati razkorak med dejanskim in Zelenim stanjem
prebivalstva v druzbi. Razvita druzba bo morala z neprestanim dograjevanjem prebivalstvene
politike aktivno odgovarjati na zmeraj nove izzive ¢asa. Diplomsko delo je osredotoceno na
prebivalstveno politiko v zvezi z rodnostjo, migracijami in aktivnim staranjem.



2. DEMOGRAFSKE RAZMERE V EU

2.1. RAST PREBIVALSTVA

Rast prebivalstva opredelimo kot vsako koli¢insko spremembo njegovega Stevila, kar pomenti,
da pride pri povecCanju Stevila prebivalstva v nekem ¢asovnem obdobju do pozitivne, pri
zmanjSanju Stevila prebivalstva pa do negativne rasti. Pozitivna ali negativna rast prebivalstva
in njeni posamezni sestavni deli imajo pomemben povratni vpliv na rodnost, smrtnost in
migracije (Malacic¢, 2006, str. 171-173). Rast prebivalstva izratunamo kot vsoto naravne rasti
prebivalstva' in migracijske rasti’.

(AP)=(N-M) + (I-E)
Sprememba $tevila prebivalstva = ( nataliteta — mortaliteta) + (imigracije — emigracije)

Za prikaz ter analizo rasti prebivalstva uporabljamo kazalnike absolutnega obsega in
relativne kazalnike. Najpogostejsi relativni kazalnik rasti prebivalstva je letna stopnja rasti
prebivalstva r, izrazena na 1000 prebivalcev (govorimo o promilih).

2.1.1. Naravni prirastek

Tabela 4 v Prilogi 1 prikazuje gibanje stopnje naravnega prirastka® za vsako posamezno
¢lanico EU in povprecje za EU-10, EU-15 in EU-25 med letoma 1990 in 2004. Podatki
kaZejo, da je v proucevanem obdobju naravni prirastek upadal in je v Cedalje ve¢ primerih
negativen. Leta 1990 sta imeli samo MadZarska in Nemcija negativen naravni prirastek. Leta
1995 je Stevilo tak$nih drzav naraslo na 7 in leta 2000 na 10. V letu 2004 je Stevilo umrlih
presegalo Stevilo novorojenih v 9 drzavah EU. Po vrsti od najniZje negativne vrednosti
kazalnika si sledijo: Latvija (-5,1 %o), Madzarska (-3,7 %o), Litva (-3,2 %o), Estonija (-2,8 %o),
Nemdija (-1,4 %o), Ceska (-0,9 %o), Slovenija (-0,3 %o), Gréija (-0,2 %o) in Poljska (-0,2 %o).
Sestava drzav z negativno stopnjo je bila torej: 7 drzav €lanic EU-10 in 2 EU-15. Med
novejSimi ¢lanicami so imele v letu 2004 pozitivne vrednosti stopenj naravnega prirastka le
Ciper (4,2 %o), Malta (1,7 %o) in Slovaska (0,4 %o). Irska je imela v letih 2000 in 2004 med
vsemi drzavami EU najmanj zaskrbljujoco vrednost naravnega prirastka. V letu 2004 je znasSal
8,2 %o, kar je precej ve€ od Francije (4,3 %o), ki je imela drugo najvisjo vrednost.

V nekaterih drzavah je trend negativnega naravnega prirastka prisoten Ze daljSe obdobje, pri
drugih se je pojavil kasneje in je predvsem posledica sprememb v rodnosti in smrtnosti v
obdobju tranzicije. Madzarska in Nemcija sta imeli celotno obdobje negativne vrednosti

! Naravna rast prebivalstva je definirana kot razlika med rodnostjo in smrtnostjo.

? Migracijska rast je definirana kot razlika med priselitvami in odselitvami.

3 Naravni prirastek za neko obdobje izra¢unamo kot razliko med $tevilom rojstev in §tevilom smrti. Ce je razlika
pozitivna, se prebivalstvo Steviléno povecuje, v primeru negativne razlike pa zmanjSuje. Relativno prikaZzemo
naravni prirastek (j) kot razliko med splo$nima stopnjama natalitete (n) in mortalitete (m) ter ga izrazimo na
1000 prebivalcev, v promilih.
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naravnega prirastka, ki so se Se znizevale. Samo pri petih ¢lanicah EU-25 v obravnavanem
obdobju ni prislo do znizanja vrednosti stopenj naravnega prirastka. Vse so bile ¢lanice EU-
15: Irska, Luksemburg, Danska, Spanija in Francija. Pri vseh ostalih drzavah so se vrednosti
znizale, najve¢ pri novejSih. Najve¢ji padec sta doziveli Litva (za 7,8 %o) in Latvija (za 6,3
%0). Tudi Ciper in Malta sta kljub pozitivnim stopnjam doZiveli veliko zniZzanje, obe za 5,7
%o0. Po velikosti zniZanja so sledile: Estonija (4,6 %o), SlovaSka (4,4 %o), Poljska (4,3 %o),
Slovenija (2,2 %o) ter Svedska (2,2 %o). Ostalim drzavam se je vrednost zniZala za manj kot 2
promila.

Skupno povprecje EU-10 se je znizalo od leta 1990 s pozitivne vrednosti 2,7 %o na negativno
vrednost v letu 2004, to je -1,0 %o. Glede na to, da sta med starimi ¢lanicami samo Nemcija in
Gr¢ija imeli negativno vrednost, ostale drzave pa pozitivne vrednosti, je tudi skupno
povpre¢je EU-15 pozitivno. Vendar se je v opazovanem obdobju znizalo z 1,8 %o leta 1990 na
1,4 %o leta 2004. Povprecna stopnja naravnega prirastka za EU-25 je bila v proucevanih letih
ves Cas pozitivna in se je od leta 1990 znizala z vrednosti 2,0 %o na 1,0 %o.

2.1.2. Neto migracije

Tabela 3 v Prilogi 1 prikazuje gibanje stopnje neto migracij* za vsako posamezno ¢lanico EU
in povprec¢je za EU-10, EU-15 in EU-25 med letoma 1990 in 2004. Skozi prou¢evano obdobje
je bilo obmocje EU-25 priselitveno, saj je bil saldo neto migracij ves €as pozitiven. Najnizje
neto migracije v obravnavanih letih so bile zabeleZene leta 2000: 677.000 ljudi. Stopnja neto
migracij je v tem letu znaSala 1,5 %o. Po letu 2000 so neto migracije narascale in leta 2004
dosegle stopnjo 4,0 %o, z letnimi neto migracijami 1.846.000 ljudi. Tudi obmocje EU-15 je
bilo ves ¢as priselitveno. Povprecne stopnje so se gibale od 2,6 %o leta 1990 do 4,7 %o leta
2004. V letu 2004 je imela negativno vrednost kazalnika samo Nizozemska. Nasprotno je bilo
obmogje EU-10 odselitveno. Sele leta 2004 je zabelezilo pozitivno vrednost stopnje neto
migracij (0,5 %o). Najbolj so z negativnimi stopnjami neto migracij na povprecje EU-10 skozi
celotno obdobje vplivale Estonija, Litva in Latvija. StarejSe drZzave so bile ves €as bolj
privla¢ne za priseljence kot novejSe, kar izrazajo tudi stopnje neto migracij. Leta 1990 je
imelo v zdajs$njih ¢lanicah EU-25 9 drzav negativno stopnjo neto migracij. V letu 2004 je bilo
takih drzav pet: Litva, Nizozemska, Latvija, Estonija in Poljska. Litva je imela vrednost -2,8
%o, preostale nastete od -0,6 %o do -0,2 %o. V letih 1990 in 1995 je bil Luksemburg drzava z
najvi§jo vrednostjo kazalnika. V letu 2004 je imel najvi§jo vrednost stopnje neto migracij
Ciper (18,9 %o), sledili sta Spanija (14,3 %o) ter Irska (11,8 %o). Prav te tri drzave so v
prouéevanem obdobju doZivele najveéje povisanje stopenj neto migracij. Irska in Spanija sta

* Neto migracije za neko obdobje izratunamo kot razliko med §tevilom priseljenih in §tevilom odseljenih
prebivalcev. Pozitivne neto migracije pomenijo presezek $tevila priseljenih v drzavo nad Stevilom odseljenih iz
drzave. Ravno nasprotno velja za negativne neto migracije, ki imajo negativen vpliv na skupno Stevilo
prebivalcev v drzavi. Relativno prikazemo razliko z stopnjo neto migracij (ns = i-e), ki kaze neto migracije na
1000 prebivalcev.



bili v letu 1990 e odselitveni drzavi. Do leta 2004 sta vrednosti povisali za 14,8 %o Spanija in

ey e

neto migracij. Vrednost se mu je od leta 1990 do 2004 zviSala za 11,2 %o. Tri drzave so bile
celotno obdobje odselitvene: Litva, Latvija in Poljska.

2.1.3. Stevilo prebivalstva in sestava rasti

Prvega januarja 2005 je EU Stela 460 milijonov prebivalcev: EU-15 385 in EU-10 74
milijonov prebivalcev. Od leta 1960 je prebivalstvo EU-25 naraslo za 83,1 milijona (EU-15
70,6 milijona in EU-10 12,5 milijjona). Na Sliki 1 je prikazana analiza gibanja Stevila
prebivalstva od leta 1960 do 2005 za EU-25, EU-15 in EU-10.

Slika 1: Celotno prebivalstvo EU, 1960-2005
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Vir: Population statistics, 2006, str. 45.

Povprecna letna rast prebivalstva v EU-25 se je med letom 1960 in drugo polovico
osemdesetih zelo znizevala. V prvi polovici Sestdesetih je prebivalstvo v povprecju zraslo za
3,4 milijona letno, 2,8 milijona v EU-15 in 0,6 milijjona v EU-10. Stopnja rasti je znasala 8,8
%o, od tega v EU-15 8,6 %o in EU-10 9,6 %0. Nasprotno je v prvi polovici osemdesetih znasala
povprecna letna rast ni¢ ve¢ kot 1,2 milijona v EU-25, 0,8 milijona v EU-15 in 0,4 milijona v
EU-10. Stopnje rasti prebivalstva so bile 2,8 %o za EU-25, 2,1 %o za EU-15 in 5,8 %0 za EU-
10. Znizevanje rasti prebivalstva je bilo do druge polovice osemdesetih moc¢nejse pri ¢lanicah
prej$nje EU-15 kot pri novih ¢lanicah.

Od druge polovice devetdesetih povprecna letna rast prebivalstva EU-25 zopet narasca. V letu
2004 je dosegla najvisjo stopnjo v vec kot 30 letih. To je presenetljivo, kajti v drzavah EU-10
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je predvsem na raun upadanja naravnega prirastka zaradi nizke rodnosti v drugi polovici
devetdesetih let prislo do negativnih stopenj rasti prebivalstva.

Do zacCetka devetdesetih let je naravni prirastek predstavljal vecji del rasti prebivalstva. Le-ta
se je do tega obdobja zmanjSevala kot posledica upadajo¢e naravne rasti. Letno Stevilo
zivorojenih otrok je padlo z ve¢ kot 7 milijonov v sredini Sestdesetih na manj kot 5 milijonov
danes. Letno Stevilo smrti se je zviSalo z 3,9 milijona v zaCetku Sestdesetih na okoli 4,5
milijona v zgodnjih letih zdajSnjega stoletja. Posledica tega je, da je znaSal letni naravni
prirastek leta 2003 v EU-25 0,2 milijona, kar je precej manj od 3 milijonov v prvi polovici
Sestdesetih let. Leta 2004 je bil naravni prirastek zopet visji kot leto poprej, predvsem zaradi
nenavadnega valovanja smrtnosti. Vroce poletje leta 2003 je verjetno povzrocilo ve¢ smrti v
tem letu in posledi¢no manj v letu 2004.

Slika 2: Sestava povprec¢nih letnih rasti v EU, 1960-2004

prebivalstvo (v milijonih)
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Vir: Population statistics, 2006, str. 45.

Po letu 1990 so neto migracije postale glavna sestavina rasti prebivalstva v EU-25. Od leta
2000 predstavljajo celo vec kot tri Cetrtine celotne rasti. V EU-15 rast pomenijo predvsem
neto migracije, ki so v novih ¢lanicah Se malenkostne.

V Tabeli 2 v Prilogi 1 so podatki o stopnjah rasti za vsako posamezno ¢lanico EU in
povprecje za EU-10, EU-15 in EU-25 med leti 1990 in 2004. Zaradi razli¢nih vplivov
naravnega prirastka in neto migracij v posameznih letih so bile stopnje rasti prebivalstva med
obravnavanimi leti v drzavah EU-25 zelo razli¢ne. Slika 3 na strani 6 kaze stopnje rasti
prebivalstva v posameznih ¢lanicah v letu 2004.
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Slika 3: Stopnja rasti prebivalstva EU po posameznih ¢lanicah v letu 2004 (v %o)

Ciper

Irska
Spanija
Italija
Avstrija
Luksemburg
Malta
EU-15
Francija

Portugalska
EU-25

Belgija

Svedska

Velika Britanija
Finska

Gréija

uwimiw"w'

Nizozemska
Danska
Slovaska
Ceska
Slovenija
Nemcija
Poljska
EU-10
Madzarska
| — Estonija

Z Latvija
) Litva

-10,0  -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

‘ O Naravni prirastek B Neto migracije

Vir: RDDE, 2005, str. 49; Population statistics, 2006, str. 47, 50; lastni izracuni.

Najvecjo stopnjo rasti v letu 2004 je imel Ciper (23,1 %o), sledila sta Irska (20,0 %o) in
Spanija (16,2 %o). Sest drzav je v tem letu zabeleZilo negativne stopnje rasti. Latvija, Litva,
Estonija in Poljska so imele negativne stopnje kot posledico negativnega tako naravnega
prirastka kot neto migracij. Nemcija in Madzarska sta imeli negativno rast kot rezultat
negativnega naravnega prirastka, ki ni bil popolnoma nadomesc¢en s pozitivnim vplivom neto
migracij. Pri Sloveniji, Ceski in Gréiji so pozitivne neto migracije presegale negativni naravni
prirastek. Nizozemska je bila edina drzava, pri kateri so bile negativne neto migracije
kompenzirane s pozitivnim naravnim prirastkom. Pri ostalih 15 drzavah je bila pozitivna rast
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rezultat obeh pozitivnih sestavin. V vecini drzav so prevladovale mo¢nejSe neto migracije,
samo v Luksemburgu, Franciji, Finski, Danski in Veliki Britaniji je naravni prirastek bolj
vplival na rast kot neto migracije. V prouCevanem obdobju sta rast najbolj
izboljsali Irska in Spanija, saj sta v primerjavi z letom 1990 do leta 2004 povegali stopnje rasti
za 16,0 %o Irska in 15,0 %o Spanija. Najbolj sta nazadovali Nem¢ija in Litva, kajti prva je
dozivela znizanje stopnje rasti za 8,5 %o, druga za 8,2 %o0. V povprecju se je stopnja rasti drzav
EU-25 zvisala s 3,9 %o leta 1990 na 5,0 %o leta 2004.

2.1.4. Projekcije rasti

Prebivalstvo EU bo po napovedih zaradi priseljevanja naras¢alo do leta 2025, nato bo zacelo
upadati. Od 1. januarja leta 2005 do 1. januarja 2025 naj bi se Stevilo celotnega prebivalstva
povecalo za okoli 12 milijonov, na 470 milijonov ljudi. V obdobju 2025-2050 je pri¢akovati
padec v Stevilu prebivalstva EU, kar za 20 milijonov. Leta 2050 naj bi po napovedih EU imela
okoli 450 milijonov ljudi (Population statistics, 2006, str.127).

Ceprav je naravni prirastek v povpre¢ju EU-25 $e pozitiven, projekcije tega ne napovedujejo
tudi za prihodnost, saj naj bi okoli leta 2010 postal negativen. Od leta 2025 je pricakovati, da
neto migracije ne bodo ve¢ prevladale nad negativnim u¢inkom naravnega prirastka, kar bo
imelo za posledico zmanjSevanje Stevila prebivalstva. Slika 4 prikazuje gibanje rasti v letih
2005-2050.

Slika 4: Rast prebivalstva za EU-25 v obdobju od 2005-2050

3 prebivalstvo (v milijonih)

_3|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||
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Vir: Population statistics, 2006, str. 128.



Kljub sploSnemu upadanju naj bi v nekaterih drzavah EU S§tevilo prebivalstva v letu 2050 celo
presegalo Stevilo iz leta 2005. Najvecji porast se pri¢akuje v petih drzavah, ki verjetno nikoli
v obdobju 2005-2050 ne bodo dosegle negativnih stopenj rasti. To so: Luksemburg, Irska,
Ciper, Malta in Svedska. Najvedji padec je pricakovati v Baltiskih drzavah, Ceski, Slovaski,
Poljski in Madzarski.

Za boljso predstavo velja omeniti, da naj bi se svetovno prebivalstvo po napovedih OZN z
danas$njih 6,5 milijard povecalo na 9,1 milijjardo ljudi leta 2050. Priblizno 95 % svetovne rasti
prebivalstva se bo zgodilo v drzavah v razvoju in prebivalstvo 50 najmanj razvitih drzav se bo
podvojilo. Najvecja rast bo zabelezena v Afriki. Zato se bo delez 25 drzav ¢lanic EU-25 v
svetovnem prebivalstvu zmanjsal s 7,1 % v letu 2005 (Eurostat yearbook, 2007, str. 56) na 5,0
% v letu 2050 (Demografska prihodnost, 2006, str. 4).

2.2. STARANJE PREBIVALSTVA

Staranje prebivalstva definiramo kot povefevanje deleza starega prebivalstva nad neko
starostno mejo v celotnem prebivalstvu. Obicajno se za starostno mejo jemlje 60. ali 65. leto
starosti. Proces staranja prebivalstva lahko prikazemo:

» znarasCanjem odstotka starega prebivalstva,

» s povecevanjem indeksa staranja,

» zrastjo srednje starosti prebivalstva.

Loc¢imo mlada, zrela in stara prebivalstva. Stara prebivalstva so opredeljena z odstotkom
starih (65 +) nad 7 in z indeksom staranja nad 25. Vendar se vedno bolj kaze potreba po
zviSanju meje med zrelim in starim prebivalstvom na 10 odstotkov starih in indeksu staranja
40 ter potreba po uvedbi pojma zelo starega ali pretirano starega prebivalstva. Danes
prevladujejo razmere, ko so vsa razvita prebivalstva prekoracila mejo 10 odstotkov starega
prebivalstva, posamezna celo ¢ez 15 odstotkov, projekcije pa napovedujejo povecanje tega
deleza do 30 odstotkov (Malaci¢, 2006, str. 19, 20). Drzave EU-25 se glede deleza starega
prebivalstva zagotovo uvrScajo med stara prebivalstva.

2.2.1. Vzroki za staranje prebivalstva

Staranje prebivalstva je zlasti posledica znatnega napredka na gospodarskem, socialnem in
zdravstvenem podrocju, ki evropskim drzavljanom omogoca daljSe, udobnejSe in varnejSe
zivljenje kot kdajkoli prej. Vendar je to eden izmed najpomembne;jsih izzivov, s katerimi se
bo morala EU spopasti v naslednjih letih.

Staranje prebivalstva je posledica Stirih demografskih trendov, ki vplivajo drug na drugega,
njihov obseg in ritem pa se med drzavami razlikujeta (Demografska prihodnost, 2006, str. 3).

» Najpomembnejsi vzrok za staranje prebivalstva predstavlja nizka rodnost. Povpre¢no

Stevilo otrok na Zensko v EU-25 dosega 1,5 otroka, kar je mocno pod mejo za
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obnavljanje prebivalstva, ki znaSa 2,1 in je potrebna za ustalitev Stevila prebivalstva
brez priseljevanja. Cim bolj se rodnost znizuje pod mejo 2,1 otroka na Zensko, tem
bolj se bo prebivalstvo staralo.

» ZmanjSanje rodnosti v zadnjih desetletjih je sledilo povojnemu obdobju »izbruha
rodnosti«, zato je danes prebivalstvo, staro 45 do 65 let, zelo Stevilno. Ker vedno ve¢
ljudi te generacije dosega upokojitveno starost, bo to povzrocilo znatno povecevanje
deleza starejSih oseb, ki jih bo moralo finan¢no podpirati manjSe Stevilo delovno
sposobnih odraslih. Ta pojav bo minil Sele ez nekaj desetletij.

» Stalno daljSanje zivljenjske dobe, ki bo najverjetneje prisotno tudi v prihodnosti.

» Evropa sprejema veliko Stevilo priseljencev, ki izhajajo iz tretjih drzav. Le-ti
pomlajujejo prebivalstvo, saj jih je veliko delovno sposobnih. Dolgorocnejse posledice
so negotove, ker so odvisne od politike zdruzevanja druzin, ki je lahko bolj ali manj
omejevalna, in vzorcev rodnosti priseljencev. Vendar lahko priseljevanje le delno
odpravi posledice, ki jih nizka rodnost in podaljSevanje Zivljenjske dobe povzrocata v
starostni strukturi evropskega prebivalstva.

2.2.2. Starostna struktura prebivalstva

Analiza starostne strukture prebivalstva je izredno pomembna pri analizi demografskih gibanj,
saj odpira celo vrsto ekonomskih in socialnih problemov. Na starostno strukturo prebivalstva
vplivata rodnost ter smrtnost, lahko pa tudi migracije, ¢e je starostna struktura migrantov
razli¢na od starostne strukture avtohtonega prebivalstva.

Za potrebe analize je prebivalstvo EU-25 razdeljeno na 3 starostne kontingente (razrede):
1. razred: od 0 do 14 let (mlado prebivalstvo),

2. razred: od 15 do 64 let (delovni kontingent prebivalstva),

3. razred: 65 let in ve¢ (staro prebivalstvo).

V Tabeli 5 v Prilogi 2 so podani podatki o delezih posamezne preucevane starostne skupine
glede na celotno prebivalstvo drzave posebej za vsako Clanico EU ter nato Se povprecje za
EU-10, EU-15 ter EU-25. Glede na deleZe prebivalstva v treh starostnih razredih lahko drzave
med seboj primerjamo.

Podatki iz tabele potrjujejo, da sodi prebivalstvo drzav EU-25 med stara prebivalstva, saj so
vse drzave leta 2005 zabeleZile ve¢ kot 7 odstotkov starih prebivalcev (65 +). V letu 2005 je
imelo kar 17 drzav ¢lanic EU-25 ta odstotek nad 15, povprecje drzav EU-25 pa je bilo v istem
letu 16,6 %.

Po podatkih za prvi januar 2005 oziroma po zadnjih razpolozljivih podatkih je bilo med
drzavami EU najve¢ prebivalstva, starega 65 let ali vec, v Italiji (19,2 %) in Nemciji (18,6 %),
najmanj pa na Irskem (11,2 %). Na Svedskem, Danskem in Irskem se je deleZ starega
prebivalstva v proucevanem obdobju minimalno znizal, v vseh ostalih drzavah se je povisal.
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Najbolj se je povisal v Italiji (4,7 %), od novejSih drzav pa v Estoniji (4,3 %), Sloveniji in
Latviji (4,2 %).

Opazimo lahko, da se je v proucevanem obdobju z izjemo Danske, Luksemburga in
Nizozemske v vseh ostalih drzavah zmanjSal odstotek mladega prebivalstva. Znizanje je bilo
vi§je pri ¢lanicah EU-10. Najbolj se je deleZ znizal na Poljskem, za 8,2 %. Leta 2005 je imela
najvecji delez mladega prebivalstva med starimi drzavami Irska (20,7 %), med novimi pa

v e

(14,1 %), Slovenija pa med novejSimi ¢lanicami (14,4 %).

Starostna struktura prebivalstva je bila najbolj zaskrbljujoca v Italiji, kjer je bilo po podatkih
za prvi januar 2005 oziroma po zadnjih razpolozljivih podatkih razmerje med mlaj$imi od 15
let in starimi 65 let ali ve¢ 0,7:1 (na enega starejSega od 65 let 0,7 mlajSega od 15 let). Drzave,
ki so imele manj kot enega mladega na enega starejSega v letu 2005, so bile Se: Nemcija,
Gr¢ija, Spanija, Latvija, Portugalska in Slovenija. Najugodnej$o starostno strukturo je leta
2005 imela Irska, kjer je bilo razmerje med mladimi in starejSimi 1,8 v korist mladih. Sledil je
Ciper z razmerjem 1,7. Estonija, MadZarska, Avstrija, Belgija in Svedska so imele razmerje
med mladimi in starejSimi skoraj izenaceno.

Spreminjanje starostne strukture prebivalstva lahko graficno prikazemo s primerjavo
starostnih piramid v razli¢nih ¢asovnih trenutkih. Tu je prebivalstvo razdeljeno na $e manjse
starostne razrede. Na Sliki 5 je primerjava med starostno piramido drzav EU-25 leta 1990 in
2005.

Slika 5: Starostna piramida EU-25, 1. januarja 1990 in 2005
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Vir: Population statistics, 2006, str. 53.
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Za starostno strukturo mladih prebivalstev je znacilna oblika prave piramide s Sirokimi pasovi
mlajSih starostnih razredov ter vedno ozjimi pasovi starejSega prebivalstva. Tako obliko
kvarijo le vbokline ali izbokline kot rezultat vojn, izbruhov rodnosti ali neenake smrtnosti
med moskimi in Zenskami. Za stara prebivalstva je znacilna oblika piramide, ki vse bolj
spominja na obrnjeno piramido, oziroma »na vazo«. Zaradi veCanja delezev prebivalcev v
vi$jih starostnih kontingentih postajajo vrhovi piramid vse bolj kopasti, medtem ko so spodnji
deli vedno ozji. Tudi primerjava zgornjih dveh starostnih piramid kaze, da sodi prebivalstvo
EU-25 med stara prebivalstva, saj je v letu 2005 glede na leto 1990 postala oblika starostne
piramide ozja na dnu in $irSa na vrhu.

Srednja starost, pri kateri je 50 % populacije starejSe, ostalih 50 % pa mlajSe od te vrednosti,
je tudi pomemben pokazatelj starostnega znacaja prebivalcev. Le-ta je 1. januarja leta 2005 za
prebivalce EU-25 znasala 40,3 leta. Irska je imela najmlajSo srednjo starost prebivalcev, to je
35,5 let, najvisjo pa Italija, 42,3 let. Ta kontrast je rezultat stopenj rodnosti v preteklosti, saj je
imela Irska le-te relativno visoke, Italija pa nizke (Population statistics, 2006, str. 54).

2.2.3. Posledice in projekcije staranja prebivalstva

Skupno prebivalstvo v EU-25 se bo postopno zmanjSevalo, vendar bo postajalo vse starejSe.
Na podro¢ju gospodarstva bo najvecja sprememba zmanjSanje delovno sposobnega
prebivalstva (v starosti 15 do 64 let), ki se bo do leta 2050 zmanjSalo na 48 milijonov.
Raziskave napovedujejo, naj bi v 50. letith v Nemciji in Italiji priSlo do padca ponudbe
delovne sile v vsaki za 11 milijonov, ¢e se bodo nadaljevale stopnje rodnosti iz poznih
devetdesetih let. Najvecji padec delovne sile je nacrtovan pri mladih, katerih pomen je velik.
80 % nove tehnologije zastari v desetih letih, 80 % delavcev pa si je pridobilo ustrezne

kvalifikacije vec¢ kot deset let nazaj (McDonald, 2006, str. 486).

Stopnja odvisnosti’ naj bi se po napovedih Eurostata podvojila in do leta 2050 dosegla 52,8
%, kar pomeni, da bo EU s stirih delovno sposobnih oseb na drzavljana, starega 65 let in vec,
presla na le dve osebi. Napovedi Eurostata predvidevajo v letu 2050 najvecjo stopnjo
odvisnosti starega prebivalstva 65+ v Estoniji (67,5 %) in Italiji (66,0 %), najnizZja
pricakovanja imata Luksemburg (36,1 %) in Nizozemska (38,6 %).

Posledice staranja prebivalstva bodo vidne tudi na regionalni in socialni ravni. Regije, v
katerih Stevilo prebivalstva, ki ga sestavljajo pretezno starejSe osebe, pada, se bodo spopadale
s tezavami na podrocju ponudbe blaga in osnovnih javnih storitev, kot so zdravstvo,
stanovanja, urejanje naselij, prevozne in turisti¢ne storitve, tako da bo njihovo okoljsko
ravnovesje tudi odrazalo vpliv staranja prebivalstva. Demografske spremembe spremljajo tudi
temeljite socialne spremembe, ki so povezane s sestavo druzin in se kazejo zlasti v vse vecjem
Stevilu starejSih ljudi, ki Zivijo sami. Povecanje Stevila ostarelih in odvisnih oseb povzroca
nove tezave glede gospodarskega, socialnega in eti¢nega reda.

3 Stopnja odvisnosti = tevilo oseb, starih 65 let in ve¢, glede na osebe med 15. in 64. letom starosti.
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2.2.4. Vpliv staranja prebivalstva na trg dela, produktivnost in gospodarsko rast

Z upokojitvijo kohorte®, ki je povzroéila izbruh rodnosti, se bo v naslednjem desetletju $tevilo
delovno sposobnih prebivalcev zacelo zmanjSevati. Kljub temu napovedi Odbora za
gospodarsko politiko in Evropsko komisijo iz leta 2006 kazejo, da se bo skupno Stevilo
zaposlenih oseb v EU-25 do leta 2017 Se naprej povecevalo. Vec kot dve tretjini povecanja bo
posledica visjih stopenj zaposlenosti zensk. Mlajse Zenske, ki so bolj izobrazene in dlje Casa
vkljucene v poklicno izobrazevanje, bodo postopoma nadomestile starejSe zenske. Preostala
tretjina bo rezultat predvidenega velikega povecanja stopenj zaposlenosti starejSih delavcev,
starih od 55 do 64 let. Vi§je stopnje zaposlenosti lahko zagotovijo le zacasno reSitev, kajti
kasneje bo breme demografskih sprememb spet prisotno v polni meri. Skupno Stevilo
zaposlenih oseb naj bi se med koncem desetletja in letom 2050 zmanjsalo za 30 milijonov.

Zaradi zmanjSanega Stevila delovno sposobnega prebivalstva naj bi se stopnje gospodarske
rasti s staranjem prebivalstva zmanjSale. Po napovedih, ki predvidevajo nespremenjene
sedanje trende in politiko, se bo povpre¢na letna stopnja rasti BDP’ v EU-25 z 2.4 % v
obdobju 2004-2010 zmanjSala na le 1,2 % med letoma 2030 in 2050. Tako se bo morala
Evropa s¢asoma vse bolj opirati na povecanje produktivnosti kot glavni vir gospodarske rasti.
Starej$i delavci bodo predstavljali vse vecji del sploSnih virov delovne sile in gospodarske
proizvodnje.

Daljse aktivno zivljenje in starejSa delovna sila nista v vseh primerih kazalca manj
produktivne delovne sile. Upadanje telesnih in mentalnih sposobnosti, ki se lahko zgodi pri
zelo pozni starosti in je zelo postopno, se med posamezniki razlikuje in se lahko omeji s
preventivnimi politikami na podro¢ju zdravja. Negativne ucinke staranja na produktivnost
lahko nekoliko nadomestijo boljSa izkuSenost, prenovitev organizacije dela ter u¢inkovitejSa
uporaba informacijskih in komunikacijskih tehnologij (Demografska prihodnost, 2006, str. 5,
0).

2.2.5. Vpliv staranja prebivalstva na socialno varstvo in javne finance

Staranje prebivalstva bo na podlagi trenutnih politik vodilo k znatnim pritiskom za povecanje
javne porabe, ¢eprav so med drzavami razlike. Napovedi za EU-25 predvidevajo, da bo med
letoma 2004 in 2050 prislo do 10-odstotnega povecanja javne porabe, povezane s starostjo. Ti
trendi povecevanja se bodo pokazali po letu 2010 in bodo zlasti mo¢ni med letoma 2020 in
2040 ter bodo zadevali pokojnine, zdravstvo in storitve za starejSe osebe.

Obstaja tveganje, da bi skupna javna poraba v mnogih drzavah postala previsoka ter s tem
ogrozila prihodnje ravnovesje pokojninskih sistemov in splosnega socialnega varstva. Tako bi
javna poraba, povezana s staranjem prebivalstva, ustvarjala proracunski primanjkljaj, kar bi

6 Kohorta oznaduje skupino oseb, ki so dozivele kaksen dogodek v istem ¢asovnem obdobju ali v istem trenutku.
" BDP= bruto doma¢i proizvod.
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povzrocilo nevzdrzno zadolzevanje. To bi oviralo moznost gospodarske rasti ter kasneje
ogrozilo pokojnine in zdravstvene storitve z obseznimi neugodnimi posledicami za dobro
pocutje upokojencev in davkoplacevalcev. Zato bo pomembno, da se bo drzavljane
spodbujalo k bolj dejavni vlogi pri varevanju sredstev za pokojnine in izbiro trenutka
upokojitve.

Staranje prebivalstva se bo odrazilo tudi v velikem povecanju javne porabe za zdravstvo in
dolgotrajno oskrbo. Za to so potrebni predvsem izboljSanje zdravstvenih storitev in
preventivni ukrepi na podrocju kroni¢nih bolezni, ki bi jih lahko podpirala uvedba novih
tehnologij (Demografska prihodnost, 2006, str. 6).

2.3. RODNOST

Rodnost ali fertilnost® je demografski pojav, ki ga dobimo tako, da povezemo §tevilo rojstev v
nekem prebivalstvu s Stevilom tega prebivalstva kot celote ali s posameznimi njegovimi deli.
Je pozitivna sestavina naravnega obnavljanja prebivalstva, kajti brez rojevanja naravna
reprodukcija prebivalstva ni moZzna.

Razlikujemo neposredne’ in posredne'® dejavnike rodnosti. Vloga dejavnikov rodnosti se
sCasoma spreminja, eni pridobivajo na pomenu, drugi ga izgubljajo. Spreminjanje vlog poteka
pocasi, v skladu s socialnim in gospodarskim razvojem druzbe. Izjemo predstavljajo le
dejavniki, katerih vloga je pomembna le krajsi ¢as in so povezani z izrednimi dogodki, kot so
vojne, ekonomske krize ipd. (Sircelj, 2006, str. 36).

2.3.1. Pojav nizke rodnosti

Demografski prehod oznacuje obdobje, ko so stopnje smrtnosti in rodnosti presle iz visoke na
nizko raven. V danasnjih razvitih evropskih drzavah je upadanje splos$ne stopnje smrtnosti
trajalo okoli 150 let, medtem ko se je prehod na nizke stopnje rodnosti konéal v dobrih 40
letih (Globoc¢nik, 2002, str. 8). Pojav upadanja Stevila rojstev je namre¢ predvsem v razvitih
drzavah prisoten ze od Sestdesetih let prejSnjega stoletja. Zelo nizka rodnost na ravni drzave

¥ Rodnost kaze razmerje med Zivorojenim in Zenskim prebivalstvom v rodnem obdobju od 15 do 49 let. Izlo¢ene
so premlade in prestare Zenske, ki ne morejo roditi, in moski.

? Neposredne dejavnike rodnosti delimo na dejavnike, ki vplivajo na spolne odnose; dejavnike, ki vplivajo na
zanositev; dejavnike, ki vplivajo na nosecnost in porod. Navedeni neposredni dejavniki rodnosti delujejo
povezano. Kombinacije teh dejavnikov so v razli¢nih obdobjih in prebivalstvih razli¢ne, tako tudi pomembnost
posameznega dejavnika, zaradi Gesar se raven rodnosti spreminja v ¢asu in prostoru (Sircelj, 2006, str. 36, 37).

1% posredne dejavnike rodnosti lahko delimo v ve& skupin: biologke, ekonomske, druzbene, kulturne,
antropoloske in psiholoske. V razvitih drzavah so v ospredju predvsem ekonomski in druzbeni dejavniki.
Spremembe pri ekonomskih dejavnikih, kot so narascanje stroskov vzgoje, zaposlovanje Zensk in spremenjeni
odnosi med generacijami, se kazejo tudi na spremembi druzbenih dejavnikov. Druzbeni polozaj posameznika,
njegov poklic, izobrazba, Zivljenje v mestnem okolju in emancipacija Zensk so vzroki za spremembe druzbenih
reproduktivnih norm. Moderni sistem je prinesel tudi uveljavitev norme nizkega Stevila otrok v druzini.
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pa je pojav devetdesetih let. Pred tem se je zaCasno pojavila v drzavah Severne in Zahodne
Evrope, ki so bile zacetnice trenda dolgoro¢ne rodnosti pod ravnjo obnavljanja prebivalstva
(Skraban, 2004, str. 8).

Nizka rodnost v razvitih druzbah je nepredviden rezultat dveh vecjih valov socialnih in
ekonomskih sprememb: socialnega liberalizma in novega kapitalizma. Oba sta poudarjala
individualne teZnje, povezane s kvaliteto osebne in ekonomske blaginje. V razli¢nih kulturnih
in socialnih okoljih sta vplivala na manjSe zmoznosti parov, da oblikujejo in vzdrzujejo
druzino, zato mnogo ljudi ne doseze svojih pri¢akovanj (McDonald, 2006, str. 505).

Spremenjene rodnosti in odlasanje rojevanja se ne da pojasniti z neko univerzalno teorijo. Pri
pojasnjevanju je potrebno uposStevati specificne socialno—kulturne, ekonomske in
institucionalne kontekste. Najbolj splosni so (Strategija, 2006, str. 13, 14):
» narascajoCe izobrazevanje zensk in ekonomska samostojnost Zensk;
» mnarascajoce in visoke potros$niske teznje, ki ustvarjajo potrebo po drugem dohodku v
gospodinjstvih, ki enako spodbujajo zensko udelezbo na trgu delovne sile;
» povecano vlaganje v razvoj kariere pri obeh spolih, v povezavi z narasc¢ajoco
tekmovalnostjo na delovnem mestu;
» stroski in dostopnost stanovanj, tako za mlade druzine, kot za gospodinjstva v
nadaljnjih fazah oblikovanja druzine;
» vedji poudarek na kvaliteti zivljenja s porastom nagnjenja za prosti €as, zabavo;
» umikanje od nepreklicnih obvez in Zelja po ohranjanju »odprte prihodnosti«;
» narascajoca verjetnost loCitve in zato bolj previdno vlaganje v lastno identiteto.

Ekonomski polozaj druzine se z rojstvom vsakega naslednjega otroka poslabsa. Druzine z
otroki imajo bistveno nizjo Zivljenjsko raven kakor druga gospodinjstva. Stroski, ki pri tem
nastanejo, so direktni stroski v obliki izdatkov za hrano, oblalila ter izobraZzevanje ter
indirektni stroski kot izguba dela dohodka, ker se morajo starS$i namesto s pridobitveno
dejavnostjo ukvarjati z vzgojo otrok, in izguba ¢asa za druge aktivnosti, nepovezane z vzgojo
otrok. Otroci se torej obravnavajo kot velik stroSek za druzinski proracun. Pomembna je tudi
problematika varstva otrok, dostopnost in stroski vrtcev. Pojavlja se potreba po dlje Casa
odprtih vrtcih. Velik problem je tudi nesorazmerje med cenami vrtca in prejemki oziroma
placami starSev.

Negativno naj bi na rodnost vplivala tudi visja izobrazbena raven zensk, saj bolj izobrazene
zenske dobivajo boljse sluzbe, imajo visje dohodke in tudi delo jih bolj zadovoljuje. Ce se
zaradi materinstva zacasno umaknejo iz sluzbe, tako zgubijo vec. Tako groznja oportunitetnih
stroskov zaradi nesodelovanja v poslovnem svetu zmanjSuje Zeljo po otrocih ali povzroci
odlasanje na kasnejsa leta.

NereSen stanovanjski problem je zelo pere¢. Mladi zivijo pri starSih ali v dragih
podnajemniskih stanovanjih. Tudi socialna stanovanja so v zadnjem casu tezko dostopna. V
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dolo¢enih urbanih podro¢jih narastejo cene stanovanj v neslutene viSave in onemogocajo
mladim druzinam zadovoljivo reSitev stanovanjskega problema. Velika vecina stanovanj, ki
jih mladi posedujejo, tudi niso zadovoljiva, ker so premajhna za ustvarjanje druzine.

Odlocitev za druzino je danes izjemno skrbno nacrtovana in pretehtana odlocitev, ki je
odvisna od objektivnih in subjektivnih odlocitev zanjo. Mladi se pri tej odlocitvi odloc¢ajo
med prednostmi, ki jih prinaSa druzinsko zivljenje, in prednostmi samskega zivljenja. Na
odlocitev za rojstvo otroka se gleda kot na izrazito privatno, intimno zadevo posameznika ali
dvojice, enako velja tudi za njihovo skrb in gmotno vzdrzevanje otrok. Tak$no razumevanje
druzbene organizacije reprodukcije je danes Siroko razsirjeno v obliki doktrine »odgovornega
starSevstva«. Ta narekuje, naj ima vsakdo samo toliko otrok, za kolikor je sposoben dostojno
in v nekih mejah kvalitete zivljenja poskrbeti in si ob tem sam bistveno ne znizuje ravni lastne
blaginje. Uresnicitev teh zadev je mogoca le takrat, ko ima mladi par za to izpolnjene ustrezne
pogoje: ekonomsko samostojnost, reSeno stanovanjsko vpraSanje, socialno zrelost. Tako
imajo ljudje otroke izklju¢no zase, za svoje veselje. Pri odlocanju zanje se ravnajo v skladu z
danimi materialnimi moznostmi ter po Cisto osebnih, intimnih in interesnih potrebah, ki so
predvsem Custvene in socialne narave.

Pricakovanja glede kvalitete zivljenja so se spremenila, saj se pojavlja vecja tendenca po bolj
udobnem zivljenju. Narascajo¢ pomen pri mladih dobivata lastna neodvisnost in osebni
razvoj. Posameznik vse ve¢ energije posveti lastni karieri ter osebni izpolnitvi. Pri tem se
pojavljajo tezave pri usklajevanju poklicnega in druzinskega zivljenja. V vsakdanjem
zivljenju je tezko usklajevati pomembnost pozrtvovalnosti in tekmovalnosti na delovnem
mestu na eni in zahtevnost starSevstva na drugi strani. Na zaskrbljenost mladih glede
zmoznosti usklajevanja dela in druzinskega Zivljenja (finan¢no, ¢asovno in glede »energije«)
v prihodnosti vplivata tudi spreminjajo¢ trg dela in negotovost, saj si sodobne generacije
postavljajo visoke standarde udobja in odgovornosti. Pojavlja se norma pre-odgovornega
starSevstva, saj Zelijo star$i otrokom posvetiti obilo pozornosti, visoko kvaliteto Zivljenja in
ugodne ekonomske pogoje (Strategija, 2000, str. 13, 14).

Po mnenju strokovnjakov je nizka rodnost rezultat zavestnih odloCitev za manjse Stevilo
otrok, hkrati pa tudi odlasanja z rojstvi pri mladih parih, kar ima za posledico, da se mnogo
teh v prihodnosti nacrtovanih rojstev nikoli ne zgodi. Strokovnjaki govorijo o normi majhne
druzine, poleg tega se v razvitem svetu vse bolj uveljavlja zivljenjski stil brez otrok.

Pomemben vpliv imajo tudi moderne metode kontracepcije in splav, vendar ne kot
povzrocitelj nizke rodnosti, ampak kot ucinkovit inStrument za omejevanje rojstev na zeleno
Stevilo. Prebivalstvo kaze majhno motiviranost za rojevanje ve¢jega Stevila otrok in so lahko
zadovoljni Ze z enim ali dvema.

Majhna druzina lahko zadosti potrebam posameznika, nikakor pa to ne drzi za druzbo kot
celoto. Interes SirSe druzbe (naroda, drzave) je njena ohranitev in nemoteno funkcioniranje.
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To dvoje se lahko zagotavlja le z ustreznim, ustaljenim obnavljanjem prebivalstva, ki vodi do
uravnotezene starostne strukture prebivalstva. ReSitev problema neustrezne rasti je tako lahko
v spremenjenih, visjih druzinskih normah in z njimi povezanih vrednotah. Kljucno je
spodbujanje oblikovanja druzinskega zivljenjskega stila in temeljne lestvice vrednot v prid
druzine (Strategija, 20006, str. 13,14).

Spremembe vrednot so povzrocile tudi spremembe glede poroCenosti in starosti ob sklenitvi
zakonske zveze. Ta pojava sta bila v preteklosti pomembna dejavnika rodnosti, danes je ta
povezava SibkejSa. Povprecna starost ob sklenitvi zakonske zveze narasca, poroCenost pa
upada. Razsirile so se izvenzakonske skupnosti, ki so v primerjavi z zakonom manj obstojne,
tudi rodnost znotraj njih je manjs$a. Zato vedno bolj narasca delez otrok, ki so rojeni izven
zakonske zveze (Urbanc, 2003, str. 11).

Na znizevanje rodnosti v tranzicijskih drzavah je vplivalo Se nekaj posebnosti. Pod
komunisti¢nim rezimom so centralno- in vzhodnoevropske drzave, ki so v zacetku
devetdesetih let vstopile v obdobje tranzicije, imele razli¢ne prebivalstvene politike, ki so
zmanjSevale negativne vplive na upadanje rodnosti. Do poznih osemdesetih let je bila
pronatalisti¢na politika drzav precej uspesna, kar je vodilo k razmeroma visoki rodnosti v teh
drzavah v primerjavi z ostalo Evropo, kjer so se ze dalj ¢asa soocali z upadanjem rodnosti. V
tranzicijskih drzavah je bil prisoten trend pocasnega upadanja rojstev, vendar razmere niso
bile kriti¢ne. V zgodnjih devetdesetih pa je prehod iz centralnoplanskega v trzno gospodarstvo
vodil k padanju stopenj rodnosti z neverjetno hitrostjo.

V obdobju komunizma je bilo za oblikovanje druzin znacilno hitro poro¢anje. Zgodnje poroke
so bile pospeSevane z drzavno stanovanjsko politiko, saj so imeli mladi ljudje, ki niso bili
poroceni, zelo malo moznosti dobiti svoje stanovanje. Tako je bila zgodnja poroka edina
moznost, da so mladi ljudje lahko postali neodvisni od svojih starSev. Tudi, ko je imela
zenska otroke, ji to ni bistveno zmanjsalo zaposlitvenih moznosti, saj so obstajali razni otroski
dodatki in subvencije otroskega varstva. Ekonomska recesija, ki je sledila padcu politicno
ekonomske ureditve, je povzrocila veliko zmanjSanje subvencij otroskega varstva in drugih
socialnih pomoci. Socialne reforme so oblikovale vecjo individualno svobodo. Oblikovale so
se nove razmere, v katerih morajo sedaj Zenske izbirati med materinstvom in ostalimi
moznostmi. Naras€anje cen, brezposelnost, zmanjSanje zivljenjske ravni in celo pojav
revscine so bile vsekakor razmere, kjer so otroci pomenili socialno in finan¢no tveganje.
Rodnost se je v teh drzavah v samo nekaj letih drastiéno zmanjSala in se v zadnjih letih
ustalila na zgodovinsko nizki ravni (Urbanc, 2003, str. 12, 13).

2.3.2. Stevilo Zivorojenih

Celotno Stevilo rojstev v EU-25 med obdobjem 1960-2004 je bilo 261 milijonov: 214
milijonov v drzavah prejSnje EU-15 in 47 milijonov v novo pridruZenih c¢lanicah. Najvisje
Stevilo rojstev v EU-15 je bilo dosezeno leta 1964, 6,2 milijona, za EU-10 pa leta 1976, 1,3
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milijona. V primerjavi z vthom za drzave EU-15 je letno Stevilo rojstev padlo za 36 %, na 4
milijone v letu 2002. Za drzave EU-10 je bil padec Se vecji, za 47 %, na 0,7 milijona v letu
2003. Stevilo rojstev je bilo v letu 2004 visje kot leto poprej, tako pri starih kot novih ¢lanicah
EU. Slika 6 kaze gibanje Stevila rojstev v obdobju 1960-2004, za EU-25, EU-15 in EU-10.

Slika 6: Stevilo rojstev v EU, 1960-2004
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Vir: Population statistics, 2006, str. 71.

2.3.3. Stopnja totalne rodnosti

V Tabeli 6 v Prilogi 3 je prikazano gibanje stopnje totalne rodnosti'' za vsako posamezno
drzavo in povprecje za EU-10, EU-15 ter EU-25 med letoma 1990 in 2004. V proucevanem
obdobju se je Tr gibala precej pod vrednostjo 2,1, ki pomeni spodnjo mejo neoviranega
obnavljanja prebivalstva. Iz Slike 7 na strani 18 je razvidno, da je bila stopnja v vseh treh

' Totalna (celotna) rodnost (Ty) je vsota enoletnih starostno specifiénih stopenj rodnosti. Stopnja totalne
rodnosti nam pove Stevilo otrok, ki jih v povpre¢ju rodi ena Zzenska v svoji rodni dobi, s predpostavko, da je
dozivela 49. leto starosti. Pogosto jo uporabljamo kot kazalnik obnavljanja ali reprodukcije prebivalstva. Ob
odsotnosti mednarodnih migracij predstavlja Tf = 2,1 mejno vrednost, ki zagotavlja enostavno reprodukcijo
prebivalstva v razvitih drzavah. To pomeni §tevilo otrok, ki jih v povprecju mora roditi zenska, da nadomesti
sebe z drugo osebo zenskega spola ob upostevanju dejstva, da se rodi malo ve¢ deckov kot deklic ter da vse
deklice ne dozivijo starosti, primerne za rojevanje. Prebivalstva z vrednostjo kazalnika manj kot 2,1 se samo z
rojstvi dolgoro¢no ne morejo obnavljati, kajti povecuje se jim delez starejSega prebivalstva, kar ima za posledico
upad celotnega prebivalstva. Kratkorocno se lahko premajhno Stevilo novorojenih kompenzira s podaljSevanjem
zivljenjske dobe, ki je posledica napredka na podrocju zdravstvenih in socialnih storitev. Vrednosti Tf , ki so
vi§je od 2,1 pomenijo razsirjeno, nizje vrednosti pa zoZeno reprodukcijo prebivalstva.
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povprecjih najvisja leta 1990. V tem letu je bilo povprecje EU-10 visje od povprecja EU-15
za 0,42. Za drzave EU-10 je nato do konca obdobja prou¢evanja znacilno upadanje stopnje
totalne rodnosti. V letu 2004 je Tr za EU-10 pristala pri zelo nizki vrednosti 1,25, kar
predstavlja zniZzanje za 37,45 %. Pri EU-15 je bilo zaslediti najprej upadanje stopnje, potem
rahlo rast. Tako je v letu 2004 vrednost znaSala 1,54 in je bila vi§ja od povprecja EU-10 za
0,29. Tudi povprecje za EU-25 je imelo znacaj upadanja skozi celotno obdobje, saj je bil vpliv
novejsih ¢lanic velik. Leta 1990 je Zenska v EU-25 v povprecju rodila 1,64 otroka, leta 2004
pa samo 1,49. Prislo je do znizanja za 9,15 %.

Slika 7: Gibanje stopnje totalne rodnosti drzav EU-25 v letih 1990-2004
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Vir: RDDE, 2005, str. 78; RDDE, 2004, str. 76; Population statistics, 2006, str. 76; lastni
izracuni.

Slika 8 na strani 19 prikazuje stopnje totalne rodnosti za posamezne drzave EU-25 med
letoma 1990 in 2004. Skupno vsem drzavam EU je Tr pod ravnijo, ki zagotavlja enostavno
reprodukcijo prebivalstva. Vrednosti kazalnika so kljub temu precej razli¢ne.

Kar 8 drzav je imelo v letu 2004 stopnjo totalne rodnosti pod 1,3, ki jo raziskovalci $tejejo za
zelo nizko'?. Od tega je bilo 7 novih drzav in 1 starej$a. To so bile po vrsti od najnizje
vrednosti kazalnika: Ceska (1,22), Poljska (1,23), Latvija (1,24), Slovaska (1,24), Slovenija
(1,25), Litva (1,26), Madzarska (1,28) in Gré&ija (1,29). Se najblize stopnji 2,1 se je v letu

12 Zelo nizka rodnost (»lowest-low fertility«) pomeni v stabilni populaciji s povpre¢no starostjo 30 let
vsakoletno kréenje prebivalstva za 1,5 % oziroma prepolovitev Stevila prebivalstva vsakih 45 let (Skraban, 2004,
str. 7).
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2004 povzpela Irska z vrednostjo 1,93, sledila ji je Francija z 1,91, od novih drzav pa je imel
Ciper najvi§jo vrednost kazalnika, 1,49 otroka na zensko.

Slika 8: Totalna stopnja rodnosti drzav EU-25 v letih 1990 in 2004
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Vir: RDDE, 2005, str. 78; RDDE, 2004, str. 76; Population statistics, 2006, str. 76; lastni
izracuni.

V Sestih drzavah je v obravnavanem obdobju prislo do zvisanja vrednosti kazalnika. Vse so
bile ¢lanice EU-15: Francija, Nizozemska, Danska, Luksemburg, Belgija in Finska. V vseh
ostalih drzavah je priSlo do padca Tr, najbolj v vseh novih ¢lanicah. Na Slovaskem in
Poljskem je prislo do padca za 40 %, od 30 do 40-odstotni padec je bil zabelezen v Cipru,
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Latviji, Litvi, Ceski, Malti in Madzarski. Slovenija je imela med novejsimi Elanicami
najmanj$i padec, za 14,4 %, vendar je imela za razliko od ostalih drzav EU-10 Ze v letu 1990
zelo nizko rodnost (1,46). Z izjemo Madzarske (1,87) in Ceske (1,90) so imele preostale
drzave EU-10 v letu 1990 Tr 8¢ nad 2,0 otroka na Zensko. Svedska je imela najvedji padec
kazalnika med starimi drzavami, za 17,8 %, medtem ko je bila v letu 1990 skupaj z Irsko
edina drzava EU-15 z vrednostjo Tr nad 2,1. Ostale ¢lanice EU-15 so Ze v letu 1990 imele
nizke stopnje Tt ki so se gibale od 1,33 v Italiji, do 1,83 v Veliki Britaniji.

Nizka vrednost Tt je eden izmed klju¢nih demografskih problemov na podrocju rodnosti in je
vzrok Stevilnim drugim tezavam. DrZave bodo morale problemu posvetiti veliko znanja in
sredstev, saj so vzroki zanj Stevilni in kompleksni. Ne ve se, kdaj bo prislo, ¢e sploh bo, do
uspesne vrnitve stopnje na raven 2,1, ki predstavlja tisto magicno mejo za reSevanje Stevilnih
tezav prebivalstva. Nekatere napovedi o gibanju rodnosti predvidevajo, da bo do leta 2030 v
EU-25 prislo do rahlega povecanja Tt, na 1,6 (Demografska prihodnost, 2006, str. 3).

2.3.4. Srednja starost mater ob rojstvu prvega otroka

Zenske se vedno pozneje odlogajo za materinstvo. V Tabeli 7 v Prilogi 3 je prikazana srednja
starost mater ob rojstvu prvega otroka za vsako posamezno drzavo in povprecje EU-10, EU-
15 in EU-25 med letoma 1990 in 2004."® Opaziti je, da se je v vseh drzavah srednja starost ob

rojstvu prvega otroka zvisala, kar prikazuje Slika 9.

Slika 9: Srednja starost mater ob rojstvu prvega otroka v letu 1990 in sprememba 1990-2004
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Vir: RDDE, 2005, str. 87; Population statistics, 2006, str. 81; lastni izracuni.

" Kjer ni bilo znanega podatka za leto 2004, so upostevani podatki za 2003. Pri Belgiji, Italiji in Malti ni
podatka za leta 2000 in 2004, zato v analizi niso upostevane.
' Zaradi manjkajo¢ih podatkov na sliki ni prikazane Malte, Italije in Belgije.
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V letu 2004 je zenska v EU-25 prvi€ rodila otroka ob starosti 28,3 let, kar je za 2,2 leti ve¢ kot
leta 1990. Novejse Clanice so imele v povprecju nizjo starost kot pa starejSe.V letu 2004 je
razlika znaSala 3,1 leto, saj je zenska v EU-10 prvi€ rodila stara 25,8 let, Zenska v EU-15 pa
28,9 let. V primerjavi z letom 1990 je tako pri EU-10 kot EU-15 priSlo do zviSanja starosti,
kajti v tem letu je bila v EU-10 zabelezena starost 23,1 let, za EU-15 pa 26,7 let.

NajmlajSe matere ob prvem rojstvu so bile v letu 2004 Latvijke (24,7), Litvanke in Estonke
(oboje 24,8), od drzav EU-15 pa Avstrijke (27,0) in Portugalke (27,1). NajstarejSe matere v
EU-25 ob prvem otroku so bile Britanke (29,5) ter Spanke (29,2), od novih drzav pa Slovenke
(27,5). Slovenija in Ceska sta od leta 1990 do 2004 zabelezili najve&je povisanje starosti, obe
za 3,8 let.

Mladi si zelijo imeti pred rojstvom prvega otroka urejene bivanjske razmere, zanesljivo
sluzbo ter dober dohodek. Pomanjkanje zanesljivih sluzb, visoke cene stanovanj ter potreba
po vi§jem zasluzku povzroc¢ajo odlaSanje s prvim rojstvom. Mladi potrebujejo obcutek
samozavesti, da bodo zmogli poskrbeti za druzino, ne da bi se pri tem izpostavili prevelikemu
ekonomskemu tveganju ali tveganju, da ne bodo dosegli osebnih pri¢akovanj. Z naras¢anjem
stopenj izobrazbe kot odgovor na zahteve trga dela se bodo rojstva odlagala na Se kasnejSa
leta. S predolgimi odlogi se pojavlja moznost, da do prvega rojstva sploh ne bo prislo. Mladi
se premalo zavedajo dejstva o upadanju plodnosti Zensk po 30 letu. Na Nizozemskem so
raziskave pokazale slabo seznanjenost mladih s tem problemom, zato so se pojavili predlogi,
naj bi bile informacije o upadanju plodnosti ter nasploh o planiranju druzine vkljucene v
Solski u¢ni nac¢rt (McDonald, 2006, str. 497).

2.3.5. Srednja starost mater ob rojstvu vseh otrok

V Tabeli 8 v Prilogi 3 je prikazana srednja starost mater ob rojstvu vseh otrok za vsako
posamezno drzavo in povpredje za EU-10, EU-15 in EU-25 med leti 1990 in 2004."
Povprecna starost matere ob rojstvu vseh otrok se je v prou¢evanem obdobju povisala v vseh
drzavah z izjemo Malte, kjer se je malenkostno znizala. Povprecna starost Zzenske v EU-25 ob
rojstvu vseh otrok je bila leta 2004 29,3 leta in se je poviSala za 1,5 let od leta 1990.
Povprecje EU-10 je bilo leta 2004 28,1 leto in je bilo nizje od povprecja EU-15, ki je znaSalo
29,6 let.

Starost, vi§jo od 30 let ob rojstvu vseh otrok, so imele Irke, gpanke, Italijanke, Nizozemke,
Svedinje in Danke. Pri ¢lanicah EU-10 se je starost gibala od 27,4 leta v Latviji, Litvi in
Slovaski, do 29,2 leti v Cipru in Sloveniji.

Raziskave so pokazale, da se razlike med drzavami z zmerno nizko in zelo nizko rodnostjo
pojavljajo predvsem v obsegu nadaljnjih porodov, ki sledijo po poznem prvem porodu. Visja

"% Kjer ni bilo znanega podatka za leto 2004, je upoitevano leto 2003. Pri Belgiji ni podatka za leta 2000 in 2004,
zato v analizi ni upoStevana.
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stopnja izobrazbe naj po nekaterih raziskavah ne bi vodila k nizjemu Stevilu nadaljnjih
rojstev, saj so v Zahodni Nemciji ugotovili pozitivno povezavo med stopnjo izobrazbe in
rojstvom drugega otroka (McDonald, 2006, str. 497, 498).

2.3.6. Izvenzakonska rodnost

V preteklosti je do vecine rojstev prihajalo v zakonski zvezi, zato je bila starost ob sklepanju
zakonske zveze eden klju¢nih dejavnikov rodnosti. Z vecanjem deleza zunajzakonskih rojstev
zakonska zveza izgublja na pomenu pri rodnosti. Tako danes ni ve€ vprasanje pravega ¢asa za
poroko, ampak za starSevstvo, saj poroka ni ve¢ pogoj za rojstvo otrok.

V Prilogi 3 so v Tabeli 9 podatki o delezu izvenzakonskih rojstev za posamezne drzave EU
ter za povprecje EU-10, EU-15 in EU-25 med letoma 1990 in 2004. Podatki kazejo, da delez
rojstev izven zakona naraS¢a. Od leta 1990 je do leta 2004 za povprecje EU-25 narasel s 17,6
na 31,2 %. V EU-10 je bil manjsi deleZ izvenzakonske rodnosti kot v EU-15 skozi celotno
obdobje. V letu 2004 je za nove ¢lanice znasal 24,6 % ter za stare 32,3 %.

Ciper in Gr¢ija sta imela najmanjsi delez otrok neporo€enih starSev v letu 2004. Prvi 3,5 % in
druga 4,9 %, zato ima tu zakonska zveza na rodnost Se vedno velik vpliv. Najvi§je deleze
izvenzakonske rodnosti sta imeli Svedska (55,4 %) in Estonija (57,8 %). Razpon v delezu
izven zakona rojenih otrok je med drzavami EU zelo velik. V proucevanem obdobju se je
deleZ najbolj povisal v Estoniji, za 30,6 %. Razen Danske se je v vseh drzavah v prou¢evanem
obdobju zvisal delez rojstev izven zakona.

2.4. SMRTNOST

Smrtnost je za proucevanje enostavnejSa kot ostali demografski pojavi, kajti v demografiji se
obravnava kot neizogiben in neponovljiv dogodek. Predstavlja negativno komponento gibanja
prebivalstva, saj zmanjSuje Stevilo prebivalstva. Struktura vzrokov smrti posameznega
prebivalstva je odvisna od druzbene ali gospodarske razvitosti drzave. Kot rezultat napredka
in modernizacije na vseh podro¢jih je ¢lovestvu uspelo v zadnjih stoletjih povecati srednje
trajanje zivljenja (Malacic, 2006, str. 111, 112).

Podatki iz Population statistics 2006 kazejo, da je smrtnost v EU-25 ustaljena pri Stevilu 4,5
milijona Ze vse od leta 1980. V letu 2004 je bilo Stevilo smrti celo nizje, 4,3 milijona. V tem
letu je bila splo$na stopnja smrtnosti'® prebivalstva EU-25 9,5 umrlih na tiso¢ prebivalcev in
je bila nizja kot leta 1990, ko je ta stopnja znasala 10,4 %o.

16 Splogna stopnja smrtnosti je najenostavnejsi kazalec smrtnosti in nam pove, koliko ljudi v povpre&ju umre v
enem letu na tiso prebivalcev obravnavane populacije. Gre za razmerje med Stevilom umrlih in srednjim
Stevilom prebivalstva. Za primerjavo smrtnosti med razli¢nimi drzavami ni primerna, ker ne uposteva razlicnih
starostnih struktur prebivalcev. Splosna stopnja smrtnosti je najenostavnejsi kazalnik smrtnosti. Ta kazalnik je
namrec visji pri drzavah s staro starostno strukturo, kamor zagotovo sodi prebivalstvo EU-25.
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Tabela 1: Stevilo umrlih in splo$ne stopnje smrtnosti

Stevilo smrti v EU-25 (1000) Splos$na stopnja
Leto Skupno Moski Zenske smrtnosti (%o)
1980 4.533 2.326 2.206 10,6
1985 4.601 2.331 2.270 10,6
1990 4.562 2.301 2.261 10,4
1995 4.567 2.295 2.272 10,2
2000 4.449 2.213 2.236 9,9
2004 4.344 2.162 2.182 9,5

Vir: Population statistics, 2006, str. 85.

2.4.1. Zivljenjsko pri¢akovanje ob rojstvu

Eden izmed najbolj opaznih dosezkov moderne druzbe je podaljSevanje dolZzine Cloveskega
zivljenja. Mnenja o nadaljevanju tega trenda v prihodnosti se razlikujejo. Pesimisti¢na staliSca
so, da se priblizujemo meji priblizno 85 let v moznem zivljenjskem pricakovanju, in tako
zagovarjajo bioloske in demografske dokaze zanjo. Optimisti¢na staliS¢a zagovarjajo mnenje,
da se bo kot rezultat nadaljnjega napredka zivljenjsko priCakovanje Se naprej podaljSevalo
(Bongaarts, 2006, str. 605, 607).

V Tabeli 10 v Prilogi 4 so prikazani podatki o pricakovani Zivljenjski dobi ob rojstvu'’,
loceno za moske in Zenske za vsako posamezno drzavo EU in povprecje EU-10, EU-15 in
EU-25 v obdobju 1990 do 2004. Novejse Clanice glede vrednosti kazalnika kljub pozitivnemu
trendu zaostajajo za starejSimi ¢lanicami. Povpre¢na pri¢akovana zivljenjska doba v drzavah
EU-25 je v letu 2004 za moske znasala 75,6 let in za zenske 81,7 let. Najvi§jo pricakovano
zivljenjsko dobo mogkih v letu 2004 sta med starimi ¢lanicami imeli Svedska (78,3 let) in
Spanija (77,2 let), med novej$imi Malta (76,7 let) in Ciper (76,6 let). Pri Zenskah sta imeli
najvisjo vrednost Spanija in Francija (obe 83,8 let) med starimi ¢lanicami ter Ciper (81,7 let),
Malta in Slovenija (obe 80,7 let) med novejSimi ¢lanicami. Najnizjo vrednost indikatorja je
zabelezila med starimi ¢lanicami Portugalska (74,9 let) za moske, Danska za zenske (80,1 let),
med novejSimi Latvija za oba spola (zenske 76,2 let in moske 65,9 let). Pri moski populaciji
novejse Clanice zaostajajo za starejSimi za 6,3 let, pri Zenski v povprecju za 3,5 leta.

Zivljenjska pri¢akovanja ob rojstvu se zviSujejo. Od leta 1990 do leta 2004 se je za
novorojencke moskega spola kazalnik povecal v povprecju za 3,9 let, za Zenske manj, 2,9. Pri
moskih se je Zivljenjsko pri¢akovanje najbolj pove¢alo na Ceskem (5,0 let), med starimi

17 Zivljenjsko pri¢akovanje ob rojstvu je najprimernej§i kazalnik za primerjavo smrtnosti med razli¢nimi
prebivalstvi in nam pokaze, koliko let zivljenja lahko v povpre¢ju priCakuje novorojencéek ob pogoju, da bo v
vsem svojem zivljenju izpostavljen zakonitostim umiranja, ki veljajo v dolocenem obdobju. Izra¢unamo ga tako,
da celotno Stevilo let, ki jih je prezivela zacetna generacija od rojstva do smrti delimo s Stevilom pripadnikov te
generacije (Malacic, 2006, str. 113,123).
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drzavami pa v Nemciji in na Portugalskem (obe 4,5 let). Pri Zenskah je imela najvisje
povisanje med starimi ¢lanicami Portugalska (4,0 leta), od novejsih &lanic Ceska (3.8 let).
Najmanj se je vrednost kazalnika spremenila pri moskih v Litvi, pri zenskah pa na
Nizozemskem, kjer so bile spremembe manjSe od 1 leta.

Zenske praviloma dosegajo vi§jo pri¢akovano Zivljenjsko dobo kot mogki. Leta 1990 so imele
Evropejke v povprecju za 7,1 leto vi§jo vrednost indikatorja kot Evropejci, leta 2004 pa 6,1
leto. V proucevanem obdobju se je razlika malo znizala. Vecja je razlika med spoloma pri
novejsih ¢lanicah. Najvi§ja razlika je bila v letu 2004 v Litvi (11,4 leta) in Estoniji (11,1 leto),
med starimi ¢lanicami pa v Franciji (7,1 leto). Najmanjse razlike med spoloma sta imeli Malta
(4,0 let) in Svedska (4,3 leta).

Eden od razlogov, ki pojasnjuje razliko med zivljenjskim pricakovanjem za moske in Zenske
je kajenje. To potrjuje raziskava, narejena za obdobje 1950-2000 v 16 razvitejsih drzavah, od
tega 10 €lanic prejSnje EU-15. V prvi polovici 20. stoletja je prislo do velikega porasta Stevila
kadilcev, med katerimi so prevladovali moski. Posledice so se pokazale nekaj desetletij
kasneje. Ze v petdesetih in Sestdesetih letih prej$njega stoletja so zaznali oéitno zaostajanje v
naras$€anju Zivljenjskega pricakovanja za moSke glede na trend pri Zenskah. Vpliv kajenja je
dosegel vrh v devetdesetih kot povzrocitelj Cetrtine smrti med moskimi v drzavah, zajetih v
raziskavo. Kot posledica dokazov iz Sestdesetih let, o povezavi med kajenjem in plju¢nim
rakom, je prislo do zmanjSanja kajenja pri moskih. Pri Zenskah vpliv kajenja v petdesetih ni
bil tako mocan kot pri moskih, vendar je skozi obdobje naraScal. Kajenje je bilo tako
pomemben krivec za razhajanja v Zivljenjskem pri¢akovanju med spoloma v sredini 20.
stoletja in je vplivalo na zmanjSevanje razlik v zadnjih letih. V letu 2000 naj bi moski kot
posledico kajenja imeli za 2,4 leta niZje zivljenjsko pri¢akovanje, Zenske pa istega leta za 1,0
leta manjSo. Tudi brez upoStevanja ucinka kajenja bi moski imeli krajSo Zivljenjsko dobo kot
zenske, vendar bi bila razlika precej nizja (Bongaarts, 2006, str. 614-618).

Pri¢akovana zivljenjska doba ob rojstvu za EU-25 se je od leta 1960 do leta 2004 podaljsala
za 8,5 let pri moskih in za 9,1 leto pri zenskah (Population statistics, 2006, str. 85). Trend
podaljSevanja se bo najverjetneje Se nadaljeval, poleg tega se bo Se zmanjSala razlika med
pricakovano zivljenjsko dobo moskih in Zensk. Zdaj lahko znotraj ene druzine obstajajo Stiri
generacije, a so bolj mobilne in ne zivijo ve¢ skupaj kot v preteklosti (Confronting
demographic change, 2005, str. 7). Do leta 2050 bi se lahko pri¢akovana zivljenjska doba po
napovedih Eurostata podaljSala Se za dodatnih 6,8 let za moske in 5,2 leti za Zenske
(Demografska prihodnost, 2006, str.15). Predvideno podaljSanje bo najbolj vplivalo na
najstarejSe prebivalce. Evropski drzavljani, ki bodo leta 2050 stari 65 let, bodo lahko ziveli
povprecno pet do Sest let dlje kot osebe, ki so danes stare 65 let. Posledicno se bo moc¢no
povecalo Stevilo oseb, ki bodo presegli starost 80 in 90 let. V upokojitvi bodo preziveli ve¢
desetletij in bodo dosegli starost, ko sta Sibkost in nesposobnost pogosta pojava (Demografska
prihodnost, 2006, str. 3).
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2.4.2. Smrtnost dojenckov

Smrtnost dojenckov je eden najpomembnej$ih kazalcev razvitosti neke dezele, saj kaze
zdravstveno stanje dojenckov ter razvitost zdravstvene dejavnosti na dolo¢enem obmocju,
zdravstveno ozaveSCenost ter socialnoekonomske moznosti za zivljenje. Z viSanjem
zivljenjske ravni in zdravstvene oskrbe se znizuje smrtnost dojenckov. Medtem ko se v
drzavah v razvoju bojujejo z visoko stopnjo smrtnosti dojenckov, je le-ta v razvitih drzavah ze
blizu bioloskega minimuma Za vi§je razvite drzave velja, da je smrtnost deckov visja od
smrtnosti deklic.

V Tabeli 11 v Prilogi 4 so podatki o gibanju stopenj smrtnosti dojenckov'® za vsako
posamezno drzavo ter povprecje EU-10, EU-15 in EU-25 v letih 1990 do 2004. Razvidno je,
da so bile stopnje smrtnosti dojenckov novejsih ¢lanic visje od starih. Povprecje EU-10 v letu
2004 (6,3 %o) je bilo za 2 %o vi§je od povprecja EU-15 (4,3 %o). Povprecje EU-25 v istem letu
je bilo 4,6 %0. Med novejSimi ¢lanicami je imela najvi§jo umrljivost dojenckov Latvija z
stopnjo 9,4 %o, od starejSih ¢lanic pa Velika Britanija s precej niZjo stopnjo, 5,5 %o. Najman]
umrlih dojen¢kov je imela Svedska (3,1 %o), sledila ji je Finska (3,3 %o). Od novejsih &lanic je
imel najvisjo vrednost kazalnika Ciper (3,5 %o), sledili sta Slovenija in Ceska (obe 3,7 %b).

Podatki dokazujejo, da so se skozi opazovano obdobje stopnje smrtnosti dojenckov v vseh
drzavah znizale. Kot kazejo izracunani indeksi za obdobje, sta najvecji napredek na podroc¢ju
smrtnosti dojenckov od leta 1990 do 2004 dosegla Ciper in Ceika med novejsimi ¢lanicami
ter Portugalska med starejSimi ¢lanicami. Na Cipru se je v proucevanem obdobju smrtnost
dojenckov znizala za 72,9 %, na Ceskem za 65,7 % in na Portugalskem 65,5 %. Najmanjsi
napredek sta dosegli Litva med novejs$imi (22,5 %) in Belgija med starej$imi ¢lanicami (27,7
%). Podatki za vmesna leta kazejo, da je v prvem obdobju tranzicije smrtnost dojenckov v
nekaterih drzavah (Estonija, Latvija, Litva) najprej narascala, po umiritvi razmer pa zopet
zacela upadati in je bila na koncu obdobja nizja kot v letu 1990. S konstantnim upadanjem
stopnje  smrtnosti  dojenckov se novejSe Clanice priblizujejo najbolj razvitim
zahodnoevropskim drzavam.

2.4.3. Vzroki smrti

Struktura vzrokov smrti v nekem prebivalstvu je odvisna od druzbene in gospodarske
razvitosti drzave ali regije, v kateri to prebivalstvo zivi. Mladi ljudje umirajo zaradi druga¢nih
vzrokov kot stari, razlike v starostni strukturi prebivalstev nerazvitih in razvitih drzav pa so
velike (Malacic, 2006, str. 142). Glavni razlogi za upadanje smrtnosti v razvitih drzavah so
vi§ja zivljenjska raven, razvoj na podro¢ju medicine in boljSa zdravstvena oskrba. Na drugi
strani je staranje prebivalstva, ki je eden izmed glavnih vzrokov, da se trend zmanjSevanja
splosne smrtnosti nekoliko upoc¢asnjuje.

'8 Stopnja smrtnosti dojent¢kov nam pove Stevilo umrlih dojenékov v neki populaciji na 1000 Zivorojenih
dojenckov (Urbanc, 2003, str. 16).
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Tabela 2: Standardizirane stopnje smrtnosti v EU-25 po vzrokih za leto 2003

Vzroki smrti leta 2003 Moski (100.000) Zenske (100.000)
Skupaj 901,6 534,1
AIDS 2,0 0,5
Novotvorbe 258,7 145,4
Endokrine, prehranske in presnovne bolezni 18,0 15,5
Dusevne in vedenjske motnje 14,0 9,8
Bolezni Zivénega sistema in ¢util 17,5 12,8
Bolezni obtoéil 339,5 218,8
Bolezni dihal 77,9 38,4
Bolezni prebavil 433 24,1
Nesrece 40,9 16,2
Samomori in namerne samoposkodbe 18,6 5,3

Vir: Population statistics, 2006, str. 93 in 94.

V Tabeli 2 so podatki o najpogostejSih vzrokih smrti med prebivalstvom EU leta 2003.
Stevilo smrti mogkih je krepko presegalo §tevilo pri zenskah. Pri obojih so bili najpogoste;jsi
vzrok smrti bolezni obtocil, sledijo jim novotvorbe, tretji najpogostejsi vzrok so bolezni dihal.

2.5. MIGRACIJE

Migracije so opredeljene kot prostorski premik posameznih prebivalcev ali selivcev iz
odselitvenega v priselitveno obmocje (Malaci¢, 2006, str. 144). Selitve so zelo zapleten
demografski pojav, saj jih je tezko spremljati. Vzrok lahko i§¢emo v tem, da so zelo pogoste,
saj se v obdobju enega leta lahko dolocena oseba preseli tudi po veckrat. Podatki o migracijah
se podajajo na ve¢ nacinov. Posebej se vodijo imigracije (priselitve), emigracije (izselitve) ter
neto migracije, ki pomenijo razliko med njima ter kazejo, za koliko se je spremenilo Stevilo
prebivalstva na ra¢un migracij. Lo¢imo notranje in zunanje migracije, glede na drzavne meje
ali ve¢nacionalno pripadnost, kot je EU. Mednarodne ali zunanje migracije pomenijo prestop
drzavne meje in relativno trajno spremembo prebivalis¢a (Medved, 1998, str. 11). Poznamo Se
razli¢ne delitve migracij'’.

' Glede na motiv migracije lo¢imo med: ekonomskimi migracijami (delavci migranti, profesionalci, poslovneZi
...); politiénimi migracijami (iskalci azila, begunci, vojni begunci ...) in sekundarnimi migracijami oz.
migracijami druzinskih ¢lanov (predvsem zakonci/zunajzakonski partnerji ter mladoletni otroci).

Glede na nacin vstopa v drzavo pa lo¢imo med: zakonitimi (legalnimi) migracijami: svobodne migracije
posameznikov, ki po lastni volji in v okviru obstojecih zakonov spremenijo drzavo svojega prebivalisca;
prisilnimi migracijami: ko ljudje bezijo bodisi kot posamezniki zaradi strahu pred preganjanjem ali mnozi¢no
zaradi strahu pred kolektivnim krSenjem clovekovih pravic ali humanitarnega prava ali zaradi drugih okolis¢in,
ki jih povzrocajo konflikti ali katastrofe; nezakonitimi (ilegalnimi) migracijami: prepovedani prehodi meje in
nedovoljeno bivanje v tuji drzavi (Medved, 1998, str. 11, 26).
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Na nagnjenost k migriranju vplivajo Stevilne spremenljivke, ki dolo¢ajo migracijski potencial:
» realne razlike v dohodkih (razlike v BDP, placah, premozenju);

zaposlitvene moznosti (stopnje brezposelnosti, rasti prebivalstva);

razli¢ni nesimetri¢ni Soki (vojne, politi¢ne in gospodarske krize);

tehni¢ne in informacijske moznosti (transport, informacijski splet);

lokalne razlike (stopnja urbanizacije);

ekonomski poloZaj posameznika (zivljenjski stroski, oportunitetni stroski selitve);

starost in kvalifikacijska struktura (zivljenjske priloznosti, socialni sistemi);

YV VYV VYVYYVY

in nenaklonjenost tveganju (socialna varnost, zaposlitvene moznosti).

Ekonomske razlike (zaposlenost, place, socialna varnost), sodobne vojne in nacin
vojskovanja, nove moznosti poceni transporta in komunikacij poveCujejo migracijske
moznosti in pospesujejo svetovne selitvene procese, tako bo svet prihodnosti svet potujocih
mnozic (Kovac, 2003, str. 50).

2.5.1. Tuje prebivalstvo v EU

Po ocenah naj bi bilo v EU-25 leta 2006 okoli 25 milijonov tujcev, kar predstavlja 5,5 %
celotne populacije (Population statistics 2006, str. 54). V Tabeli 12 v Prilogi 5 so podatki o
Stevilu in delezu tujcev v letih od 1990 do 2004 za drzave EU™. Stevilo in deleZ tujcev sta se
v vedini drzav v obravnavanem obdobju poveéevala®'. Skozi celotno obravnavano obdobje je
imela Nemcija najvecje Stevilo tujcev. V letu 1990 jih je bilo 4,8, v letu 2004 pa 7,3 milijone.
Sledile so ji Francija s priblizno 3,3 milijone tujcev, nato Velika Britanija (2,9 milijonov),
Spanija (2,7) in Italija (2 milijona). Slika 10 na strani 28 prikazuje deset drzav EU-25, ki so
imele najvigje $tevilo tujcev v letu 2004**. NajniZje Stevilo tujcev so imele: Malta (11.000),
Slovaska (30.000), Latvija (33.000), Litva (34.000) in Slovenija (45.000).

Ceprav Nem¢ija sprejme najvedje $tevilo tujcev, njen deleZ tujcev v celotnem prebivalstvu ni
prebivalstva v letu 2004. Najvecji odstotek tujcev je bil leta 2004 v Luksemburgu (38,6 %),
sledila je Estonija, v kateri je bilo leta 2000 20 % tujcev. Nato so si po vrsti sledile: Avstrija,
Ciper, Nemcija, Belgija in Gr¢ija. Z izjemo Cipra in Estonije so imele vse novejSe Clanice
nizek odstotek tujcev. Gibal se je od najnizjega deleza na Slovaskem 0,6 % do 2,8 % pri
in Italija (3,4 %). Delez tujcev na Cipru v letu 2004 je znasal 9,2 %, kar ga je med drzavami
EU-25 uvrstilo na 4 mesto.

2 Statistiéni podatki o migracijah povzrocajo velike tezave, saj je primerljivost oteZena. Primer so nasi
priseljenci iz drugih delov bivse drzave, ki so postali nasi drzavljani.

2! Pri nekaterih drzavah primerjava zaradi pomanjkljivih podatkov ni bila mogoca.

2 Pri Estoniji in Franciji so upostevani podatki za leto 2000. Pri Cipru, Portugalski in Poljski so upostevani
podatki za leto 2003.
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Slika 11: Drzave EU z najvecjim delezem tujega prebivalstva leta 2004
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2.5.2. Imigracije v EU

Obseg imigracijskih tokov in struktura priseljencev se med drzavami razlikujejo. Odvisni so
od zgodovinskih dejavnikov, geografske lege drzave, ekonomskega polozaja v drzavi, odnosa
do priseljencev, vpliva priseljencev na varnost in politi¢no stabilnost v drzavi ter od tega,
kako drzava prejemnica priseljencev vidi vpliv pritoka priseljencev na reSevanje lastnih
demografskih problemov (Bevce, 2004, str. 207, 208).

Tabela 13 v Prilogi 5 prikazuje podatke o Stevilu imigrantov v drZavah c¢lanicah EU. Leta
2004 je bila na prvem mestu Nemcija, ki je zabeleZila priliv 780.200 tujcev. Sledili sta ji
Spanija (684.600) in Velika Britanija (518.100). Z izjemami, med katerimi je najbolj opazna
Nemcija (poleg Slovaske, Nizozemske, Litve in Latvije), je v ve€ini drzav v obdobju 1990 do
2004 prislo do povecanega imigracijskega priliva. Drugace je z Nemcijo, kamor prihaja vedno
manj tujcev. V letu 1990 je imela namre¢ 1.263.500 imigrantov, v obravnavanem obdobju pa
se je Stevilo znizalo za 483.300. Nasprotni proces se dogaja v Spaniji, saj je v prou¢evanem
obdobju zabelezila veliko povecanje priliva tujcev. Leta 1990 je imela le 32.900 imigrantov, v
priblizno 15 letih pa je priSlo do povecanja za 651.700. Med novimi ¢lanicami je imela v letu
2004 najvedje Stevilo imigrantov Ceska, 53.500, precej za njo je sledil Ciper (22.000). Ta
podatek je za Slovenijo znasal 10.200 ter se je prav tako od leta 1990 zviSal za 6000.

2.5.3. Projekcije migracij

Leta 2004 je EU zabelezila 1,8 milijona priseljencev, kar je glede na celotno prebivalstvo
vecji priliv kot v ZDA. EU bo ostala cilj priseljencev tudi v naslednjih desetletjih. Po
napovedih v Eurostatu se bo do leta 2050 v EU priselilo priblizno 40 milijonov oseb
(Demografska prihodnost Evrope, 2006, str. 4). V 21. stoletju naj bi zaradi demografskih in
ekonomskih vzrokov vse sedanje in bodoc¢e ¢lanice EU ostale ali postale imigracijske drzave.

Drzave ¢lanice EU bodo v naslednjih 15 do 20 letih Se naprej sprejemale veliko Stevilo
priseljencev, kar bo sprva zadovoljilo potrebe trga dela, ki bo moral pritegniti zunanjo
kvalificirano delovno silo. Vendar bodo zunanje potrebe po nekvalificirani delovni sili Se
vedno zelo pomembne. Dejstvo je, da je evropski prostor privlaten zaradi svojega
sorazmernega blagostanja in politiCne stabilnosti, zahtev po ponovni zdruzitvi druzin
priseljencev, ki so prisli nedavno, ter zaradi dinamike rasti prebivalstva v sorazmerno revnih
regijah sosednjih drzav. Vse razlicne dejavnike bo potrebno bolje uskladiti ter organizirati
zakonito priseljevanje in ustrezno vkljucevanje priseljencev ob uposStevanju potreb izvornih
drzav (Demografska prihodnost, 2006, str. 10).

Ena od $tudij Zdruzenih narodov dokazuje, da bo EU do leta 2025 potrebovala okoli 40
milijonov imigrantov, enako $tevilo prebivalcev bo izgubila do leta 2050. Da bi zadostila
potrebam domacega trga dela, je namre¢ EU v devetdesetih letih vsako leto prevzela okoli
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500.000 tujcev. V osemdesetih in devetdesetih je bilo znacilno obdobje velike domace
brezposelnosti, kar je vplivalo tudi na ekonomske migracije. Vlade drzav ¢lanic EU nacrtujejo
in objavljajo zelo skromne potrebe po delovni sili, kajti v tem vidijo politicno zaostritev
odnosov s sindikati in domaco strukturno brezposelnostjo. Avstrija v prihodnjih desetletjih
nacrtuje 20.000 novih priseljencev, Nizozemska 10.000, Velika Britanija 77.000 in Francija
40.000 (Kovac, 2003, str. 61).

Na migracijske tokove v prihodnosti bodo vplivale tudi spremembe v strukturnih razmerjih
med neaktivnim in aktivnim prebivalstvom. Te strukturne spremembe bodo vplivale na to, da
se bo trg dela v EU moral pomladiti v srednji skupini delovno aktivnega prebivalstva, in to
predvsem z migracijskimi tokovi.

Globalni tokovi migracij imajo in tudi bodo imeli pomembne posledice za ciljne in izvorne
drzave. Vpliv priseljencev na staranje prebivalstva v EU je odvisen od njihovega vkljucevanja
v zakonito gospodarstvo, Ceprav je stopnja zaposlenosti priseljencev v Stevilnih drzavah
¢lanicah Se vedno nizja kot pri ostalem delu prebivalstva. Priseljevanje lahko zacasno
pripomore k zmanjSanju vpliva finan¢nih posledic staranja prebivalstev, kadar zakonito
zaposleni priseljenci pladujejo prispevke v javni pokojninski sitem. Stevilo priseljencev, ki
bodo uveljavljali lastne pokojninske pravice se bo s¢asoma povecalo. Tako bo njihov
dolgorocni prispevek k trajnostnemu ravnovesju javnih financ odvisen od obstoja dobro
zasnovanih pokojninskih sistemov. Za izvorne drzave je izseljevanje v EU lahko koristno,
zlasti zaradi zmanjSanja pritiskov na trg dela, prenosa sredstev in prispevka migrantov, ki se v
drzavo vracCajo s strokovnim znanjem in kapitalom. Vendar bi lahko izseljevanje velikega
deleza izobrazenih mladih ljudi v nekaterih drzavah in sektorjih povzrocilo »beg mozganov«,
kar bi negativno vplivalo na gospodarstvo in moznosti druzbenega razvoja njihovih drzav.
Tako se ne sme zanemariti moznosti, ki jih ponujata zacasna migracija in prostovoljna vrnitev
v izvorno drzavo (Demografska prihodnost, 2006, str. 4).

Demografski trendi v razvitih drzavah (EU, ZDA) napovedujejo, da je zelo verjetno, da bodo
v prihodnosti ekonomske migracije edine prave za polnjenje »Crne luknje« na trgu dela, ki je
nastala kot posledica demografskega razvoja in drugih strukturnih sprememb na trgu dela. V
prihodnjih desetletjih se pricakuje, da bodo razvite drzave (ocene veljajo za ZDA in EU-15)
potrebovale na leto v povprecju 1,6 do 2 milijona dodatne delovne sile, ki jo bodo morale
izpopolnjevati s pomocjo migracijskih tokov iz drugih delov sveta. To pa bi v 21. stoletju
pomenilo 150 do 200 milijonov migrantov (Kovag, 2003, str. 62).

3. PREBIVALSTVENA POLITIKA

3.1. SPLOSNO

Prebivalstvena politika so premisljeno sestavljene in oblikovane institucionalne ureditve in
spodbude, s katerimi vlada poskusa direktno in indirektno vplivati na demografsko gibanje
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prebivalstva. ReSevati skuSa razkorak med dejanskim in Zelenim stanjem prebivalstva v
druzbi, kar dosega z nadziranjem rojstev ter migracij (Demeny, 2003, str. 3). Na podlagi
ciljev, ki jih zasledujejo, lo¢imo prebivalstvene politike na kvantitativne® in kvalitativne®*.

V EU se ze nekaj Casa spreminja odnos do demografskih razmer. Nacionalne pristojnosti na
podrocju prebivalstvene politike sicer niso bile prenesene na raven skupnosti, vseeno pa se
hitro krepi vloga izvrSnih organov skupnosti pri koordiniranju nacionalnih aktivnosti,
snovanju politi¢nih resitev in posredovanju najboljsih praks in uspesnih ukrepov. EU ima celo
vrsto politik in v njihovem okviru $tevilne mozne konkretne ukrepe, ki jih lahko uporabi za
uresnicevanje demografskih ciljev, ko bodo ti usklajeni in opredeljeni.

Po Malacicevem mnenju je potreben Sir§i evropski pristop k oblikovanju sodobnim
demografskim razmeram ustrezne prebivalstvene politike, ne glede na to, kako bodo
razdeljene pristojnosti za njeno vodenje med drzavami c¢lanicami EU. Poleg sorodnosti
demografskih razmer med drzavami je kazalec tega tudi Casovna usklajenost mnogih
demografskih in druzbenih sprememb v razlinih drzavah EU. Primeri so: Sirjenje
izobraZevanja, zaposlovanja in emancipacije Zensk, veliko povecanje pri¢akovanj mladih v
vlogi starSev zase in za otroke, veliko razSirjenost individualizma ter dolgo izogibanje
odloc¢itvam o zivljenjskem ciklu, kot so npr. rojstvo otrok in poroka.

Pomembno je zavedanje nosilcev politinega odloCanja in druzbe nasploh, da je za zdravo
stanje na ekonomskem, kulturnem, socialnem in drugih podro¢jih nujno potrebna vsaj
minimalno zadovoljiva starostna struktura prebivalstva. Dokler je temu zagotovljeno, so
demografski agregati na videz manj pomembni. Glavni problem pri tem je togost in vztrajnost
demografskih procesov. Tako lahko prihodnje probleme pravi ¢as ugotovi le znanost in
raziskovanje, politika pa se mora na pravocasna opozorila odzvati (Malaci¢, 2005, str. 17).

Dosedanji napori EU so bili najbolj usmerjeni v reSevanje problemov, ki jih prinasa hitro
staranje evropskega prebivalstva. Ukrepi so bili usmerjeni v boljSo izrabo obstoje¢ih virov in
uveljavljanje strateSkega koncepta aktivnega staranja. Tako naj bi z makroekonomsko,
zaposlitveno in socialno politiko v EU dosegli dolgoro¢no vzdrzen razvoj. Pri tem ima veliko
vlogo politika (zunanjih) migracij v EU, ki jo skusa Evropska komisija podrobneje zasnovati

» Koli¢inska ali kvantitativna prebivalstvena politika proucuje koli¢inske spremembe prebivalstva dolotenega
ozemlja. Razdelimo jo na: razsiritveno ali ekspanzivno politiko (tezi k povecanju obsega in rasti prebivalstva ter
zagotavljanju nemotene reprodukcije); omejitveno ali restriktivno politiko (zavzema se za omejevanje, vCasih
tudi zmanjSanje rasti prebivalstva); prerazdelitveno ali redistributivno politiko (ozemeljska prerazporeditev
prebivalstva), ki je obi¢ajno ekonomsko utemeljena in je sestavni del regionalne politike.

Znotraj ekspanzivne prebivalstvene politike razlikujemo med pronatalitetno in imigracijsko varianto. Prva se
zavzema za povecevanje Stevila rojstev, druga za neto priseljevanje. Tako politiko obicajno vodijo razvite
drzave. Znotraj restriktivne lahko lo¢imo antinatalitetno in emigracijsko varianto. Prva se zavzema za
omejevanje rojstev, druga za neto odseljevanje prebivalstva (Malacic, 2000, str. 300-301).

# Kvalitativna politika je vkljudena v prebivalstvene politike vseh sodobnih drzav in se ukvarja z izboljsavo
kakovosti zivljenja posameznika prek zdravstvene oskrbe, izobrazevanja, kulturnega udejstvovanja in podobno.
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z dokumentom o menedzmentu ekonomskih migracij (On an EU Approach, 2005). EU pa se
usmerja tudi na podrocje politike spodbujanja rodnosti, pri ¢emer gre bolj za snovanje politike
kot za podrobneje izdelane koncepte ter ukrepe in aktivnosti. Evropska komisija je na tem
podrocju pripravila dokument o spopadu z demografskimi spremembami in novi solidarnosti
med migracijami (Confronting Demographic Change, 2005). Omenjeni dokument se omejuje
na staranje, imigracije in nizko rodnost ter ne obravnava drugih pomembnih delov
prebivalstvene politike. V njem ni ni¢esar o smrtnosti, kljub temu da so na tem podroc¢ju
razlike med c¢lanicami EU zelo velike, zlasti po zadnjih dveh Siritvah. Skusa pa opredeljevati
prednosti, ki jih predstavljata demografska rast, zagotovitev ravnovesja med generacijami in
iskanju mostov med posameznimi fazami zivljenjskega cikla (Malaci¢, 2005, str. 16). V
dokumentu komisije Demografska prihodnost Evrope, kako spremeniti izziv v priloznost, iz
oktobra 20006, je predstavljenih pet klju¢nih smernic kot odgovor na reSevanje demografskega
stanja:

» spodbujanje obnavljanja prebivalstva;
spodbujanje zaposlovanja;
izboljSanje produktivnosti in u¢inkovitosti pri delu;
pripravljenost na sprejemanje in vkljucevanje priseljencev;

YV V V V

vzdrzne javne finance kot jamstvo za ustrezno socialno za$cito in enakopravnost
generacij.

3.2. PREBIVALSTVENA POLITIKA IN RODNOST

Drzave so pocasi reagirale na reSevanje pojava nizke rodnosti iz Stirih razlogov (McDonald,
2006, str. 487, 488):

» V sedemdesetih in osemdesetih letih 20. stoletja so demografi razlagali nizko rodnost
kot zaCasen pojav v zvezi z odlogom porok in porodov, kot u€inek trenutnega tempa.
Ker so bila rojstva samo zacasno odloZena, naj bi rodnost narasla kasneje, ko se bodo
odloZena rojstva pojavila. Ta pogled je bil delno potrjen z rastjo rodnosti v nekaterih
drzavah v drugi polovici osemdesetih let (vse nordijske drzave, Belgija, Nizozemska,
Luksemburg). V drugih drzavah, kjer je stopnja rodnosti v zacetku osemdesetih padla
pod 1,5 rojstev na Zensko (Nemcija, Avstrija, Italija), so domnevali, da bo podaljSan
ucinek tempa na nizko rodnost izginil. Trend nizke rodnosti pa se je nadaljeval in ostal
pod 1,5 otroka na Zensko vec¢ kot 20 let. Tem drzavam so se pridruZzile Se drzave juzne
Evrope, vecine centralne in vzhodne Evrope. Po 20 letih zelo nizke rodnosti je bila
Skoda v starostni strukturi drzav Ze narejena.

» Drugi razlog za pocasno ukrepanje drzav je bilo misljenje, razsirjeno med demografi
in ekonomisti, da so pronatalitetne politike drage in neuinkovite. Danes je ocitno, da
pronatalitetne politike so ucinkovite, saj je bilo v zadnjih letih narejenih veliko
raziskav, ki so to potrdile. Pojavlja se vpraSanje, ali tveganje ne narediti nicesar
prevlada nad tveganjem za morebitni neuspeh politike. V vzhodni Nemciji so z
uspesno pronatalitetno politiko, predstavljeno v letu 1976, uspeli v letih od 1977 do
1987 povecati rodnost za 15 do 20 odstotkov. Tudi raziskava o pronatalitetni politiki
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na Madzarskem leta 1965 je potrdila, da je uspesna politika uspela ustaviti padec
rodnosti (McDonald, 2006, str. 501). Prav tako je druga raziskava potrdila, da je
prenehanje s politiko, ki je podpirala druzino na Poljskem, v vzhodni Nemciji in
Spaniji prispevala k zniZanju rojstev v teh drzavah (McDonald, 2006, str. 502).

» Tudi politi¢na obcutljivost v nekaterih drzavah v povezavi s preteklim rezimom je
vplivala na pocCasno ukrepanje. Vlade so verjele, da se jih vmeSavanje v privatno
zivljenje ljudi ne tice.

> Cetrti vzrok za pozno iskanje resitev problema je bila ugotovitev, da je nizka rodnost
lahko nadomescena z vi§jimi stopnjami migracij.

Narejena je bila raziskava®, ki je skusala odgovoriti na vprasanje, zakaj imajo nekatere
razvite drzave zelo nizko stopnjo rodnosti*® (Portugalska, Malta, Avstrija, Nem&ija, Spanija,
Italija, Gréija), druge pa zmerno nizko®’ (Irska, Francija, Danska, Finska, Nizozemska,
Svedska, Velika Britanija, Luksemburg, Belgija). Skupno drzavam z zelo nizko rodnostjo je
bil moc¢an vpliv tradicije. DrZzava naj se ne bi vmesavala in druzine naj bi poskrbele same
zase. Posledi¢no so te drzave pocasne v izvajanju ukrepov za pomoc¢ druzinam, saj jim prav
njihov videz »drzav s tradicionalnimi druzinskimi vrednotami« onemogoca, da bi s
politiénimi spremembami hitreje resili problem nizke rodnosti. Nasprotno je pri drzavah z
zmerno nizko rodnostjo, ki so znane po druzinam prijaznih zakonskih ukrepih, ki so jih
izvajali zadnjih 20 let in po vi§jih stopnjah enakosti med spoloma znotraj druzine. V drzavah
z zmerno nizko rodnostjo so Zenske v veliko vecji meri zaposlene v javnem in storitvenem
sektorju, pa tudi delovno okolje je bolj druzinam prijazno, kot v drzavah z zelo nizko
rodnostjo, kjer je vklju¢enost zensk v delovno silo manj$a. Drzave z zmerno nizko rodnostjo
so »naprednejSe«, saj so tu visje stopnje razvez, izvenzakonskih rojstev ter najrazli¢nejSih
oblik partnerstev. Drzave z zelo nizko rodnostjo bi najbolj ucinkovito resile problem s
politikami, ki bi podpirale druzine in nekatere drzave so s temi ukrepi ze zacele (McDonald,
2006, str. 489-500).

Moteno obnavljanje prebivalstva ogroza obstoj skupnosti drzav EU, zato je treba dosedanje
politike prilagoditi novim razmeram. Nacrtovanje rojstev v razvitih drzavah je prebivalstvo
sprejelo kot nacin zivljenja. Ljudje imajo na voljo sredstva in znanje, ki jim omogocajo doseci
zastavljene reproduktivne cilje. Posledi¢no so rojstva danes ve¢inoma nacrtovana in zazelena.
Vendar to ni idealno stanje (Malaci¢, 2005, str. 15). Raziskave kazejo razliko, ki je med
Stevilom otrok, ki si jih prebivalci EU Zelijo, in Stevilom otrok, ki jih dejansko imajo: 2,3
otroka v nasprotju z 1,5 (Confronting demographic change, 2005, str. 21). To pomeni, da bi se
s primernimi mehanizmi, ki bi parom omogocili Zeleno Stevilo otrok, stopnja rodnosti lahko
zvisala, kljub temu da je zaZelena velikost druzine po posameznih drzavah ¢lanicah precej
razlicna. Nekatere drzave Ze desetletja izvajajo druzinske politike, katerih namen je ustvariti

% Podatki so bili vzeti za leto 2003.
% Pod 1,5 otroka na Zensko.
" Nad 1,5 otroka na Zensko.
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ugodne razmere za vecje Stevilo otrok. Politik je veC in se razlikujejo, skupne pa so jim tri
razseznosti, ki so usmerjene k (Demografska prihodnost, 2006, str. 7):
» zmanj$anju neenakih moznosti med drzavljani z otroki in tistimi brez otrok;
» omogocanju splosnega dostopa do pomoci za starse, zlasti za izobrazevanje in varstvo
majhnih otrok;
» preureditvi delovnega Casa, ki bi moskim in zenskam omogocila boljSe moznosti za
vsezivljenjsko izobrazevanje ter usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja.

Primer je pet temeljnih ciljev za dvig rodnosti, ki jih je predstavila Vlada Republike Slovenije
v novembru 2006 z Zeljo spremeniti trend demografskega stanja v Republiki Sloveniji v
prihodnje (Strategija, 2006, str. 17, 18):

» izboljsanje razmer za mlade druzine in druzine z ve¢ otroki;
vzpostavitev sistema za lazje usklajevanje druzinskega in poklicnega zivljenja;
zmanjsanje umrljivosti in Stevila splavov;
povecanje preventive in zdravja otrok, mladine in starSev;

YV V V V

vracanje druzbe k osnovnim vrednotam: zivljenje, druzina, otroci.

Problem predstavljajo visje starosti Zensk ob prvem porodu zaradi oklevanja parov pri
odlocanju za otroke. Tako je treba ve¢ pozornosti nameniti zmanjSevanju negotovosti, ki je
prisotno pri vstopu mladih odraslih na trg dela, ter sploSnemu izbolj$anju njihovih zivljenjskih
razmer. K lazji odlocitvi za otroke pripomorejo ucinkovite politike za enakost med spoloma.
Izboljsati je treba usklajevanje med razli¢nimi deli vsakdanjega zivljenja s prilagodljivimi
oblikami dela in novimi tehnoloskimi moznostmi (Demografska prihodnost, 2006, str. 7).

Prebivalstvena politika mora prav tako upostevati visoke stroSke investiranja v vzgojo in
izobrazevanje otrok, saj v moderni druzbi to lahko traja do konca Studija ali Se dalj. Raven
dohodka tako predstavlja pomemben problem, Se vecjega pa problem razdelitve
razpolozljivega dohodka. Ljudem namre¢ veliko pomeni njihov relativni polozaj v socialni
skupini, ki ji pripadajo, razli¢no Stevilo otrok v druzini pa ob priblizno enakih dohodkih zelo
vpliva na relativno blaginjo druzinskih ¢lanov (Malacic, 2005, str. 15).

Denarna in druga pomo¢ druzbe pri skrbi za otroke in druzine se kaze prek elementov, kot so
starSevska nadomestila, druzinski prejemki, zagotavljanje socialnega minimuma, davcne
olajSave, organizirani in subvencionirani programi dnevnega varstva, druge oblike pomoci ter
uresni¢evanje otrokovih pravic v skladu s Konvencijo o otrokovih pravicah (Stropnik, 1997,
str. 12-14). Ti ukrepi bodo pripomogli k temu, da se bo del bremena, ki ga nosijo star$i pri
vzgoji otrok, prenesel na druzbo.

Najbolj uspesen primer uporabe pronatalitetne politike, ki kaZze na pozitivno povezavo med
socialno pomogjo in rodnostjo, je Svedska. Leta 1970 je imela Tr 1,3. V naslednjih tridesetih
letih je rodnost drugje po Evropi padala, v Severni Evropi pa se je dvignila in stabilizirala na
ravni 1,8. Svedska ekonomska in druzinska politika omogo¢a Zenskam imeti ob delu druzino
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in skrbeti za otroke. Zaposlenost Zzensk je danes najviSe med vsemi razvitimi drzavami.
Visoka prisotnost zensk v gospodarstvu in politiki je dodatno zagotovilo, da so interesi zensk
in otrok dobro zastopani (leta 1994 parlament 41 %, vlada 50 %). Manjsi je tudi konflikt med
ekonomsko aktivnostjo in rodnostjo, saj kar 40 % zensk dela le del delovnega ¢asa. Tako pri
njih ne drzi negativna povezava med statusom Zensk in rodnostjo. Zenske morajo v drugih
razvitth drzavah izbirati med poklicno kariero in druzino, Svedska socialna politika pa
omogoca, da sta oba cilja uravnoveSena in da se ne izkljuCujeta. Poglavitneje pri tem je prenos
vecjega dela stroSkov otroka na druzbo, kar so dosegli s porodniskimi dopusti, javnimi vrtci,
fleksibilnim delovnim ¢asom in drugim (Skraban, 2004, str. 33).

Zapletenost doseganja cilja nemotenega obnavljanja prebivalstva potrjuje dejstvo, da Stevilne
spodbude za rojevanje v razlicnih drzavah v preteklosti niso dale pricakovanih rezultatov.
Nekatere raziskave so ugotovile rahlo pozitiven vpliv denarnih spodbud na rodnost, veliko
drugih raziskav pa ni ugotovilo nobenega vpliva, kar kaze na to, da je bilo med ukrepi
premalo inovativnosti in prevec hoje po ustaljenih poteh (Malacic, 2005, str. 15, 16). V druzbi
se je kljub ukrepom, ki so bili v dosedanji praksi predvsem ekonomski, izoblikovala norma
enega do dveh otrok na druzino, ki jo dopolnjuje vse bolj razsirjeno zavestno odlo¢anje za
zivljenje brez otrok. V prihodnje bo morala prebivalstvena politika doseci povecanje te norme
na dva do tri otroke na druzino. Tako bodo drzave morale za prebivalstveno politiko
namenjati vecji delez domaclega proizvoda ter hkrati ve¢ pozornosti nameniti tudi
neekonomskim ukrepom (Urbanc, 2003, str. 36).

Primer neekonomskih ukrepov je seznanjanje prebivalcev s posledicami nizke rodnosti in
podpora vlade ter javnih ustanov vrednotam, kot so veli¢ina druzine, ki je osnovna celica
druzbe ter neprecenjivo bogastvo, ki ga za posameznika in celotno druzbo predstavljajo
otroci. Pri podpori teh vrednot imajo izjemni pomen sporocila medijev in staliSca politi¢nih
strank, odnos uciteljev, vzgojiteljev ter drugih strokovnjakov do zivljenja in druzine; ter
staliS¢a tistih, ki oblikujejo stanovanjsko ter bivanjsko okolje, torej vseh tistih, ki oblikujejo
standarde in norme obnasanja (Strategija, 20006, str. 18,19).

Oblikovanje, sprejem in izvajanje politike spodbujanja rodnosti je zapleteno tudi v primeru
SirSega druzbenega soglasja o potrebnosti ali nujnosti takSne politike, saj mora le-ta prevaliti
velik del bremena investiranja v otroke od starSev in druzin na celotno druzbeno skupnost.
Tako se lahko dobri nameni hitro izrodijo in se pojavijo razli¢ne skupine nezadovoljnezev, ki
se s sprejeto politiko ne strinjajo. To je tudi vzrok pogostega spreminjanja politike, kar ne
ustvarja primerne druzbene klime za povecevanje rodnosti. Tisti, ki se odlo¢ajo o rojstvih,
sprejemajo zelo dolgorocne obveznosti in si zelijo ¢im bolj predvidljivo in varno prihodnost
(Malaci¢, 2005, str. 16).

Nizke stopnje rodnosti in s tem staranja in zmanj$evanja Stevila prebivalstva tudi ne moremo
v celoti kompenzirati s pove¢anjem imigracij, saj bi bila stopnja imigracij, ki bi bila za to
potrebna, previsoka in bi porusila nacionalno in kulturno ravnovesje v Evropi. Zato se ta
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ukrep lahko uporablja le za odlaganje neizogibnega staranja in padanja Stevila prebivalstva v
EU (Skraban, 2004, str. 35).

Pri snovanju rodnostne politike je pomembna vloga drugih podroc¢ij demografske politike, saj
lahko posredno vplivajo tudi na rodnostno vedenje mladih. Primer je podaljSevanje delovne
dobe, ki bo pripomoglo k uravnoteZenju razmerja med ekonomsko aktivnim in ekonomsko
neaktivnim prebivalstvom. Posledica tega ukrepa je lahko nadaljnje povisanje povprecne
starosti zensk in moskih ob rojstvu njihovih otrok. Mladi bodo lahko z rojstvom otrok ¢akali
do upokojitve enega od star$ev, da bi si zagotovili njihovo pomo¢ (Sircelj, 2006, str. 272).

Ce druzba ne Zeli ogroziti svojega dolgoroénega obstoja, se mora stopnja totalne rodnosti
ohraniti vsaj na ravni med 1,7 in 2,0. Druzba bi se morala potruditi, da se vrednost te stopnje
ne bi trajneje znizala pod to raven. Za drzave z najnizjo nizko rodnostjo, med katerimi je tudi
Slovenija, je zato klju¢no, da v prihodnjih nekaj letih dosezejo dvig svoje rodnosti vsaj do
navedene ravni (Malacic, 2005, str. 17).

3.3. PREBIVALSTVENA POLITIKA IN MIGRACIJE

Pri proucevanju skupne migracijske politike EU je potrebno lo¢iti med:
» notranjimi migracijami (migracije drzavljanov drzav Clanic EU, za katere veljajo
milej$i pogoji);
» zunanjimi migracijami (migracije med EU in drzavami neclanicami, za katere veljajo
mnogo strozji pogoji).

Notranje selitve

Za meddrzavne selitve znotraj EU so pogoji milejsi, saj Zelijo drzave ¢lanice EU omogociti
neoviran pretok oseb, kapitala, dobrin in storitev, kar naj bi manjsalo razlike v ekonomskih
moznostih znotraj obmoc¢ja EU. Pogodba iz Maastrichta (1992), ki je bila kasneje dopolnjena
z Amsterdamsko, navaja vrsto socialnih pravic (volilna pravica, zdravstvo, pravica do
izobraZevanja in zaposlovanja itd.) in pravic iz dela (delovna doba, pokojnine, obdavcenje
dohodkov), ki naj bi jih drzave ¢lanice spoStovale za vse priseljene iz drugih drzav ¢lanic, in
jim tako omogocijo enakopravnost in socialno integracijo (Kavkler, 2002, str. 17). V vecini
drzav EU za drZzavljane iz drugih drzav evropske integracije delovno dovoljenje za bivanje ni
potrebno. Dovolj je najava stalnega bivaliS€a (osebna izjava, brez najemne ali lastniske
pogodbe o stanovanju), partnerska zveza, poroka, dokazilo o mozZnosti prezivljanja
(nezaposleni, upokojenci) ali dokazilo o zacasni zaposlitvi, ustanovitvi podjetja ali vpisu v
izobraZevalno ustanovo. Bivanje brez prijave bivalis¢a je dovoljeno 6 mesecev. Veliki
problemi pri zaposlovanju tujih delavcev v drZavah ¢lanicah EU so v zvezi z nostrifikacijo
izobrazbe, ker so izobraZevalni sistemi drZav ¢lanic razli¢ni. Splo$ni princip je, da se seStejejo
leta Solanja ali se uposSteva zaklju¢na diploma. V zasebnem sektorju delodajalci v praksi ne
zahtevajo nostrifikacije diplom za drzavljane drzav ¢lanic EU. Drugace je v javnem sektorju,
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ki zelo omejuje zaposlovanje nedrzavljanov (zlasti ministrstva za obrambo, za notranje in
zunanje zadeve), kjer je nostrifikacija diplom za zaposlene za daljsi ¢as potrebna v vecini
drzav.

Pravica do prostega pretoka ljudi tvori jedro evropske imigracijske politike in pomeni vecjo
svobodo gibanja za drzavljane znotraj skupnega teritorija ¢lanic EU kot za priseljene iz drzav
neclanic. UresniCevanje nacela prostega pretoka oseb pomeni, da ima vsak drzavljan EU
naslednje pravice:
» pravico do zaposlitve v vsaki drzavi EU;
» pravico do bivanja v vsaki drzavi EU; vsak zaposleni ima pravico bivanja v drzavi
gostiteljici, pridruzi se mu lahko tudi njegova druzina; znotraj te drzave se lahko
prosto giblje in ima po zaposlitvi pravico v tej drzavi tudi ostati; drzavljan EU ima v
drugi drzavi EU pravico do bivanja tudi, ¢e tam iS¢e zaposlitev, pri cemer pa ¢asovna
omejitev te pravice ni jasno dolo¢ena;
» enakost obravnave: vsaka diskriminacija na osnovi drzavljanstva glede pogojev
zaposlitve in ugodnosti pri zaposlovanju je prepovedana.

Pri zaposlovanju v posamezni drzavi EU veljajo pravila prednostne hierarhije, kar pomeni, da
imajo prednost drzavljani, potem Sele sledijo drzavljani drugih ¢lanic. Ta pravila so bolj
razvidna iz izvedbene zakonodaje posameznih drzav, kot pa izrazena v skupnih nacelih.
Sporazum iz Tampere leta 1999 navaja, naj se pravice priseljenih iz drzav nec¢lanic EU, ki
imajo stalno bivalisce v eni od drzav ¢lanic, so pa brez drzavljanstva drzave ¢lanice EU, »v
¢im vecji meri priblizujejo« pravicam drzavljanov (Bevc, 2004, str. 126).

Zunanje selitve

Za priseljevanje iz drzav neclanic veljajo strozji pogoji. Bivanje brez vize je omejeno na tri
mesece. Priselitev in pridobitev pravice do stalnega bivanja za drzavljane iz drzav neclanic je
mozna na razli¢nih osnovah:

» Prva moznost je zaposlitev znotraj strokovnega podrocja prosilca, ki jo delodajalcu
odobri Imigracijski urad v skladu z interesi nacionalne politike zaposlovanja. Z
omejevanjem priseljevanja »gostujocih« delavcev v vecini starih ¢lanic EU je
zaposlovanje priseljencev iz drzav neclanic skréeno na bolj izobraZene, ki so obenem
zaposleni zacasno, torej za krajSe obdobje.

» Naslednja moznost je uveljavljanje pravic iz druzinskega zdruzevanja, ki pa se med
drzavami EU razlikujejo. Od zacetka 90. let so Stevilne drzave spremenile opredelitev
»ozjih druzinskih ¢lanov«, najozjo opredelitev imajo skandinavske drzave.

» Tretja moznost priseljevanja iz tretjih drzav je pravica do azila, pravica beguncev do
zaCasnega zatoCiS¢a ali iz humanitarnih razlogov. Drzave c¢lanice se med seboj
dogovarjajo o delitvi/sprejemanju kontingentov beguncev, kot tudi o vracanju
beguncev; dodeljevanje stalnega bivaliS¢a in socialnih pravic pa je prepusceno
posameznim drzavam. Pravice do azila se v zadnjem desetletju mo¢no omejujejo za
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spremljajoce Clane s teznjo omejiti priseljevanje druzinskih ¢lanov. Pristojni se trudijo
skrajSati postopke za pridobitev azila.

Za vse tri naStete oblike priseljevanja iz drzav neclanic veljajo pri uveljavljanju pravic do
»stalnega bivanja« ¢asovne omejitve 3-5 let. Dodeljujejo se tudi razlicne oblike »stalnega
bivanja« z omejeno, enoletno veljavo. Priseljeni morajo vsako leto znova uveljavljati pravico
do stalnega bivanja, kar pomeni, da se preverja njihovo izpolnjevanje pogojev do te pravice,
kot so npr. zaposlitev, nekaznovanost, sposobnost prezivljanja, itd. Pogojev je vedno vec, vse
pogostejsa pa je tudi njihova kontrola. Tudi v EU narascajoCe priselitve zaradi Studija
temeljijo na dovoljenjih za zacasno bivanje.

Priseljeni iz drzav neclanic tudi nimajo enakih moZznosti za mobilnost med drzavami EU, saj
so omejeni na drzavo, ki jih je sprejela. Danska, ki je izvzeta iz skupne imigracijske politike
EU, uveljavlja bolj selektiven izbor priseljevanja, saj je za zaposlitev vsakega tujca potrebno
na Imigracijskem uradu dokazovati, da ni bilo mozno zaposliti domacina.

Razvoj in glavne SirSe znac¢ilnosti skupne imigracijske politike

Leta 1985 so drzave c¢lanice EU podpisale Schengenski sporazum, ki je zagotavljal prosto
gibanje oseb znotraj schengenskega prostora. Leta 1992 so podpisale Maastrichtski sporazum,
ki je v svojem tretjem stebru obravnaval politiko azila, prehod meje in imigracijsko politiko. S
sporazumom v Amsterdamu iz leta 1997 sta bili politika azila in imigracijska politika
postavljeni v prvi steber oziroma pod okrilje zakonodaje Evropske komisije s ciljem
zagotavljanja svobode, zasCite in pravicnosti v drzavah c¢lanicah EU. S podpisom
Amsterdamske pogodbe so se vse drzave Clanice odpovedale vsaj delu lastne nacionalne
suverenosti v zvezi z oblikovanjem imigracijske politike. S podpisom so sprejele ukrepe, kot
so delitev bremena za nove begunce med drzavami, skupne podlage za sprejemanje
druzinskih ¢lanov in ekonomskih priseljencev, skupno pomo¢ beguncem in prosilcem za azil,
izenacenje drzavljanskih pravic drzavljanov in priseljencev, lazje pogoje za pridobitev
drzavljanstva, sodelovanje priseljencev v politicnem odlo¢anju, odprava diskriminacije na
podro¢ju zaposlovanja in stanovanjske politike. S konvencijo Evropskega sveta iz Tampereja
v letu 1999 so bile dolocene stiri glavne usmeritve politike azila in imigracijske politike v EU:
na podro¢ju partnerstva z drzavami izvora imigracij; na podrocju oblikovanja skupne politike
azila znotraj EU; na podrocju pravi¢ne obravnave drzavljanov tretjih drzav; in na podroc¢ju
upravljanja z migracijskimi tokovi.

Kljub podpisu Amsterdamske pogodbe Se vedno v posameznih drzavah prevladujejo
nacionalni interesi. Vse drzave ¢lanice se z dogovorjeno skupno politiko najlaze sprijaznijo
glede zascite pred ilegalnim priseljevanjem, saj imajo v zvezi s slednjim vse skupne interese.
V zvezi s sprejemom novih beguncev so Avstrija, Nem¢ija in Svedska v najslabsem polozaju,
saj so sprejele najve¢ vojnih beguncev iz nekdanje Jugoslavije. Nekatere druge drzave, npr.
Francija, se ne strinjajo s skupno evropsko politiko socialne integracije imigrantov. Francija
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ima namre¢ kot bivSa kolonialna drzava Se vedno stike s svojimi starimi kolonijami in
njihovim prebivalcem jamci lazji vstop v EU. Zaradi skupne evropske politike bodo morali
take bilateralne dogovore spremeniti. Poenotenje zakonodaje v zvezi s priseljevanjem zahteva
tudi razvoj poenotenih standardov statusa priseljencev, vklju¢no z begunci. V Schengenskem
in Dublinskem sporazumu je rojena harmonizacija zakonodaje na podrocju izdaje viz. Veljalo
naj bi nacelo podrejenosti, kar pomeni, da EU regulira le tisto, kar ne more biti bolj
ucinkovito reseno na regionalni in institucionalni ravni.

Pogodbi EU, podpisani v Maastrichtu in Amsterdamu, ter konvencija Tampere so sklepi za
bodo¢i proces priblizevanja raznolikih nacionalnih politik na podro¢ju »notranjih« in
»zunanjih« selitev v EU, kontrole nelegalnega priseljevanja in postopnega procesa socialne
integracije stalnih prebivalcev — tujcev. Se vedno so predvsem v domeni nacionalnih politik
letne kvote novih priseljencev, odnos do novih in starih priseljencev in integracijska politika.
V sedanji politiki meddrzavnih selitev znotraj ¢lanic EU velja, da vsaka drzava sama izvaja in
doloc¢a izvedbeno migracijsko zakonodajo v skladu s svojo tradicijo in potrebami, pri ¢emer
ne sme krsiti nacel skupnosti in ¢lovekovih pravic (Bevc, 2004, str. 124-126).

Nacionalne politike priseljevanja iz tretjih drzav torej niso enotne. V nekaterih drzavah je
zakonito priseljevanje omejeno, preprecuje se tudi nezakonito priseljevanje; v drugih so
zakonske ureditve v zadnjih letih omogocile legalizacijo ve¢ kot sto tiso¢ priseljencev, ki so v
teh drzavah nezakonito bivali in delali. Razlike se kazejo v razlikovanju na trgu dela, poleg
tega tudi v narascajoCih tezavah gospodarskega in druzbenega vkljucevanja priseljencev v
bivsih drzavah priseljevanja. V EU te razlike niso sprejemljive zaradi uveljavljanja prostega
pretoka delavcev in tezenj k poenotenju notranjega trga dela. EU lahko zaradi svojega
mednarodnega pomena, vloge v trgovini in globalnega sodelovanja z velikimi sredozemskimi,
afriSkimi in latinskoameriskimi skupnostmi deluje v partnerstvih, ki so izjemnega pomena za
upravljanje tokov priseljevanja, kar je tudi pogoj za uspeh politike priseljevanja. Poleg tega so
tudi naloge EU, ki temeljijo na nediskriminaciji in spoStovanju razli¢nosti, uposStevanje
javnega mnenja za boj proti predsodkom, ugotavljanje pravih ovir, ki ji je treba obvladati, in
opominjanje na bogastvo raznolikosti (Demografska prihodnost, 2006, str. 10, 11).

Drzave ¢lanice EU razvijajo elemente skupne politike zakonitega priseljevanja, ki bi urejala
priseljevanje z namenom zaposlitve v dolocenih sektorjih trga dela, kjer obstaja potreba po
delovni sili. Potrebno jo je dopolniti s krepitvijo politik vkljuevanja drzavljanov tretjih drzav
z ve¢ finan¢nimi sredstvi in sklenitvijo partnerstev z drzavami izseljevanja.

Poleg tega se do leta 2014 na podrocju notranje mobilnosti drzavljanov EU izvaja prehod k
popolni svobodi pretoka delavcev v vseh 27 drzavah clanicah EU. Notranja mobilnost
prispeva k uravnotezenosti trgov dela v Evropi in se mora upostevati pri oblikovanju politik
priseljevanja (Demografska prihodnost, 2006, str. 11).
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Migracije so izjemno pomembna tema javnih in politi¢nih pogovorov v EU, predvsem kar se
tice ekonomskih imigracij, nelegalnih migrantov ter integracij novincev. Spoznanje o vplivu
demografskega upada in staranja na gospodarstvo poudarja potrebo po pregledu dolgorocne
politike priseljevanja. Ker samo priseljevanje ni resSitev demografskega staranja, bodo vedno
bolj potrebni trajni tokovi priseljevanja, da se bo zadostilo potrebam trga delovne sile EU in
zagotovilo blaginjo Evrope. Poleg tega ima priseljevanje vedno vec¢ji vpliv tudi na
podjetniStvo. Dejstvo je, da glavne svetovne regije ze tekmujejo med seboj, da privabijo
migrante zaradi izpolnitve potreb njihovih gospodarstev, kar mora upoStevati tudi EU.
Izjemno pomembna je tako zagotovitev, da bo politika ekonomske migracije EU omogocila
zaSCiten pravni status in zajamcen sklop pravic, ki pomaga pri integraciji tistih, ki so sprejeti.
Poleg tega bodo ob odsotnosti skupnih pravil glede sprejemanja ekonomskih emigrantov
tokovi priseljevanja bolj verjetno obsli nacionalna pravila in zakonodajo, kar pomeni, da se bo
povecalo Stevilo drzavljanov tretjih drzav, ki nezakonito in brez kakrSnega koli jamstva, da
imajo priznano delo, vstopajo v EU, ter Stevilo tistih, ki se integrirajo v nase druzbe (On an
EU approach, 2005, str. 3, 4).

Izziv imigracijske politike je poiskati ravnotezje med ekonomsko ucinkovitostjo, socialnimi
cilji in politi¢no stabilnostjo. EU poskusa s koordinacijo migracijskih politik utrditi liberalne
in demokrati¢ne vrednote, s katerimi bo povecala ekonomsko, socialno in politi¢no stabilnost
v vseh Clanicah (Barle, 2002, str. 13). Vzpostavitev skupne imigracijske politike zahteva v EU
¢as. Nekaj Casa za pripravo ustrezne imigracijske politike je EU dobila s prehodnimi obdobji.
V imigracijski politiki EU ostaja mnogo protislovij, ki se reSujejo sproti in takrat, ko nastane
potreba.

3.4. PREBIVALSTVENA POLITIKA IN AKTIVNO STARANJE

V mnogih drZavah so starejsi delavci Se vedno sorazmerno malo zaposleni zaradi prevelikega
Stevila primerov predCasnega upokojevanja, nezadostnih finanénih spodbud na delovnem
mestu, ki jih zagotavljajo dav¢ni in socialni sistemi, ter zaradi neugodnega obravnavanja
delavcev razlicne starosti na delovnem mestu, ki ga zaznamuje predvsem nezadosten dostop
do izobrazevanja ali celo diskriminacija starejSih delavcev (Demografska prihodnost, 2006,
str. 5).

Aktivnost starejSih ima stroske in koristi, ki niso za vse enaki. Javne finance bi z vecjo
aktivnostjo starejSih pridobile vecje prihodke in imele manjSe izdatke. Posameznik bi imel
Delodajalec bi imel manj stroSkov z uvajanjem novih delavcev, toda vecje stroske in Se
dodatne tezave pri prilagajanju delovnih razmer starejSim zaposlenim. Posameznik in
delodajalec se odloc¢ata posamicno, na podlagi pozitivnih in negativnih ucinkov, ki bi jih
podaljsana aktivnost prinesla za vsakega od njiju (Kidri¢, 2006, str. 81).
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Zaradi demografskih problemov, ki smo jim pri¢a v zadnjih letih, se bodo drzave v bodoce
soocale s pomanjkanjem delovne sile, zato se bodo povecali pritiski na viSino plac.
Financiranje velikega Stevila neaktivnega prebivalstva bo obremenilo javne finance in
zaposlene ter povzro€ilo ozka grla v financiranju pokojnin, zdravstvenih in socialnih storitev
za starejse ljudi.

EU si je v letih 2001, 2002 zadala cilj, da z ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja do leta
2010 doseze 50-odstotno stopnjo zaposlenosti starejSih (55 do 64 let) in poveca starost ob
upokojitvi za pet let. V skladu s tem so smernice Evropske komisije usmerjene k vecji
pozornosti za zaposlovanje starejSih v prihodnosti. Ukrepi, ki so za to potrebni, so:

» zviSevanje starosti za upokojitev;
spodbujanje vsezivljenjskega izobrazevanja;
izboljSevanje delovnih pogojev;

YV V VY

investiranje v ukrepe za zascito pred poskodbami pri delu ipd.

Najpogostejsi razlogi, ki govorijo proti zaposlovanju starejSih, so: pomanjkanje fleksibilnosti
in iniciative, neznanje tujih jezikov, nepripravljenost za sodelovanje v izobrazevanju, omejena
prilagodljivost novim delovnim pogojem, pomanjkljivo znanje novih tehnologij oziroma
procesov, bolniska odsotnost in slabo zdravje, vecje zahteve glede pla¢ (dodatek na delovno
dobo), globalizacija in konkurenéni pritiski.

Najpogostejsi razlogi za zaposlovanje starejSih so: nizka fluktuacija, poznavanje delovnega
sistema, akumulirane sposobnosti, zanesljivost, odgovornost in lojalnost.

Podani razlogi proti zaposlovanju starejSih kazejo, da so na trgu dela potrebni ukrepi, ki
ohranjajo zaposljivost delojemalcev v celotni dobi njihove aktivnosti in tudi vplivajo na
njihovo pripravljenost za delo. Na drugi strani so potrebni ukrepi, ki povecujejo pripravljenost
delodajalcev, da zaposlujejo starejSe. To je mogoce doseci s stabilnimi makroekonomskimi
pogoji in dinami¢nim trgom dela, ki omogoca rast in kreiranje delovnih mest, med katerimi so
tudi taka, ki bodo obdrzala starejSe na trgu dela in jih spodbudila, da se vrnejo na delo.

Ukrepi ¢lanic EU za ohranitev starejSih na trgu dela do sedaj so bili:

» odprava moznosti in spodbud za pred¢asno upokojevanje ter uvajanje finan¢nih
spodbud za poznejse upokojevanje in omogocanje fleksibilnega upokojevanja;

» sprejemanje zakonodaje, ki preprecuje diskriminacijo zaradi starosti, vodenje
kampanj, namenjenih ozavescanju delodajalcev, in spreminjanju njihovega odnosa do
starejSih;

» oblikovanje programov izobrazevanja in usposabljanja, namenjenih starej$im;

» ukrepi za spodbujanje zaposlovanja v okviru aktivnih politik zaposlovanja in
oblikovanje posebnih delovnih mest za starejse.
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Ukrepi za odpravo moznosti in spodbud za predcasno upokojevanje so: odprava pred¢asnega
upokojevanja, dvig minimalne starosti, ki jo je treba dopolniti za upokojitev, zviSanje Stevila
potrebnih let dela/zavarovanja za pridobitev pokojnine, zmanjSanje pokojnin (npr. znizanje
pokojninske osnove, podaljSanje obdobja relevantnega za doloCitev pokojninske osnove),
moznost dela s skrajSanim delovnim ¢asom, delna upokojitev ipd. Praksa je pokazala, da so
Sele velike financne koristi oziroma sankcije vplivale na odlocitve delavcev o upokojevanju.
Pomembno je tudi, da so spremembe pokojninske zakonodaje ustrezno podprte z drugimi
sistemi, ki zagotavljajo dohodke neaktivnega prebivalstva (invalidsko zavarovanje, sistemi
socialne pomoci, zavarovanje za primer brezposelnosti, privatni nacini zagotavljanja
dohodka).

Pri spreminjanju odnosa vodstev podjetij in splosne javnosti, tudi sindikatov, do starejSih in
njihovih sposobnosti bodo rezultati vidni Sele na dolgi rok. Sem sodijo: raziskave o
sposobnosti starej$ih za delo, medijsko promoviranje koristi, ki jih imajo podjetja in druzba
od aktivnosti starajo¢ih se delavcev, izmenjava izkusenj primerov dobre prakse o integraciji
starejSih v delovna okolja in podeljevanje nagrad podjetjem, ki so se izkazala na podroc¢ju
upravljanja starejSih zaposlenih. Direktiva o zaposlovanju tudi preprecuje diskriminacijo
starejSih, ki delodajalcem prepoveduje, da bi od kandidatov za delo zahtevali podatke o
starosti oziroma da bi le zaradi starosti odpustili zaposlenega oziroma mu onemogocili
nadaljnje izobrazevanje in usposabljanje.

Eden od klju¢nih dejavnikov, ki ohranja delojemalce zaposljive v vseh Zivljenjskih obdobjih
je znanje. NajveCkrat prav pomanjkljivo znanje in ne starost zmanjSuje produktivnost
starajoCih se delavcev ter s tem njihovo moznost, da delo obdrzijo ali ga dobijo. Zato morajo
biti oblikovani ustrezni sistemi vsezivljenjskega izobrazevanja in usposabljanja, delodajalci in
delojemalci pa morajo biti pripravljeni da se vkljucijo vanje.

V okviru aktivne politike zaposlovanja so zaposlovanju starejSih namenjeni ukrepi, ki
neposredno ustvarjajo delovna mesta oziroma dajejo delodajalcem nekatere financne
ugodnosti pri zaposlovanju starejSih (npr. javna dela, razne oblike subvencij pri zaposlovanju
starejSih oziroma nadomestitev dela stroSkov). Paziti je potrebno, da se sistem ne izrodi ter da
je ohranjeno dovolj motivacij za zaposlovanje na primarnem trgu, brez subvencij (Slebinger et
al., 2006, str. 75).

Tudi z ohranjanjem zdravja, varstvom pri delu ter povecanjem kakovosti delovnih mest je
treba poskrbeti za vecjo zaposlenost in zaposljivost starejSih. Kljub velikemu pomenu so bili
ti ukrepi v evropskih drzavah redkeje uporabljeni.

Za spodbujanje zaposlovanja so pomembni $e sistemi zagotavljanja nege in varstva za otroke
in starejSe. Moznosti zaposlovanja mlajSih Zensk so namre¢ oteZene zaradi nerazvitega
sistema varstva otrok. Glede na dogajanja na trgu pomeni poslediéno manjSa zaposlenost
mlajSih Zensk tudi manjSo zaposlenost, ko bodo starejSe. Negativno na vecjo aktivnost
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starejSih zensk vpliva tudi pomanjkljiva infrastruktura za nego starejSih. Ker bo le-teh vedno
vec, in ¢e ne bo dovolj domov za starejSe in moznosti za oskrbo na domu, bodo predvsem
starajo¢e se delavke prisiljene prevzeti nego svojih sorodnikov (Slebinger et al., 2006, str. 76).

4. SKLEP

Demografski problemi v drzavah EU so v zadnjem casu prispevali k velikemu povecanju
zanimanja politiéne in najsirSe druzbene javnosti za to problematiko. Siri se spoznanje, da bo
imelo zaostrovanje demografskih razmer Stevilne negativne in tezko popravljive posledice.

Stopnja totalne rodnosti je v vseh drzavah EU niZja od meje, ki je potrebna za naravno
obnavljanje prebivalstva, priblizno 2,1 otroka na Zensko. V Stevilnih drzavah ¢lanicah je padla
celo pod 1,5 otroka na zensko. Danes imajo nove clanice nizjo rodnost kot stare, ¢eprav je
bilo na zaCetku obravnavanega obdobja ravno obratno. Pri starih ¢lanicah je v obdobju
proucevanja prislo do rahlega zviSevanja stopnje rodnosti, medtem ko je pri novih ves Cas
sledil trend upadanja. V vseh drZzavah EU se srednja starost mater ob rojstvu prvega in vseh
otrok zviSuje. Nove ¢lanice imajo nizje starosti, Ceprav se vedno bolj priblizujejo starejSim.
Zelo velik porast je viden v zviSevanju deleza izvenzakonskih rojstev, ki je nizji pri novejsih
¢lanicah. Danes ni ve€ vprasanje pravega ¢asa za poroko in s tem posledi¢no rojevanje otrok,
saj poroka ni ve¢ pogoj za rojstvo otrok. Pojavlja se vpraSanje pravega ¢asa za starSevstvo.

Na eni strani raziskave kazejo splosno majhno motiviranost prebivalstva za rojevanje vecjega
Stevila otrok. Po drugi strani se pojavlja velik razkorak med Zeljo po Stevilu otrok posameznih
parov ter realnim Stevilom otrok v partnerskih skupnostih. Evropejci si Zelijo v povprecju 2,3
otroka na Zensko. S primernimi mehanizmi, ki bi parom omogoc¢ili Zeleno Stevilo otrok, bi se
stopnja rodnosti lahko zviSala. Nekatere drzave ze desetletja izvajajo druzinske politike,
katerih namen je ustvariti ugodne razmere za vecje Stevilo otrok. Politik je ve¢ in se
razlikujejo, skupne so jim tri razseznosti, ki so usmerjene k zmanjSanju neenakih moznosti
med drZavljani z otroki in tistimi brez otrok, omogoc¢anju splosnega dostopa do pomoci za
starSe, zlasti za izobrazevanje in varstvo majhnih otrok in preureditvi delovnega casa, ki bi
moskim in Zenskam omogocila boljSe moznosti za vsezivljenjsko izobrazevanje ter
usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja. ReSitev za nizko rodnost tako predstavlja
ustvarjanje razmer, ki bodo predvsem mladim vlile samozavest, da bodo zmogli poskrbeti za
druZino, ne da bi se pri tem izpostavili prevelikemu ekonomskemu tveganju ali tveganju, da
ne bodo dosegli osebnih pri¢akovanj.

Posledica izboljSevanja zdravstvenih in socialnih razmer je tudi podaljSevanje zivljenjske
dobe prebivalstva. V vseh drZavah ¢lanicah EU je v prouc¢evanem obdobju prislo do poviSanja
zivljenjskega pricakovanja ob rojstvu tako pri moskih kot pri Zenskah. Ta trend naj bi se
nadaljeval tudi v prihodnosti. Opaziti je, da imajo nove €lanice niZja Zivljenjska pri¢akovanja
ob rojstvu pri obeh spolih. Zenske imajo v vseh drzavah &lanicah zaradi razli¢énih vzrokov
daljSe pricakovano trajanje Zivljenja, vendar se razlike zmanjsSujejo.
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Rast prebivalstva je sorazmerno nizka ali celo negativna ter je bolj posledica pozitivnih neto
migracij kot naravnega prirastka, zato pomen mednarodnih migracij narasca. Po letu 1990 so
neto migracije postale glavna sestavina rasti prebivalstva v EU-25, od leta 2000 predstavljajo
celo ve¢ kot tri Cetrtine celotne rasti. StarejSe Clanice so bile ves Cas privlacnejSe za
priseljence kot novejSe, saj so neto migracije v novejsih ¢lanicah Se malenkostne. Prebivalstvo
EU bo po napovedih zaradi priseljevanja narasc¢alo do leta 2025, nato bo zacelo upadati. Od
leta 2025 je pricakovati, da neto migracije ne bodo ve¢ prevladale nad negativnim u¢inkom
naravnega prirastka, kar bo imelo za posledico sploSno zmanjSevanje Stevila prebivalstva.

Enega najpomembnejsih izzivov, s katerim se bo morala soocCiti Evropska unija, predstavlja
staranje prebivalstva. Starostna struktura se spreminja, saj v vseh drzavah EU narasca delez
starejSih ter upada delez mladih ljudi. Nadaljnje staranje bo predstavljalo velik izziv za
sisteme socialne varnosti ter bo vplivalo na prihodnjo konkuren¢nost gospodarstva,
zaposlenost, rast produktivnosti in BDP.

Zaostrene demografske razmere povzrocajo potrebo po oblikovanju ustreznih politik, s
katerimi bi dosegli zelene cilje. Prebivalstvena politika je pogosto izvrSena na osnovi hipotez,
za katere se Sele kasneje vidi, ¢e bodo potrjene. Izvrsitev politike je pogosto edini nacin, pri
katerem se lahko vidi njena uspesnost, pogosto so dokon¢ni rezultati o u€inkovitosti politike
vidni Sele po nekaj letih.
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PRILOGA 1: RAST PREBIVALSTVA

Tabela 1: Prebivalstvo 1. januarja (v 1000)

DrZava/Leto 1990 1995 2000 2004 2005

Avstrija 7.644,8 7.943,5 8.002,2 8.140,1 8.206,5
Belgija 9.947,8 10.130,6 10.239,1 10.396,4 10.445,9
Danska 5.135.4 5.215,7 5.330,0 5.397,6 54114
Finska 49744 5.098,8 5.171,3 5.219,7 5.236,6
Francija 56.577,0 57.752,5 58.796,5 60.200,0 60.561,2
Gréija 10.120,9 10.595,1 10.903,8 11.040,7 11.073,0
Irska 3.507,0 3.597,6 3.777,8 4.027,7 4.109,2
Italija 56.694,4 56.844.,4 56.923,5 57.888,2 58.462,4
Luksemburg 379,3 406,6 4357 451,6 455,0
Nemcija 79.112,8 81.538,6 82.163,5 82.531,7 82.500,8
Nizozemska 14.892,6 15.424,1 15.864,0 16.258,0 16.305,5
Portugalska 9.919,7 10.017,6 10.195,0 10.474,7 10.529,3
Spanija 38.826,3 39.305,4 39.960,7 42.3453 43.038,0
Svedska 8.527,0 8.816,4 8.861,4 8.975,7 9.011,4
Velika Britanija 57.157,0 57.943,5 58.785,2 59.699,9 59.934.3
EU-15 363.416,4 370.630,3 375.409,6 383.047,3 385.280,5
Ciper 675,1 736,9 778,5 818,2 837,3
Ceska 10.362,1 10.333,2 10.278,1 10.211,5 10.220,6
Estonija 1.570,6 1.448,1 1.372,1 1.351,0 1.347,0
Latvija 2.668,1 2.500,6 2.381,7 2.319,2 2.306,4
Litva 3.693,7 3.643,0 3.512,1 3.4459 34253
Madzarska 10.374,8 10.336,7 10.221,6 10.116,7 10.097,5
Malta 358,2 376,4 388,8 399,9 402,7
Poljska 38.038,4 38.580,6 38.653,6 38.190,6 38.173,8
Slovaska 5.287,7 5.356,2 5.398,7 5.380,1 5.384,8
Slovenija 1.996.,4 1.989,5 1.987,8 1.996.4 1.997.6
EU-10 75.025,1 75.301,1 74.972,9 74.229,5 74.193,0
EU-25 438.441,5 445.931,4 450.382,5 457.276,8 459.473,5

Vir: Recent demographic developments in Europe, 2005, str. 47.




Tabela 2: Gibanje stopnje rasti prebivalstva (v %o)

Drzava/Leto 1990 1995 2000 2004
Avstrija 8,6 1,2 2,3 8,1
Belgija 3,9 1,2 2,4 4,7
Danska 2,1 6,7 3,6 2,5
Finska 4.8 3,5 1,9 32
Francija 5,6 4,1 5,0 6,0
Gréija 7,1 7,4 2,5 2,9
Irska 4.0 6,2 14,5 20,0
Italija 0,9 1,1 2,8 9,9
Luksemburg 13,4 15,1 8,8 7,5
Nemcdija 8,1 3,4 1,2 -0,4
Nizozemska 7,9 4.5 7,7 2,9
Portugalska -4.3 2,6 6,0 5,2
Spanija 1,2 2,0 10,3 16,2
Svedska 7,4 2,4 2,4 4,0
Velika Britanija 32 2,2 4.8 3,9
EU-15 4,4 2,9 4,0 6,1
Ciper 17,6 13,5 8,7 23,1
Ceska 0,2 -1,1 -1,1 0,9
Estonija -1,8 -159 -3,7 -3,0
Latvija -3,7 -12,5 -7,4 -5,5
Litva 2,2 -7,7 -7,2 -6,0
MadZarska -0,2 -1,5 -2,1 -1,9
Malta 10,3 4,7 6,1 7,0
Poljska 3,8 0,7 -0,2 -0,4
Slovaska 43 2,2 0,7 0,9
Slovenija 1,8 0,4 1,2 0,6
EU-10 2,4 -0,8 -1,0 -0,5
EU-25 3,9 2,1 2,2 5,0

Vir: Recent demographic developments in Europe, 2005, str. 49 (1990, 2004); Recent demographic
developments in Europe, 2004, str. 33 (1995, 2000); lastni izracuni: tehtana aritmeti¢na sredina (EU-10, EU-15
za leti 1990, 1995); Population statistics, 20006, str. 47, 50 (EU-25, EU-15 za leti 2000 in 2004).



Tabela 3: Gibanje stopnje neto migracij (v %o)

Drzava/Leto 1990 1995 2000 2004
Avstrija 7,6 0,3 2,2 7,6
Belgija 2,0 0,2 1,4 3.4
Danska 1,6 5,5 1,9 0,9
Finska 1,7 0,8 0,5 1,3
Francija 1,4 0,7 0,8 1,7
Gréija 6,3 7,3 2,7 3,2
Irska 22 1,6 8,4 11,8
Italija 0,2 1,6 3,1 9,5
Luksemburg 10,3 11,2 43 3.4
Nemcija 8,3 49 2,0 1,0
Nizozemska 3,3 1,0 3,6 -0,6
Portugalska -5,6 2,2 4.6 4.5
Spanija -0,5 1,5 9,4 14,3
Svedska 4,1 1,3 2,7 2.8
Velika Britanija 0,4 0,7 3,6 1,7
EU-15 2,6 2,2 2,9 4,7
Ciper 7,7 5,9 42 18,9
Ceska 0,1 1,0 0,6 1,8
Estonija -3,6 -10,8 0,2 -0,2
Latvija -4,9 -5,5 -2,3 -0,5
Litva -2.4 -6,5 -5,8 -2.8
Madzarska 1,8 1,7 1,6 1,8
Malta 2,4 -0,5 2,7 5,2
Poljska -0,3 -0,5 -0,5 -0,2
Slovaska -0,4 0,5 0,3 0,5
Slovenija -0,1 0,4 1,4 0,9
EU-10 -0,2 -0,5 -0,2 0,5
EU-25 1,9 1,5 1,5 4,0

Vir: Recent demographic developments in Europe, 2005, str. 63 (1990, 2004); Recent demographic
developments in Europe, 2004, str. 47 (1995, 2000); lastni izracuni: tehtana aritmeti¢na sredina (EU-10, EU-15
za leti 1990 in 1995); Population statistics, 2006, str. 47, 49 (EU-25, EU-15 za leti 2000 in 2004).



Tabela 4: Gibanje stopnje naravnega prirastka (v %o)

DrZava/Leto 1990 1995 2000 2004
Avstrija 1,0 0,9 0,2 0,6
Belgija 2,0 1,1 1,0 1,4
Danska 0,5 1,3 1,7 1,6
Finska 3,1 2,7 1,4 1,9
Francija 472 3.4 4,1 43
Gréija 0,8 0,1 -0,2 -0,2
Irska 6,2 4.6 6,1 8,2
Italija 0,6 -0,5 -0,3 0,3
Luksemburg 3,0 4,0 4.5 4,1
Nemcdija -0,2 -1,5 -0,9 -1,4
Nizozemska 4,6 3,5 472 3,5
Portugalska 1,3 0,3 1,4 0,7
Spanija 1,8 0.4 0,9 1,9
Svedska 3.4 1,1 -0,3 1,2
Velika Britanija 2,7 1,5 1,2 2,2
EU-15 1,8 0,8 1,0 1,4
Ciper 9,9 7,6 4.5 472
Ceska 0,1 2,1 -1,8 -0,9
Estonija 1,8 -5,1 -3,9 -2,8
Latvija 1,2 -7,0 -5,0 -5,1
Litva 4,6 -1,1 -1,4 -3,2
MadZzarska -1,9 -3,2 -3,7 -3,7
Malta 7,4 5,1 3.4 1,7
Poljska 4,1 1,2 0,3 -0,2
Slovaska 4.8 1,6 0,4 0,4
Slovenija 1,9 0,0 -0,2 -0,3
EU-10 2,7 -0,3 -0,8 -1,0
EU-25 2,0 0,6 0,7 1,0

Vir: Recent Demographic Developments in Europe, 2005, str. 56 (1990, 2004); Recent Demographic
Developments in Europe, 2004, str. 40 (1995, 2000); lastni izracuni: tehtana aritmeticna sredina (EU-10, EU-15
za leti 1990 in 1995); Population statistics, 2006, str. 47, 48 (EU-25, EU-15 za leti 2000 in 2004).



PRILOGA 2: STARANJE PREBIVALSTVA

Tabela 5: Starostna struktura prebivalstva 1. januarja (v %)

DrZava Leto 0-14 15-64 65+ Leto 0-14 15-64 65+
Avstrija 1991 17,4 67,4 15,1 2005 16,1 67,9 16,0
Belgija 1990 18,1 67,0 14,8 2004 17,3 65,6 17,1
Danska 1991 17,0 67,4 15,6 2005 18,8 66,2 15,0
Finska 1991 19,3 67,3 13,5 2005 17,5 66,7 15,9
Francija 1991 20,0 65,8 14,2 2005 18,5 65,1 16,4
Gréija 1990 19,2 66,9 13,9 2004 14,5 67,7 17,8
Irska 1990 27,4 61,2 11,3 2005 20,7 68,2 11,2
Italija 1990 16,7 68,8 14,5 2004 14,1 66,6 19,2
Luksemburg 1990 17,3 69,3 13,4 2005 18,7 67,0 14,3
Nemcdija 1990 16,0 69,1 14,9 2005 14,5 66,9 18,6
Nizozemska 1991 18,2 68,9 12,9 2005 18,5 67,5 14,0
Portugalska 1990 20,9 65,9 13,1 2005 15,6 67,3 17,0
Spanija 1991 19,4 67,1 13,5 2005 14,5 68,7 16,8
Svedska 1991 18,0 64,2 17,8 2005 17,6 65,2 17,2
Velika Britanija 1990 19,0 65,4 15,6 2004 18,2 65,8 16,0
EU-15 2005 16,2 66,6 17,2
Ciper 1991 26,0 63,9 10,1 2004 20,0 68,1 11,9
Ceska 1991 22,5 65,7 11,8 2005 14,9 71,1 14,0
Estonija 1992 22,0 66,1 11,9 2004 16,0 67,8 16,2
Latvija 1992 21,5 66,2 12,3 2005 14,8 68,6 16,5
Litva 1991 22,6 66,2 11,3 2005 17,1 67,8 15,1
Madzarska 1991 19,9 66,6 13,5 2005 15,6 68,7 15,6
Malta 1991 23,3 66,1 10,5 2005 17,6 69,1 13,3
Poljska 1991 24,9 64,9 10,2 2005 16,7 70,1 13,1
Slovaska 1993 24,1 65,4 10,5 2005 17,1 71,4 11,6
Slovenija 1992 20,1 68,9 11,1 2005 14,4 70,3 15,3
EU-10 2005 16,3 69,9 13,8
EU-25 2005 16,2 67,1 16,6

Opombe: ... - ni podatka.

Vir: Recent Demographic Developments in Europe, 2005, str. 44 (2004, 2005); Recent Demographic
Developments in Europe, 1991, str. 24, 28 (1990, 1991); Recent Demographic Developments in Europe, 1992,
str. 43 (1992); Recent Demographic Developments in Europe, 1993, str. 27, 30 (1993); lastni izracuni: tehtana
aritmeti¢na sredina (EU-10, EU-15, EU-25).




PRILOGA 3: RODNOST

Tabela 6: Stopnja totalne rodnosti ter indeks z osnovo v letu 1990

Driava Stopnja totalne rodnosti Indeks 04/90
1990 1995 2000 2004 1990 =100
Avstrija 1,46 1,42 1,36 1,42 97,26
Belgija 1,62 1,56 1,66 1,64 101,23
Danska 1,67 1,81 1,77 1,78 106,59
Finska 1,78 1,81 1,73 1,80 101,12
Francija 1,78 1,71 1,88 1,91 107,30
Gréija 1,39 1,31 1,27 1,29 92,81
Irska 2,11 1,84 1,90 1,93 91,47
Italija 1,33 1,20 1,24 1,33 100,00
Luksemburg 1,60 1,69 1,76 1,69 105,63
Nemcija 1,45 1,25 1,38 1,36 93,79
Nizozemska 1,62 1,53 1,72 1,73 106,79
Portugalska 1,57 1,41 1,55 1,40 89,17
Spanija 1,36 1,17 1,24 1,32 97,06
Svedska 2,13 1,73 1,54 1,75 82,16
Velika Britanija 1,83 1,71 1,64 1,63 89,07
EU-15 1,57 1,42 1,50 1,54 98,09
Ciper 2,42 2,03 1,64 1,49 61,57
Ceska 1,90 1,28 1,14 1,22 64,21
Estonija 2,05 1,32 1,34 1,46 71,22
Latvija 2,00 1,26 1,24 1,24 62,00
Litva 2,03 1,55 1,39 1,26 62,07
MadZarska 1,87 1,57 1,32 1,28 68,45
Malta 2,04 1,82 1,66 1,37 67,16
Poljska 2,05 1,62 1,34 1,23 60,00
Slovaska 2,09 1,52 1,30 1,24 59,33
Slovenija 1,46 1,29 1,26 1,25 85,62
EU-10 1,99 1,53 1,31 1,25 62,55
EU-25 1,64 1,44 1,48 1,49 90,85

Vir: Recent Demographic Developments in Europe, 2005, str. 78 (1990,2003,2004); Recent Demographic
Developments in Europe, 2004, str. 76 (1995, 2000); Population statistics, 2006, str. 76 (Belgija, Malta za leto
2004, EU-15, EU-25); lastni izracuni: tehtana aritmeti¢na sredina (EU-10).




Tabela 7: Srednja starost mater ob rojstvu prvega otroka

DrZava/Leto 1990 1995 2000 2004
Avstrija 25,0 25,7 26,4 27,0
Belgija 26,4 27,3 ... ...
Danska 26,4 27,4 27,7 28,4
Finska 26,5 27,2 27,4 27,8*
Francija 27,0 28,1 27,9 28,4
Gréija 25,5 26,6 27,5 28,0*
Irska 26,6 27,3 27,6 28,5
Italija 26,9 28,0
Luksemburg 26,5 27,4 28.4 28,6
Nemcija 26,6 27,5 28,2 29,0
Nizozemska 27,6 28,4 28,6 28,9
Portugalska 24,9 25,7 26,5 27,1
Spanija 26,8 28,4 29,1 29,2%
Svedska 26,3 27,2 27,9 28,6
Velika Britanija 27,3 28,3 29,1 29,5*
EU-15 26,7 27,8 28,3 28,9
Ciper 24,7 ... 26,2 27,1
Ceska 22,5 233 25,0 26,3
Estonija 22,7 23,0 24,0 24, 8*
Latvija 23,0 23,3 24 4 24,7
Litva 23,2 23,1 23,9 24.8
Madzarska 23,1 23,8 25,1 26,3
Malta
Poljska 23,3 23,8 24,5 25,6
Slovaska 22,6 23,0 242 25,3
Slovenija 23,7 24,9 26,5 27,5
EU-10 23,1 23,6 24,7 25,8
EU-25 26,1 27,1 27,7 28,3

Opombe: ... - ni podatka; * - podatek je za leto 2003.

Vir: Recent demographic developments in Europe, 2005, str. 87; Population statistics, 2006, str. 81 (Ciper in
Luksemburg za leto 1990, EU-15, EU-25); lastni izrauni: tehtana aritmeti¢na sredina (EU-10).




Tabela 8: Srednja starost mater ob rojstvu vseh otrok

DrZava/Leto 1990 1995 2000 2004
Avstrija 27,2 27,7 28,2 28,8
Belgija 27,9 28,4
Danska 28,5 29,2 29,7 30,2
Finska 28,9 29,3 29,6 29,9
Francija 28,3 29,0 29,4 29,6
Gréija 27,2 28,2 29,1 29,5%
Irska 29,9 30,2 30,4 31,0
Italija 28,9 29,7 30,3 30,7*
Luksemburg 28,4 28,9 29,3 29,9
Nemcdija 27,6 28.3 28,7 29,3
Nizozemska 29,3 30,0 30,3 30,5
Portugalska 27,3 28,0 28,6 29,2
Spanija 28,9 30,0 30,7 30,8*
Svedska 28,6 29,2 29,9 30,4
Velika Britanija 27,6 28,2 28,5 28,9*
EU-15 28,2 28,9 29,4 29,6
Ciper 27,1 28,1 28,7 29,2
Cetka 24,8 25,8 27,2 28,3
Estonija 25,6 25,6 27,0 27,7*
Latvija 25,7 25,8 27,2 27,4
Litva 259 25,6 26,6 27,4
Madzarska 25,6 26,3 273 28,2
Malta 28,9 29,1 29,0 28,8%
Poljska 26,2 26,9 27,4 28,1
Slovaska 25,1 25,6 26,6 27,4
Slovenija 25,9 27,0 28,2 29,2
EU-10 25,8 26,5 27,3 28,1
EU-25 27,8 28,5 29,1 29,3

Opombe: ... - ni podatka; * - podatek je za leto 2003.

Vir: Recent demographic developments in Europe, 2005, str. 88; lastni izracuni: tehtana aritmeti¢na sredina (EU-
10); Population statistics, 2006, str. 77 (EU-15, EU-25).




Tabela 9: I1zvenzakonska rodnost (na 100 rojstev)

DrZava/Leto 1990 1995 2000 2004
Avstrija 23,6 27,4 31,3 35,9
Belgija 11,6 17,3 31,0*
Danska 46,4 46,5 44.6 45,4
Finska 25,2 33,1 39,2 40,8
Francija 30,1 37,6 42.6 46,4
Gréija 2,2 3,0 4,0 4,9
Irska 14,5 22,3 31,5 32,3
Italija 6,3 8,1 9,7 14,9
Luksemburg 12,9 13,1 21,9 25,8
Nemcdija 15,3 16,1 234 27,9
Nizozemska 11,4 15,5 249 32,5
Portugalska 14,7 18,7 22,2 29,1
Spanija 9,6 11,1 17,7 23,4%
Svedska 47,0 53,0 55,3 55,4
Velika Britanija 27,9 33,6 39,5 42,3
EU-15 19,6 23,5 28,5 32,3
Ciper 0,7 1,4 2,3 3,5%
Ceska 8,6 15,6 21,8 30,6
Estonija 27,2 442 54,5 57,8*
Latvija 16,9 29,9 40,3 453
Litva 7,0 12,8 22,6 28,7
MadZarska 13,1 20,7 29,0 34,0
Malta 1,8 4,6 10,9 20,2
Poljska 6,2 9,5 12,1 17,1
Slovaska 7,6 12,6 18,3 24,8
Slovenija 24,5 29,8 37,1 44,8
EU-10 8,9 14,0 18,9 24,6
EU-25 17,6 21,9 27,0 31,2

Opombe: ... - ni podatka; * - podatek je za leto 2003.

Vir: Recent demographic developments in Europe, 2005, str. 84; Population statistics, 2006, str. 80 (Belgija za
leto 2003, EU-15, EU-25); lastni izracuni: tehtana aritmeti¢na sredina (EU-10).




PRILOGA 4: SMRTNOST

Tabela 10: Zivljenjsko pri¢akovanje ob rojstvu za moske in Zenske

Drs 1990 1995 2000 2004
rzava < < < <
M Z M 7 M Z M y/

Avstrija 72,2 78,8 73,3 79,9 75,1 81,1 76,4 82,1
Belgija 72,7 79,4 73,4 80,2 74,6 80,8 75,9% 81,7*
Danska 72,0 71,1 72,7 77,8 74,5 79,3 75,4 80,1
Finska 70,9 78,9 72,8 80,2 74,2 81,0 75,3 82,2
Francija 72,8 80,9 73,9 81,8 75,3 82,7 76,7 83,8
Gr¢ija 74,6 79,5 75,0 80,3 75,5 80,6 76,6 81,4
Irska 72,1 77,6 72,9 78,4 73,9 79,1 76,4 81,2
Italija 73,6 80,1 74,9 81,3 76,6 82,5 76,8%* 82,5%
Luksemburg 72,3 78,5 73,0 80,2 74,8 81,1 76,0 82,2
Nemcija 72,0 78,4 75,0 79,7 75,7 81,0 76,5 82,1
Nizozemska 73,8 80,9 74,6 80,4 75,5 80,5 76,9 81,4
Portugalska 70,4 77,4 71,6 78,7 73,2 80,0 74,9 81,4
Spanija 73,3 80,3 74,3 81,5 75,7 82,5 77,2 83,8
Svedska 74,8 80,4 76,2 81,4 77,4 82,0 78,3 82,6
Velika Britanija 72,9 78,5 74,0 79,2 75,5 80,2 76,2% 80,7*
EU-15 72,8 79,4 73,9 80,4 75,4 81,4 76,6 82,2
Ciper 74,1 78,6 75,3 79,8 76,6 81,7
Ceska 67,6 75,4 69,7 76,6 71,7 78,4 72,6 79,2
Estonija 64,7 74,9 61,9 74,5 65,6 76,4 66,1* 77,2*
Latvija 64,3 74,6 60,3 73,1 65,0 76,1 65,9 76,2
Litva 66,4 76,2 63,3 75,0 66,8 77,4 66,3 71,7
Madzarska 65,1 73,7 65,3 74,5 67,4 75,9 68,7 77,2
Malta 73,7 78,1 74,9 79,5 76,3 80,4 76,7* 80,7*
Poljska 66,7 76,3 67,6 76,4 69,7 77,9 70,6 79,2
Slovaska 66,6 75,4 68,4 76,3 69,2 77,4 70,3 78,0
Slovenija 69,5 77,4 70,3 77,8 72,3 79,7 73,5 80,7
EU-10 66,6 75,7 67,3 76,0 69,4 77,6 70,3 78,7
EU-25 71,7 78,8 72,8 79,7 74,4 80,8 75,6 81,7

Opombe: ... - ni podatka; * - podatek je iz leta 2003.

Vir: Population statistics, 2000, str. 88, 89 (EU-15, EU-25); lastni izracuni: tehtana aritmeti¢na sredina (EU-10).
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Tabela 11: Stopnje smrtnosti dojenckov (v %o) ter indeks z osnovo v letu 1990

Dri Stopnje smrtnosti dojenckov Indeks 04/90
rzava
1990 1995 2000 2004 1990 =100

Avstrija 7,8 54 4,8 4,5 57,7
Belgija 6,5 5,9 4,8 4,7 72,3
Danska 7,5 5,1 5,3 4.4 58,7
Finska 5,6 3,9 3,8 3,3 58,9
Francija 7,3 49 4.4 4,0* 54,8
Gréija 9,7 8,1 5,9 3,7 38,1
Irska 8,2 6,4 6,2 4,9 59,8
Italija 8,2 6,2 4,5 4,6* 56,1
Luksemburg 7,3 5,5 5,1 3,9 53,4
Nemcija 7,0 53 4,4 4,1 58,6
Nizozemska 7,1 5,5 5,1 4.4 62,0
Portugalska 11,0 7,5 5,5 3,8 34,5
Spanija 7,6 55 3,9 3,5 46,1
Svedska 6,0 4,1 3,4 3,1 51,7
Velika Britanija 7,9 6,2 5,6 5,5 69,6
EU-15 7,6 5,6 4,7 4,3 56,6
Ciper 12,9 9,7 5,6 3,5 27,1
Ceska 10,8 7,7 4,1 3,7 34,3
Estonija 12,3 14,9 8,4
Latvija 13,7 18,8 10,4 9,4 68,6
Litva 10,2 12,5 8,6 7,9 71,5
Madzarska 14,8 10,7 9,2 6,6 44,6
Malta 9,1 8,9 6,1 5,9 64,8
Poljska 19,4 13,6 8,1 6,8 35,1
Slovaska 12,0 11,0 8,6 6,8 56,7
Slovenija 8,4 5,5 49 3,7 44,0
EU-10 15,9 12,1 7,7 6,3 40,0
EU-25 9,2 6,7 5,2 4,6 50,0

Opombe: ... - ni podatka; * - podatek je iz leta 2003.

Vir: Population statistics, 2000, str. 92 (EU-15, EU-25); lastni izracuni: tehtana aritmeti¢na sredina (EU-10).
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PRILOGA 5: MIGRACIJE

Tabela 12: Stevilo in deleZ tujcev v drzavah EU (v 1000 in %)

Driava/Leto 1990 1995 2000 2004
drzavljani tujci | % tujcev | drZavljani tujci | % tujcev | drZavljani tujci | % tujcev | drzavljani tujci % tujcev

Avstrija 7.211 434 5,7 7.266 677 8,5 7.304 699 8,7 7.375 765 9,4
Belgija 9.067 881 8,9 9.208 922 9,1 9.342 897 8,8 9.536 860 8,3
Danska 4.985 151 2,9 5.019 197 3,8 5.071 259 4.9 5.126 271 5,0
Finska 4.953 21 0,4 5.037 62 1,2 5.084 88 1,7 5.113 107 2,0
Francija 52.980 3.597 6,4 55.486 3.263 5,6
Gréija 10.142 761 7,0 10.149 891 8,1
Irska 3.426 81 2,3 3.501 96 2,7 3.651 127 3,4 3.829 215 5,3
Italija 56.160 685 1,2 55.659 1.271 2,2 55.898 1.990 3,4
Luksemburg 270 109 28,8 273 133 32,8 274 159 36,7 277 174 38,6
Nemcija 74.267 4.846 6,1 74.421 7.118 8,7 74.827 7.336 8,9 75.190 7.342 8,9
Nizozemska 14.251 642 4,3 14.667 757 4,9 15.212 652 4,1 15.556 702 43
Portugalska 9.895 101 1,0 9.861 157 1,6 10.004 191 1,9 10.169* 239% 2,3%
Spanija 38.428 398 1,0 38.844 461 1,2 39.037 924 2,3 39.573 2.772 6,5
Svedska 8.071 456 5,3 8.279 537 6,1 8.374 487 5,5 8.500 476 5,3
Velika Britanija 55.043 2.416 4,2 57.163 2.460 4,1 55.612 2.941 5,0
Ciper 609 37 5,7 633 58 8,4 643* 65* 9,2%
Cetka 10.039 239 2,3 10.016 195 1,9
Estonija 1.098 274 20,0 . ... ...
Latvija 2.356 25 1,0 2.286 33 1,4
Litva 3.450 34 1,0
Madzarska 10.199 138 1,3 10.068 153 1,5 9.987 130 1,3
Malta 347 6 1,7 363 7 1,9 372 9 2,4 389 11 2,8
Poljska 37.530* 700%* 1,8*%
Slovaska 5.350 30 0,6
Slovenija 1.942 48 2,4 1.945 43 2,2 1.951 45 2,3

Opombe: ... - ni podatka; * - podatek je iz leta 2003.

Vir: Population statistics, 2006, str. 65.




Tabela 13: Stevilo imigrantov v drzavah EU (v 1000)

Drzava/Leto 1990/94 1995/99 2000 2003 2004
Avstrija 79,3 1274
Belgija 65,4 62,6 68,6 81,9
Danska 43,2 53,9 52,9 49,8 49,9
Finska 14,7 13,6 16,9 17,8 20,3
Francija

Gr¢ija
Irska 34,0 46,2 59,0 50,1 70,0
Italija 1214 154,7 227,0 ... ..
Luksemburg 10,4 11,0 11,8 12,6 12,5
Nemcija 1.263,5 914,6 841,2 769,0 780,2
Nizozemska 114,6 111,3 1329 104,5 94,0
Portugalska
Spanija 32,9 66,5 362,5 672,3 684,6
Svedska 60,1 46,0 58,7 63,8 62,0
Velika Britanija 360,0 4834 512,6 518,1
Ciper 12,8 16,8 22,0
Ceska 13,7 11,0 7,8 60,0 53,5
Estonija
Latvija 12,1 2,7 1,6 1,4 1,7
Litva 7,5 2,6 1,5 4,7 5,6
Madzarska 21,9 16,7 21,7 21,3

Malta .. 0,9 1,0 1,2 ..
Poljska 5,4 8,2 7,3 7,0 9,5
Slovaska 8,1 2,4 2,3 2,6 4,5
Slovenija 42 6,6 6,2 9,3 10,2

Opombe: ... - ni podatka.

Vir: Population statistics, 2006, str. 99.
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