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uvoD

Vse vecja globalna konkurenca, ki se zaostruje zlasti zaradi azijskih in drugih delovno
intenzivno cenejSih drzav, podjetja in drzave sili, da se ji poskuSajo prilagoditi na razlicne
nacine. Postavljajo se zlasti zahteve po vecji prilagodljivosti ali gib¢nosti gospodarstva in
nenchnem tehni¢nem napredku. Vpliv globalizacije najveckrat obcutijo delavci, saj si
podjetja zaradi negotovih razmer Zelijo proznejSo delovnopravno zakonodajo, ki bi jim
dopuscala prilagajanje Stevila zaposlenih. Podjetja od zaposlenih zahtevajo, da so
produktivnej$i in pripravljeni na vsezivljenjsko ucenje, vse prepogosto pa pozabljajo, da
fleksibilnost ni vse. Ce podjetja Zelijo, da bodo zaposleni zadovoljni, je treba poskrbeti tudi
za njihovo socialno varnost, zato je v zadnjih letih vse veC vecjih razprav o zdruzitvi
fleksibilnosti in varnosti.

V Sloveniji so se v zadnjih letih zaradi strukturnih sprememb in prehoda v trzno
gospodarstvo pojavile razlicne anomalije na trgu dela. Velika je brezposelnost mladih in
starejSih, zaradi neustrezne izobrazbene politike pa se pojavlja tudi strukturna brezposelnost.
Slovenija velja za socialno drzavo, kjer je delavec dobro zas€iten, zato se podjetja pritoZzujejo
nad togo zakonodajo in preveliko zascito delavcev. Ker se na podrocju delovne zakonodaje
pri nas ni¢ ne spremeni, so podjetja zacela uporabljati zaposlitve za doloCen ¢as in najemati
Studente, ki socialno niso zaSCiteni in jih lahko uporabijo tudi kot obliko zacasnega in
obCasnega dela, ¢esar ne morejo storiti z drugim delovno aktivnim prebivalstvom, saj ni
zakonodaje, ki bi ustrezno opredeljevala atipi¢ne oblike dela, npr. placevanje prispevkov in
socialnega zavarovanja v primeru brezposelnosti. Posledi¢no je veliko ljudi izkljucenih s trga
dela, kar vodi v vec¢jo brezposelnost dolo¢enih skupin.

Namen diplomskega dela je predstaviti model danskega trga dela, ki uspesno zdruzuje
fleksibilnost in varnost delavcev, kar pove ze njegovo ime flexicurity model ali model varne
proznosti, in na njegovi osnovi poiskati mozne resitve za probleme na slovenskem trgu dela.

V prvem delu diplomskega dela opredeljujem pojma, ki sestavljata skovanko varna proznost,
torej fleksibilnost in varnost, predstavljam, kako se fleksibilnost meri z indeksom varovanja
zaposlitve v neki drzavi in katere reforme so Dansko pripeljale do danasnjega stanja na
njenem trgu dela. V drugem delu diplomskega dela opisujem znacilnosti danskega trga dela
in vrste fleksibilnosti, ki obstajajo na danskem trgu dela. V tocki, ki govori o politikah
zaposlovanja, predstavljam tako aktivno kot pasivno politiko zaposlovanja. Ker ima vsaka
stvar tudi slabo stran, v zadnjih dveh tockah opisujem slabosti na danskem trgu dela in izzive,
ki to drzavo ¢akajo v prihodnosti. V tretjem, zadnjem delu pred sklepom opisujem znacilnosti
in razmere na trgu dela v Sloveniji, predstavljam nekaj tipi¢nih oblik brezposelnosti in
opisujem proznost na trgu dela. V drugem delu poglavja o Sloveniji pa predstavljam moje
predloge ukrepov za spremembe trga dela v Sloveniji, ki jim kot osnova sluzijo danski model
varne fleksibilnosti in tudi reforme, ki jih je predlagal Odbor za reforme Republike Slovenije.
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1 OPREDELITEV POJMA VARNE PROZNOSTI NA TRGU DELA

Kot pove Ze ime samo, je beseda flexicurity ali varna fleksibilnost, v nadaljevanju varna
proznost, zlozenka iz besed flexibility in security, ali v slovenskem prevodu fleksibilnosti
(proznosti) in varnosti. Koncept varne proznosti temelji na ideji, da fleksibilnost in varnost
nista nujno v nasprotju, ampak lahko delujeta vzajemno, Ceprav se varnost pogosto Steje za
oviro konkuren¢nosti gospodarstva, medtem ko ima fleksibilnost prizvok negativnega vpliva
na socialno varnost zaposlencev. Svetlik in ostali (2004, str. 240) trdijo, da sta fleksibilnost in
varnost lahko oblikovani tako, da se medsebojno spodbujata. Pravilno ravnovesje pospesuje
sprejemljivost inovacije in spremembe, kot tudi raznolikost na trgu delovne sile. Sluzi tako
interesom delodajalcev kot delojemalcev.

Kritiki pravijo, da varna proznost na trgu dela ni ni¢ drugega kot opis tradicionalnega
nasprotja med kapitalom in delavci; delodajalci si Zelijo ve¢ fleksibilnosti, delavci pa kot
kompenzacijo za vecjo fleksibilnost zahtevajo ve€ socialne varnosti.

Varno proznost Bredgaard, Larsen, Madsen (2005, str. 22) definirajo kot politi¢no strategijo,
ki poskuSa soCasno in preudarno doseci fleksibilnost na trgu dela, v organizaciji dela in
odnosih v gospodarstvu po eni strani ter socialno varnost in varnost zaposlitve Se posebej za
ogrozene skupine, ki so aktivne ali pa trenutno brezposelne, po drugi strani.

Varna proznost je stopnja zaposlitvene in dohodkovne varnosti, ki omogoca kariero tudi
delavcem s slabSim polozajem na trgu in isto¢asno zagotavlja stopnjo (notranje in zunanje)
numeric¢ne, funkcionalne in dohodkovne fleksibilnosti, ki omogoca trgu dela in posameznim
podjetjem pravocasno in ustrezno prilagoditev spreminjajoim se razmeram, da lahko
dosegajo konkurenc¢nost in produktivnost (Bredgaard, Larsen, Madsen, 2005, str. 22).

Ideja o varni proznosti je dokaj nova. Koncept je bil prvi¢ vpeljan na Nizozemskem v sredini
devetdesetih let prejSnjega stoletja. Nizozemska ima v nasprotju z Dansko dokaj stroge
pogoje za odpuscanje delavcev. Ko zeli podjetje odpustiti delavca, mora za to dobiti
dovoljenje lokalnega centra za delo in dohodek (Centres for Work and Income) ali lokalnega
delavskega sodis¢a (local courts). Delodajalci na Nizozemskem so prek placevanja
prispevkov odgovorni za financiranje precejSnjega deleza sistema za brezposelnost.
Zaposlenci s stalno zaposlitvijo uzivajo precej visoko zascito, kar je delodajalce spodbudilo,
da so zaceli najemati delavce z zacCasno zaposlitvijo na temelju stalnih pogodb o zaposlitvi.
Na splosnem imajo te atipi¢ne oblike zaposlitve niZjo raven socialne varnosti, npr. pravice do
nadomestila za brezposelnost, pokojnin in pocitnic ter nizjo raven zaposlitvene varnosti.
Nepravilnost na nizozemskem trgu dela pa je spodbudila Dance, da so poskusali popraviti
neravnovesje med nefleksibilnim trgom dela za temeljne zaposlene in negotovo situacijo na
trgu dela za zaCasno zaposleno delovno silo (Bredgaard, Larsen, Madsen, 2005, str. 19-20).
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V literaturi sta kot dobra primera varne proznosti najveCkrat omenjeni Danska in
Nizozemska. Zlasti Danska velja kot zgledni primer, saj ji je v preteklosti uspelo s pomocjo
visoke fleksibilnosti trga dela, razvitega sistema socialne varnosti in aktivne politike
zaposlovanja znizati stopnjo brezposelnosti na zavidljivo raven.

Varna proznost je koncept, ki je znacilen ne le za danski trg dela. Zeljo po zdruZitvi
fleksibilnosti in varnosti ima tudi Evropska unija. »Delors White Paper« iz leta 1993 prinasa
ambiciozen nacrt za rast, konkuren¢nost in zaposlenost ter evropsko zaposlitveno strategijo.
Z nacrtom so Zeleli ustvariti gospodarstvo, ki je u¢inkovito in konkuren¢no ter zagotavlja tudi
visoko zaposljivost in socialno varnost. Taka primera sta tudi The Green paper — Partnership
for a New Organization of Work iz leta 1997 in lizbonska strategija, ki jo je Evropski svet
sprejel marca 2000. Glavno doloc¢ilo dokumenta The Green paper je, da morajo socialni
partnerji z ustvarjalci politike najti pravo ravnotezje med fleksibilnostjo in varnostjo.
Strateski cilj lizbonske strategije je, da Evropska unija do leta 2010 postane najbolj
konkuren¢no, dinami¢no in na znanju temeljeCe gospodarstvo na svetu. Evropska strategija
zaposlovanja, glavna prvina zaposlovanja v okviru lizbonske strategije, temelji na treh ciljih:
polni zaposlenosti, produktivnosti in kakovosti dela ter socialni in teritorialni koheziji
(Bredgaard, Larsen, Madsen, 2005, str. 20).

1.1 FLEKSIBILNOST

Beseda fleksibilnost na kratko pomeni sposobnost odzivanja in prilagajanja razlicnim
spremembam. Z izrazom fleksibilna (prozna) zaposlitev razumemo hitrost, s katero se oba,
delodajalec in delojemalec, odzivata na spremembe razlicnih delovnih razmer v
gospodarstvu. Ceprav fleksibilnost $¢ ne zagotavlja u¢inkovitega delovanja trga dela, pa naj
bi omogocala hitrejse prilagajanje spremenjenim gospodarskim razmeram.

V literaturi najdemo S$tevilne opredelitve pojma fleksibilnosti na trgu dela.

Lipi¢nik (2000, str. 6) utemeljuje fleksibilnost trga dela kot hitrost, s katero se delodajalci in
zaposleni odzivajo na spreminjajoce se okolis¢ine dela.

Bredgaard, Larsen in Madsen (2005, str. 8) opredeljujejo fleksibilnost na trgu dela kot
termin, ki se uporablja za opisovanje zazelene kakovosti na trgu dela, ne da bi natan¢no
opredeljeval, na kaksno vrsto fleksibilnosti se pravzaprav nanasa ali katere skupine na trgu
dela naj bi bile fleksibilne. Splosno receno, fleksibilnost se nanasa na idejo, da na trgu dela
obstajajo nekateri mehanizmi prilagajanja, ki lahko vodijo k zeleni spremembi, ¢e trg dela
prizadenejo zunanjimi Soki, kot so npr. padec povprasevanja ali sprememba obrestne mere.



Fleksibilnost je hitrost in obseg prilagajanja cen spremembam ponudbe in povprasevanja,
hitrost in obseg prilaganja koli¢in spremembam cen, pla¢ in dohodkov ter hitrost in obseg
prilagajanja kakovosti spremembam sestave povprasevanja po delovni sili Kajzer (2005, str.
11).

Na ravni podjetja, kjer fleksibilnost imenujemo interna fleksibilnost, se pojavlja ve¢ oblik
fleksibilnosti (Bredgaard, Larsen, Madsen, 2005, str. 8):

e numeri¢na fleksibilnost, ki se nanasa na prilagajanje Stevila zaposlenih na
posameznem delovnem mestu z najemanjem in odpuscanjem,

o fleksibilnost delovnega Casa (zaCasna fleksibilnost), ki je doseZena s prilagajanjem
Stevila delovnih ur (nadurno delo, honorarno delo itd.) in njihovim uvajanjem (delo v
ve¢ izmenah, delo ¢ez vikend),

e funkcionalna fleksibilnost, ki daje delodajalcu moznost razporejanja zaposlenih na
razlicna delovna mesta (horizontalno ali vertikalno) in je tesno povezana z
organizacijsko strukturo,

o fleksibilnost plac, ki se nanaSa na stopnjo, ob kateri se nominalne in realne place
odzivajo na spremembe v ponudi in povprasevanju po delu.

Podobno kot na ravni podjetja lahko tudi na ravni dejavnosti celotne ponudbe delovne sile ali
narodnega gospodarstva razlikujemo ve¢ oblik zunanje ali eksterne fleksibilnosti (Kajzer,
2005, str. 12):

e numericna fleksibilnost, ki izraza stopnjo prilagajanja zaposlenosti (eksterna
numeri¢na fleksibilnost) in opravljenih delovnih ur (interna numeric¢na fleksibilnost)
spremembam na trgu dela,

o fleksibilnost stroSkov dela, ki oznacuje prilagajanje ravni realnih plac¢, relativnih in
drugih stroskov dela ter spremembam v zaposlenosti, brezposelnosti in
produktivnosti,

e mobilnost delovne sile in sprememb v njenem obsegu.

Obstajajo tudi nacionalne strategije, katerih osnova sta defenzivna in ofenzivna fleksibilnost.
Defenzivna fleksibilnost temelji na negotovosti delovnih mest in uvajanju nefleksibilnih
oblik zaposlovanja. To obliko fleksibilnosti najdemo v ZDA, Veliki Britaniji, Franciji in
Juzni Evropi. Obratno pa strategije ofenzivne fleksibilnosti gradijo na kontinuiranem
izobraZzevanju zaposlenih in uvajanju organizacijskih sprememb znotraj podjetja. Primer
takih drzav so skandinavske drzave in Nemcija (Ignjatovi¢, 2002, str. 44).

1.2 VARNOST

Socialna varnost predstavlja obliko socialne preskrbe prebivalstva. Za vse sisteme socialne
varnosti je znacilna poudarjena vloga drzave, vendar pa se sistemi razlikujejo glede na obseg
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drzavnega posredovanja. Socialno varstvo je eden od sklopov socialne varnosti in temelji na
socialni pravi¢nosti, solidarnosti in nacelih enake dostopnosti.

Stanovnik (2004, str. 181-182) definira ve¢ pojmov: javne socialne izdatke (public social
expenditures) opredeli kot javne izdatke za izobrazevanje, zdravstveno zascito, stanovanjsko
oskrbo, pokojnine, nadomestila za brezposelnost ter druge oblike dohodkovnih nadomestil in
socialnih storitev. Ozji pojem od socialnih izdatkov so izdatki za socialno zascito (social
protection), ki ne vkljucujejo javnih izdatkov za izobrazevanje in stanovanjsko oskrbo,
socialna varnost (social security) pa je Se nekoliko ozji pojem od izdatkov za socialno
za$Cito, saj ne vkljucuje ukrepov za aktivno politiko zaposlovanja, javnih izdatkov za
nastanitev (subvencij za najemnine) in ukrepov za preprecevanje socialne izkljuc¢enosti.

Po Klinar (2002, str. 5) socialna varnost v najSirSem smislu obsega pokritje vseh socialnih
primerov (tveganja ali potrebe), vklju¢no s primeri socialne ogrozenosti ali pomanjkanja, ne
glede na to, ali se krijejo v okviru socialnih zavarovanj ali programov socialnega varstva.

Zhou (2007, str. 10) definira $tiri oblike varnosti:

o varnost delovnega mesta, ki se nanasa na moznost ohranitve zaposlenosti pri
doloc¢enem delodajalcu,

o varnost zaposljivosti, ki z drugimi besedami pomeni biti stalno zaposljiv,

o varnost dohodka je zmoznost dobivati dohodek, ko oseba ne najde placane
zaposlitve,

o kombinirana varnost se nanasa na moznost kombiniranja placanega dela z drugimi
oblikami aktivnosti in obveznosti.

2 ZNACILNOSTI TRGA DELA NA DANSKEM

Jakli¢ (2005, str. 161) danski trg dela opisuje kot trg, na katerem je nihanje zelo visoko, prav
tako pa je tudi prehajanje med zaposlitvami. Razlog za to je treba iskati v predpisih in
strukturi podjetij, za katera je znacilno veliko malih in srednje velikih podjetij.

Na zacetku devetdesetih let je Danska tako kot veliko drugih drZzav v EU-ju doZivela eno od
je nasprotno znaSala le 0,8 %. Kriza je bila med drugim tudi posledica toge gospodarske
zakonodaje, ki je bila uvedena zaradi velikih proracunskih primanjkljajev v prejSnjih
obdobjih. Ko se je recesija koncala, se je brezposelnost strmo zmanjSala. Za strm padec
brezposelnosti obstaja veliko razlogov, eden od njih pa je prav gotovo tudi reforma politike
zaposlovanja, ki je bila izvedena leta 1994, razSirjena pa v naslednjih letih.

Danski trg dela je v zadnjem ¢asu predmet velikega mednarodnega zanimanja. Glavni razlog
za to verjetno ti¢i v dejstvu, da je danska stopnja brezposelnosti relativno nizka v primerjavi z
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drugimi evropskimi drzavami. Tako se zdi normalno, da skuSajo evropske drzave, ki se
neuspesSno spopadajo z brezposelnostjo, posnemati danski model. V letnih gospodarskih in
zaposlitvenih porocilih ponuja OECD danski model varne proznosti kot model, po katerem bi
se bilo dobro zgledovati in katerega uspeh pri zmanjSanju brezposelnosti bi bilo treba
podrobno preuciti (Andersen, Svarer, 2006, str. 3).

Obdobje od leta 1993 dalje, je bilo zlato obdobje za danski trg dela. V letu 2002 je stopnja
brezposelnosti padla na najnizjo raven od leta 1974, prav tako pa je bila leta 2001 stopnja

ey

Od zacetka devetdesetih let je brezposelnost na Danskem padla s priblizno 12 % na 3,9 % v
letu 2006. Ta pomemben padec v brezposelnosti se je zgodil brez visoke dohodkovne ali
cenovne inflacije (Andersen, Svarer, 2006, str. 2).

Slika 1: Gibanje stopnje brezposelnosti na danskem trgu dela (1981-2006) (v odstotkih)
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Vir: Unemployment rate, 2007, Unemployment for Denmark, 2007; Lastna priredba.

Brezposelnost se je med drugim zmanjsala tudi zaradi vecjega Stevila zensk, ki so zacele
delati. Na Danskem je stopnja zaposlenosti Zensk skoraj na enaki ravni kot stopnja
zaposlenosti moskih. Eden od razlogov za to je pomoc, ki jo javni sektor namenja mladim
druzinam, npr. s prilagojenim delovnim ¢asom, porodniskim dopustom in varstvom otrok,
kar Zenskam omogoca zdruZevanje druzinskega in poklicnega zivljenja.

Na Danskem veljajo fleksibilna pravila odpuscanja in najemanja delovne sile, kar podjetjem
omogoca prilagajanje Stevila delavcev glede na trenutne potrebe in gospodarske razmere.
Zakonodaja ne predpisuje pogojev, na podlagi katerih lahko podjetje odpusti nekega delavca.



Rezultat fleksibilne delavske zakonodaje je, da:
o okoli 30 % ljudi na leto zamenja zaposlitev,
o 0d 20 do 25 % delavcev vsako leto ostane brez zaposlitve, a se vecina zelo hitro vrne
v delovno razmerje,
o se okrog 12 % delovnih mest vsako leto zapre, priblizno toliko novih pa se vsako leto
tudi odpre.

Ceprav Danska na trgu dela velja za fleksibilno drzavo, pa mednarodne raziskave kazejo, da
je v tej drzavi veliko zaposlovanja na osnovi stalnih pogodb o zaposlitvi. Danska se uvrsc¢a
med drzave z najvecjim delezem zaposlenih s stalno zaposlitvijo. Pomemben dejavnik pri
tem je, da imajo danski delojemalci omejeno zasc¢ito pri zaposlovanju v primerjavi z delavci
v drugih drzavah. S tega vidika je vecina zaposlenih zacasno zaposlenih (Bredgard, Larsen,
Madsen, 2005, str. 16). Danska je drzava, kjer so atipi¢ne oblike zaposlovanja dokaj redke,
razen dela s skrajSanim delovnim ¢asom (glej Tabelo 7 na str. 33).

Posebnost danskega trga dela so tudi tako imenovane light jobs oziroma atipi¢ne oblike dela,
namenjene osebam z manjso sposobnostjo za delo. Sem spadajo tudi dela za starejse delavce,
ki lahko opravljajo delo z manj$im Stevilom ur. Ozadje razvoja takih shem lahko najdemo v
javni razpravi, ki je izpostavila potrebo po ¢im vecji vkljucitvi oseb na trg dela, in dejstvu, da
so socialni partnerji prevzeli odgovornost za socialno varnost za take primere (Andersen,
Mailand, 2005, str. 18).

Na Danskem se upokojijo relativno pozno v primerjavi z drzavami EU-ja, v povprecju pri
starosti 61,8 leta, medtem ko se v drzavah EU-ja upokojijo povprecno pri starosti 59,9 leta.
Starejsi delavci na Danskem imajo dokaj visoko stopnjo zaposlitve (58-odstotno) v
primerjavi z EU-jem, kjer je 38,8-odstotna, in v letih od 55 do 64 let relativno visoko stopnjo
sodelovanja - 60,4-odstotno v primerjavi z EU-jem, kjer je ta stopnja 52,8-odstotna
(Bredgaard, Larsen, Madsen, 2005, str. 26).

Ceprav so danski delavci slabo za$¢iteni pred odpustitvijo, pa so delavci v tej drzavi tako kot
v drugih skandinavskih drzavah najmanj zaskrbljeni zaradi svoje prihodnosti in zaposlitve.
Verjamejo, da bodo ob odpustitvi hitro nasli novo zaposlitev. Tu obstaja paradoks. Razlog je
verjetno v tem, da dajeta kljub nizki zaS¢iti pri zaposlovanju kombinacija varnosti in dolge
tradicije dialoge delovni sili na Danskem obcutek varnosti (In Search of Best Nordic Practice,
2006, str. 8; Andersen, Mailand, 2005, str. 18).

2.1 RAZVOJ IN ZNACILNOSTI VARNE PROZNOSTI NA DANSKEM

Kot je bilo ze omenjeno, danski model politike zaposlovanja temelji na tako imenovani varni
proznosti. V primeru Danske bi primer varne proznosti tezko razlozili kot rezultat
premisljenih strategij. Zgodovinsko gledano, tvorita glavno os modela socialna varnost v
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obliki sistema, ki je nastal za primer brezposelnosti, in denarnih nadomestil za brezposelne
osebe ter visoka fleksibilnost, saj sta oba elementa na danskem trgu dela prisotna Ze dolga
leta. Dodelitev pravice podjetjem, da lahko prosto najemajo in odpuscajo delavce, sega v leto
1899, ko je bil sprejet Septembrski kompromis. Sistem za primer brezposelnosti velja od
poznih Sestdesetih let, medtem ko je prizadevanje aktivne politike zaposlovanja za
izboljSevanje spretnosti delavcev in pridobivanja znanja na delovnem mestu dokaj novo - od
reforme trga dela v letih 1993—-1994 (Bredgaard, Larsen, Madsen, 2005, str. 5-6).

Danski model varne proznosti trga dela je v literaturi opredeljen kot zlati trikotnik proznih
pravil zaposlovanja in odpuscanja, ki sestoji iz treh elementov, opisanih zgoraj in v
nadaljevanju:

o zelo fleksibilnega trga dela,

« visoko razvitega sistema socialne varnosti,

« aktivne politike zaposlovanja.

Slika 2: Danski model varne proznosti

.7 Fleksibilni

trg dela

Radodarni
socialni
sistem

Vir: Madsen, 2002, str. 3; Lastna priredba.

Elipsa predstavlja osnovno vez med fleksibilnostjo in varnostjo in kombinira visoko raven
zunanje numeri¢ne fleksibilnost in radodarnega sistema ekonomske podpore za brezposelne.
PusCice med osmi trikotnika oznaCujejo pretok oseb med razliénimi delovnimi mesti,

blagostanjem in aktivnimi zaposlitvenimi programi.

Tako imenovani zlati trikotnik zdruzuje visoko stopnjo mobilnosti med delovnimi mesti,
Siroko socialno varnost za brezposelne in aktivno politiko zaposlovanja. Ilustrira dva

8



najpomembnejSa ucinka v tej povezavi: po eni strani udelezenci razli¢nih programov
nadgrajujejo svoje znanje z izobrazevanji, in s tem obstaja vecja verjetnost, da dobijo
zaposlitev, po drugi strani pa imajo ukrepi motivacijski uc¢inek na brezposelne osebe, ki se
priblizujejo Casu, ko je aktivna politika intenzivnejSa, da iSCejo zaposlitev, v primeru, ko
aktivne politike ne smatrajo kot koristne.

2.1.1 VRSTE FLEKSIBILNOSTI NA DANSKEM TRGU DELA

Ena od pomembnih znacilnosti danskega trga dela je, kot ze omenjeno, moznost enostavnega
zaposlovanja in odpuscanja delavcev, kar predstavlja enega od najpomembnejsih dejavnikov
fleksibilnosti na danskem trgu dela. Pravila odpusCanja in najemanja delovne sile se na
Danskem niso pomembneje spremenila Ze petdeset let (Andersen, Mailand, 2005, str. 12).
Znacilnost takega sistema je visoka mobilnost zaposlenih med delodajalci, ki na danskem
trgu dela obstaja ze vrsto let.

Danski sistem fleksibilnosti je pogosto opisan kot oblika zunanje numeri¢ne fleksibilnosti,
kar pomeni, da je raven zascite delavcev nizka, zato ni presenetljivo, da je delovna doba
oziroma cas, ki ga delavec prezivi v doloCenem podjetju na Danskem, med najkrajSimi v
Evropi. Danska se lahko primerja z Veliko Britanijo, kjer se zaposlenceva zaposlitev v istem
podjetju giblje okrog osem let. V Nem¢iji je ta tevilka okrog 10 let in pol, na Svedskem pa
11,5 leta. Danski delavec v svoji delovni dobi v povprecju zamenja do petnajst delovnih

mest.

Slika 3: Povprecno trajanje zaposlitve pri istem delodajalcu (v letih)

16
14

Stevilo let

v

Vir: Bredgaard, Larsen, Madsen, 2005, str. 10; Lastna priredba.

Slika 3 prikazuje povprecno Stevilo let, ki jih posamezni zaposleni prezivi v delovnem
razmerju pri dolo¢enem delodajalcu. Kot lahko vidimo, je trajanje delovnih razmerij krajSe v
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drzavah, ki veljajo za fleksibilnejSe na trgu dela. Take drzave so ZDA, Velika Britanija in
tudi Danska.

Numeri¢na fleksibilnost na Danskem naj bi bila najve¢ja v malih podjetjih in med mlajSo
populacijo. Odvisna je od mesta na hierarhi¢ni lestvici, vendar pa se celo med delavci, ki
zasedajo visoke poloZaje, mobilnost giblje okrog 25 % (Bredgaard, Larsen, Madsen, 2005,
str. 10).

Fleksibilnost delovnega casa ali interna numeri¢na fleksibilnost, kot jo opredeljujejo
nekateri avtorji, je Ze od nekdaj rezultat in predmet kolektivnih pogajanj. NanaSa se na
fleksibilnost delovnega casa, organizacijo dela, nadurno delo in pogojevanje zaposlitev s
skrajSanim delovnim ¢asom. Na danskem trgu dela je stopnja fleksibilnosti v organizaciji
delovnega ¢asa precej visja kot v drugih drzavah.

Prevladujo¢ delovni teden danskih delavcev traja v povprecju 37 ur, zelo veliko pa je tudi
zensk in moskih, ki opravljajo zaposlitve s krajsSim delovnim casom, torej zaposlitve, ki
trajajo od 15 do okrog 30 ur na teden (Bredgaard, Larsen, Madsen, 2005, str. 14).

Zaradi razlik v posameznih sektorjih se fleksibilnost delovnega Casa tezko uravnava z zakoni,
zato so dogovarjanja o tej vrsti fleksibilnosti prepuscena socialnim partnerjem, ki jo
prilagodijo znacilnostim posameznega sektorja.

Bistvo funkcionalne fleksibilnosti je izraba celotnega potenciala zaposlenega, s katero bi se
izognili ponavljajoemu se delu in dodali moznost zapolnitve pomanjkanja zaposlenih v
primeru bolezni, ozkih grl in v povezavi z reorganizacijo ali prilaganjem spremembam v
povprasevanju. Znacilna je tudi visoka stopnja udelezbe zaposlenih in sodelovanje zaposlenih
z menedZzmentom.

Razli¢ne raziskave in ankete so pokazale, da:

e je veC kot polovica danske populacije potrdila, da so bili v zadnjem letu udelezeni v vsaj
enem od programov izobraZevanja in usposabljanja,

e ima vec kot tretjina podjetij meSano organizacijsko strukturo,

e ima petina podjetij fleksibilno organizacijsko strukturo,

e se 30 % podjetij uvr§¢a med podjetja z visoko stopnjo ucenja,

e spada 44 % podjetij med uceca se podjetja.

To opisuje Dansko kot eno izmed drzav, ki je zelo predana usposabljanju zaposlenih v
javnem Solskem sistemu in izobrazevanjih, ki jih organizira in financira drzava ali pa podjetja
sama.

Fleksibilnost pla¢ na Danskem se je v zadnjem desetletju zelo povecala. Dolgoro¢no

gledano, je najbolj opazna sprememba na danskem trgu dela v zadnjem desetletju dejstvo, da

se je narava korelacije med brezposelnostjo in stopnjo rasti pla¢ spremenila. Razmerje med
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brezposelnostjo in stopnjo nominalnih pla¢ se je povecalo. Phillipsovo krivuljo lahko
razdelimo na tri obdobja. Prvi dve obdobji predstavljata standardno Phillipsovo krivuljo, od
leta 1993, ko se zacne tretje obdobje, pa je Phillipsova krivulja skoraj vodoravna. Za zadnje
obdobje sta namreC znacilna velik padec brezposelnosti ter nizka in stabilna rast pla¢. Tak
preobrat je mogoce razumeti kot veliko povecanje fleksibilnosti pla¢ na makroekonomski
ravni (Bredgaard, Larsen, Madsen, 2005, str. 17). Razloge za to lahko pois¢emo v sploSnem
padcu inflacije, povecani odgovornosti sindikatov ob gospodarskih spremembah,
decentralizaciji sestave pla¢ in spoznanju delodajalcev, da gredo lahko realni dohodki in
majhno povisanje pla¢ z roko v roki.

Fleksibilnost plac se je povecala zaradi centralne organiziranosti in decentralizacije pogajanj.
Dejstvo, da so pogajanja na razlicnih ravneh privedla do avtomaticne prilagoditve
zivljenjskih stroskov, kar je zviSevalo stroske podjetij, je privedlo do decentralizacije
pogajanj na placni ravni. To je pomenilo, da se je vloga drzave iz klju¢nega igralca v
pogajalskem procesu spremenila v koordinatorja.

2.1.2 MERJENJE FLEKSIBILNOSTI

Kot eno od meril za presojanje fleksibilnosti trga dela v posamezni drzavi se vefinoma
uporablja indeks varovanja zaposlitve, ki bo predstavljen v nadaljevanju.

INDEKS VAROVANIJA ZAPOSLITVE

Organizacija OECD ze od devetdesetih let izraCunava indeks varovanja zaposlitve
(Employment Protection Legislation Indeks - EPL) za svoje drzave ¢lanice. Za vsako drzavo
mora indeks varovanja zaposlitve podati stopnjo ne samo relevantnih zakonov, ki trenutno
veljajo na trgu dela, ampak tudi podatke o kolektivnih pogajanjih in drugih pogodbenih
razmerjih (Lang, 2006, str. 5). Na splosno receno, indeks omogoca primerjavo togosti
delovne zakonodaje in njeno vplivanje na trg dela, saj se nizka proznost trga dela pogosto
povezuje s togimi predpisi na tem podrocju in naj bi bila glavni vir rigidnosti trga dela.

Indeks vsebuje opis 22 osnovnih delov delovne zakonodaje, ki jih lahko zdruzimo v 3
podrocja:
« ureditev in regulacija zaCasnih oblik zaposlenosti (dela za doloc¢en ¢as in delovanje
agencij za posredovanje delovne sile),
« za$Cita delavca v rednem pogodbenem razmerju pred individualno odpovedjo in
« specifi¢ne zahteve ob kolektivnem odpuscanju.
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Slika 4: Indeks varovanja zaposlitve (Employment Protection Index - EPL Index)
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Vir: Lang, 2006, str. 6; Lastna priredba.

Kot prikazuje Slika 4, lahko vidimo, da je Danska ocitno uvr§¢ena med drzave z najnizjo
ravnjo indeksa togosti delovne zakonodaje in je skoraj na podobni ravni, kot so Ceska,
Japonska in Madzarska. Kot vidimo, so drzave, za katere je Se posebej znacilna nizka zascita
zaposlenih, Velika Britanija, Kanada in drzava s skrajno nizko za$¢ito zaposlenih - ZDA.
Med drzave z ocitno najbolj togo delovno zakonodajo, torej zas¢ito delavcev pa spadata
Portugalska in Tur¢ija (Lang, 2006, str. 6). Po indeksu togosti delovne zakonodaje se
Slovenija (2,4) uvrs¢a okoli povprecja petnajstih drzav EU, vendar pa je naSa delovna
zakonodaja veliko bolj toga kot na Ceskem (2.1), Madzarskem (1.7) in Poljskem (2.0). Po
pregledu glavnih komponent indeksa togosti zakonodaje za Slovenijo lahko ugotovimo, da

Slovenija po togosti odstopa samo glede urejenosti kolektivnega odpuscanja (glej Tabelo 8 na
str. 36).

Treba je poudariti, da so nekateri posamezniki precej kriti¢ni do tega indeksa. Glavni razlog
naj bi bil v tem, da indeks EPL ne pokaze, kaksna je proznost dela na posameznem trgu ali
drzavi v resnici. Obstajajo pa tudi problemi pri interpretaciji, kar lahko vodi v zlorabljanje in
nelogi¢no razvrs¢anje drzav glede na ta indeks.

Strokovnjaki OECD-ja so ugotovili, da obstaja med indeksom togosti delovne zakonodaje za
redno zaposlitev in razsirjenostjo dela za dolocen Cas sicer Sibka, a pozitivna korelacija (0,34
za drzave ¢lanice OECD-ja v letu 2002), kar pomeni, da bolj kot je toga delovna zakonodaja,
pogosteje delodajalci zaposlujejo ljudi na podlagi pogodb za dolocen Cas.
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2.1.3 POLITIKE ZAPOSLOVANJA

Politiko zaposlovanja opredeljujemo kot sistem ukrepov in aktivnosti, s pomocjo katerih
poskuSajo njeni nosilci na osnovi nekaterih $ir§ih, v druzbi sprejetih nacel in norm doseci
polno zaposlenost dela oziroma delavcev. Politiko zaposlovanja v literaturi in politicni praksi
Se naprej delimo na aktivno (APZ) in pasivno politiko zaposlovanja. Aktivna politika je
predvsem tista, ki z ukrepi in aktivnostmi ustvarja ¢im boljSe moznosti za zaposlovanje,
prispeva k odpiranju delovnih mest in usposablja delavce, da postanejo ¢im bolj zaposljivi in
se izvijejo bodisi iz brezposelnosti bodisi se premaknejo s slabo placanih in neustreznih
delovnih mest. V nasprotju s tem pa pasivna politika zaposlovanja pomaga delavcem, ki se
znajdejo med brezposelnimi, da s solidarnostno druzbeno pomocjo ne ostanejo brez sredstev
za 7ivljenje in da lahko prezivijo (gre za zmanjSevanje finan¢nih bremen brezposelnih:
nadomestila pla¢ - denarno nadomestilo za brezposelnost in denarna pomoc¢ za brezposelne)
(Tary, 2001, str. 19).

Politika zaposlovanja na Danskem z izobraZevanjem in usposabljanjem povecuje zaposljivost
tistih, ki se iz brezposelnosti ne vrnejo dovolj hitro na trg dela. Iz socialnega sistema z
relativno visokim poudarkom na pasivnih ukrepih se je Danska spremenila v drzavo, ki daje
najvecji poudarek aktivnim programom na trgu dela.

Tendenca gibanja dolzine trajanja pasivne in aktivne periode je Sla v preteklosti v smer
skrajSevanja obeh period. Med letoma 1993 in 2003 sta obstajali dve periodi za brezposelne.
V pasivni periodi se brezposelnim ni bilo treba vkljuciti v noben aktivni program
zaposlovanja, ko pa se je pasivna perioda koncala, so morali biti brezposelni vkljuceni v
aktivacijo okrog 75 % svojega €asa. 1. 7. 2003 je bila na Danskem pasivna perioda ukinjena,
kar pomeni, da se lahko zaposleni aktivira in za¢ne delati ze prvi dan.

ey e

zaradi visokega financiranja razlicnih programov izobrazevanja in zaposlovanja ter visokih
nadomestil za brezposelnost. Podatki o stroskih, namenjenih za zaposlitveno politiko zelo
nazorno kazejo na to, da danska drzava daje velik pomen izobrazevanju in usposabljanju
ljudi. Delez BDP-ja, namenjen podpori in izobraZevanju brezposelnih, se giblje okrog 4-5 %.
Med izdatki na trgu dela predstavljajo aktivni ukrepi okrog 40 % in okrog 1,5 % BDP-ja.
Med aktivnimi ukrepi so najpomembnejsi izdatki za razlicne programe izobrazevanja za

eyee

drzavami na svetu, kar prikazuje tudi Tabela 1.
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Tabela 1: Javni izdatki, namenjeni zaposlitveni politiki, izraZzeni kot odstotek v BDP-ju v

letu 2004
Vrste programa Danska |Svedska [Neméija |Francija |V.Brit. [ZDA
Javni zaposlitveni zavodi 0,32 0,24 0,29 0,25 0,36 0,04
Izobrazevanje 0,54 0,35 0,36 0,31 0,13 0,05
Spodbujanje zaposlovanja 0,46 0,19 0,09 0,1 -
Pomoc pri integraciji 0,52 0,43 0,15 0,09 0,02 0,03
Neposredno oblikovanje delovnih
mest - - 0,13 0,23 - 0,01
ZaCetniSke spodbude - 0,03 0,13 - - -
Aktivni ukrepi skupaj 1,83 1,24 1,14 0,97 0,52 0,16
Dohodkovne spodbude in
podpore brezposelnim 1,94 1,32 2,27 1,64 0,29 0,37
Zgodnje upokojevanje 0,72 0,04 0,08 - -
Pasivni ukrepi skupaj 2,66 1,32 2,31 1,72 0,29 0,37
Vsi ukrepi skupaj 4,49 2,56 3,45 2,69 0,81 0,53

Vir: Lang, 2006, str. 10; Lastna priredba.

Stroski oz. placilo izobraZevanj in usposabljanj rezultat politi¢ne in socialne volje, da bi
zmanj$ali neenakosti zaposlenih pri placah. Tako se izobrazevalni programi pojmujejo kot
alternativna in boljSa resitev za brezposelno ali slabo kvalificirano delovno silo, ker danska
vlada in ljudje ne Zzelijo vecje neenakosti med ljudmi (Andersen, Svarer, 2006, str. 10-11).

2.1.4 AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA

Razlog, zaradi katerega naj bi se oblikovala politika zaposlovanja, je po Svetliku (1985, str.
115) v tem, da bi se z njeno pomocjo izboljSalo delovanje trga delovne sile in da bi se
odpravil glavni stranski proizvod trga delovne sile - brezposelnost.

Aktivna politika zaposlovanja (APZ) poskusa z razlicnimi ukrepi in programi ustvarjati ¢im
boljSe razmere za zaposlovanje. Prispeva k odpiranju delovnih mest in omogoca
usposabljanje delavcev, da postanejo laze zaposljivi, in se tako resijo brezposelnosti oziroma
slabo plac¢anih in neustreznih delovnih mest (Tary, 2001, str. 19). Aktivni programi so
namenjeni tistim, ki se ne vrnejo hitro v zaposlitveno razmerje. Glavna vloga aktivne politike
je podpiranje oziroma spodbujanje tokov od brezposelnih k zaposlenim osebam z
nadgrajevanjem sposobnosti in znanj brezposelnih ljudi.

V sedemdesetih in osemdesetih letih je bila Danska poznana kot drzava, ki je med drzavami

OECD-ja namenjala najmanj denarja za aktivno politiko zaposlovanja na prebivalca (Holm,
2001, str. 1-2).
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Danes je Danska poznana kot drzava, ki od vseh drzav na svetu namenja najve¢ sredstev
aktivni politiki zaposlovanja, kar prikazuje tudi Tabela 1 na str. 14. Sistem aktivne politike na
trgu dela omogoca brezposelnim dostop do izobrazevanj na delovnem mestu v javnih in
zasebnih podjetjih, nudi jim pomo¢ pri iskanju zaposlitve itd. Aktivnosti izvajajo javni
zaposlitveni zavodi (PES) na lokalni ravni, ki pa skrbijo tudi za to, da podjetja in organizacije
dobijo delovno silo, ki jo potrebujejo, opazujejo, kako se razvija trg dela, ter posredujejo
informacije o stanju na trgu dela narodnim in lokalnim nadzornim organom in podjetjem.

Brezposelne osebe imajo pravico in dolznost do aktivacije po 12 mesecih brezposelnosti,
kasneje pa morajo prejemati ponudbe za aktivacijo vsakega pol leta. Osebe brez zaposlitve,
mlajSe od trideset let, morajo prejeti svojo prvo ponudbo za zaposlitev po Sestih mesecih
brezposelnosti (Andersen, Svarer, 20006, str. 6).

Na danskem trgu dela se je pojavilo t. i. nacelo right on duty, po katerem so osebe brez
zaposlitve upravi¢ene do prejemanja nadomestila za izgubljeni dohodek, v zameno pa morajo
iskati sluzbo in biti udelezene v aktivaciji (Andersen, Svarer, 2006, str. 5). V povezavi s
konceptom pravice in dolznosti (the right and the duty principle) oseb brez zaposlitve so
postali programi aktivne politike zaposlovanja najpomembnejsi ukrepi glede dolznosti
zaposlenih, da sami prevzamejo glavno vlogo pri izboljSevanju svojih zaposlitvenih moznosti
in dostopnosti za delo.

V povezavi z dolzino trajanja brezposelnosti loc¢imo tri u¢inke. U¢inek groznje ali t. i. threat
effect se praviloma pojavi, ko se brezposelna oseba priblizuje obdobju obvezne aktivacije.
Aktivna udelezba v razli¢nih programih ni nujno zelo privlacna, zato se mnogi brezposelni
odlocijo koncati brezposelnost, Se preden se morajo udeleziti obveznih programov aktivacije.
Aktivnosti, povezane z iskanjem sluzbe, so povecane zaradi nevarnosti obvezne udelezbe v
aktivacijskih programih. T. i. locking-in effect se nanasa na dejstvo, da je med sodelovanjem
v programih intenzivnost iskanja zaposlitve zmanjs$ana, in moznost, da bi brezposelni Zeleli
koncati aktivnosti, ki se nanasajo na dopolnjevanje njihovih sposobnosti pred¢asno. Tretji
ucinek, ki se imenuje post-program effect, se nanasa na zaposlitvene razmere po sodelovanju
v dolo¢enem programu (Andersen, Svarer, 2006, str. 9-10).

2.1.5 PASIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA

Pasivna politika ali zavarovanje za primer brezposelnosti omogoca ljudem socialno varnost
med brezposelnostjo. Prvi sistem obveznega zakonskega =zavarovanja za primer
brezposelnosti je uvedla Velika Britanija, vendar le za dejavnosti, ki so se najpogosteje
soocale z brezposelnostjo.

Pasivna politika zaposlovanja pomaga predvsem brezposelnim, da s solidarnostno druzbeno
pomocjo ne ostanejo brez sredstev za zivljenje in da lahko prezivijo (Tary, 2001, str. 19).
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Na Danskem obstajata dve vrsti nadomestitve dohodka v primeru brezposelnosti. Zaposleni,
ki so zavarovani za primer brezposelnosti, lahko prejemajo nadomestilo. Za izvajanje tega
sistema skrbijo skladi za zavarovanje za primer brezposelnosti, ki jih podpira drzava. Tiste
osebe, ki niso zavarovane za primer brezposelnosti, pa niso upravicene do nadomestila,
ampak lahko prejemajo le socialno pomoc.

2.1.6 ZAVAROVANJE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI

V vecini zahodnih drzav je zavarovanje za primer brezposelnosti pomembna znacilnost trga
dela. V obdobjih recesij zavarovanje stabilizira gospodarstvo in zmanjSuje razlike v dohodku
ob izgubi zaposlitve.

Sistem za zavarovanje za primer brezposelnosti upravlja okrog 50 skladov, ki so nac¢eloma
zasebni, a jih je ustanovila drzava. Vkljucitev v sklade ni obvezna, ¢eprav so povezani s
sindikati. Kljub neobveznem ¢lanstvu je velika vecina ( okrog 80 %) delavcev na Danskem
vklju¢ena v sklade oziroma placuje fiksno clanarino neodvisno od trenutne ravni
brezposelnosti (Madsen, 2002, str. 3). Glavna naloga skladov je, da svojim c¢lanom
zagotavljajo nadomestilo izgube dohodka v primeru brezposelnosti.

Sistem za zavarovanje brezposelnosti se financira prek skladov, ki prejemajo denar od
zaposlenih in samozaposlenih z davki na dohodek, ¢lanarinami, prispevki delodajalcev (s 3-
odstotnim davkom na dodano vrednost) in drzavnimi transferji (International Reform
Monitor, 2006, str. 3). Na Danskem se lahko v sklad za zavarovanje brezposelnosti v¢lanijo
vse osebe, stare od 18 do 63 let.

Brezposelna oseba je upravicena do nadomestila v primeru brezposelnosti, ¢e je v¢lanjena v
sklad ve¢ kot eno leto in Ce je bila v zadnjih treh letih zaposlena vsaj 52 tednov (za polno
zavarovanje). Nepolno zavarovani za delo s skrajSanim delovnim Casom imajo pravico do
nadomestila, ¢e so bili v zadnjih treh letih zaposleni 34 tednov. Splosni pogoj je ¢lanstvo v
skladu za zavarovanje za primer brezposelnosti v zadnjem letu (European Employment
Observatory Report, 2004, str. 17).

Zaposleni prejemajo denarna nadomestila najve¢ Stiri leta, Ceprav se jih velika vecina v
zaposlitveno razmerje vrne veliko prej. Po viSini denarne pomoci brezposelnim se Danska
uvrs€a v sam vrh drzav v EU-ju in svetu. Nadomestila za brezposelnost se za¢nejo pri 90 %

ey e

nadomestilo za brezposelnost znasa okrog 75 % place.
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Precej darezljiv sistem socialne varnosti danska delovno aktivna populacija jemlje kot
kompenzacijo za visoko stopnjo fleksibilnosti. Brez takega sistema bi bili delavci in sindikati
precej manj pripravljeni sprejeti tako visoko stopnjo fleksibilnosti.

Tabela 2: Stopnje nadomestil v primeru brezposelnosti za celo leto

Pretekli dohodek _ _
kot odstotek | panska (v %) | Neméija (v %) | Svedska (v %) leoze:-)mska . Ve_l_lka .
povpreéne plaée (v %) Britanija (v %)

delavca
75 80 59 80 71 26
100 63 58 70 71 20
150 46 58 52 68,5 14
175 41 55 46 60 12
200 37 49 41 54 10

Vir: Andersen, Mailand, 2005, str. 20; Lastna priredba.

2.1.7 SOCIALNA POMOC

Ce brezposelna oseba po konéanem obdobju aktivacije $e¢ vedno ne najde primerne
zaposlitve, izgubi pravico do nadomestila za brezposelne, upravicena pa je do socialne
pomoci, za katero je znacilna precej niZja stopnja nadomestitve dohodka.

Za osebe, ki niso zavarovane za primer brezposelnosti ali pa ne izpolnjujejo pogojev za
prejemanje nadomestil, pa obstajajo tudi drugi kompenzacijski sistemi oziroma sistemi
socialnih pomoci, ki se oblikujejo v mestih. Ti sistemi so precej manj radodarni od tistih, ki
jih vodijo skladi za zavarovanje. Izguba dohodka je bila po oceni Lang-a (2006, str. 8) leta
2001 za povprecnega delavca po enem letu brezposelnosti 60-odstotna.

Med prejemanjem socialne pomo¢i mora posameznik uporabiti vse svoje sposobnosti pri
iskanju zaposlitve. Kdor odkloni ponujeno delo ali ukrepe aktivne politike zaposlovanja,
lahko izgubi pravico do socialne pomoci.

Sistem socialnih pomoci se na Danskem financira z davénimi prihodki ob¢in in predstavlja
minimalno obliko varovanja brezposelnih. Posameznik, ki prejema nadomestilo za

brezposelnost, ponavadi ni upravicen Se do prejemanja socialne pomoci (European
Employment Observatory Report, 2004, str. 21-22).

2.1.8 DRUGI PASIVNI UKREPI
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Od leta 1994 obstajajo tri sheme prenehanja opravljanja dela v podjetju: dopust za
usposabljanje in izobrazevanje, porodniski dopust in dopust za nego otrok ter zacasni odhod
zaradi razli¢nih razlogov, kot so usposabljanje ali da delavec izkoristi ¢as zase in svojo
druzino (Andersen, Mailand, 2005, str. 22).

Razlogi za uvedbo shem so razli¢ni. Zaposleni z zacasnim odhodom iz podjetja in s trga dela
dobijo poleg izobrazevanj tudi priloznost, da si odpocijejo in prezivijo veC ¢asa s svojimi
druzinami. Najpomembnejsi razlog pa je dejstvo, da priloznost za delo v takih primerih
dobijo brezposelni, ki odsotno osebo nadomestijo in s tem izpopolnjujejo ter nadgrajujejo
svoja znanja, kar jim v prihodnosti lahko omogoci lazje kandidiranje za delovna mesta.

Odhodi zaradi razli¢nih izobrazevanj so bili kompenzirani s 100-odstotnim nadomestilom
dohodka za brezposelnost, medtem ko sta bili shemi za zgodnje upokojevanje ter porodniski
in starSevski dopust v letu 1997 zmanjSani z 80 na 60 %. Zacasni odhod in izobrazevalna
shema sta bili leta 2001 ukinjeni, zacasni odhod zaradi starSevstva in porodniskega dopusta
pa je Se vedno mogo¢. Leta 2003 sta bila starSevski in porodniski dopust podaljsana s 6 na 12
mesecev, nadomestilo za brezposelnost pa je 100-odstotno kompenziralo placo.

2.1.9 VLOGA SOCIALNIH PARTNERJEV

Pogled na danski trg dela pomaga razloziti dejstvo, zakaj na njem obstaja tako visoka
fleksibilnost. Na trgu dela ni skoraj nobena stvar zakonsko uravnavana, tako da je drzavno
posredovanje zelo omejeno. Sistem je skoraj v celoti voden s sodelovanjem socialnih
partnerjev. Dogovori med delodajalci in delavci se sklepajo v glavnem na decentralizirani
ravni.

Pomembna znacilnost danskega gospodarstva so mala in srednje velika podjetja, ki
zaposlujejo vecino delovne sile na trgu dela. To pojasnjuje dejstvo, zakaj je pomembno, da se
sindikati in zdruzenja delodajalcev pogajajo na decentralizirani ravni ter da pogajanja niso
preve¢ uravnavana z drzavnimi predpisi.

V procesu pogajanj je vmeSavanje drzave prisotno le kot groznja, ko socialni partnerji ne
pridejo do skupnega dogovora. Ce pa se vmesa drzava, morajo tako delodajalci kot sindikati
sprejeti zakone, ki jih postavi (Lang, 2006, str. 7).

Omejeno vmesSavanje drzave je mogoce zaradi velike stopnje sindikalizma na Danskem. V
sindikate je v€lanjenih okrog 80 % delavcev, kar daje glavni delavski organizaciji LO
(Landsorganisationen i Denmark) veliko pogajalsko moc. Mocen pogajalski polozaj ima tudi
glavna organizacija delodajalcev DA (Dansk Arbejdsgiverforening).
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Na Danskem je pomembna tradicija socialnega dialoga. Seveda to ne pomeni, da ne prihaja
do konfliktnih situacij in stavk, saj so kot povsod drugje po svetu interesi delodajalcev in
delojemalcev razli¢ni. Obstaja pa trdno zaupanje v socialni dialog, kar vodi k popuscanju
obeh strani. Pogajanja med danskimi sindikati in delodajalci imajo ze ve¢ kot stoletno
tradicijo.

Zgodovina pogajanj sega v leto 1899, ko so klju¢ni igralci na trgu dela, torej zveza sindikatov
in delodajalcev podpisali sporazum, imenovan Septembrski kompromis (Lang, 2006, str. 14),
ki je bil posledica vsesplosne stavke v letu 1899. Definiral je pravico delodajalcev, da
prilagajajo delovna mesta (vkljucno s pravico najemanja in odpuscana delavcev), medtem ko
priznavajo sindikate kot enakovredne partnerje pri pogajanju glede ravni pla¢ in drugih
pogojev.

Med socialnimi partnerji velja skupno prepricanje, da je zaposlitvena varnost boljsa od
varnosti delovnega mesta. Namesto da se onemogoca delodajalcem spreminjanje obsega
delovne sile, bi se moralo osredotociti na to, da se odpiranje novih delovnih mest naredi
privlacnejSe. Z drugimi besedami, skupna filozofija je zas¢ita ljudi, ne zascita delovnih mest
(In Search of Best Nordic Practice, 2006, str. 17).

Od poznih osemdesetih je bil cilj socialnih partnerjev, da zavarujejo konkurenénost podjetij
in zaposljivost delavcev. Za sindikate je bil najpomembnejsi cilj pogajanj tako imenovani job
feast over wage feast, torej varnost zaposlitve pred varnostjo place, kar pomeni, da so
sindikati sprejeli omejitev glede rasti pla¢, da so zavarovali varnost zaposlitve (Andersen,
Mailand, 2005, str. 19).

Rivalstvo in konkurenca med posameznimi sindikati in zvezami delodajalcev sta precej
omejena. Osnova za pogajanja je obojestransko priznavanje nasprotne strani kot
enakovrednega partnerja v pogajanjih. Osnovni dogovori vsebujejo pravila o zakljucku
pogajanj, stavkah in dejanjih, ki bi bila v nasprotju z dogovori, ko so ti Se veljavni.
Fleksibilnost za podjetja in varnost za delavce je osnovana na moznosti kolektivnih pogajanj,
ki delujejo kot arena, kjer se lahko resujejo konflikti interesov v druzbi.

Razmere na delovnem mestu so obi¢ajno urejene s kolektivnimi pogodbami, ki jih skleneta
dve ravni industrije, in sicer celotna industrija in posamezna panoga. Ker so pogodbe
oblikovane le okvirno, omogocajo fleksibilnost posameznemu podjetju in prilagajanje
specifi¢nim lokalnim zahtevam. Kolektivne pogodbe vsebujejo dolocbe glede pla¢, pokojnin,
delovnega ¢asa in placil za zaposlene v primeru starSevskega dopusta, bolezni itd.

Decentralizacija je povzrocila, da se v pogajanjih med sindikati in delodajalci doloc¢ijo place
in druge razmere za kar okoli 80 % delavcev v zasebnem sektorju in za skoraj vse delavce v
javnem sektorju.
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2.2 SLABOSTI NA DANSKEM TRGU DELA

Ceprav je danski model zlatega trikotnika v zadnjih letih pritegnil veliko mednarodne
pozornosti in ga priporo¢a tudi skupina OECD, seveda obstajajo tudi slabosti, povezane z
visoko fleksibilnostjo oziroma nizko stopnjo zascite delavcev.

Veliko ljudi na Danskem Zivi na robu preZivetja. Okrog 20 % delovno aktivne populacije
prejema socialne transferje, poleg tega veliko ljudi ni vkljucenih na trg dela. Ena Cetrtina
odraslih, starih od 15 do 66 let, to je okrog 800.000 oseb, je izkljucenih s trga dela. Velika
vecina od njih bi se tezko vrnila v aktivno delovno Zivljenje, saj so bili izkljuceni iz razli¢nih
razlogov. Ceprav je bila danska politika na trgu dela v devetdesetih letih uspesna v boju z
brezposelnostjo na splosno in glede reSevanja strukturnih problemov, pa je bil trud, da bi
skupine, ki so bile izkljucene s trga dela in se tezko spet vkljucijo nazaj, manj uspesen. Zato
je namen politike zaposlovanja na Danskem med drugim tudi poskus ¢imprej$nje vrnitve
brezposelnih oseb na trg dela (Lang, 2006, str. 13).

Ceprav se je brezposelnost na Danskem zmanjsala, se je §tevilo ljudi, ki prejemajo socialne
transferje, povecalo oziroma se ni spremenilo. Na letni ravni ena tretjina ljudi, ki so zmozni
za delo, prejema eno vrsto socialnih transferjev. Ocenjeno je, da priblizno polovica prejema
transferje zaradi zdravstvenih problemov, torej nezmoznosti za delo (Andersen, Svarer, 2006,
str. 13).

Danska ima javni sektor, ki je eden od najvecjih na svetu. 30 % Dancev je zaposlenih v
javnem sektorju, medtem ko se v svetu smernice glede velikosti javnega sektorja gibljejo
proti njegovemu zmanjSevanju. Zmanjsevanje javnega sektorja priporocata tudi OECD in
Komisija EU-ja (Lang, 2006, str. 14). Vendar pa ravno tako velika drzavna uprava omogoca
zaposlovanje brezposelnih oseb, ki se lahko zaposlijo v javnem sektorju, zaradi njegove
velikosti pa se lahko delavci, zaposleni v javnem sektorju, tudi intenzivneje posvecajo
politikam zaposlovanja, torej iskanju sluzbe in izobrazevanjem za brezposelne osebe.

Radodarni sistem nadomestil za brezposelnost, zagotovljen z zakoni in kolektivnimi
pogajanji, je nujno povezan tudi z visokimi placami danskih delavcev, zaradi Cesar je tak
sistem za podjetja drag, tako neposredno kot posredno prek davéne stopnje. To podjetjem
otezuje konkurencénost na mednarodni ravni (In Search of Best Nordic Practice, 2006, str.
19).

Visoka dav¢na obremenitev je pogoj za varno fleksibilnost. Breme takega sistema nosijo
izkljuéno porabniki in gospodinjstva. Delavci placujejo visoke davke, medtem ko je za
delodajalca znacilna nizka davéna obremenitev na zaposlenega. Rezultat takega sistema je,
da druzine z nizkimi dohodki za davke namenijo od 6 do 44 % plac¢, druzine, ki spadajo v
srednji dohodkovni razred, pa od 44 do 62 %. Po drugi strani pa zaradi nizke davéne
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obremenitve na zaposlenega delodajalci veliko raje najemajo delovno silo kot drugje (Lang,
2006, str. 13).

Posledica visoke mobilnosti med zaposlenimi je ne le v tem, da zaposleni dobi novo sluzbo
ob prestrukturiranju ali zaprtju podjetja; pomeni lahko tudi moznost, da visoko kvalificirani
zaposleni zapustijo podjetje, e jim drugo podjetje ponudi privlacnejSe in bolje placano
delovno mesto. Tako visoka stopnja numeric¢ne fleksibilnosti s seboj prinaSa groznjo izgube
dobrega delavca. Tako tveganje lahko zato vpliva na pripravljenost delodajalcev na vlaganja
v nadaljnje izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih (Andersen, Mailand, 2005, str. 25).
Taka nevarnost obstaja Se posebej pri vlaganju v bolj splosne kvalifikacije (Bredgaard,
Larsen, Madsen, 2005, str. 12). Dajanje manjSega pomena izobrazevanju in usposabljanju v
okviru aktivne politike zaposlovanja lahko vpliva na fleksibilnost na trgu dela.

Zaradi mnozi¢nega prehajanja delavcev iz podjetja v podjetje podjetja izgubijo obcutek za
poklicno zdravje svojih zaposlenih in zaposlene z zdravstvenimi problemi, saj je povezanost
delodajalcev in delojemalcev ponavadi SibkejSa v sistemih z visoko mobilnostjo. Visoka
stopnja tranzicij na trgu dela povecuje tudi moznost izkljuéitve delojemalcev v ranljivih
okolis¢inah, kot so na primer problemi z zdravjem in drugo (Bredgaard, Larsen, Madsen,
2005, str. 12-13).

Nizka zascita zaposlenih in visoka stopnja numeri¢ne fleksibilnosti razli¢cno vplivata na
razli¢ne skupine na trgu dela. Mladi, ki i§¢ejo svojo prvo zaposlitev, in matere, ki se vracajo
na trg dela, imajo vecjo verjetnost, da dobijo zaposlitev zaradi velike rotacije na trgu dela.
Razmere za nizko kvalificirane in starejSe delavce pa so bolj zapletene. Na Danskem starejsi
delavci niso posebej zasciteni, niti ni posebnih stroskov, povezanih z njihovo odpustitvijo.
Ko izgubijo delo, ga najdejo veliko tezje, kar je povezano tudi z dejstvom, da so starejsSi
delavci delezni manj izobraZevanj za odrasle kot mlajsi (Bredgaard, Larsen, Madsen, 2005,
str. 26).

Brezposelnost imigrantov je okrog 50-odstotna. Razlog lahko najdemo v tem, da relativno
radodarni sistem s socialnimi transferji in nadomestili za brezposelnost zmanjs$uje njihovo
storilnost oz. zeljo po zaposlitvi, kar jih spodbuja, da ne delajo. Druge razloge lahko najdemo
v pomanjkanju potrebnih ves¢in, nepoznavanju znanj imigranta zaradi drugacnih Solskih
sistemov po svetu in diskriminacije. Imigranti pa so tudi v slabSem polozaju glede nizje
zacetne pomoci in nadomestila za brezposelnost (Andersen, Mailand, 2005, str. 25). Imigranti
tako povecujejo ze tako rastoCi delez prejemnikov nadomestil za brezposelnost.

Za nizko izobrazene delavce nizka stopnja zasCite in visoka mobilnost pomenita, da
delodajalci pogosteje preverjajo njihovo produktivnost in delovne sposobnosti, kar lahko
nekatere delavce izkljuci s trga dela. Stalno prisotni selektivni testi vodijo v izkljucitev
dolocenih skupin ljudi, ¢e ne morejo zadovoljiti pricakovanj delodajalca. Velike skupine
delavcev tako vedno nihajo na robu med trgom dela in zunaj njega.
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2.3 1ZZIVI ZA DANSKI TRG DELA V PRIHODNOSTI

Pred Dansko in drugimi evropskimi drzavami je vec izzivov. Glavna izziva sta globalizacija
in demografske spremembe, torej staranje prebivalstva. Zaradi vedno vecje konkurence
azijskih drzav se tudi Danska sooca z izzivi globalizacije. Pojavljajo se selitve delov ali
celotne proizvodnje v drzave, kjer je delovna sila cenejsa.

Spremembe v konkuren¢nem okolju zahtevajo stalno prilagajanje. Do sedaj so nordijske
drzave, med njimi tudi Danska, dokazale sposobnost soo¢anja z izzivi prihodnosti in vedno
bolj razvijajoCe se globalizacije. Razlog za uspesSnost prilagajanja lahko najdemo tudi v
pozitivni naravnanosti do globalizacije.

Danska bo morala v prihodnosti bolje reSevati problem socialne izkljucenost in
marginalizacije. Ravno na skupine z nizko izobrazbo, imigrante, starejSe delavce in invalide
je najvecdji pritisk konkurence iz drzav z nizkimi prihodki. Razli¢ne raziskave so pokazale, da
selitev proizvodnje kratkoro¢no sicer povecuje raven brezposelnosti, dolgoro¢no pa ustvarja
nova delovna mesta.

Financiranje sistema socialne varnosti in radodarnost se spopadata z demografskimi
spremembami na trgu dela. Dobro je znano dejstvo, da bo zaradi zmanjSevanja rodnosti v
prihodnosti vedno manj delovno aktivnih ljudi. Staranje prebivalstva ustvarja vedno vecje
pritiske na financiranje drzavne blagajne in delovno aktivno prebivalstvo. Vedno manjse
Stevilo posameznikov, ki delajo, mora podpirati populacijo, ki ne dela, npr. upokojence in
otroke. Zato bi bilo v prihodnosti treba ve¢ ¢asa nameniti integraciji beguncev in imigrantov
in Se ve¢jemu vkljucevanju tudi starejSih med delovno aktivno populacijo, kjer bi ostali dalj
Casa. Ena od moznosti je tudi vkljuéevanje mladih na trg dela v smislu skrajSevanja
izobraZevanja, torej da bi bili mladi mlajsi, ko bi dokoncali Solanje, in bi se hitreje vkljucili v
aktivno populacijo.

Preve¢ razsirjena decentralizacija vodi v ve¢ avtonomije pri pogajanjih na ravni podjetij. To
lahko vodi v slabsanje koordiniranje med ravnmi pogajanj med lokalno in centralno ravnjo.
Pojavljajo se vprasanja, kot: i) ali bo poveCana avtonomija glede pogajanj spremenila
ravnotezje med varnostjo in fleksibilnostjo in ii) ali bo obcutek potencialno manjSe varnosti
povzrocil, da bodo delavci zahtevali manjSo fleksibilnost (Andersen, Mailand, 2005, str. 3).
Ni pa nujno, da decentralizacija vodi le v negativno smer. Decentralizacija podjetjem
omogoca, da kombinirajo varnost in fleksibilnost glede na znacilnost posamezne panoge in
lokalne znacilnosti.

Velika vecina regulacijskih pobud v zadnjih letih, kot so dolzina delovnika, kolektivna
odpuscanja in druga podrocja, so bila rezultat posredovanja EU-ja. Dosedanje Studije so
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pokazale, da je bil dejanski vpliv EU-regulacij na danski trg dela relativno omejen, ¢eprav so
direktive na nekatera podrocja vendarle vplivale. Prav tako je treba upoStevati, da so
direktive Evropske unije do sedaj le omejeno vplivale na ravnovesje med fleksibilnostjo in
varnostjo na danskem trgu dela. V prihodnosti velja nameniti pozornost vprasanjem, kako
bodo regulacije EU-ja in druge evropske direktive vplivale na doslej uspeSno vzajemno
sodelovanje med socialnimi partnerji (Andersen, Mailand, 2005, str. 25).

2.4 REFORME DANSKE POLITIKE ZAPOSLOVANJA

Mnoge reforme na danskem trgu dela so rezultat tristranskih pogajanj in sodelovanja med
sindikati in zdruzenji delodajalcev ter vlado. Vse reforme so bile dosezene brez primanjkljaja
v zunanji placilni bilanci, brez povecevanja javnofinancnega primanjkljaja za javne izdatke in
brez narasc¢ajoce inflacije. Danska je v obdobju med letoma 1994 in 2003 izvedla vec
razli¢nih reform politik zaposlovanja, ki so razli¢cno vplivale na stopnjo brezposelnosti in
kvalifikacije delavcev. V nadaljevanju sta predstavljeni reformi iz let 1994 in 1996.

2.4.1 REFORMA POLITIKE ZAPOSLOVANJA IZ LETA 1993

Reforma na trgu dela leta 1993, ki je stopila v veljavo januarja 1994, je vzbudila veliko
mednarodne pozornosti, Se posebno OECD-ja in Evropske komisije. Vzrok je bil, da je
reformi sledilo precejSnje zmanjSanje brezposelnosti na Danskem (Lang, 2006, str. 11).
Reformo so pripravili in spodbudili razli¢ni dejavniki. Prvi¢, med letoma 1979 in 1993 je bila
politika na trgu dela v glavnem sestavljena iz programov ponudb dela ter izobraZevanja in
podpiranja brezposelnih. Drugi¢, v poznih osemdesetih in devetdesetih letih je bilo veliko
diskusij na temo negativnih posledic pasivne in razsirjene zaposlitvene sheme.

Glavne elemente reforme leta 1993 lahko razvrstimo v tri kategorije (Lang, 2006, str. 11):
o reforma nadomestil za brezposelnost in aktivne politike zaposlovanja,
« reforma Javnega zavoda za zaposlovanje (Public Employment Service - PES) in
o predstavitev shem plac¢anih odhodov s trga dela.

Reforma Javnega zavoda za zaposlovanje je temeljila na decentralizaciji politike za
regionalne oblasti trga dela. Regionalne oblasti so bile sestavljene iz predstavnikov zdruzenj
delodajalcev, sindikatov in regionalnih oblasti, pooblas¢ene pa so bile za sestavljanje
programov aktivne politike glede na znacilnosti posameznih regij. Reforma nadomestil za
brezposelnost in aktivne politike zaposlovanja je bila sestavljena iz treh ukrepov: 1)
predstavitve dvoobdobnih nadomestil, kjer Stiriletni pasivni periodi sledi triletna aktivna
perioda, ii) prekinitve povezave med usposabljanjem na delovnem mestu in sistemom
nadomestil za brezposelnost, kar je pomenilo, da udelezba v usposabljanju ni ve¢ dajala
pravice do nadomestil v primeru brezposelnosti, ¢e je oseba postala brezposelna po
kon¢anem obdobju usposabljanja, in iii) spremembe nadomestil za dolgotrajne brezposelne s
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sistema pravil na sistem, ki temelji na individualnih potrebah posameznika in znacilnostih
posameznega lokalnega trga dela. Kategorija placanih odhodov s trga dela je sestavljena iz
porodniskega in otroSkega dopusta, odhoda =zaradi izobrazevanja in predCasnega
upokojevanja. Vse to naj bi spodbujalo krozenje med razlicnimi delovnimi mesti. Odhod
zaradi izobraZevanja je bil kompenziran 100-odstotno, medtem ko sta drugi dve shemi
nadomescali 80 % place.

Od leta 1994 je bila izpeljana velika vecina ukrepov, med katerimi je bil najpomembne;jsi
ukrep skrajSevanje pasivne in aktivne periode. 1. julija 2003 je bila pasivna perioda ukinjena,
kar je pomenilo, da je bil brezposelni vklju¢en v aktivacijo s prvim dnem brezposelnosti.
Moznosti za odhod so bile prav tako zmanjSane. V letu 2001 sta bila odhoda zaradi
izobraZzevanja in predCasno upokojevanje popolnoma ukinjena, odhod, povezan z
materinstvom in starSevskim dopustom, pa je Se vedno obstajal in je bil kasneje celo
podaljsan.

Reforma iz leta 1994 je spremenila tudi nacin financiranja aktivne politike zaposlovanja s
sistema, ki so ga v veliki meri financirali drzava z davki in vplacila ¢lanov, ki so bili
zavarovani v razli¢nih skladih. Aktivna politika zaposlovanja je danes v glavnem podprta z
neposrednimi davki vseh zaposlenih in samozaposlenih, k financiranju pa prispevajo tudi
delodajalci, ki placajo 0,6 % skupnega zneska pla¢ vseh zaposlenih v podjetju (Plougmann,
Madsen, 2002, str. 121).

2.4.2 REFORMA POLITIKE ZAPOSLOVANJA IZ LETA 1996

Reforma iz leta 1996 se v ve€ji meri nanasa na eno samo ciljno skupino - mlade. V tem letu
so bile uvedene posebne spodbude, usmerjene na populacijo (The Youth Effort), mlajSo od
25 let, ali na osebe s slabo izobrazbo in malo usposobljenosti, ki so prejemale nadomestilo za
brezposelnost. Med izobraZzevanjem in usposabljanjem naj bi bilo nadomestilo za
brezposelnost prepolovljeno, kar ga je izenacilo s Stipendijami (International Reform
Monitor, 2005, str. 24). Ce je posameznik izobraZevanje in usposabljanje zavrnil, je izgubil
pravico do prejemanja nadomestila v primeru brezposelnosti.

Prepolovitev nadomestila naj bi mlade spodbudila, da z izobrazevanjem pridobijo oz.
izboljSajo svoje kvalifikacije, in se v prihodnosti izognejo dolgotrajni brezposelnosti.
Prepolovitev nadomestila pa naj bi posameznike prisilila, da ostanejo pri prejemanju
nadomestil, hkrati pa se udelezujejo razli¢nih programov usposabljanj (International Reform
Monitor, 2005, str. 23).

Rezultata reforme sta bila povecanje Stevila mladih s pridobljeno osnovno izobrazbo in
znizanje ravni mladih brezposelnih. Brezposelnost med mladimi na Danskem je danes med
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Slika 5: Stopnja brezposelnosti med mladimi (15-24 let) na Danskem in med EU-25
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Vir: Denmark's National Reform Programme, 2005, str. 40; Lastna priredba.

3 SLOVENSKI TRG DELA IN VARNA PROZNOST

Namen drugega dela diplomske naloge je opozoriti na klju¢ne teZave, s katerimi se sooca
slovenski trg dela. Na podlagi danskega modela trga delovne sile oz. t. i. zlatega trikotnika
bom poskuSala analizirati, katere znacilnosti danskega sistema bi bilo mogoce vpeljati v
Slovenijo. Pri tem se bom zgledovala tudi po reformah, ki so specificne samo za Slovenijo in
jih je predlagala skupina ve¢ kot 200 strokovnjakov, ki so bili povabljeni k sodelovanju v
Odboru za reforme. Ta je dobil nalogo, da pripravi predlog ukrepov, s katerimi bi lahko
dosegli hitrejSo gospodarsko rast in vecjo zaposlenost.

3.1 RAZMERE IN ZNACILNOSTI NA TRGU DELA V SLOVENIJI

Razmere na slovenskem trgu delovne sile so se v zadnjem desetletju zelo spremenile. Z
relativno polne zaposlenosti, ki jo je desetletja zagotavljal prejsnji sistem, je Slovenija v zelo
kratkem obdobju presla na sistem trznega gospodarstva (Svetlik et al., 2002, str. 14). Velike
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spremembe, ki so se v devetdesetih letih zgodile na trgu dela v Sloveniji, se Se danes kazejo v
Stevilu brezposelnih in strukturi brezposelnosti. V drugi polovici devetdesetih so se
oblikovale skupine brezposelnih, ki so za delodajalca manj zanimive. Posebej problemati¢ne
skupine brezposelnih na slovenskem trgu dela so starejsi, mladi brez strokovne izobrazbe,
brezposelni brez izobrazbe, invalidi, osebe z zdravstvenimi in drugimi omejitvami ter
dolgotrajno brezposelni, med katerimi prevladujejo ze prej naStete skupine (Malacic,
Domadenik, Pahor, 2006, str. 4).

Tabela 3: Znacilne skupine registriranih brezposelnih (1995-2006) (v odstotkih)

. Povprecni deleZi posameznih kategorij v letih 1995-2006
M Povprecna
Povpre¢no .
Stevilo stopnja Iskalci Brezposel Brez
Leto - registrirane Stari do . ) Stari 40
registrirano . prve Zenske | ninad 1 [strokovne ; .
brezposelnih brezposelnosti v| 26 let it let -obrazb let in ve€
p % (1995-2006) zaposlitve eto izobrazbe

1995 121.483 13,9 32,2 19,7 46,7 61,9 46,6 34,0
1996 119.799 13,9 31,4 19,4 48,1 56,1 47,0 36,6
1997 125.189 14,4 29,1 18,3 48,8 57,4 471 40,8
1998 126.080 14,5 26,3 18,1 49,9 61,7 46,9 46,0
1999 118.951 13,6 25,8 18,7 50,6 63,7 47,5 48,5
2000 106.601 12,2 23,4 17,9 50,7 62,9 47,2 51,7
2001 101.857 11,6 241 18,8 50,8 58,9 47,0 50,5
2002 102.635 11,6 24,0 19,6 51,2 54,4 47,0 49,4
2003 97.674 11,2 26,1 23,2 52,8 48,6 44,2 441
2004 92.826 10,6 26,2 25,2 53,1 46,2 41,6 42,8
2005 91.889 10,2 24,2 24,3 53,8 47,3 40,8 43,6
2006 85.836 9,4 21,2 22,3 54,8 48,8 39,3 46,3

Vir: Strukturne znacilnosti registrirane brezposelnosti, 2007; Lastna priredba.

Stopnja brezposelnosti mladih (glej Tabelo 3) do 26 let je od leta 2002 kontinuirano
narascala, leta 2006 pa je v primerjavi z letom 2005 upadla za 3 % in je znaSala 21,2 %.
Odstotek brezposelnih iskalcev prve zaposlitve se je od leta 1997 pa do leta 2004 stalno
poveceval in leta 2004 dosegel 25,2 %, kar je najvisja stopnja brezposelnosti od leta 1995,
delez oseb, ki prvic iS¢ejo zaposlitev, pa se je nato v letih 2005 in 2006 zmanjsal. Kriza, ki je
prizadela doloCene panoge predelovalnih dejavnosti, predvsem tekstilne, usnjarske in
obutvene industrije, je pomembno vplivala na porast deleza zensk med brezposelnimi
(Malaci¢, Domadenik, Pahor, 2006, str. 4). Delez brezposelnih zensk glede na registrirano
brezposelnost je ves ¢as naraséal, in leta 2006 je delez zensk med brezposelnimi osebami
znasal 54,8 odstotka, kar je najviSja stopnja od leta 1995. Brezposelnost starejsih (starih 40
let in vec) se je v letih od 1995 do 2000 stalno povecevala, nato je do leta 2004 upadala, v
zadnjih dveh letih pa se je ponovno povecala in leta 2006 dosegla 46,3 %.

V Sloveniji se je brezposelnost izrazito povecevala od zgodnjih devetdesetih let vse do leta
1993, ko je dosegla najvi§jo stopnjo (ve¢ kot 14-odstotno po registrirani stopnji
brezposelnosti). Stopnja brezposelnosti je nato od tega leta (1993) z izjemo let 1997 in 1998
ves Cas padala, kar prikazuje tudi Slika 6 na str. 27. Po podatkih ZRSZ-ja je bilo leta 2006 v
Sloveniji v povprecju registriranih 85.836 brezposelnih oseb ali 9,4 % delovno aktivne
populacije.
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Slika 6: Gibanje stopnje registrirane brezposelnosti v Sloveniji (1987-2006) (v odstotkih)
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Vir: Stopnja registrirane brezposelnosti, 2007; Lastna priredba.

Slovenija ima stopnjo brezposelnosti pod povpre¢jem Evropske unije. Leta 2006 je stopnja
anketne brezposelnosti znaSala 6 %, medtem ko je povprecna stopnja brezposelnosti leta
2006 v EU-27 in EU-25 znaSala 7,9 %, v EU-15 pa 7,4 % (glej Tabelo 2 v Prilogi).

3.1.1 STRUKTURNA BREZPOSELNOST

Struktura zaposlenih se je v zadnjih desetih letih spremenila, saj se je povecal storitveni
sektor, vendar Slovenija Se vedno zelo zaostaja za povpre¢jem EU-ja po delezu zaposlenih v
storitvah. Zaostaja predvsem v zdravstvu in socialnem varstvu, na podro¢ju trgovine in
poslovnih storitev, katerih razvoj predstavlja moznosti za zaposlitev tudi starejSih in manj
izobrazenih oseb, kjer sta stopnji zaposlenosti nizji (Spremembe na trgu dela v Sloveniji,
2006, str. 7).

V Sloveniji imajo najvec¢ tezav pri pridobivanju ustreznih delavcev delodajalci v proizvodnji
kovinskih konstrukcij in drugih kovinskih izdelkov, pri splosnih mehani¢nih in gradbenih
delih, elektroinstalacijah, v dejavnosti hotelov in podobnih obratov, restavracij, gostiln, v
cestnem tovornem prometu, oskrbi z ra¢unalniSskimi programi in svetovanjem, projektiranju
in tehni¢nem svetovanju ter splo$ni zunajbolniSni¢ni zdravstveni dejavnosti. Taka je
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ugotovitev ankete Zaposlovanje v letu 2006 in nacrt zaposlovanja za leto 2007, ki jo je med
slovenskimi delodajalci i1zvedel ZRSZ. Svetovalec predsednika Gospodarske zbornice
Slovenije Joze Smole pojasnjuje, da se delodajalci soocajo s strukturnim pomanjkanjem
delavcev, ki jih nadomescajo z delavci iz tujine. Kvota dovoljenj za delo tujcev pri nas je po
njegovih besedah ze dosegla Stevilo 19.000; najvec tujcev se zaposluje v gradbenisStvu in kot
vozniki ali varilci. Glavni razlog za pomanjkanje slovenskih delavcev v omenjenih panogah
na zavodu vidijo v neustrezni izobrazbi in pomanjkanju delovnih izkuSenj, v posameznih
primerih pa so razlogi, zaradi katerih se iskalci zaposlitve ne odlocijo za zaposlitev, povezani
tudi s slab$imi delovnimi razmerami, placilom in slabimi prometnimi povezavami. Enake
razloge z nekoliko druga¢no interpretacijo navaja Joze Smole. Pravi, da je za pomanjkanje
zanimanja za dolo¢ene vrste del krivo predvsem napac¢no poklicno usmerjanje oziroma
neustrezen razvoj poklicnih $ol, tezavo pa predstavlja tudi zelo slaba mobilnost slovenskih
delavcev, ki se v sluzbo ne Zelijo voziti predale¢ (Kralj, 2007, str. 2).

Prehod industrijske proizvodnje k storitvenim dejavnostim je vplival tudi na znacilnost
zaposlovanja po posameznih dejavnostih. V zadnjih letih je bila zabelezena rast zaposlovanja
v zasebnem sektorju, v nekaterih storitvenih sektorjih, javnih storitvah in drzavni upravi,
zaposlenost v industriji pa Se vedno upada. Slovenska industrija se soofa z moc¢no
konkurenco, ki ji lahko uide le s povecanjem produktivnosti dela, zaradi ¢esar se zaposlenost
ponavadi zmanjSa (Mrak, 1998, str. 145-155).

Tabela 4: Zaposlenost v Sloveniji po posameznih dejavnostih (1998-2005) (v tiso¢

zaposlenih)

Dejavnost 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
A |Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 114,4 109,7 106,2 102,7 99,9 96,4 94 .1 91,8
B |Ribistvo 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
C |Rudarstvo 7,2 6,8 5,7 5,3 5,0 4,8 4,3 4,1
D |Predelovalne dejavnosti 257,4 256,0 256,0 257,0 252,1 246,6 244.,4 239,8
E |Oskrba z elektriko, plinom in vodo 12,4 12,4 12,0 11,9 12,0 11,9 11,7 11,8
F _|Gradbenistvo 58,3 62,7 66,8 66,8 66,2 66,1 65,7 68,5
Osnovne dejavnosti (od A do F) 450,0 447,9 447 1 4441 435,6 426,2 420,7 416,5
G |Trgovina in popravila motornih vozil 107,9 107,7 109,3 109,0 109,7 109,6 109,7 110,2
H |Gostinvtvo 27,6 28,3 30,3 30,2 30,0 29,8 29,9 30,8
| |Promet, skladis¢enje in zveze 51,7 52,1 52,7 53,5 54,2 54,0 53,2 54,0
J _|Finanéno posrednistvo 18,8 19,1 19,9 20,4 20,7 20,6 21,1 21,7
K |Nepremi€nine, najem in poslovne storitve 59,7 62,9 64,3 67,1 86,2 88,8 94,3 95,2
L |Javna uprava, obramba, obvezna socialna varnost 40,2 41,8 43,5 45,0 46,3 48,1 50,5 50,4
M |lzobraZevanje 52,0 52,8 53,8 54,6 55,5 56,3 57,2 58,5
N |Zdravstvo in socialno varstvo 42,4 44 1 443 45,0 46,1 47,2 48,6 49,9
O |Druge javne skupne in osebne storitve 23,9 30,5 28,8 29,1 27,4 27,8 28,0 28,6
P |Zasebna gospodinjstva z zaposlenim osebjem 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,5 0,5 0,5
Storitvene dejavnosti (od G do P) 425,0 439,8 447,7 454,8 476,9 482,6 492,8 499,7

Vir: Zaposlenost po dejavnosti, 2007; Lastna priredba.

3.1.2 BREZPOSELNOST MLADIH

Do devetdesetih let so v strukturi brezposelnosti mladi, stari do 26 let, vedno predstavljali
najvecji del. Prevladovale so zaposlitve za nedolocen ¢as, zaradi katerih je bila fluktuacija
zaposlenih majhna in je bilo najteZje najti prvo zaposlitev. Po drugi strani je bila
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brezposelnost mladih kratkotrajna. Prvo zaposlitev so obdrzali dalj ¢asa in niso pogosto
prehajali med razli¢nimi statusi na trgu dela.

Stopnja brezposelnosti mladih (starih do 26 let) se je sprva zmanjSevala (leta 1998 je bil
delez te starostne skupine med brezposelnimi 26, 3-odstoten, leta 2000 pa je stopnja
brezposelnosti dosegla najnizjo vrednost — 23,4 %), po tem letu pa je brezposelnost med
mladimi spet zacela narascati. Stopnja brezposelnosti te skupine je leta 2004 dosegla 26,1 %,
leta 2006 pa je stopnja mladih brez zaposlitve padla na 21,2 %. Podobne smernice gibanja
veljajo tudi za iskalce prve zaposlitve; konec devetdesetih let se je njihov delez zmanjSeval,
leta 2000 dosegel najnizjo raven (17,9 %), nato pa je iz leta v leto narascal, leta 2006 pa se
zmanjSal na 22,3 %.

Mladi, katerih delez med novoprijavljenimi na ZRSZ narasca, na trg dela vstopajo po
koncanem srednjem oziroma visokem izobrazevanju, zaradi Cesar po letu 2000 narasca
Stevilo brezposelnih s V. in VII. stopnjo izobrazbe (Malaci¢, Domadenik, Pahor, 2006, str. 4).
Po drugi strani se zmanjSuje Stevilo brezposelnih s I. in II. ter III. in IV. stopnjo izobrazbe;
skupaj je njihovo Stevilo med letoma 2000 in 2006 upadlo za slabih 25.000 oseb. Posledi¢no
so se spremenili delezi posameznih izobrazbenih skupin med brezposelnimi; zmanjSuje se
delez brezposelnih s I. in II. stopnjo izobrazbe, povecujejo pa se delezi brezposelnih s VII. in
V. stopnjo izobrazbe.

Izobrazbena struktura mladih v letu 2006 je naslednja: 37,7 % brezposelnih mladih ima I., II.
in IIL. stopnjo izobrazbe, brezposelnih mladih s pridobljeno poklicno izobrazbo je 21,7 %,
brezposelnih mladih s srednjesolsko izobrazbo je 25,8 %, 2,5 % jih ima dokoncano
vi§jesolsko, 5,7 % pa visokosolsko in univerzitetno izobrazbo.

Tabela 5: Povprecna registrirana brezposelnost po stopnjah izobrazbe (2000-2007) (v

odstotkih)
Skupaj Stopnja izobrazbe

L. Il il IV. V. VL. VII. + VIII.
2000 St. 106.601 43.454 6.903 1.705 27.328 22.421 2.592 2.199
% 100,0 40,8 6,5 1,6 25,6 21,0 2,4 2,1
2001 §t. 101.857 41.286 6.637 1.536 25.742 21.947 2.238 2.471
% 100,0 40,5 6,5 1,5 25,3 21,5 2,2 2,4
2002 St. 102.635 41.542 6.679 1.482 25.533 22.424 1.118 2.858
% 100,0 40,5 6,5 1,4 24,9 22 2,1 2,8
2003 St. 97.674 37.245 5.917 1.301 23.659 23.627 2.086 3.839
% 100,0 38,1 6,1 1,3 24,2 24,2 2,1 3,9
2004 §t. 92.826 33.493 5.127 1.076 21.817 24.598 2.134 4.582
% 100,0 36,1 5,5 1,2 23,5 27 2,3 4,9
2005 St. 91.889 32.485 4.968 1.033 21.561 24.816 2.178 4.849
% 100,0 35,4 5,4 1,1 23,5 27,0 2,4 5,3
2006 §t. 85.836 29.375 4.337 888 19.932 23.743 2.278 5.283
% 100,0 32,0 4,7 1,0 21,7 25,8 2,5 5,7

VIR: Strukturne znacilnosti registrirane brezposelnosti, 2007; Lastna priredba.
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Brezposelni z visje- in visokoSolsko izobrazbo ponavadi lazje najdejo sluzbo, pri osebah s
srednjo izobrazbo pa o zaposlitvi pogosto odloca smer Solanja. Z mnozi¢nim vpisom na visje
in visoke Sole, ki se poveCuje vse od druge polovice devetdesetih, postaja smer Solanja vse
pomembnejSa tudi za diplomante z visjo in visoko izobrazbo. Bistveno ve¢ zaposlitvenih
moznosti imajo tisti z naravoslovno oziroma tehni¢no diplomo (Malaci¢, Domadenik, Pahor,
2006, str. 3).

Narascanje deleza in Stevila brezposelnih z visoko izobrazbo je povezano s tremi razlogi, je
za Casopis Dnevnik povedala Alenka Kajzer z UMAR-ja (Cirman, 2007, str. 17):

o Problemi iskalcev prve zaposlitve, od katerih delodajalci zahtevajo izkusnje, ki jih
nimajo.

o Drugi razlog je neskladje med ponudbo in povprasevanjem po visoko izobrazenih, saj
na trgu dela prevladujejo druzbosloveci.

o Pocasno prestrukturiranje v visokotehnoloske dejavnosti, zaradi ¢esar povprasevanje
po visoko izobrazenih kadrih ne dohaja ponudbe.

Po navedbah istega Casnika na ministrstvu za delo na vpraSanje, kaj je najpomembne;jsi
razlog za rast Stevila visje in visoko izobrazenih brezposelnih, odgovarjajo, da se Stevilo
diplomantov terciarnega izobrazevanja povecuje. Tako je leta 2001 diplomiralo 11.991
Studentov, Stiri leta kasneje pa ze 3.796 vec.

3.1.3 BREZPOSELNOST STAREJSIH

Porocilo Evropske komisije v Bruslju o zaposlovanju za obdobje 2004/2005 je pokazalo, da
Evropski uniji (glej Tabelo 3 v Prilogi). Dejstvo je, da strmo narasca delez starejSih nad 50
let, delez mladih se zmanjsuje, posledi¢no pa se zmanjSuje tudi delez aktivnega prebivalstva
(Leskovar, 2007, str. 34-37).

Spodnja tabela prikazuje, da je brezposelnost starejSih vecja kot brezposelnost med mlajSim
delovno aktivnim prebivalstvom. Brezposelnost ljudi, starih od 50 do 60 let, je z letom 2004
ponovno zacela narascati, in leta 2006 po registrirani stopnji brezposelnosti dosegla 25,8-
odstotno stopnjo, enako pa velja tudi za delavce, stare 60 let in ve¢, ¢eprav jih ni ve¢ veliko
med delovno aktivnimi.

Tabela 6: Struktura registriranih brezposelnih oseb po starosti (2000—2006) (v odstotkih)
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Starostni razred 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
do 18 let 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2
od 18 do 25 let 21,2 22,0 21,9 23,1 22,5 20,5 15,8
od 25 do 30 let 11,0 12,1 13,5 15,1 16,3 17,0 16,8
od 30 do 40 let 16,6 16,6 17,7 18,4 18,6 18,9 19,0
od 40 do 50 let 23,4 23,2 23,5 22,2 21,4 20,6 20,8
od 50 do 60 let 26,2 24,4 21,7 19,8 19,9 21,6 25,8
60 let in ve€ 1,1 1,2 1,2 0,9 1,0 1,0 1,5

Vir: Strukturne znacilnosti registrirane brezposelnosti, 2007; Lastna priredba.

Razviti svet pocCasi odkriva zrelost, lojalnost in zanesljivost starejSih in izkuSenih delavcev.
Starejsi so veCinoma zanesljivejsi delavci, njihovo izostajanje iz delovnega procesa je kljub
morebitnemu druga¢nemu prepri¢anju v javnosti praviloma manjSe kot pri mlajsih. Brez
dvoma imajo starejsi zaposleni dolocene delovne izkusnje in znanje, ki jih mladi na zacetku
poklicne poti $e nimajo, vendar pa lahko razlicne zdravstvene tezave in »iztroSenost« pri
starejSih pomenijo manjSo delovno ucinkovitost: To morda pride Se posebej do izraza v
delovno intenzivnih panogah. Poleg zdravstvenega vidika je torej pomembna tudi
motiviranost zaposlenih. Prav zaradi manjSe motiviranosti starejSih v podjetjih raje
zaposlujejo mlajse. Pomembno je, da starejSi ostanejo v delovnem procesu, saj delovna
vklju€enost preprecuje socialno izkljucenost, kar pomeni, da starejsi ostanejo aktivni na vseh
podrogjih zivljenja (Leskovar, 2007, str. 34-37).

Ena od novejsih spodbud k vecji zaposlitvi starejSih je denarna spodbuda zaposlovanja
starejSih od 50 let, ki jo zagotavlja drzava. Do sedaj je bilo z javnim razpisom, ki se je zacel v
letu 2005, subvencioniranih 354 zaposlitev pri razlicnih delodajalcih. 9. marca letos je izsSel
nov razpis, ki daje na razpolago dober milijon evrov. Profitni in neprofitni delodajalci, ki s
subvencijo zaposlijo brezposelno osebo, starejSo od 50 let, so izbrani na podlagi javnega
razpisa. Zaposlovanje se financira iz sredstev Evropskega socialnega sklada (75 %) in lastne
udelezbe, zagotovljene iz proracuna Republike Slovenije (25 %). Namen razpisa je
ustvarjanje novih delovnih mest za posebej ranljive skupine brezposelnih oseb s
spodbujanjem subvencioniranja zaposlovanja tezje zaposljivih oseb, starejSih od 50 let, za
najmanj eno leto s polnim delovnim ¢asom. Delodajalci prejmejo za zaposlitev osebe, ki jim
jo bo iz evidence brezposelnih oseb posredoval ZRSZ za obdobje enega leta, subvencijo, ki
znasa 60 odstotkov bruto place oziroma najve¢ do 500 evrov na mesec. Posamezno podjetje
se lahko prijavi le z eno vlogo za najve¢ pet projektov. Po besedah ZRSZ podjetja starejSim
delavcem zaposlitev po izteku pogodbenih obveznosti podaljsajo v 25 do 30 odstotkih
(Petkovsek, 2007, str. 20; Leskovar; 2007, str. 34-37).

3.1.4 NEPROZNOST TRGA DELA

V Sloveniji so ocene o tem, ali je trg dela tog ali prozen, precej razli¢ne. Zal pa je v

diskusijah pojem fleksibilnosti trga dela pogosto zozen zgolj na lazje odpus€anje in nizje

place delavcev. Tisti, ki trdijo, da je na$ trg dela tog, se sklicujejo predvsem na
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delovnopravno zakonodajo, ki naj bi v primerjavi z nekaterimi drugimi clanicami EU-ja
onemogocala vecjo gibljivost trga. Zaposlitev za nedoloCen ¢as s polnim delovnim ¢asom je
bila dolgo edina in je Se vedno prevladujoCa oblika zaposlitve. S tako zaposlitvijo so
povezane tudi Stevilne politike drzavne blaginje, ugodnosti, ki izhajajo iz zaposlitve, in s tem
tudi pri¢akovanja iskalcev zaposlitve, da bodo tako zaposlitev dobili. V zadnjem casu pa
delodajalci, ki menijo, da je slovenski trg dela neprozen, kot alternativo zaposlovanju za
nedoloc¢en Cas vse bolj uporabljajo zaposlitev za doloCen cas. Po trditvah Zveze svobodnih
sindikatov Slovenije je priblizno 74 % vseh novih zaposlitev v Sloveniji sklenjenih za
doloc¢en Cas, kar pomeni, da na$ trg dela Se zdale¢ ni tog, ampak visoko gibljiv. Vendar pa
kljub porastu zaposlitev za dolo¢en ¢as te predstavljajo obliko zaposlitve za le okrog 15 %
delovno aktivne populacije, kar pomeni, da v Sloveniji Se vedno prevladujejo zaposlitve za
nedolocen ¢as (Praznik dela, 2006; Nekatere znacilnosti na trgu dela v Sloveniji v primerjavi
z drugimi ¢lanicami Evropske unije, 2006).

Ena od proznih oblik dela, ki jo delodajalci v Sloveniji dokaj pogosto uporabljajo, je
zaposlovanje Studentov prek Studentskih servisov. Podjetja tako obliko fleksibilnosti
uporabljajo, ker Studente lazje odpustijo, saj ti niso zas¢iteni in zanje ni treba placevati
prispevkov. Zato so Studentje konkurenca predvsem mladim, ki bi se Zeleli redno zaposliti,
sploh pa tistim, ki i§¢ejo svojo prvo zaposlitev.

V slovenski vladni druzinski politiki je precej$nje neskladje, saj naj bi si nacelno prizadevala
za vecjo rodnost, po drugi strani pa zagovarja vecjo fleksibilnost na trgu dela. Mladi se ob
negotovih oblikah zaposlenosti ne odlo¢ajo za ustvarjanje druzine, saj jim take oblike ne
nudijo nobene varnosti. Tudi ban¢ni sistem se Se ni prilagodil novim razmeram, saj mladi, ki
so zaposleni za doloCen Cas, sploh ne morejo najeti dolgoro¢nejSega posojila, da bi si na
primer lahko za zacetek uredili vsaj stanovanjske razmere (Nekatere znacilnosti na trgu dela
v Sloveniji v primerjavi z drugimi ¢lanicami Evropske unije, 2006).

Zaradi zgoraj navedenih dejavnikov se kaze potreba po sistemskih ukrepih, ki bi omogo¢ili
vecjo fleksibilnost trga delovne sile po eni strani in vseh spreminjajocih se ustanov, skupaj s
samo drzavo blaginje in sistemom socialne varnosti po drugi (Svetlik et al., 2002, str. 28-29).

Kot osnovni kazalnik stopnje fleksibilnosti trga delovne sile se pogosto uposteva delez oblik
zaposlovanja, ki se razlikujejo od prevladujoce oblike - zaposlitve za nedolocen ¢as s polnim
delovnim ¢asom. Med temi oblikami zaposlovanja pa izstopajo tri najpogostejSe oblike:
samozaposlitev, delo s skrajSanim delovnim ¢asom in zaposlitev za dolocen Cas (Svetlik et
al., 2002, str. 26). Delez zaposlitev s skrajSanim delovnim ¢asom je v Sloveniji precej nizji
kot v vecini drugih drzav Evropske unije. Ta nac¢in zaposlovanja se pri nas uporablja samo pri
zaposlovanju invalidnih oseb ali ob dodatni zaposlitvi (Mrak, 1998, str. 145-155).
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Tabela 7: RazSirjenost najpogostejSih oblik proznih zaposlitev v EU-ju v letu 2003

Drzava Samozaposleni Skrajéavni delovni Zacasno delo Skupaj prozne o!)like
cas zaposlenosti

Belgija 16,3 20,5 8,4 452
Ceska 17,1 5 9,2 31,3
Danska 7.1 21,3 9,3 37,7
Nemcdija 10,8 224 12,2 454
Estonija 8,9 8,5 2,5 19,9
Grcija 42,3 4,3 11 57,6
Spanija 15,3 8 30,6 53,9
Francija 8,8 16,5 12,9 38,2
Irska 17,4 16,8 5,1 39,3
Italija 25 8,5 9,9 43,4
Litva 20,3 9,6 7,2 371
Madzarska 13,2 44 7,5 251
Nizozenska 14 45 14,6 37,6
Poljska 27,3 10,5 19,4 57,2
Portugalska 26,9 11,7 21,1 59,7
Slovenija 16,9 6,2 13,7 36,8
Slovaska 10,2 2,4 4,9 17,5
Finska 11,8 13 16,3 41,1
Svedska 4,7 25,9 15,1 42,7
Velika Britanija 12,2 25,2 6,1 43,5

Vir: Kajzer, 2005a, str. 6; Lastna priredba.

PrecejSen problem v Sloveniji je tudi delo na ¢rno. Delez sive ekonomije se v Sloveniji giblje

med 17 in 25 % bruto druzbenega proizvoda, kar je veliko ve¢ kot na primer v sosednji

Avstriji, kjer stopnja dela na ¢rno predstavlja 1,5 % bruto druzbenega proizvoda. Najve¢ dela

na ¢rno se pri nas opravi v gradbeniStvu, prevozniStvu, gostinstvu in storitvah, kot so

¢is¢enje, frizerstvo in Siviljstvo. Za te delavce se seveda ne placuje socialnih prispevkov,

delavci pa nimajo niti pravic, ki izhajajo iz kolektivnih pogodb. Problematika je tezavna tako

z dav¢nega vidika zaradi izpada placanih davkov kot seveda tudi s socialnega zaradi polozaja

teh delavcev.
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Kajzer (2005, str. 37) kot klju¢ne probleme na trgu dela v Sloveniji navaja:

Nizka stopnja zaposlenosti in visoka stopnja brezposelnosti nizko izobrazenih, kar je
kljucni strukturni problem brezposelnosti v Sloveniji. Problem je povezan z bistveno
nizjo stopnjo zaposlenosti v storitvah (slabo razvit storitveni sektor, predvsem
socialne storitve) v Sloveniji in malo zaposlitvami s krajSim delovnim ¢asom med
starejSimi, ki so v EU-ju precej pogoste. V drzavah EU-15 je 21,6 % oseb, starih od
55 do 64 let, ki delajo s skrajSanim delovnim ¢asom, medtem ko je v Sloveniji taka
oblika zaposlitve Se precej nerazvita (12,6 %).

povezana z reSevanjem odkrite brezposelnosti s pred¢asnim upokojevanjem. Cilj
lizbonske strategije ne bo dosegljiv brez oblikovanja strategije aktivnega staranja, ki
bo vkljucevala ukrepe za zmanjSanje poklicnih bolezni in izboljSanje varnosti pri
delu, programe izobrazevanja odraslih, starejSih od 45 let, in ukrepe, ki bodo
vsezivljenjsko ucenje spremenili iz nacela v prakso, pri ¢emer se bo treba Se posebej
osredotociti na izboljSanje povezanosti usposabljanja z delom.

Sorazmerno visoka stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let), ki zahteva povecanje
naporov za: (i) zaposlovanje mladih in njihovo vkljucevanje v delo s pomocjo
mentorjev, s katerimi bi dobili potrebne zacetne delovne izkusnje, (ii) opravljanje
prekvalifikacije in pridobivanje vsaj srednjesolske izobrazbe, kar bi povecalo njihove
zaposlitvene moZnosti.

Neintenzivno upravljanje s ¢loveskimi viri v podjetjih. Zanj je znacilno, da so
zaposleni, ki niso del vodstva, zgolj izvajalci, njihovi ¢loveski viri pa ostajajo
neizkoris¢eni. Kadrovskih strokovnjakov na sto zaposlenih je izjemno malo, pri
¢emer so podjetja usmerjena na notranji trg dela, stopnja proznosti zaposlovanja je
nizka, odlodanje o UCV-ju (upravljanju s ¢loveskimi viri) je centralizirano,
namenjene pa mu je tudi premalo pozornosti, izobrazevanje in usposabljanje se
pogosto zanemarja. Slabo upravljanje s ¢loveskimi viri in premalo vlaganj vanje se
verjetno zrcali tudi v nizki inovativnosti slovenskih podjetij.

3.2 PREDLOG REFORM

V nadaljevanju bom poskusala predstaviti mozne reSitve in moje osebno razmisljanje o

problemih, povezanih s slovenskim trgom delovne sile, ki sem jih opredelila v prejSnjem

poglavju. Pri iskanju reSitev za razmere na slovenskem trgu dela se bom zgledovala po

danskem modelu varne proznosti (flexicurity model), ki v svetovni javnosti velja kot primer

dobre prakse, in preucila moznost njegove vpeljave v Sloveniji.

Ker se tudi Slovenija ukvarja z vse vecjo globalno konkurenco in demografskimi

spremembami, je danski model trga dela zelo zanimiv, saj delodajalcem omogoca

fleksibilnost, delavcem pa vecje moznosti za delo in hkrati varnost ob izgubi zaposlitve.
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3.2.1 PROZNOST NA TRGU DELA

Po razSirjenosti proznih oblik zaposlovanja Slovenija v povpre€ju zaostaja za Dansko.
Zaostanek je v celoti povezan z dokaj velikim odstopanjem zaposlitev s skrajSanim delovnim
¢asom, ki se v Sloveniji v glavnem uporablja kot dodatni vir zasluzka. Ravno nasprotno pa je
na Danskem, kjer je najpogostejSa atipi¢na oblika zaposlovanja zaposlovanje s skrajSanim
delovnim ¢asom. V Sloveniji se kot najbolj razSirjena oblika fleksibilnosti delovnega ¢asa oz.
interne fleksibilnosti uporablja nadurno delo, delo ob koncu tedna (med vikendom) in delo v
izmenah. Slovenski delavci se v mednarodni primerjavi uvrs€ajo v sam vrh po opravljenih
nadurnih urah na delavca, v primerjavi z danskimi delavci pa na delovnem mestu opravijo
tudi ve¢ delovnih ur na teden. V zadnjem casu pa so kot odgovor na nizko fleksibilnost trga
dela pri nas delodajalci zaceli uporabljati zaposlitve za doloCen Cas. Taka oblika zaposlovanja
predstavlja okrog 74 % vseh novosklenjenih zaposlitev (Dernovsek, 2007, str. 2).

Na Danskem vecjo vkljucenost ljudi v zaposlitev zelo uspesno resujejo s skrajSanim
delovnim ¢asom oz. t. i. light jobs. Tudi v Sloveniji bi se z brezposelnostjo lahko spopadli z
vecjo vpeljavo te oblike zaposlitve. Delo s skrajSanim delovnim ¢asom bi omogocilo vecjo
vkljucitev razli¢nih skupin ljudi na trg dela, in posledi¢no tudi nizjo brezposelnost. To vrsto
atipi¢ne oblike zaposlitve bi v Sloveniji lahko uporabili za reSevanje problema brezposelnosti
zensk, starejSih in drugih problemati¢nih skupin. Danska s prilagojenim delovnim ¢asom
pomaga mladim druzinam s porodniskim dopustom in varstvom otrok, nadomestilo za
brezposelnost pa 100-odstotno kompenzira placo. Vse to bi zenskam omogocalo lazje
usklajevanje dela in druzinskih obveznosti, kar bi se s¢asoma pokazalo v skoraj enaki stopnji
zaposlenosti Zensk in moskih, kot velja za Dansko.

Predlagatelji reform so podali dokaj podobne predloge (Okvir gospodarskih in socialnih
reform za povecanje blaginje v Sloveniji, 2005, str. 103, 110):
o stimulirati podjetja za zaposlitev starSev po izteku odsotnosti z dela zaradi rojstva in
vzgoje otroka,
e pospesiti zaposlovanje s skrajSanim delovnim ¢asom, kjer naj bi bili stroski prevoza,
prehrane in regresa sorazmerni z obsegom delovnega Casa,
o opravljanje zaCasnih in obc¢asnih del s pridobitno dejavnostjo brez veliko regulacij in
dolgotrajnih postopkov registracije, torej nekaksna oblika samozaposlitve, in
o delodajalcem omogociti da lahko za zaCasna in obCasna placana dela, ki nimajo
znacilnosti delovnega razmerja, angazirajo brezposelne prejemnike denarne socialne
pomoci, ne da bi z njimi sklepali pogodbo o zaposlitvi - civilnopravne pogodbe in
napotnice.

Na Danskem veljajo liberalna pravila najemanja in odpuScanja ljudi, ki dopuscajo visoko

stopnjo fleksibilnosti in moznosti hitrega prilagajanja ob gospodarski rasti ali obracanju

smernic navzdol. Popolnoma drugacne razmere pa so v Sloveniji, ki ima za prilagajanje

Stevila delavcev togo zakonodajo glede odpuS¢anja in najemanja delavcev, kar nam dokazuje
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spodnja primerjava EPL-indeksa med Slovenijo in Dansko v Tabeli 8 na str. 36. Po indeksu
togosti delovne zakonodaje ali EPL—indeksu se Slovenija in Danska precej razlikujeta v vseh
njegovih treh delih. Pri zas¢iti stalne zaposlitve ima Slovenija indeks 2,7, medtem ko je na
Danskem ta indeks 1,5. Pri zaCasnih zaposlitvah ima Danska (0,5) indeks ponovno nizji od
Slovenije (2). Indeks, ki meri kolektivna odpus$canja, je na Danskem 3,9 in v Sloveniji 4,8.
Vidimo lahko, da ima Slovenija v vseh treh delih EPL-indeks precej visji kot Danska, iz
Cesar lahko sklepamo, da imamo v Sloveniji precej bolj togo in manj fleksibilno zakonodajo
glede odpuscanja delavcev. Po danskem zgledu bi bilo v Sloveniji treba uvesti precej
ohlapnej$o ureditev odpuscanja delavcev, kot jo imamo sedaj. Taka ureditev podjetju
omogoda, da raven zaposlenih prilagaja trenutnemu gospodarskemu stanju. Ce bi drzava
zmanj$ala ovire za zaposlovanje za nedoloCen cas, torej bi pravila za odpuscanje in
najemanje delavcev naredila fleksibilnejSa, tako kot jih imajo na Danskem, bi podjetja v
Sloveniji veliko raje uporabljala zaposlitev za nedoloc¢en ¢as, kar bi omogocilo boljsi socialni
polozaj delavcev. Dejstvo je, da se zaradi prozne zakonodaje podjetja tudi veliko raje
odlocajo za zaposlitev dodatnih delavcev, posledica tega pa je vecje ustvarjanje novih
delovnih mest. Odbor za Reforme je leta 2005 v prid vecji prilagodljivosti gospodarstva
predlagal skrajSanje odpovednih rokov, odpravljanje zakonskih vzrokov za visoke ocene
rigidnosti EPL-indeksa ob kolektivnem odpus¢anju, pri katerem Slovenija bistveno zaostaja
za drugimi drzavami. Delodajalce pa Ze dolgo ¢asa moti tudi dodatek na delovno dobo, zato
odbor predlaga njegovo preoblikovanje v dodatek za stalnost (pripadnost) podjetju ali v
dodatek za delovne izkusnje (Okvir gospodarskih in socialnih reform za povecanje blaginje v
Sloveniji, 2005, str. 103).

Tabela 8: Indeks varovanja zaposlitve (Employment Protection Index — EPL Index) za leto
2003
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Drzava Stalna zaposlitev | Za¢asna zaposlitev | Kolektivha odpus€anja| Skupaj
EU-15 2,4 2,1 3,2 2,4
Avstrija 2,4 2,1 3,2 2,4
Belgija 1,7 1,5 3,3 2,2
Ceska 3,3 0,5 2,1 1,9
Danska 1,5 1,4 3,9 1,8
Nemdéija 2,7 1,8 3,8 2,5
Estonija 3.1 1,4 4.1 2,6
Grcija 2,4 3,3 3,3 2,9
Spanija 2,6 3,5 3,1 3,1
Francija 2,5 3,6 2,1 2,9
Irska 1,6 0,6 2,4 1,3
Italija 1,8 2,1 4,9 2,4
Madzarska 1,9 1,1 2,9 1,7
Nizozemska 3,1 1,2 3 2,3
Poljska 2,2 1,4 41 2
Portugalska 4.3 2,8 3,6 3,5
Slovenija 2,7 2 4.8 2,4
Slovaska 3,5 0,4 2,5 2
Finska 2,2 1,9 2,6 2,1
Svedska 2,9 1,6 4,5 2,6
Velika Britanija 1,1 0,4 2,9 1,1

Vir: OECD Employment Outlook, 2004, str. 117.

Funkcionalna fleksibilnost se na Danskem kaze v izobrazevanju in usposabljanju delavcev.
Danska ima fleksibilno organizacijsko strukturo, ki delavcem omogoca horizontalno in
vertikalno prehajanje med delovnimi mesti in za katero velja visoka stopnja mobilnosti med
delovnimi mesti. Delavci tako dobijo vpogled v celotni proces delovanja podjetja in pridobijo
znanja z razlicnih podrocij, kar podjetju omogoca, da odsotnost nekega delavca lazje
nadomesti z drugim delavcem, v podjetju pa ni motenj v poslovnem procesu. Danska podjetja
in drzava zelo poudarjajo vsezivljenjsko ucenje, saj so delavei na Danskem delezni stalnega
izobraZevanja in usposabljanja, kar spada tudi v sklop aktivne politike zaposlovanja. Na
Danskem obstaja t. i. job rotation, kar pomeni, da zaradi razli¢nih vzrokov odsotnega
zaposlenega podjetje za tisti Cas nadomesti z brezposelno osebo, do katere nima nobenih
obveznosti, saj celotne stroske dela poravna drzava.

Slovenska podjetja bi morala ve¢ vlagati v izobrazevanje in usposabljanje svojih zaposlencev
in ljudi brez zaposlitve. Temu bi se morali prilagoditi aktivna in pasivna politika
zaposlovanja, ki bi ju bilo treba korenito spremeniti. Pri spreminjanju politik zaposlovanja bi
se lahko zgledovali po Danski. Tako kot na Danskem bi morali biti med najpomembnejSimi
aktivnimi ukrepi izdatki za razli¢ne programe izobraZevanja za brezposelne, potrebna pa bi
bila tudi vecja vkljucitev oseb v razlicne programe zaposlovanja. V Sloveniji je opaziti tudi
pomanjkanje svetovalcev za pomo¢ pri iskanju zaposlitve, medtem ko imajo na Danskem
veliko ve¢ zasebnih svetovalcev in pa svetovalcev v javnem sektorju. V Sloveniji bi lahko
povecali javni sektor ali pa Stevilo zasebnih podjetij, ki posredujejo delavce oz. delovna
mesta, obenem pa ljudem tudi svetujejo.
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Tudi v pasivni politiki prihaja do precej$njih razlik. Ce je bil v Sloveniji pred izgubo
zaposlitve nekdo zaposlen do pet let, mu pripada nadomestilo le tri mesece, ¢e je bil zaposlen
do 15 let, ga prejema Sest mesecev, devet mesecev pa ga prejema, ¢e je bil zaposlen do 25 let.
Le starejsi od 50 let oziroma 55 let imajo nekoliko boljsi polozaj, saj nadomestilo prejemajo
18 o0z. 24 mesecev. V Sloveniji prve tri mesece prejemajo nadomestilo v visini 70 %, za
naslednje mesece pa 60 % povprecne mesecne place. Nasprotno pa danski delavci prejemajo
visoko nadomestilo za brezposelnost, ki ga lahko prejemajo Stiri leta. Mogoce bi bilo treba
zvisati nadomestilo za brezposelnost, ki bi ga ljudje prejemali daljSe obdobje, kar bi
pomagalo miselnosti ljudi, da bi bolje sprejeli proces fleksibilizacije slovenskega trga dela.
Mnogi pa ze sedaj pravijo, da so nadomestila previsoka in ne stimulirajo iskanja sluzbe, zato
bi poleg visjih nadomestil morali uvesti tudi bolj stroge ukrepe, ki bi ljudi stimulirali k
iskanju zaposlitve.

Taka oblika politik zaposlovanja je povezana tudi z visokimi stroski oz. finan¢nimi sredstvi.
Za vzdrzevanje take politike zaposlovanja je potreben velik drzavni proracun, ki ga je
mogoce tako kot na Danskem vzdrzevati le z visokimi davki, zlasti davki na dohodek in
trosarine, medtem ko obdavcéitev dela ne spada med najvisje v EU-ju, kar posledi¢no pomeni
tudi visoke place. Zaradi tako visokih davkov, ki se jim v Sloveniji Se zdale¢ ne priblizujemo,
in velikega javnega sektorja, ki je v nasprotju s svetovnimi smernicami zmanjsevanja javnega
sektorja, bi bil tak ukrep pri nas tezko izvedljiv. Po danskem vzoru bi Slovenija morala
gospodarske subjekte ¢im bolj razbremeniti, in sicer s ¢im manjSim pla¢evanjem socialnih

ovee

obremeniti najbogatej$e posameznike.

Odbor za reforme Republike Slovenije je predlagal oblikovanje spodbud za podjetja, ki
vlagajo v izobraZevanje in usposabljanje svojih zaposlenih. Meni, da bi bilo treba spodbujati
zlasti izobrazevanje in usposabljanje tistih zaposlenih, katerih delovno mesto bo zaradi nizke
stopnje izobrazbe verjetno ogrozeno. Odbor pa priporoc¢a tudi uvedbo sistema tretjinskega
sofinanciranja, kjer bi drzava financirala tretjino stroskov izobrazevanja, ¢e bi drugi dve
tretjini financirala delodajalec in zaposleni (Okvir gospodarskih in socialnih reform za
povecanje blaginje v Sloveniji, 2005, str. 101).

3.2.2 SKUPNA BREZPOSELNOST

Obe drzavi, tako Slovenija kot Danska, sta imeli na zacetku devetdesetih let probleme z
brezposelnostjo zaradi gospodarske recesije. Razlika med drzavama pa je v uspehu, s katerim
sta se spopadli z visoko stopnjo brezposelnosti, in trenutnem stanju na trgu dela.

Danska je S§irSi javnosti poznana kot drzava, ki ima v primerjavi z drugimi evropskimi
drzavami precej nizko skupno brezposelnost in nizko brezposelnost v posameznih skupinah.
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Tudi v primerjavi s Slovenijo, kjer je stopnja anketne brezposelnosti 6-odstotna, je imela v
letu 2006 ta skandinavska drzava precej nizjo stopnjo brezposelnosti (3,9-odstotno).

Ce Zelimo, da se bo brezposelnost v Sloveniji zmanjsala oz. da se bo povedala aktivnost
brezposelnih oseb, je treba brezposelne osebe in prejemnike socialnih transferov bolj
motivirati, da bi zaceli aktivneje iskati delo, obenem pa bi razvijali svoje sposobnosti v
sklopu aktivne politike zaposlovanja. Na Danskem velja t. i. nacelo right on duty principle,
kar pomeni, da so osebe brez zaposlitve upravicene do nadomestil za brezposelnost, vendar
pa morajo v zameno za tako socialno varnost aktivno iskati sluzbo in biti udelezene v
izobrazevanjih in usposabljanjih. Tudi v Sloveniji je aktivno iskanje zaposlitve osnovna
naloga brezposelne osebe. Oseba brez zaposlitve mora biti vsak dan tri ure dosegljiva na
dogovorjenem naslovu, ¢e bi jo ZRSZ napotil na dolo¢eno delovno mesto oz na razgovor v
neko podjetje. Ce brezposelna oseba skupaj s svojim svetovalcem na ZRSZ-ju ugotovi, da bi
bilo za lazjo pridobitev zaposlitve potrebno dodatno znanje, ki ga oseba brez zaposlitve nima,
ZRSZ to moznost preu¢i. V okviru aktivne politike zaposlovanja Slovenija zelo malo
sredstev namenja izobrazevanju brezposelnih oseb, saj je izobrazevanj malo ali pa ne
omogocajo lazje pridobitve zaposlitve (npr. racunalniski tecaji), v veliko primerih pa morajo
brezposelni precejSen del financirati tudi sami. Vse nasSteto vodi v to, da se brezposelni ne
odlocajo za izobrazevanje. Slovenija bi morala tako kot Danska ve¢ sredstev nameniti
aktivni politiki zaposlovanja in uvesti razli¢na izobrazevanja, ki bi morala biti obvezna.

V Sloveniji pa je opazna tudi precej velika strukturna brezposelnost med mladimi in
starejSimi, kar je posledica gospodarskih sprememb v preteklosti, neskladja med ponudbo in
povprasevanjem ter neustrezne izobrazbe na trgu delovne sile pri nas. ReSitev ponuja Odbor
za reforme, ki je izobrazevanje odraslih in opredelitev finan¢nih virov za to dejavnost
predlagal kot temeljno pristojnost in obveznost regij (Okvir gospodarskih in socialnih reform
za povecanje blaginje v Sloveniji, 2005, str. 101).

3.2.3 BREZPOSELNOST MLADIH

Precej veliko brezposelnosti med mladimi je v veliko evropskih drzavah. Tudi v Sloveniji je
brezposelnost mladih precej velika, kar velja tako za iskalce prve zaposlitve kot za mlade,
stare do 26 let. Tudi Danska se je pred reformo spopadala s precej visoko stopnjo
brezposelnosti mladih, danes pa ima v primerjavi z drugimi drzavami v EU-ju precej nizjo
stopnjo brezposelnosti mladih.

Studentsko delo v Sloveniji zaradi nizke proznosti trga dela in stroge delovnopravne

zakonodaje predstavlja nelojalno konkurenco vsem oblikam zaCasnega dela in tudi mladim,
ki zato ne najdejo zaposlitve.
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Resitev problema mladih brezposelnih vidi Odbor za reforme v razvoju Stipendijskega
sklada, ki bi ga sofinancirali delodajalci in drzava in ki bi bil namenjen financiranju
kadrovskih Stipendij za znanega delodajalca. Odbor predlaga tudi spodbujanje izobrazevanj
za deficitarna poklicna podrocja v posameznih regijah ter Stipendiranje nadarjenih dijakov in
Studentov (Okvir gospodarskih in socialnih reform za povecanje blaginje v Sloveniji, 2005,
str. 102).

Dobra ideja za reSitev problema brezposelnosti med mladimi pa prihaja z Danske. Mlade bi
morali najprej motivirati za vkljucitev v razlicne programe usposabljanja, in ¢e bi
posameznik izobrazevanje in usposabljanje zavrnil, bi izgubil pravico do prejemanja
nadomestil v primeru brezposelnosti. Prepoloviti pa bi morali tudi nadomestilo za
brezposelnost med izobrazevanjem, kar bi ga izenacilo s Stipendijami.

3.2.4 BREZPOSELNOST STAREJSIH

Danska uspesno reSuje problematiko zaposlovanja starejSih. Na Danskem se upokojijo
relativno pozno, stopnja zaposlenosti oseb, starih od 55 do 64 let, pa je visoka. V Sloveniji so
razmere popolnoma drugacne. Ljudje se upokojijo hitreje, zaposlenost oz. brezposelnost
starejSih pa je problematicna.

Kot ze zgoraj omenjeno, bi bila tako kot na Danskem dobra resitev za brezposelnost starejSih
in daljSe ostajanje med aktivnim prebivalstvom razvoj fleksibilnih oblik dela, npr. zacasnih in
obcasnih oblik dela, kamor spadata med drugim tudi delo na domu in mozZnost skrajSanega
delovnega Casa.

Odbor za reforme Republike Slovenije je predlagal spremembe v pokojninskem sistemu, ki
bodo nagrajevale daljSe aktivno delo in bodo omogocale zavarovanje in pridobivanje
ustreznih pravic tudi na osnovi kratkotrajnih zaposlitev, spodbujale pa bodo tudi var¢evanje v
prostovoljnem sistemu in placevanje prispevkov za pokojninsko zavarovanje. Da bi bili
delodajalci bolj naklonjeni zaposlovanju starejSih, bi jih spodbudili z oprostitvijo dela placila
prispevkov (Okvir gospodarskih in socialnih reform za povecanje blaginje v Sloveniji, 2005,
str. 96, 113).

SKLEP

Ker je Danski v zelo kratkem ¢asu uspelo opazno znizati brezposelnost in jo v primerjavi z

drugimi drzavami Se vedno ohranja na precej nizki ravni, je danski model varne proznosti

postal zelo zanimiv za preucevanje. Danski model pa je postal zanimiv za posnemanje Se

zaradi ene stvari; v vse bolj konkurencnem svetu, kjer se Ze dolgo poudarja fleksibilnost na

trgu dela in drugih podrocjih, se v ospredje postavlja tudi socialna varnost delavcev, in
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Danska je ena od drzav, ki ji uspeva zdruzevati fleksibilnost na trgu dela, obenem pa
poskrbeti tudi za zaS¢ito zaposlencev.

Na Danskem zaradi fleksibilnih pravil odpuscanja in najemanja delovne sile skoraj ena
tretjina delavcev na leto zamenja zaposlitev, veliko delovnih mest se zapre, a priblizno toliko
novih delovnih mest se vsako leto tudi odpre. Zaradi moznosti zaposlovanja s prilagojenim
delovnim ¢asom (skrajSan delovni Cas, delo na domu itd.) je zaposlenost Zensk na Danskem
skoraj tolikSna kot zaposlenost moskih, delavci na Danskem v povprecju opravijo manj
delovnih ur na teden, ljudje pa ostajajo dolgo delovno aktivni in se upokojijo relativno pozno
v primerjavi s povpre¢jem drzav EU-ja. Danski delavei se prav tako kot v drugih
skandinavskih drzavah ne bojijo posledic globalizacije, saj zaupajo v drzavo in sindikate ter
verjamejo, da bodo le-ti poskrbeli zanje. Brezskrbni pa so tudi, ker v primeru brezposelnosti
dolgo prejemajo nadomestilo za brezposelnost, ki je v primerjavi z drugimi drzavami v EU-ju
precej visoko. Posledica je, da na Danskem zelo veliko ljudi prejema socialne transferje.
Danska daje velik pomen izobrazevanju in usposabljanju, kar dokazujejo izdatki za aktivno
politiko zaposlovanja in raziskave, v katerih je polovica Dancev potrdila, da so bili v zadnjem
letu udelezeni v eni od oblik izobrazevanja.

Prav tako kot Slovenija tudi Danska pri reSevanju problemov na trgu dela ni bila vedno tako
uspesna. Tudi Danska se je v zaletku devetdesetih let spopadala z visoko stopnjo
brezposelnosti, ki jo je uspesno zmanjsala z reformami iz leta 1993. Vendar pa je treba
poudariti, da veliko znacilnosti, ki jih ima danski sistem, na trgu dela obstaja ze zelo dolgo.

Popolnoma drugacna slika pa se pokaze ob pregledu slovenskega trga dela. Glede na stopnjo
brezposelnosti Slovenija sicer ne zaostaja za povpre¢jem EU-ja, vendar na trgu dela kljub
temu obstajajo problemi, s katerimi bi se morala Slovenija v prihodnosti spopasti, mogoce
tudi z uvajanjem kaksne znacilnosti iz tujine, npr. iz Danske.

V Sloveniji sta opazna strukturna brezposelnost in pomanjkanje delavcev za deficitarne
poklice. Zaradi neskladij med ponudbo in povprasevanjem ter slabo nacrtovane politike
izobrazevanja in Stipendiranja je precej veliko brezposelnosti tudi med mladimi. Ker v
Sloveniji trg dela ni dovolj proZen in delodajalcem ne omogoca, da bi se prilagajali
spremembam, so podjetja izbrala druge poti, ki jim omogocajo vec¢jo proznost. Delavce so
zacela zaposlovati za doloCen Cas, uporabljajo nadure in zaposlujejo Studente prek napotnice,
ki so nelojalna konkurenca mladim iskalcem zaposlitve. Ker v Sloveniji prozne oblike
zaposlovanja niso tako razSirjene kot na Danskem, bi bilo treba poskrbeti za njihovo vecjo
razSirjenost. Priporocljivo bi bilo atipi¢ne oblike zaposlitev, Se posebej zaposlitev s
skrajSanim delovnim Casom napraviti enakovredne rednim zaposlitvam, torej ne le, da se
proporcionalni delez glede na opravljeno delo uporablja pri izracunavanju davkov in
prispevkov, ampak da bi se enak postopek uporabil tudi pri dopustih, malicah, prevozu in
regresu, saj so ti delavci upraviceni do enakega deleza, kot zaposleni, ki v podjetju delajo s
polnim delovnim ¢asom. Slednje bi spodbudilo delodajalce, da bi zaceli bolj uporabljati
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atipi¢ne oblike zaposlitve, kar bi omogocalo ve¢jo vkljuenost na trg dela tudi tistim osebam,
ki zaradi razli¢nih razlogov ne morejo delati s polnim delovnim ¢asom.

Vecja fleksibilnost trga dela se obeta z novo novelo zakona o trgu dela. Zakon poenostavlja
odpoved iz poslovnih razlogov in skrajSuje odpovedni rok za najvecjo skupino zaposlenih,
uvaja pa tudi vecjo fleksibilnost pri razporejanju zaposlencev med delovnimi mesti. Zaradi
deficitarnosti nekaterih poklicev zakon delodajalcem omogoca, da lahko za dolocen cas
enega leta zaposlijo tudi delavce, ki ne izpolnjujejo vseh pogojev za zaposlitev na doloCen
delovnem mestu.

Zaradi razlicnih znacilnosti in kulture je danski model nemogoce neposredno prenesti in
uporabiti za reSevanje problemov v Sloveniji. Prav tako ni priporocljivo, da bi prenesli vse
znacilnosti t. i. modela varne proznosti, ampak bi jih bilo treba prilagoditi slovenskemu
sistemu. Za zaCetek bi bilo treba doseci tesnejSe sodelovanje socialnih partnerjev in
pripravljenost na popuscanje. Tako bi spremenili miselnost ljudi, ki bi zaceli bolj zaupati v
drzavo in udelezence pogajanj ter to, da bodo le-ti poskrbeli za njihovo varnost, delavci pa bi
bili zato tudi bolj pripravljeni sprejeti potrebne spremembe. Potrebni bi bili tudi
decentralizacija aktivne politike zaposlovanja in delovnih razmer za posamezne regije in
panoge. Slednje bi drzava prepustila dogovorom med socialnimi partnerji in bi se vmesala le,
¢e bi menila, da so krSene pravice delavcev, ali ¢e partnerji ne bi dosegli dogovora. Vendar
pa so take reforme dolgotrajen proces, kjer vidnih rezultatov ni mogoce pricakovati v
kratkem ¢asu, ampak Sele v daljSem obdobju.
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Slika 1: Stopnja zaposlenosti zensk na Danskem v primerjavi z EU-25 v letih 15-64
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Vir: Denmark’s National Reform Programme, 2005, str. 36; Lastna priredba.

Tabela 1: Odpovedni roki in odpravnine glede na trajanje delovnega razmerja, 2003

Odpovedni roki v mesecih Odpravnina v mesecih

9 mesecev (4 leta 9 mesecev |4 leta

delovne delovne 20 let delovne delovne 20 let

dobe dobe delovne dobe|dobe dobe delovne dobe
Avstrija 1,0 1,2 2,5 0 0 0
Belgija 2,1 2,8 11 0 0 0
[Ceska 2,5 2,5 2,5 1,0 1,0 1,0
Danska 1,8 3,0 4,25 0 0 1,5
Finska 0,5 1,0 6,0 0 0 0
Francija 1,0 2,0 2,0 0 0,6 4,0
Gréija 0,5 1,5 8,0 0,3 1,0 5,9
Irska 0,3 0,5 2 0 0,42 1,89
Italija 0,3 1,1 2,2 0 0 0
Madzarska 1,0 1,2 3 0 1,0 5,0
Nemcija 1,0 1,0 7,0 0 0 0
Nizozemska 0,5 0,5 1,5 0 3,0 9,0
Norveska 1,0 1,0 3,0 0 0 0
Poljska 1,0 3,0 3,0 0 0 0
Portugalska 2,0 2,0 2,0 3,0 4,0 20,0
Spanija 1,0 1,0 1,0 0,5 2,6 12,0
Svedska 1,0 3,0 6,0 0 0 0
Svica 1,0 2,0 3,0 0 0 2,5
Turcija 1,0 2,0 2,0 0 4,0 20,0
Velka Britanija 0,24 0,9 2,8 0 0,5 24
Avstralija 0,2 0,7 1,2 0 1 1
Japonska 1,0 0,8 1,0 0,4 1,4 2,9
Nova Zelandija 0,7 0,7 0,7 0 0 0
Slovenija 1 1 2,5 0,8 0,8 6,7
ZDA 0 0 0 0 0 0

Vir: OECD Employment Outlook, 2004, str. 111; Zakon o delovnih razmerjih, 2002; Lastna

priredba.




Tabela 2: Stopnja brezposelnosti (2000-2006) (v odstotkih)

Drzava 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU-27 8,6 8,4 8,8 9,0 9,0 8,7 7,9
EU-25 8,6 8,4 8,7 9,0 9,0 8,7 7,9
Belgija 6,9 6,6 7,5 8,2 8,4 8,4 8,2
Bolgarija 16,4 19,5 18,1 13,7 12,0 10,1 9,0
Ceska 8,7 8,0 7,3 7.8 8,3 7.9 7.1
Danska 4.3 4.5 4,6 5,4 55 4,8 3,9
Nemcdija 7,2 7.4 8,2 9,0 9,5 9,5 8,4
Estonija 12,8 12,4 10,3 10,0 9,7 7,9 5,9
Irska 4,2 4,0 4,5 4.7 4.5 4,3 44
Grcéija 11,2 10,7 10,3 9,7 10,5 9,8 8,9
Spanija 11,1 10,3 11,1 11,1 10,6 9,2 8,5
Francija 9,1 8,4 8,7 9,4 9,6 9,7 9,4
Italija 10,1 9,1 8,6 8,4 8,0 7,7 6,8
Madzarska 6,4 57 5,8 5,9 6,1 7,2 7,5
Nizozemska 2,8 2,2 2,8 3,7 4.6 4,7 3,9
Avstrija 3,6 3,6 4,2 4,3 4.8 52 4.8
Poljska 16,1 18,2 19,9 19,6 19,0 17,7 13,8
Portugalska 4,0 4,0 5,0 6,3 6,7 7,6 7,7
Romunija 7,2 6,6 8,4 7,0 8,1 7,2 7,3
Slovenija 6,7 6,2 6,3 6,7 6,3 6,5 6,0
Slovaska 18,8 19,3 18,7 17,6 18,2 16,3 13,4
Finska 9,8 9,1 9,1 9,0 8,8 8,4 7,7
Svedska 5,6 4.9 4,9 5,6 6,3 7.4 7,0
Velika Britanija 5,3 5,0 51 4,9 4,7 4,8 5,3
Hrvaska n.p. n.p. 14,7 141 13,6 12,6 n.p.
Turcija 6,5 8,3 10,3 10,5 10,3 10,2 9,4
Norveska 3,4 3,6 3,9 4.5 4.4 4.6 3,5
ZDA 4.0 4.8 5,8 6,0 55 5,1 4.6
Japonska 4.7 5,0 5,4 5,3 4,7 4,4 4,1

Opomba: n.p. - ni podatka

Vir: Unemployment rate, 2007; Lastna priredba.




Tabela 3: Stopnja zaposlenosti starejSih delavcev po svetu (1995-2006) (v odstotkih)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU27 n.p. n.p. 36.2 36.2 36.5 36.9 37.7 38.5 40.0 40.7 42.2 43,5
EU25 n.p. n.p. 35.7 35.8 36.2 36.6 37.5 38.7 40.2 41.0 42.5 43,6
EU15 36.0 36.3 36.4 36.6 37.1 37.8 38.8 40.2 41.7 42.5 441 45,3
Belgija 22,1 21,9 22,1 22,9 24,7 26,3 251 26,1 28,1 30,00 31,80 32.0
Bolgarija n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 20,8 24.0 27.0 30.0 325 34.7 39.6
Ceska n.p. n.p. n.p. 371 37.5 36.3 371 40.8 42.3 42.7 44.5 45.2
Danska 49.8 491 51.7 52.0 54.5 55.7 58.0 57.9 60.2 60.3 59.5 60.7
Nemcdija 37.7 37.9 38.1 37.7 37.8 37.6 37.9 38.9 39.9 41.8 45,4 48,4
Estonija n.p. n.p. n.p. 50.2 47.5 46.3 48.5 51.6 52.3 52.4 56.1 58.5
Irska 39.2 39.7 40.4 41.7 43.7 45.3 46.8 48.0 49.0 49.5 51.6 53.1
Gréija 41.0 41.2 41.0 39.0 39.3 39.0 38.2 39.2 41.3 39.4 41.6 42.3
panija 32.3 33.2 34.1 35.1 35.0 37.0 39.2 39.6 40.7 41.3 43,1 441
Francija 29,6 29,4 29.0 28,3 28,8 29,9 31.9 34.7 36.8 37.3 37.9 37,6
Italija 28,4 28,6 27,9 27,7 27,6 27,7 28.0 28,9 30,3 30,5 31.4 32.5
Latvija n.p. n.p. n.p. 36.3 36.6 36.0 36.9 4.7 441 47.9 49.5 53.3
Litva n.p. n.p. n.p. 39.5 40.9 40.4 38.9 41.6 44.7 47.1 49.2 49.6
Luxemburg 23,7 22,9 23,9 25,1 26,4 26,7 25,6 28,4 30,3 30,4 31,7 33.2
Madzarska n.p. 17,7 17,7 17,3 19,4 22,2 23,5 25,5 28,9 31,1 33.0 33.6
Malta n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 28,5 29,4 30,1 32.5 31,5 30,8 30.0
Nizozemska 28,9 30,5 32.0 33.9 36.4 38.2 39.6 42.3 443 45.2 46.1 47.7
Avstrija 29,7 29,1 28,3 28,4 29,7 28,8 28,8 29,1 30,3 28,8 31,8 35.5
Poljska n.p. n.p. 33.9 321 31.9 28,4 27,4 26,1 26,8 26,2 27,2 28,1
Portugalska 46.0 47.3 48.5 49,6 50.1 50.7 50.2 51.4 51.6 50.3 50.5 50.1
Romunija n.p. n.p. 52.1 51.5 49.6 49.5 48.2 37,3 38.1 36.9 39.4 4.7
Slovenija n.p. 19,1 21,8 23,9 22 22,7 25,5 24,5 23,5 29,0 30,7 32.6
Slovaska n.p. n.p. n.p. 22,8 22,3 21,3 22,4 22,8 24,1 26,8 30,3 33.1
Finska 34.4 35.4 35.6 36.2 39.0 41.6 45.7 47.8 49.6 50.9 52.7 54.5
Svedska 62.0 63.4 62.6 63.0 63.9 64.9 66.7 68.0 68.6 69.1 69,4 69.6
Velika Britanijq 47.5 47.7 48.3 49.0 49.6 50,7 52.2 53.4 55.4 56.2 56.9 57.4
Hrvaska n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 24,9 28,4 30,1 32.6 n.p.
Turcija n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 36.3 35.8 35.7 33.5 33.2 31.0 30,1
Islandija n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 83.0 81.8 84.3 n.p.
Norveska n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 65.2 65.9 66.2 66.9 65.8 65.5 67.4
Svica n.p. 62,4 638 64,5 64,7 63,3 67,1 64,6 65,7 65,1 65,1 n.p
ZDA 55.1 55.9 57.2 57.7 57.7 57.8 58.6 59.5 59.9 59.9 60.8 n.p
Japoska 63.7 63.6 64.2 63.8 63.4 62.8 62.0 61.6 62.1 63.0 63.9 n.p

Opomba: n.p. - ni podatka

Vir: Employment rate of older workers, 2007; Lastna priredba.




SEZNAM KRATIC

KRATICA RAZLAGA
APZ Aktivna politika zaposlovanja
BDP Bruto domaci proizvod
DA Dansk Arbejdsgiverforening
EPL Employment Protection Legislation Indeks
EU Evropska unija
LO Landsorganisationen i Denmark
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
PES Public Employment Service
SURS Statisticni Urad Republike Slovenije
uCv Upravljanje s ¢loveskimi viri
UMAR Urad za makroekonomske analize in razvoj
ZDA Zdruzene drzave Amerike
ZRSZ Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje
ZSSS Zveza Svobodnih Sindikatov Slovenije
SLOVARCEK

ANGLESKI IZRAZ PREVOD

Flexibility Proznost
Flexicurity Varna proznost

Flexicurity model

Model varne proznosti

Job feast over wage feast

place

Light jobs

Lazja dela

Local courts

Lokalna sodis¢a

Locking-in effect

Ucinek omejitve

Partnership for a New Organisation of Work

Fost-program effect

U¢inek po kon¢anju programa

Public socila expenditure

Izdatki za socialno varnost

Public employment service

Javni zaposlitveni zavod

Right on duty principle

Nacelo obveznosti

Social protection

Socialna za$¢ita

Social security

Socialna varnost

Threat effect

Uc¢inek groznje

Youth effort

Pomen varnosti zaposlitve pred varnostjo

Partnerstvo za novo organizacijo dela

Ciljna usmerjenost na mlajSo populacijo
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