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UVvOD

Privabljanje neposrednih tujih investicij (NTI) je eno glavnih vpraSanj v marsikateri
svetovni drzavi. Precegj raziskav je bilo Ze izvedenih z namenom, da dolocijo, kateri
degjavniki in kaksna politika najbolj vplivajo na odlocitev investitorja, v katero drzavo
investirati. Se vedno pa ostgja odprto vpraZanje o tem, katera kombinacija teh dejavnikov
sestavlja najbolj ucinkovito strategijo privabljanja NTI. To vpraSanje je Se posebej
pomembno za drZzave v razvoju, kot so tranzicijske drZave srednje in vzhodne Evrope.

Drzave srednje in vzhodne Evrope (SVE) prgemajo samo 2% svetovnih pritokov NTI,
vendar pa ta dodatni tuj kapital lahko prispeva k potrebnem preoblikovanju in razvoju
gospodarstva. Pogled na NTI v drzavah SVE se je predvsem sprva precej navezoval na
custvene predsodke in na dnevne politicne potrebe. To je povzrocilo precej nesoglasen
odnos do NTI - naeni strani so iluzije, dalahko NTI razresijo glavne probleme, in na drugi
strani strah pred razprodajo drzave. Posledica ¢rno-belega odnosa do NTI se je pogosto
odrazala v odsotnosti strategije in politike do NTI in v pasivnem odnosu nekaterih drzav
SVE natem podrocju.

V svojo analizo strategij tranzicijskih drzav do neposrednih tujih investicij sem vkljucila
pet tranzicijskih drzav, in sicer Poljsko, MadZarsko, Ce3ko, Slovasko in Slovenijo. Drzave
SO si podobne v tem, da se tranzicijskem obdobju v trzno gospodarstvo srecujejo s
podobnimi narodnogospodarskimi izzivi, leZijo narobu drzav Evropske unije, zato so dobro
izhodi&¢e za dostop do vzhodnih trgov, in so resne kandidatke za vstop v Evropsko unijo v
prvem krogu Sritve. Razvojna strategija, ki so si jo izbrale, zajema odpiranje gospodarstva
in evropsko integracijo, kar zahteva tudi odprt in naklonjen odnos do NTI. Zdi se torg), da
je potrebno, date drZave jasno dolocijo svojo strategijo za privabljanje le-teh.

Od zacetka tranzicijskega obdobja je minilo Ze dobro desetletje, zato so drzave nedvomno
pridobile Ze kar nekaj izkuSenj v privabljanju neposrednih tujih investicij. Kaksno strategijo
Si je izbrala posamezna drZzavain ali so kot podobne drzave, ki si konkurirajo za investicije
v regijo SVE, vse izbrale podobno strategijo? Ali lahko izkusnje ene drzave koristijo pri
oblikovanju strategije druge drzave? In ali sama strategija do neposrednih tujih investicij
vpliva nato, koliko investicij bo prejela drzava?

Da bi odgovorila na ta vprasanja, sem analizirala strategijo vsake posamezne drZzave in
situacijo glede prejetin NTI v vseh drzavah. Pri tem naj dodam, da celotno diplomsko delo
obravnava samo vhodne neposredne tuje investicije in se ne spusta v analizo izhodnih tujih
investicij in portfeljskih investicij. Prav tako me zanimajo neposredne tuje investicije in
strategije do njih samo iz ekonomskega vidika, politi¢ni vidik skuSam pustiti ob strani.

V prvem poglavju sem opredelila neposredne tuje investicije in prikazala, kateri so glavni
dejavniki, ki predstavljajo motiv za investicijo v doloceni drzavi. Da lahko drZzava oblikuje
strategijo privabljanja NTI mora vedeti, kateri je tisti motiv, ki lahko pritegne investitorja v
njihovo drzavo.

V drugem poglavju sem opredelila strategijo drZzave do neposrednih tujih investicij in njene
glavne elemente, ki sem jih zdruzila v tri sklope: zakonodajni in administrativni okvir,
investicijske vzpodbude in operativne zahteve ter podoba drZave in trzenje drZave kot
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lokacije za NTI. Tarazddlitev in predstavitev je sluzila za osnovo analize strategij do NTI
posamezne drzave v ¢etrtem poglavjul.

V tretjem poglavju je predstavljen pomen NTI za tranzicijske drzave, in sicer sem
poskuSala predstaviti obe stalisci do NTI, tako pozitivnega kot negativhega. Na kratko
Zelim predstaviti, katere so potencialne koristi, ki jih NTI lahko prinesejo gospodarstvu
tako v mikroekonomskem kot v makroekonomskem pogledu, in katere so glavne bojazni
pri vplivu NTI.

Cetrto poglavje je osrednje poglavje diplomskega dela in podrobno obravnava strategijo
posamezne drzave z zakonodajnega vidika, opisuje investicijske vzpodbude, ki so v
posamezni drzavi na voljo tujemu investitorju in aktivnosti drzave v predstavljanju drzave
navzven. Na koncu poglavja sledi sinteticha primerjava vseh obravnavanih drzav po
posameznem sklopu strategije.

V petem poglavju sem pokazala, kaksno je stanje NTI v vseh obravnavanih drzavah v
zadnjih sedmih letih in kakSne so napovedi pritokov NTI v prihodnjih letih. Ta analiza bo
omogocila, da zakljucim, katera drzava je bila najbolj uspesSna v privabljanju neposrednih
tujih investicij in ali je to tudi posledica njene strategije do NTI. 1z tega bo mogoce sklepati
tudi na bodoce smernice v strategijah do neposrednih tujih investicij v obravnavanih
drzavah.

1 Opredelitev NTI

Mednarodne tokove kapitala delimo na viaganje kapitala s fiksnim donosom (krediti) in
vlaganje kapitala s spremenljivim donosom, ki se naprej deli na neposredne investicije in na
portfolio investicije (Arhar, 1984, str. 15). Za neposredno tujo investicijo (NTI) Steje vsak
vloZek tujega investitorja, ki presega 10%" kapitala domatega podijetja— kar lahko vsebuje
tudi kapitalizirano vrednost inputov, kot so know-how, intelektualna lastnina ali kapitalne
dobrine, kot tudi reinvestirane dobicke domacega podjetja (Balasubramanyam, 1999, str.
30).

Poglavitna razlika med neposrednimi in portfolio investicijami je v tem, da gre pri portfolio
investicijah za cisto financno nalozbo, ki je vecinoma kratkoro¢nejSe narave, medtem ko
gre pri neposrednih tujih investicijah za stratesko obliko vlaganja, za katero sta znacilni
dolgoro¢nog in aktivna vloga tujega investitorja. NTI je dolgorocna investicija, s katero
Zeli neposredni tuji investitor iz ene drZzave v podjetju druge drZzave vzpostaviti trajnejSi
odnos oziroma nadzor. Tuja neposredna investicija nakazuje Zeljo investitorja po vecjem
vplivu na vodenje in organizacijo tujega podjetja in vkljucuje tako zacetno transakcijo kot
tudi vse naknadno povezane transakcije (World Investment Report, 1997, gr. 295-296).
Razlika je tudi v tem, da so portfolio investitorji predvsem posamezniki in institucije,
medtem ko so neposredni tuji investitorji predvsem podjetja.

Glede na natin vstopa tujih investitorjev locimo NTI na nove »greenfield« NTI, kjer je
nerezident ustanovitelj oziroma soustanovitelj podjetja, naloZzbe nerezidentov v obstojeca
podjetja (akvizicije), kjer le-ti niso ustanovitelji podjetja, ter ostalimi NTI, kjer gre za
nalozbe v zavode, podruznice in fundacije (AGPTI, 2001, r. 6).

! Po predlogu OECD se uporablja enotna meja 10% udeleZbe v kapitalu oziroma v glasoval nih pravicah v
podjetju kot kriterij, ki naj bi zagotovil mednarodno primerljivost podatkov o neposrednih tujih investicijah.
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1.1 Determinante in motivi za NTI

Elementi?, ki naj bi razloZili, zakaj se multinacionalno podijetje odlogi za neposredno

investicijo v tujino, so (Dunning, 1993, str. 76-86):

- podjetnisko specificne prednosti: stvari in pravice, ki jih ima dolo¢eno podjetje ali pa
ima do njih prednostni dostop, obenem pa konkurencna podjetja teh istih stvari in
pravic nimgjo ali palev manjSi meri oz. pod slabSimi pogoji,

- prednosti internalizacije: ¢e je trg za dolocene transakcije drag in neucinkovit, podjetja
tezijo k temu, da zaobidejo trg in sama organizirajo te transakcije znotra podjetja
(internalizacija transakcij),

- lokacijsko specificne prednosti: dejavniki, ki povzrocgo, da ima dolocena drzava kot
lokacija za dolo¢eno proizvodnjo prednost pred drugimi, ti dejavniki se nanaSajo na
proizvodne stroske, marketinSke dejavnike in razli¢ne vrste vladnih politik.

Medtem ko sta prvi dve skupini elementov specifi¢ni za posamezno podjetje, pa je zadnja
skupina specifi¢na za posamezno drzavo.

Dunning (1993, str. 57-63) glavne motive za investiranje razvr&a v &tiri skupine: iskanje
poceni virov oziroma proizvodnih dejavnikov, kot so zemlja, turizem, poceni delovna sila
in tehnologija, iskanje novih trgov, povecevanje ucinkovitosti z diverzifikacijo tveganja ter
stratedki cilji.

Foley (1996, str. 4-5) je analiziral dejavnike, ki vplivajo na lokacijsko odlocitev tujega
investitorja. Vpliv posameznih dejavnikov je odvisen od posameznega investitorja in od
njihove strategije in motivacije za investicijo, od velikosti, od izkusenj, od vrste investicije
ipd. V Tabeli 1 je prikazano, katerim dejavnikom posvecajo investitorji pri ocenjevanju
neke drzave kot lokacije za NTI najvecji pomen.

Tabela 1. Dejavniki, ki vplivajo na lokacijsko odlocitev tujih investitorjev

Degavnik Ocena*
Dostop do novih trgov 1,4
Stroski energije 2,2
DavKki 2,2
Vladna stalis¢a do tujih investicij 2,2
Prisotnost domacih partnerjev 2,2
Stabilnost valute 2,3
Telekomunikacije 2,3
Prometne povezave 2,4
Lokalni dobavitelji 2,5
Politi¢no tveganje 2,5
Cene zemljis¢ 2,5
Stroski delovne sile 2,6
| zobrazenost delovne sile 2,6
Investicijske vzpodbude 2,7

* 1-bistveno, 2-pomembno, 3-manj pomembno, 4-nepomembno
Vir: Foley, 1996, str. 4.

2Pot.i. OLI (Ownership, location and internalization advantages) paradigmi, katere avtor je John H. Dunning.
3



NajpomembnejSa dejavnika sta razSiritev obstojecih trgov in vstop na nove trge.
Investicijske vzpodbude pa se same po sebi ne obravnavajo kot dejavnik, ki bi imel velik
vpliv na lokacijsko odlocitev posameznika, vendar pa njihov vpliv postane pomembnejsi,
ko se tuj investitor odlo¢a med dvema podobnima potencialnima lokacijama za investicijo.

Vtis o politicni stabilnosti drzave prejemnice je dejavnik, ki vpliva na investicijske
odlocitve tujih podjetij. Mnenja o relativni pomembnosti politicne proti ekonomski
stabilnosti kot determinante NTI so deljena. Nekatere raziskave dajejo vecjo veljavo
ekonomskim dejavnikom, medtem ko druge zagovarjgjo, da sta oba dejavnika enako
pomembna. Raziskave, ki slonijo na intervjujih menedzerjev tujih podjetij, so pokazale, da
na odlocanje o investiranju v tujino vpliva predvsem stabilnost politik in ne toliko
stabilnost vlade in vliadnih rezimov (Balasubramanyam, 1999, dr. 35).

2 Opredelitev strategij

Splosne razvojne in gospodarske spremembe, spremembe v naravi ekonomskih politik,
politicne spremembe v svetu, vse vecje odpiranje gospodarstev svetovni konkurenci in
rastoca soodvisnost gospodarstev so botrovali temu, da so drZzave prejemnice investicij
spremenile svoj odnos® do NTI. Za drZave prejemnice so NTI vse manj cilj sam po sebi in
vse bolj sredstvo za doseganje drugih ciljev - dvig konkurenc¢nosti svojih domagih virov in
sposobnosti ter utrjevanje razvojnega vzorca, ki je v skladu s strukturo dolgoro¢nih
dinamicnih primerjalnih prednosti lastnega gospodarstva (Rojec, 1994, str. 225). Cilji drzav
prejemnic v zvezi z NTI postgjajo danes vse bolj dolgoro¢no usmerjeni, kar zahteva od
drzav, daizoblikujejo jasno strategijo” in politiko® do NTI.

Strategija mora uspesno odgovoriti na dve stvari, in sicer kako pritegniti ¢im vec tujih
investicij in investitorjev, Se posebeg tistih, za katere se ocenjuje, da lahko dao
pomembnejSe razvojne prispevke, in kako, s katerimi instrumenti usmerjati tuje investitorje
v tako obnaZanje, ki bo z razvojnega vidika za drzavo prejemnico najugodnejSe (Salehar,
1999, 4. 4).

Pred oblikovanjem ustrezne politike do NTI je potrebna jasna predstava o tem, kaj
pricakujejo od NTI, v katerih sektorjih gospodarstva imajo dolocene konkurenc¢ne prednosti
in kako dale¢ bodo tujim investicijam dovolile vstopiti v svoje gospodarstvo. Drzave pri
oblikovanju svoje politike oziroma strategije do NTI tehtajo med prednostmi in slabostmi,

% Odnos do tujih investicij se je skozi leta, nekje od zgodnjih petdesetih let naprej, spreminjal. Rojec (Rojec,
1994, str. 224) ta razvoj razddi v tri faze. V prvi fazi, fazi »medenih tednov«, so vliadala velika, ceo
prevelika, pricakovanja iz obeh strani, tako s strani drZzave prejemnice kot s strani tujih investitorjev. V fazi
»konfrontacije« se je obojestransko razocaranje zaradi neizpolnjenih pricakovanj odrazilo v povecani
previdnogti tujih investitorjev in zmanjSanju razvojnega potenciala NTI za drzave prgemnice. V poznih
sedemdesetih letih se je zactela »faza spravek, ko sta se obe strani zaceli zavedati, da mora sodelovanje voditi
v obojestransko koristne odnose in ne da eden in/ali drugi poskuSa doseci |e najvesjo mozno korist za sebe.

4V SSKJ je strategija opredeljena kot postopki, nacini za dosego nekega cilja. V' Leksikonu politike (Sruk,
1995, dtr. 324) pa kot spretnost v nacrtovanju in vodenju politiéne aktivnosti za dosego dol oéenega cilja. V
primeru neposrednih tujih investicij gre torgl za postopke oziroma aktivnosti, s katerimi drZzave pritegnejo
NTI.

® V oZjem pomenu besede je politika aktivnost drzave in vse delovanje, ki je naravnano na drzavo. V &rdem
pomenu besede je poalitika vsaka druzbena dejavnost, ki urgja temeljni poloZaj ¢loveka, bodisi v dol ogeni
druzbi bodis v drZzavni ali mednarodni skupnosti (Sruk, 1995, str. 256).
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ki jih NTI prinaSajo drzavi. Pozitivni ucinki hitro premagajo negativne, ¢e vlada vodi
ustrezno politiko do NTI in v drZavi s pomoc¢jo svojih agencij za pospeSevanje tujih
investicij ustvari ustrezno klimo zanje ter v drzavo privabljatuje investicije, ki pripomorejo
h gospodarski rasti (Vodusek, 2000, str. 55). Z namenom vplivati na tok in vrsto NTI,
politikado NTI lahko obsega sledece (Rojec, 1993, str. 31-34):

a) pogoji vstopain vzpostavitve tujega investitorja

Dolocitev dejavnosti 0z. sektorjev, v katerih tuje investicije niso dovoljene, omejevanje
viSine tujega deleza v kapitalu, odlocitev o tem, ali je uporaba lokalnih virov financiranja
dovoljena ali prepovedana, vpliv na lokacijo tuje podruznice znotrg drZzave prejemnice,
investicijske vzpodbude v zvezi z vstopom tujega investitorja.

b) operativne zahteve

Navadno so pogoj za pridobitev investicijskih vzpodbud, lahko pa delujejo tudi kot pogoj
za dovoljevanje vstopa. Obsegajo zahtevo po dolo¢enem delezu domacih inputov (t.i.
lokalna vsebina), izvozne zahteve, t.j. zahteve glede deleza proizvodnje, ki ngj bi se izvozil,
zahteve v zvezi z zaposlovanjem in izobrazevanjem domaCih kadrov ter zahteve glede vrste
in pogojev transfera tehnologije.

C) pogojevanje izstopa tujega investitorja — tovrstni instrumenti se danes zelo redko
uporabljajo.

Ukrepi ekonomske politike lahko bistveno vplivajo na NTI. Z bolj restriktivnimi ukrepi bo
drzava zaXitila svoje interese ter zajezila NTI in njihove vplive, medtem ko bo z
odstranjevanjem administrativnin ovir in z ustvarjanjem bolj ugodnih pogojev NTI
vzpodbujala. Drzava bo na dolo¢enem podrocju dejavnosti ali v regiji, kjer so zazelene tuje
investicije zarazvoj ali ohranitev delovnih mest, z raznimi olgjSavami vzpodbujala NTI. Na
podrocju, Kjer ima svoje interese, oziroma, Kjer tuja konkurenca ni tako zazelena, pa bo
delovala bolj restriktivno, jih bo usmerjala ali celo omejevala (Kralj, 2001, str. 41).

Strategije drzave do NTI se tako v praksi gibajo od popolne svobode®, ki omogoca tujim
investitorjem vlaganje v katerikoli gospodarski sektor drzave, do popolne zakonske
prepovedi tujih investicij, ki pa se danes prakticno ne uporabljgjo vec, sgj ze od sredi
osemdesetih let na podro¢ju NTI prevladuje trend liberalizacije v odnosu do NTI (Rojec,
1994, dr. 223).

Treba je vedeti, da spreminjanje politike in regulative do NTI v smeri od bolj liberalne k
bolj restriktivni navadno precej hitro povzroci zmanjSanje priliva teh investicij. Vendar pa
sprememba v obratni smeri, to je liberalizacija politike in regulative do NTI, obi¢ajno ne
naleti na prav tako hitro reakcijo v smislu povecanja teh investicij (Rojec, Svetli¢i¢, 1990,
str. 73). Zdi se torg, da je s samo regulativo precej lazje odbiti kot pa pritegniti tuje
investitorje. Ceprav je dejstvo, da sama regulativa ni kljuéni dejavnik priviaénosti neke
drZzave kot investicijske lokacije, pa je ocitno, da se tuji investitorji izogibajo drzavam z
izrazito neugodno oz. restriktivno politiko, ceprav bi le-te lahko bile priviacna investicijska
lokacija (Luzar, 2001, str. 19).

® »laissez faire« politika



Glede politike drzav prejemnic do NTI lo¢imo &tiri osnovne pristope (Rojec, 1994, str. 227-

228):

- neintervencionisti¢ni pristop (pospeSevanje NTI, malo nadzora in operativnih zahtev,
zanaSanje na trzni mehanizem; te drZzave predpostavljgjo, da bo obnaSanje tujih
podruznic verjetno v skladu z nacionalnimi interesi drzave prejemnice),

- pristop strukturnega prilagajanja in izboljSevanja (ta pristop oznacuje poudarjen namen
drZzave prejemnice, da politiko do NTI vklju¢i v strategije na posameznih podrogjih
ekonomske politike, Se posebno na podrocju prestrukturiranja ekonomske aktivnosti in
razvoja domacih virov in sposobnosti),

- selektivni pristop (bolj se poudarja nadzor kot pa pospeSevanje, omejenost NTI na
posamezne sektorje, vzpodbude in regulativa zagotavljgjo usklgenost NTI z
nacionalnimi, ekonomskimi, politi¢nimi in kulturnimi cilji),

- kontrolni pristop (podoben je selektivnemu, le da je nadzor drZave veliko strozji,
ponavadi obstajajo velike administrativne ovire pri ustanavljanju novih enot NTI in pri
akviziciji obstojecih podjetij, vecja naklonjenost manjSinskemu delezu tujega partnerja).
Ta pristop uporabljgjo drzave, ki dajejo trznemu mehanizmu le omejeno svobodo in
tezijo k ekonomski avtonomnosti in samozadostnosti.

Klju¢ni determinanti, ki doloc¢ata politiko drzave do NTI, sta stopnja razvoja in sicersnja
narava ekonomske politike. Bolj kot so drzave razvite, bolj se od kontrolnega pristopa
pomikajo k bolj liberalnim pristopom. Koncem 80-ih in e posebej v 90-ih letih smo bili
prica hitri in obsezni liberalizaciji pristopov politik do NTI. Tako danes v glavnem lahko
govorimo le Se o neintervencionisti¢cnem pristopu in pristopu strukturnega prilagajanja, le
iziemoma pa Se o selektivnem. Na neintervencionisticni pristop je dejansko Ze presla tudi
Slovenija (Luzar, 2001, gtr. 17).

Politikado NTI ni le spodbujanje NTI, temvec celoten okvir delovanja in ureditve podrocja
tujega investiranja. V diplomskem delu bom strategijo tematsko razdelila v tri sklope, in
sicer:

- zakonodajni in administrativni okvir,

- investicijske vzpodbude in operativne zahteve,

- podobadrzave in trzenje drzave kot lokacije za NTI.

2.1 Zakonodajni in administrativni okvir

Zakonodajni in administrativni okvir za NTI po Roj¢evem mnenju (Rojec, 1994, str. 237)
predstavlja infrastrukturo izvajanja ekonomske politike do NTI. Dobro je, da zakonodaja
¢im bolj jasno in podrobno opredeljuje vse moznosti in situacije, do katerih lahko pride, in
da se tudi v praksi dosledno izvaja, sgj to zmanjSuje negotovos vlagateljev in vzpostavlja
ugodnejSe pogoje in klimo za NTI.

Drzave so uporabljale dva pristopa zakonskega reguliranja NTI. Pri prvem pristopu gre za
popolno izenatitev domafega in tujega investitorja pred zakonom, med njimi ni
diskriminacije (t.i. nacionalni tretma). Pri drugem pristopu pa za tujce pri ustanavljanju
podjetij veljagjo drugi zakoni, regulativa in administrativna praksa kot za domate
investitorje.

Na NTI pa ne vpliva le zakonodaja, ki specificno urgja podro¢je NTI, temvec tudi ostala
zakonodaja drzave. Na podjetje s tujimi investitorji tako kot na domace podjetje vpliva vsa
zakonodaja, ki se kakorkoli dotika poslovanja podjetij. Se posebej pomembni so prepisi, ki
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urejgjo odnos do svobodnega podjetnistva in viogo drZzave v gospodarstvu, ustanavljanje
podjetij, monopole in dominacijo trga, prevzemanje in zdruzevanje podjetij, nadzor cen,
zaXito pravic industrijske lastnine, transfer tehnologije in licenciranje, devizno poslovanje
(Se posebej devizno kontrolo in razlicne oblike prenosa deviz ¢ez drzavno mejo), daveni
sistem, financno/banéni sistem glede moznosti pridobivanja dodatnega kapitala ter delovne
odnose, sindikate in zunanjo trgovino (Rojec, 1994, str. 239).

Administrativna ureditev podro¢ja NTI prav tako pomembno vpliva na vse elemente
strategije in politike neke drzave do NTI in je klju¢nega pomena za uspeSnost neke drzave v
pritegovanju, nadzoru in usmerjanju tujih investitorjev. Vsebuje dovoljenjain registracijske
postopke za NTI, postopke pri pridobivanju investicijskih vzpodbud in organizacijo celotne
mreze drzavnih organizacij, ki so v stiku s tujimi investitorji (Rojec, Dunning, 1993, .
67). Rojec in Dunning menita, da je predvsem za drzave SVE pomembno, da oblikujejo
jasen, stabilen in u¢inkovit pravni okvir, ki se izogiba diskriminaciji in je za vse enak.

2.2 Investicijske vzpodbude in operativhe zahteve

Investicijske vzpodbude predstavljajo instrument ekonomske politike, ki naj bi deloval
neposredno in specificno natuje investicije (Rojec, 1993, str. 314), vendar je njihov vpliv v
primerjavi z drugimi razlogi, ki vplivgjo na investitorjevo odlocitev o lokaciji, dokaj
omejen. Investicijske vzpodbude se ocenjujejo pretezno kot mejni dejavnik pri odlocanju, v
kateri drzavi locirati investicijo. Druge lokacijske prednosti, kot so velikost in rast trga,
proizvodni  stroski, stopnja usposobljenosti, politicna in ekonomska stabilnost ter
administrativni/pravni okvir, so pomembnejSi dejavniki pri odlo¢anju o lokaciji investicije
(Rojec, Dunning, 1993, tr. 72).

Vzpodbujevalne politike postajgjo vse bolj specifi¢ne in ciljno usmerjene. Njihove vsebine
ostgjgjo podobne, so pa vse bolj prilagojene novim situacijam in bolj usmerjene v
doseganje specificnih konkretnih ciljev. Cilj podeljevanja vzpodbud tujim investitorjem za
drzavo prejemnico ni ve¢ zgolj vegji priliv tujih investicij, temvec Zelijo vzpodbuditi
investitorje k takemu obnaSanju, ki prispevak uresni¢evanju nacionalnih razvojnih ciljev.

Pri oblikovanju politike do NTI moradrZava prejemnicaresSiti naslednja vpraSanjav zvezi z
vzpodbudami (Dunning, Rojec, 1993, tr. 72):

a) Vrsta vzpodbud: uporaba SirSe zaXitne politike kot vzpodbude ali uporaba davénih,
finan¢nih in ostalih vzpodbud.

b) Visinavzpodbud: glede navisino vzpodbud lahko govorimo o agresivnem ali pasivnem
pristopu, vzpodbude pa se lahko dodeljujejo ali avtomaticno ali pa gre za paket
vzpodbud po meri investitorja.

c) Eksplicitna ali implicitna vzpodbujevalna politika: glede na diskrecijsko pravico
pristojnega organa, da neko vzpodbudo daali pane.

d) Pogojevanje dajanja vzpodbud z izpolnjevanjem dolo¢enih zahtev: vse drzave v vegji
ali manj§ meri pogojujejo dajanje vzpodbud z izpolnjevanjem dolocenih zahtev.
Obicajno se osredotocijo le na nekaj operativnih zahtev, pri katerih Se posebej vztrajajo,
ko domaca podjetja niso sposobna ustrezno konkurirati, ali ker je ocitno, da je interes



tujega invedtitorja tak, da se bo obnasal na natin, ki ni sprejemljiv za drZzavo
prejemnico.

e) Diverzificiranost investicijskih vzpodbud.

f) Selektivnost: prioritete, ki so zastavljene glede na dejavnosti (proizvodne/storitvene
sektorje) ali glede na projekte.

g) Diferencirano obravnavanje tujih investitorjev: medtem ko nekatere drzave aktivno
diskriminirgjo med posameznimi tujimi investitorji, imajo druge raje avtomati¢no
dodeljevanje vzpodbud na osnovi eksplicitno dolocenih kriterijev.

V zpodbude na splosno delimo na faktorske vzpodbude in implicitne vzpodbude. Faktorske
vzpodbude so tisti ukrepi ekonomske politike, katerih prvenstveni oziroma eksplicitni cilj je
stimulirati investiranje ali pa dolo¢eno obnaSanje investitorjev in investicijskih projektov.
Delijo se na davéne, financne in ostale oz. nefinancne (UNCTAD, 1995, str. 6-8).
Podrobnejsi oris delitve vzpodbud je predstavljen v Prilogi 1.

Najbolj Siroko uporabljena vrsta investicijskih vzpodbud so davéne vzpodbude.
Najpogosteje se uporabljajo zniZzane davéne stopnje, oprogtitev placila davkov in uvoznih
dajatev, pospeSena amortizacija, ipd. Pri finanénih vzpodbudah gre lahko za neposredno
dodeljevanje sredstev tujim podjetjem, ki financirgjo investicijo, ali pa drzava prejemnica
krije nekatere stroske, ki bi drugace bremenili tujega investitorja. Ngjbolj pogoste vrste so
dotacije in subvencije, posojila pod ugodnejSimi pogoji ipd. Finanéne vzpodbude so
neposredna subvencija, ki prispeva k nakupu kapitalske opreme ali pa zmanjsa kapitalske
stroske, in niso vezane na koncno uspesnost projekta. Po drugi strani pa je vecina fiskalnih
vzpodbud relevantna le, ¢e je investicija uspeSna in je ustvarila dobicek. Ostale oz.
nefinancne vzpodbude so tezje opredeljive, saj je tezko potegniti mejo med sploSnimi
prednostmi nekega okolja in konkretnimi vzpodbudami. V to skupino se uvr&ajo tiste
vzpodbude, ki jih ni mogoce razvrstiti med davéne ali financne in katerih skupna znacilnost
je, da z nefinancnimi sredstvi povecujejo uspesnost poslovanja tujega podjetja v drzavi
prejemnici. Med najpomembnejSe Stejejo ustrezno opremljena zemljista in zgradbe,
najveckrat locirane v ekonomskih conah’ ter industrijskih in tehnoloskih parkih®, ki so na
voljo tujim investitorjem po cenah, ki so niZje od trznih, privilegiran dostop do drZzavnih
narocil in zagotavljanje storitev investitorjem (UNCTAD, 1995, dr. 16).

Implicitne vzpodbude se dodeljujejo individualno, ne podeljujejo se na formalni zakonski
podlagi, temvet od primera do primera glede na interes obeh partnerjev (drzave prejemnice

’ Proste ekonomske cone se delijo na komercialne proste cone (free trade zones), izvozne industrijske proste
cone (export processing zones) in podjetniske proste cone (enterprise zones). Proste ekonomske cone
predstavljajo dol o¢en geografsko omejen prostor drzave, kamor lahko brez carinskih omejitev vstopa blago iz
tujine in odide v tujino brez izvoznih omgjitev. Cilj podjetniske proste cone je ustvariti nova poslovna
sredi&aali obnoviti propadlater ustvariti nova delovna mesta (Salehar, 1999, str. 23, 24).

8 Tehnol oske parke drzava ustanovi z namenom, da v njih pospeuje tehnol osko podprto industrijo in uporabi
inovativne tehnologije. Tehnoloski parki zagotavljgjo okolje z ustreznimi poggji za ustanavljanje in delovanje
podjetij, zasnovanih na tehnologijah, izdelkih in storitvah z visoko vsebnostjo znanja. Zn&ilna je tesna
povezanost z raziskovalnimi centri, univerzo in multinacionalnimi druzbami. Tehnolodki parki po svetu
temeljijo predvsem na prostorsko-zemljisko opredeljenih iniciativah — podjetiem, ki v njih locirgjo svojo
dejavnost, nudijo sodobne in standardizirane zgradbe z vso potrebno infrastrukturo, ki so jim ponavadi
dostopne po zniZani ceni, kupijo jih lahko z moznostjo odloZenega placila ai pa so upraviceni do
subvencionirane najemnine (Salehar, 1999, str. 24).
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in tujega investitorja) in glede na medsebojno razmerje pogajalske moci (Luzar, 2001, str.
22).

Na splosno obstajata dva mozna pristopa drzave prejemnice do vzpodbujevalne politike, ki
sta si nasprotna, in sicer agresivni ter pasivni pristop (Zemplinerova, 1996a, str. 8).
Vzpodbujevalna politika je tem bolj agresivna, ¢im vec je vzpodbud. NajagresivnejSa
vzpodbujevalna politika je znacilna za manjSe drzave, ki Zelijo pridobiti predvsem izvozno
usmerjene tuje investicije, in so zato pripravljene placati katerikoli znesek vzpodbud, ki ga
ponujgjo konkurenéne drzave. DrZzave vse ve¢ uporabljajo agresivno vzpodbujevalno
politiko, medtem ko ukrepe selekcije oziroma nadzora, usmerjene proti tujim investitorjem,
vse bolj opu&ajo. Nadzor investicij je zagotovljen le z zakoni s podrocja varstva okolja,
delovnih odnosov, varstva konkurence, davkov, prevzemov, ipd. Drugi pristop, pasivnejSa
vzpodbujevalna politika, je znacilen predvsem za drzave, ki Zelijo pridobiti tuje investicije,
usmerjene na lokalni trg. Dodeljevanje vzpodbud je vezano na izpolnjevanje dolocenih
kriterijev, sama politika pa se spreminja le na daljSi rok.

Vzpodbude se lahko dodeljujejo avtomati¢no, pri ¢emer te vzpodbude dobi vsak investitor,

ki izpolni dolo¢ene standardne kriterije, ali pa diskrecijsko, kjer se vzpodbude dodeljujejo

razlicno od primera do primerain zato govorimo o individualno krojenih paketih vzpodbud

(Salehar, 1999, str. 9). Bistvo avtomati¢nih vzpodbud je, da gre za nediskriminatorno,

splosno podeljevanje sredstev, ki se delijo v skladu z vnaprej dolocenimi nateli in

dopu&tajo zelo malo moznosti odstopanja od teh kriterijev. Diskrecijski na¢in dodeljevanja

investicijskih vzpodbud pa pomeni, da ima dajalec diskrecijsko pravico odloc¢anja in da ni

splosno znanih kriterijev, katerih izpolnitev bi avtomaticno pomenila dodelitev vzpodbud.

Kandidati morajo navadno dokazati, da brez vzpodbud projekta ne morejo izvesti (Foley,

1996, str. 5-7). Vzpodbude obi¢ajno dodeljuje vliada in/ali lokalne oblasti. Faktorji, na

osnovi katerih se odgovorni organi diskrecijsko odlo¢ajo glede vzpodbud, so ponavadi

vezani na konkretne u¢inke investicije in lahko vkljucujejo sledece (Foley, 1996, tr. 6):

- projekt odpira veliko novih delovnih mest,

- projekt pomembno prispevak izboljSanju placilne bilance — izvozna usmerjenost,

- projekt vkljucuje transfer sodobne tehnologije in ima potrebno tehnolosko zahtevnost,

- projekt vkljucuje uporabo lokalnih dobaviteljev in domacih surovin,

- projekt izpolnjuje sektorske prioritete,

- projekt povecuje dohodek zalokalno gospodarstvo,

- garancija, da bo tuji investitor ostal v novoustanovljenem podjetju dolo¢eno obdobje,
npr. vsg) 5 let.

Veliko tujih investitorjev je mnenja, da se odgovorni organi v drzavah, ki prilagajajo pakete
vzpodbud konkretnemu projektu, kasneje izkazejo bolj kooperativni kot v drzavah, ki vsem
investitorjem nudijo enake vzpodbude. Raznolikost investicijskih vzpodbud drzavi
omogoca variiranje meSanice vzpodbud v smislu zadovoljevanja potreb tujih investitorjev,
Sevilne vzpodbude same po sebi pa tudi kazejo Zeljo neke drzave, da pritegne tuje
investitorje in pricajo o pozitivnem odnosu te drzave do tujih investitorjev. Slaba stran
velike raznolikosti vzpodbujevalnih ukrepov je, da se povecuje nejasnost vzpodbujevalnega
sistema, tako za tuje investitorje kot za odgovorne organe drzave prejemnice (Salehar,
1999, dr. 11).

Rojec in Dunning (Rojec, Dunning, 1993, sr. 73) predlagata, naj ima vsak investicijski
projekt, ki ustreza dolo¢enim kriterijem, dostop do dolocenih splosnih vzpodbud. Za
posamezne projekte NTI, ki se smatrajo kot posebej pomembni za drZzavo prejemnico, pa
naj se dodelijo paketi vzpodbud po meri posameznika, pri katerih bo visSina vzpodbud
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odvisna od obsega projekta. Pri vsakem takem projektu tuji investitor sklene posebno
pogodbo z odgovornim vliadnim organom.

Trendi glede vzpodbujanja NTI po svetu kaZzejo na narastajoc¢e in mo¢no konkuriranje
drZzav za neposredne tuje investicije na osnovi investicijskih vzpodbud, kar se kaze ne le v
tem, da vse vet drzav uporablja raznovrstne vzpodbude za privabljanje NTI na splosno,
ampak da uporabljajo tudi ve¢ vzpodbud za pridobivanje tistih NTI, ki so povezane s
specificnimi cilji, ki jih Zeli drzava prejemnicaz NTI dose¢i (UNCTAD, 1995, sr. 25).

Drzava prejemnica ima lahko diskriminatoren odnos do investicijskih vzpodbud, kar
pomeni, da so investicijske vzpodbude namenjene samo tujim investitorjem, ki so tako v
primerjavi z domatim investitorjem na boljSem, ali pa ima nediskrimatoren odnos, ki
zagotavlja, da so invedticijske vzpodbude enako dostopne tako tujim kot domacim
investitorjem, aktivnosti drzave pa so v tem primeru usmerjene v oblikovanje finan¢éne
stabilnosti in vzdrZevanje socialnega miru (Zemplinerova, 1996a, str. 8).

Nasproti vzpodbudam stojijo operativne zahteve. Te so lahko v dvojni vilogi: ali kot
zahteva, da se sploh dovoli tuja investicija (princip negativnega stimuliranja) ali pa kot
pogoj za dodelitev vzpodbud (pozitivno stimuliranje). Drzava prejemnica poskusa s
postavljanjem operativnih zahtev regulirati strukturo razvojnih u¢inkov projekta in racuna,
da bo z usmerjanjem te strukture dobila vec, kot bo v obliki vzpodbud platala. V skladu s
trendom liberalizacije politik in rezimov do NTI je odstranjevanje ali zmanjSevanje
restrikcij, preprek in drugih destimulativnin ukrepov vse bolj poudarjena metoda
pritegovanja NTI. Ne glede na to pa vse drzave v vegji ali manjSi meri vezejo dajanje
vzpodbud na izpolnjevanje operativnih zahtev (Luzar, 2001, str. 23). Ngbolj pogodi
operativni zahtevi sta delez proizvodnje/celotne prodaje, ki naj ga enota tuje investicije
izvaza, in delez domacih inputov, ki ng jih v svoji proizvodnji uporablja enota tuje
investicije (Rojec, 1993, tr. 315).

2.3 Podobadrzave in trzenje drzave kot lokacije za NTI

Vsaka drZava, ki hoce privabiti NTI, mora dologiti jasen koncept trzenja drZzave kot lokacije
za investicije, izgraditi dobro podobo drzave (moc¢no, agresivno in aktivno kampanjo z
individualnim pristopom do tujih investitorjev) ter stalno nadzorovati in primerno reagirati
na probleme in mnenja tujih investitorjev. To Se toliko bolj drzi za manjSe drZzave SVE in
novonastale drzave SVE, ki nimajo velikih lokalnih trgov. Glede na to, da se morajo te
drZave Se dokazati, je tu riziko Se pomembnejSi faktor, saj se skozi investitorjeve oci drzave
V razvoju ocenjujejo bolj strogo kot pa razvite drzave. Potruditi se toregf morgo, da si
ustvarijo lastno, specificno podobo, ki jih bo razlikovala od drugih (Rojec, Dunning, 1993,
str. 75).

Odlocitev, v katero drzavo investirati, je vsa) dvostopenjski proces, pri katerem investitorji
najprej dolocijo seznam primernih lokacij, kar je v prvi fazi neodvisno od vzpodbud
potencialnih drzav prejemnic. Sele v drugi fazi investitorji primerjajo vzpodbude v drzavah,
ki o jih vkljucili na svoj seznam (Oman, 2000, str. 10). Za drZave, ki Zelijo privabiti NTI,
je torg) pomembno, da se uvrstijo na seznam moznih drZav gostiteljic, da so na »radarskem
zaslonu« moznih investitorjev. V kolikor investitorji o njih ne vedo ni¢esar, so ocenjene kot
prevec rizicne za vkljucitev v osnovno strategijo podjetij. Potencialni tuji investitorji v
drZzavah SVE in predvsem v novonastalih drzavah SVE prihgjgjo zlasti iz sosednjih razvitih
drZav, ki so Ze njihovi zunanjetrgovinski partnerji ter poznajo situacijo v drzavi in dejansko
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stopnjo rizika, najveckrat ta podjetja tudi Ze poslujejo s kaksnim podjetjem iz te drzave. Te
drZave so torg tiste, na katere se ngj v prvi vrsti usmerijo aktivnosti promocije drzave kot
preiemnice NTI. Po drugi strani pa je potrebno tudi diverzificirati strukturo tujih
investitorjev, zato se je potrebno promovirati tudi v drugih pomembnih ciljnih drzavah, kot
npr. ZDA, Japonska, Velika Britanijaitd. (Rojec, Dunning, 1993, str. 76).

UspeSna promocija investicij je sestavljena iz treh osnovnih elementov: oblikovanje
podobe, pridobitev investicij in podporainvestitorjem (FIAS, 1998, dtr. 22-25).

Oblikovanje podobe vkljucuje oglasevanje v splosnih in specializiranih medijih, udelezbo
na investicijskih predstavitvah, organiziranje splosnih investicijskih delegacij iz drzav
investitork in organiziranje seminarjev s splosnimi informacijami o moznostih za
investiranje. Ta metoda sluzi kot podlaga, ki pomaga prepricati mozne tuje vlagatelje, da je
neka drZzava dobra lokacija za investiranje in ni namenjena temu, da bi sama po sebi
neposredno pridobila investicije. |zoblikovanje podobe je predvsem koristno, ¢e so razmere
v drzavi boljSe, kot jih vidijo v drzavi, od koder prihgja investitor. Vendar pa je poskus
ustvarjanja podobe, ki se ne ujema z dejstvi, havadno kontraproduktiven. OglaSevalske
aktivnosti je potrebno voditi usklajeno z drugimi dejavnostmi, povezanimi s pridobivanjem
tujih investitorjev.

Pri odlocitvi, kaj promovirati, lahko drZzave uporabijo katerikoli nacin izmed Stevilnih
osnovnih pristopov (FIAS, 1998, dtr. 22):

- pragmaticni pristop, ki zajema splosno promoviranje in zgolj omejeno ciljno promocijo,
kasneje pa se osredotoci na sektorje in drzave, ki Ze prinaSgjo najvecii priliv NTI,

- ciljni pristop, ki je sumerjen na Ze doloc¢ene ciljne skupine (sektorje, drzave ali podjetja)
in sloni na podrobni oceni konkuren¢nosti teh skupin,

- kombinacija ali ve¢stranski pristop, ki vsebuje pragmaticni in stopenjski pristop,
medtem ko se isto¢asno pripravlja za premik na kasnejsi ciljni pristop.

Majhne drzave, ki aktivno promovirgjo NTI, se hitro prebijejo do ciljnega pristopa.
Izkusnje so pokazale, da s tem pristopom dosegajo najboljSe rezultate v mednarodnem
okolju, ki je izjemno konkurencno in v katerem so drZave sooc¢ene z omejenimi sredstvi pri
promocijskih aktivnostih.

Namen pridobivanja investicij, drugega elementa promocije invedticij, je povecati
zanimanje dolo¢enega investitorja za iskanje moznosti in kasneje za dejansko investicijo.
Mozni pristopi so neposredno poSiljanje poste, organizirane investicijske delegacije in
informacijski seminarji za industrijske oziroma za druge sektorje. Najboljsi pristop, ki se ga
posluZujejo vse uspedne promocijske agencije’, je neposredna predstavitev izbranim ciljnim
podjetjem. VKkljuéuje odkrivanje priloZznosti v drzavi gostiteljici, iskanje potencialnih
investitorjev ter predstavitev moznosti za investicije vodilnim v ciljnih podjetjih. Agencija

°V vegini evropskih drZav so nacionalne ingtitucije za spodbujanje tujih investicij samostojne pravne osebe —
agencije, katerih delovanje je v vetinskem delezu financirano s strani proracuna di lokalnih skupnosti. Vlada
uvedjavlja v njih svoj interes preko nadzornega telesa, v katerem so pogosto poleg predstavnikov viade tudi
predstavniki lokanih skupnosti, gospodarstva ter strokovnjaki s podrocja mednarodnih ekonomskih odnosov.
Veikost ingtitucije je odvisna od vlioge, ki joimajo NTI v gospodarskem razvoju posamezne drzave. Agencija
je odgovorna zarazvgj in izvajanje strategije za promocijo investicij, njena naloga je spremljanje pogojev, ki
ustvarijo ugodno klimo za tuji kapital, identifikacija ovir zatuje vliagatelje in poroc¢anje viadi, ki je odgovorna
za oblikovanje teh pogojev. Za ucinkovitost delovanja agencije ni dovolj le izdatno financiranje in dobra
organiziranost tega podrocja, temvet predvsem zasedovanje strategije delovanja agencije, ki ustreza danim
gospodarskim razmeram in je v skladu s strategijo gospodarskega razvoja, kjer je jasno dolocenavioga NTI.
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Za promocijo je navzoca pri investitorjevem obisku, po njem pa Se naprej vzdrZuje reden
stik z investitorjem in mu poskusa pomagati pri odlogitvi o investiciji.

Podpora investitorju je tretji element promocijskega programa, ki vkljucuje predvsem
svetovanje, pospesevanje urejanja prosenj in dovoljenj ter nudenje storitev po zakljucku
investiranja. Namen te vrste podpore je udejaniti odlocitev o investiranju v dejansko
investicijo in vplivati nato, dabi novi investitor kot “ambasador” vplival na druga podjetja,
dadrZavo uvrstijo na seznam moznih lokacij za investicijo.

|zoblikovanje podobe, pridobivanje investicij in podpora investitorju lahko na razlicne
nacine vplivajo na obseg, nacin in kra investicij. Vsaka drzava se bo v odvisnosti od
okoli&in osredoto¢ila na razlicne nacine promocije. Podpora investitorju je lahko
najpomembnejSa, ko so v investicijskem okolju pomanjkljivosti, ki ovirgjo izvedbo
investicije. 1zoblikovanje podobe je koristno, kadar gre za potencialno uspesno moznost, ki
pa ni cenjena s strani mednarodne skupnosti investitorjev. In kon¢no, aktivno pridobivanje
investicij bo koristno, ko bodo izpolnjeni drugi pogoji in bo jasno izoblikovana ideja o
vrstah investicij, ki drzavi ponujajo dobre moznosti (FIAS, 1998, str. 23).

3 Pomen NTI za tranzicijske drzave

Centrano-planski sistem je za sabo pudtil velika podjetja, ki so bila potrebna
prestrukturiranja in modernizacije, zato je tuj kapital pomenil ne le nov vir financnih
sredstev, temved tudi prispevek k razvoju gospodarstva. Pri pomanjkanju domacega
kapitala in menedzerskega znanja so bili predvsem tuji investitorji tisti, ki so razpolagali s
kapitalom in znanjem, potrebnim za strukturne spremembe, modernizacijo ter Siritev
storitev in infrastrukture (Zemplinerova, 1996b, str. 4). Rojec in Dunning (1993, str. 11) sta
mnenja, da je razvojni pomen NTI znatilnost, zaradi katere so NTI potencialno najbolj
dobrodgjne za drzave srednje in vzhodne Evrope, sgj lahko istocasno vplivajo na vec
vidikov preoblikovanja gospodarstev drZzav. S tem, ko prispevajo stroje, opremo,
tehnologijo, menedZment, tehnike trzenja in znanje, NTI lgSajo proces preoblikovanja
nekdanjih socialisticnih gospodarstev in njihovo vkljucevanje v globalno gospodarstvo.
Prispevek NTI je predvsem v tem, da lahko omogocijo vire, ki so v doloc¢eni drzavi
nedosegljivi ali pa dosegljivi le z vi§imi strodki, da usmerijo investicije proti trzno
motiviranim dejavnostim, da spodbudijo raziskave in razvoj, vpeljejo nove organizacijske
prijeme in pospeSijo uéni proces domacih podjetij, da pomagajo izboljSati ucinkovitost
nabavnih poti in konkurence, dvignejo standarde kvalitete in izvajajo usposabljanje delovne
sile, da omogocijo dostop do novih trgov, da pripeljejo nova upravljalska znanja in delovno
kulturo in tudi spodbudijo mednarodno sodelovanje in networking (Rojec, Dunning, 1993,
str. 42). Barrell in Holland (2000, str. 477-504) sta z empiri¢no raziskavo dokazala vpliv
NTI na prestrukturiranje podjetja preko povecanja produktivnosti dela (na primeru
MadZarske, Poljske in Ce3ke). Ugotovila sta, da je bilo globlje prestrukturiranje izvedeno
samo Vv podjetjih stujim kapitalom in da so NTI pospesSile proces prestrukturiranja podietij.

Vendar pa je tehnologija korist samo, ¢e deluje kot prosta dobrina. Ce donos vige
tehnologije, ki so jo vpeljali tuji inveditorji, v celoti ostane v tujem podjetju, v
gospodarstvu pa cene blaga za potrosnike in cene produkcijskih faktorjev ostanejo
nespremenjene, ni za gospodarstvo nobene koristi (Gomes-Cassares, 1993).
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Poleg vectjega dostopa do tehnologije in menedZzmenta, imajo tuja podjetja ponavadi tudi
ve¢ zaposlenih kot domaca podjetja, vedji poudarek dajejo na izobrazevanje zaposlenih,
produktivnost dela je vecja kot v domacih podjetjih in so bolj izvozno usmerjena (Havlik,
2000, str. 30-32). Tuje naloZzbe v majhna in srednja podjetja so v drzavah SVE pripomogle
k demonopolizaciji trgov in spodbudile konkurenco, kar sili domace proizvajalce k
izboljSanju njihovega poslovanja in dodatno poveca koristi za potrosnika (Mitrovi¢, 1999,
str. 21).

Seveda pa vpliv NTI ni vedno le pozitiven. Pradnikar (Prasnikar et al., 2002) v svoji
raziskavi, v kateri je primerjal ucinkovitost podjetij, ki so se privatizirala bodisi z notranjim
lastnig&tvom bodisi z zunanjim lastnistvom (domac¢im ali tujim), ugotavlja, da so bila bolj
uc¢inkovita podjetja z notranjim lastnistvom. To lahko pojasnimo z vecjim poistovetenjem
delavcev in menedZerjev s podjetjem. Podjetja, ki so jih med privatizacijskim procesom
kupili tujci, so bila v zacetku bolj u¢inkovita, vendar pa se je ucinkovitost po privatizaciji
zmanjSala in je bila slabSa od domacih podjetij. Zunanji lastniki tezijo predvsem k
doseganju ¢im vecjega donosa, zaradi ¢esar niso ngjboljsi lastniki.

Zelo pogosto v drzavah prejemnicah vlada strah, da bodo podruznice tujih podjetij
prekomerno izkori&tale njihove naravne vire, si ustvarjale ekstra profite in stem siromasile
domxte gospodarstvo. Bojijo se velikosti tujih podruznic in moznosti njihovega
dominantnega vpliva na ekonomsko politiko ter tehnoloske odvisnosti od drZave, iz katere
investitorji prihgjgjo. DrZzave prejemnice skrbi tudi vpliv NTI na placilno bilan¢no
ravnoteZje drzave ter velika mobilnost in fleksibilnost tujih investitorjev, ki lahko hitro
zapustijo drZavo, ¢e se pogoji poslovanja Vv njej zaogtrijo (Vodusek, 2000, str. 26, 27).

Tudi na makroekonomski ravni lahko vpliv NTI oznac¢imo za pozitiven, vendar ga je zaradi
raznovrstnosti NTI tezko natancno dolociti, tako z modeliranjem kot z empiri¢nimi
raziskavami (Meyer, 1998, str. 64).

NTI preko novih projektov in proizvodnih programov povecujejo potrebo po delovni sili,
zato lahko recemo, da je ucinek na zaposlenost pozitiven. Vendar pa je za ustvarjanje
delovnih mest pomembna razlika med »greenfield« NTI in akvizicijami. V primeru
akvizicij vsaj kratkoro¢no ni ustvarjanja novih kapacitet in s tem delovnih mest, kar velja za
»greenfield« investicije. Glede na kroni¢no prezaposlenost v vzhodno in srednje evropskih
drzavah so bolj verjetna zmanjSanja Stevila zapodenih in odpustanja (Dunning, Rojec,
1993, dr. 23).

Eno izmed analiz vpliva NTI na gospodarsko rast so naredili Borenszstein, De Gregorio in
Lee (1995) in preko modela endogene rasti na 69 drzavah v razvoju ugotovili, da NTI
prispevajo h gospodarski rasti bolj kot domace, ki so manj produktivne. Prispevek h
gospodarski rasti se kaze predvsem v povecani akumulaciji kapitala in vecji produktivnosti
NTI zaradi boljSih sposobnosti menedZmenta in boljSe tehnologije ob cengsi domaci
delovni sili. NTI pozitivno vplivajo na povecanje bruto domacega proizvoda sektorja, kar
vpliva na povecanje gospodarske rasti. Povecanje tujih neposrednih investicij povzroéi tudi
povecanje bruto domacega proizvoda sektorja oziroma bolj poveca/manj zmanjsa njegov
relativni delez, kot ¢e NTI ne bi bilo (Dragan, 1999, str. 29).

Vsemu navedenemu navkljub pa literatura, ki se ukvarja z vplivom NTI, ugotavlja, da NTI
pripomorejo k rasti, tehnoloSkemu razvoju in zaposlenosti, vendar pa so pogoji, potrebni za
njihovo uc¢inkovito uporabo, precej strogi. Tega recepta za razvoj ne more uporabiti prav
vsaka drZava v razvoju. Tuje investicije lahko povecajo obstojece znanje, zagotovijo nove
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tehnologije, priskrbijo dodaten kapital, vendar pa ne morejo zagotoviti ucinkovite uporabe
le-tega. Ce in dokler drzava v razvoju ne doseze dolocenega praga razvoja, ne bo mogla
privabiti veliko NTI niti ucinkovito uporabiti, kar je privabila (Balasubramanyam, 1999, str.
44). Se posebej pomembna je ta ugotovitev za drzave SVE, kjer NTI ne morejo biti
dejavnik, ki bi odstranil sicerSnje politicne, administrativne in pravne ovire ter
nestabilnosti. NTI so lahko bolj podpora kot pa glavni vzvod preobrazbe teh drzav (LuZar,
2001, dtr. 8).

Da bi poskusil razloziti viogo NTI v preobrazbi in razvoju nekdanjih socialisti¢nih drzav
SVE, Rojec (1993, str. 68-77) predstavlja tri modele, ki se med sabo dopolnjujejo in
nadgrajujejo.

Prvi model je Ozawin »dinami¢ni model razvoja s pomocjo NTl«. Vsako gospodarstvo gre
V svoji razvojni poti od zacetne, delovno intenzivne (faktorske) faze, prek faze industrijskih
aktivnosti oz. investicijske faze, do ngjvi§e inovacijske faze z intenzivno uporabo
¢loveskega kapitala. Vsaka od teh faz ngj bi ustrezala dejanski razpoloZljivosti proizvodnih
dejavnikov in tehnoloski sposobnosti posameznega gospodarstva. Pri prehgjanju se
ekonomska politika premika od zaprte, uvozno substitucijske, k izvozno usmerjeni politiki,
spreminja pa se tudi struktura NTI. Medtem ko ngj bi v faktorski fazi prevladovale delovno
intenzivne proizvodnje ali aktivnosti, ki privlacijo predvsem tuje investicije, ki i5¢ejo
naravne vire ali poceni delovno silo, v investicijski fazi prevladuje proizvodnja vmesnih in
kapitalnih dobrin ter gradnja infrastrukture, ki pa privlatijo tuje investicije v kapitalno
intenzivne industrije, v proizvodnjo vmesnih proizvodov in investicije, ki so usmerjene na
trg drZave prejemnice. Glede na to, da v inovacijski fazi prevliaduje ¢loveski kapital in
aktivnosti raziskav in razvoja, gospodarstva v teg fazi pritegnejo predvsem tuje investicije v
tehnolosko intenzivne industrije. Ozawa meni, da NTI prispevajo k pravi razvojni poti
posamezne drzave zato, ker se vedno usmerjajo tja, kjer so prednosti nekega gospodarstva
najvecje. NTI so po njegovem mnenju eden glavnih vzrokov pospeSevanja strukturne rasti.

Drugi model je Porterjev model »nacionalne konkurencne prednosti«. Nekdanje
socialisticne drzave naj bi bile v podrejenem poloZaju predvsem zaradi pretiranega
izkori&anja naravnih virov v preteklosti in velikih tezav z onesnaZenostjo okolja,
kratkorocnega pomanjkanja financnega kapitala, zaostalosti v infrastrukturi, pomanjkanja
mocnih trznih segmentov z visokim povpraSevanjem po proizvodih in premalo zahtevnih
kupcev, Sibkih dobaviteljskih in storitvenih dejavnostih in pomanjkljivosti na podroc¢ju
poslovodenja in zavezanosti podjetju oz. delu. NTI lahko prspevajo k preobrazbi,
prestrukturiranju in razvoju nekdanjih socialisti¢nih drzav SVE z vzpodbujanjem privatnih
sektorjev k ustvarjanju konkurencnih prednosti in s transferom tehnologije in strokovnih
znanj upravljanja in trzenja. Zato so NTI ena glavnih metod, ki tem drzavam lahko
pomagajo zniZati naravne ovire pri vstopu na zahodnoevropske trge.

Tretji model je Dunningov model »treh scenarijev, pri katerem je vrsta scenarija odvisna
od dinamike, obsega in natina prestrukturiranja v posameznih drzavah. Scenarij drzave v
razvoju stoji na predpostavki, da bodo vodilne drzave SVE, podobno kot razvitejSe in bolj
industrializirane drZzave v razvoju, vzporedno z vse vi§o ravnijo razvoja postopoma uspele
pritegniti vedno ve¢ NTI. Drugi scenarij, rekonstrukcijski scenarij, temelji na povojnih
izkusnjah Nemc¢ije in Japonske. Potreben je takojSen znaten angazma tujih investitorjev, da
s svojimi tehnoloskimi in upravljavskimi znanji izkoristijo velike neizkoristene vire. Tretji,
sistemski scenarij, pa zdruzuje bolj verjetne dele prvih dveh in pravi, da bo pripravljenost in
zmoznost tujih investitorjev odvisna predvsem od hitrosti in obsega sprememb v
gospodarskih in pravnih sistemih ter od odnosa do podjetnistva in ustvarjanja bogastva.
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Sistemske spremembe so nujen pogoj za vetji obseg NTI in osnovno vodilo prihodnjih
strategij nekdanjih socialisticnih drzav do NTI. Kljub temu da je sistemsko ozadje v teh
drzavah podobno, Dunning meni, da bodo moznosti za pritegnitev NTI odvisne od spleta
degjavnikov, kot so hitrost in obseg sprememb, lokacijsko specificne prednosti,
infrastrukturne zmogljivosti, razvoj ¢loveskega kapitala in stopnja politicne in gospodarske
stabilnosti. Danes lahko recemo, da se je njegova napoved uresnic¢ila (Luzar, 2001, sr. 7).

4 Primerjava strategij

Kot drzave, med katerimi sem naredila primerjavo srategij do neposrednih tujih investicij,
sem izbrala Poljsko, Ce3ko republiko, Slovasko, Madzarsko in Slovenijo. Drzave leZijo na
obmocju srednje in vzhodne Evrope, mejijo na drZzave Evropske unije in so resne
kandidatke za vstop v EU v prvem krogu Siritve. V tranzicijskem obdobju v trzno
gospodarstvo se srecujejo s podobnimi narodnogospodarskimi izzivi. V Prilogi 2 sem
primerjala izbrane drZave glede na nekatere narodnogospodarske kazalnike — BDP, BDP na
prebivalca, stopnjarasti BDP, stopnja inflacije, stopnja brezposelnosti in trgovinska bilanca
v letih od 1998 do 2000. Najvecje razlike so pri BDP na prebivalca, kjer Slovenija mo¢no
izstopa od ogaih drzav, rast BDP pa na Poljskem, MadzZarskem in v Sloveniji presega 4%,
medtem ko je bila na Ce3kem in Slovaskem leta 2000 pod 3%. Drzave se borijo z relativno
visoko inflacijo, ki je v letu 2000 povsod presegala 8%, razen na Ceskem, kjer je znaSala
3,9%. Stopnja brezposelnosti je bila leta 2000 najvecja na Slovaskem (18,6%) in Poljskem
(16,1%), v ostaih drzavah pa od 6,4% (Madzarska) do 8,3% (Ceska). Vse obravnavane
drZave tudi ve¢ uvaZzajo kot izvazgjo.

Obravnavane drzave si konkurirgjo za priliv NTI, namenjenih v regijo srednje in vzhodne
Evrope, zato sta strategijain politikado NTI pomembni ne samo za notranjo opredelitev do
NTI, ampak tudi kot faktor primerljivosti med drzavami. Po zacetku tranzicijskega obdobja
so drZzave svoj odnos do NTI v glavnem spreminjale, ga vecinoma tudi opredelile z lastno
strategijo, v okviru katere se je spreminjala zakonodaja, sistem investicijskih vzpodbud in
aktivnosti promoviranja drzav kot lokacije zaNTI.

4.1 Poljska

Tranzicija v trzno gospodarstvo se je na Poljskem pricela leta 1989 (takrat so bile tudi prve
demokraticne volitve), spremljal jo je hitro rastoci privatni sektor in dobro delovanje pravne
in institucionalne infrastrukture. Makroekonomska stabilnost in splodno soglasie med
politiki in sprejemniki odlocitev glede ciljev ekonomske politike sta omogocila ohranitev
gospodarske rasti, kar je tudi eden od vzrokov, zaka je Poljska postala zelo zazelena
lokacija za tuje investicije. Na NTI deluje vzpodbudno tudi veliko &tevilo priloznosti trznih
niS ter napredek v privatizaciji, ki je odprta za tujce, sa se je pri odlocanju 0 modelu
privatizacije moc¢no poudarjala potreba poljskega gospodarstva po novem znanju,
prestrukturiranju in novih vliaganjih.

4.1.1 Zakonodajni in administrativni okvir

Sirga reforma gospodarskega prava se je zaiela izvajati z januarjem 2001. V njenem okviru
so hili sprejeti Zakon o gospodarski dejavnosti (1997), Zakon o drZzavnem sodnem registru
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(1999) in Zakon o gospodarskih druzbah (Kodeks Spolek Handlowych). Slednji je
nadomestil Zakon o druzbah iz leta 1934, je sodoben zakon, usklajen z veljavnimi
mednarodnimi standardi, tudi z dolocili Evropske unije, ter s predpisi o vrednostnih
papirjih, Zakonom o racunovodstvu ter davéno zakonodajo (Verhovnik, 2000, str. 111).
Zakon o gospodarskih druzbah dovoljuje tujemu investitorju vse vrste druzb, pod pogojem,
da ima na Poljskem pravico do stalnega bivalis¢a in prihga iz drZzave, ki upoSteva
reciprocitetno nacelo'®. V nadaljnjevanju poljski zakoni obravnavajo enako tako domace
kot tuje vlagatelje (nacionalni tretma).

Poljska je na sgji vlade marca 2001 sprejela Strategijo povecanja investicij, katere cilj je
pospesiti razvoj Poljske s povecanjem investicij, vklju¢éno s povecanjem pritoka NTI.
Strategija je v skladu z Ze prej sprejetimi dokumenti, kot so »Srednjerocni gospodarski
razvoj drzave do 2002«, »Strategija javnih financ in gospodarskega razvoja — Poljska 2000-
2010«, »Dolgoro¢na razvojna strategija — Poljska 2025« ter s sektorskimi strategijami.

Cilji strategije so:

- oblikovati podjetjem prijazno podjetnisko okolje,
- dologiti kljucne dejavnike rasti investicij,

- povecati priliv neposrednih tujih investicij.

Glede nato, da so se pritoki NTI v sosednje drZzave (predvsem Cesko) moéno povegali, ko
so uvedli novo zakonodajo glede investicijskih vzpodbud, je tudi Poljska v strategiji
povecanja investicij dolocila novo zakonodajo, ki bo obravnavala pomo¢ investitorjem, v
prvi vrsti Zakon o podpori investicij. Zakon je parlament sprejel 20. marca letos, v veljavo
pa bo stopil po podpisu predsednika. Postavil bo okvir sistemu investicijskih vzpodbud in
dolocal pogoje, pod katerimi se te vzpodbude dodeljujejo. Vzpodbujal bo predvsem
investicije, ki ustvarjajo nova delovna mesta, vzpodbujajo tehnoloski razvoj, razvoj regij ter
ekolodke investicije.

Od 1. januarja 2001 je v veljavi tudi Zakon o drZzavni pomoci, ki dolo¢a pogoje, procedure,
znesek in obliko pomoaci, ki je namenjena investitorjem.

Zakon o ekonomskih conah dolo¢a osnovo in postopke za ustanovitev in upravljanje teh
con ter za posovanje znotrgj con. Trenutna zakonodaja doloc¢a vzpodbude investitorjem
predvsem v ekonomskih conah, zato so podjetja manj zainteresirana, da bi investirala zunaj
teh con. Novi Zakon o podpori investicij naj bi vzpodbudil investiranje zunaj ekonomskih
con.

V okviru izboljSanja poslovnega okolja je potrebno izboljSati administrativne postopke,
predvsem poenostavitev in pospesitev postopkov za tujce, kot so pridobivanje vizumov ter
delovnih in bivalnih dovoljenj. Pri nakupu nepremic¢nine in zemlje s strani tujca, mora le-ta
pridobiti dovoljenje Ministrstva za notranje zadeve. Postopek pridobivanja dovoljenja lahko
zahteva precej ¢asa in trgjado &tirih mesecev.

Vlada omejuje tuje investicije v sektorje kot so obramba, rudarstvo, energetika, ribigtvo,
radio in televizija in telekomunikacije. V zadnjem casu je bil opazen napredek na podrocju
privatizacije energetskega in telekomunikacijskega sektorja. Za opravljanje omejenega
Sevila drugih dejavnosti morajo tako domaci kot tuji investitorji pridobiti posebno
dovoljenje.

19 Natelo v mednarodnem pravu, po katerem drZava prizna drugi drZavi (ai njenim drZavljanom) dolocene
pravice in ugodnosti s pogojem, da jih tudi druga drZava priznanjgj.
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4.1.2 Investicijske vzpodbude in operativne zahteve

NajugodnejSe daveéne vzpodbude veljgjo za investicije v ekonomske cone, kjer je kot
vzpodbuda ponujena popolna oprogtitev davka na dobic¢ek do dolo¢enega zneska. Za velika
podjetja ta znesek predstavlja do 50% (v Krakowu 40%) investicijske vrednosti, za majhna
in srednja podjetja pa do 65% (v Krakowu 55%) investicijske vrednosti. Kriterij za
oprogtitev davka je lahko obseg investicije ali odprtje novih delovnih mest.

Davéni sistem se Se vedno spreminja in dopolnjuje, da bo bolj usklajen z direktivami in
zakonodajo EU. Tako davek na dobicek v letu 2002 znasa Se 28%, v letu 2003 ga bodo
zmanjSali na 24% in nato v letu 2004 na 22%.

V okviru sedanje zakonodaje je na voljo pomo¢ drZave in lokalnih oblasti za nova delovna

mesta in usposabljanje zaposlenih. Oblike te pomoci so:

- povrnitev do 50% stroskov usposabljanja zaposlenih,

- povrnitev stroskov za socialno varnost do visine treh minimalnih plag,

- odplailjivo posojilo (do 50%) za nova delovna mesta,

- povrnitev stroskov zaposlitve iskalca prve zaposlitve ali nezaposlene osebe za obdobje
do 12 mesecev,

- pri zapodlitvi invalidne brezposelne osebe povrnitev prispevkov za pokojnino ter
zdravstveno in nezgodno zavarovanje, povrnitev stroskov zaposlovanja te osebe za
obdobje 18 mesecev ter financiranje prilagoditve delovnega prostorainvalidni osebi,

- za zaposlitev delavcev zuna njihovega stalnega prebivalisa v regijah z visoko
brezposelnostjo povrnitev stroskov transporta ali nastanitve za obdobje 12 mesecev.

V zpodbude se nanasajo tudi na oprogtitev carinskih dajatev, in sicer:

- nadtalna sredstva podjetij v dejavnosti proizvodnje, gradbenitva, trgovine in storitev,

- zablago, ki bo preoblikovano oz. uporabljeno v procesih in nato ponovno izvozZeno,

- prostocarinske cone in skladi&a, v katerih se tuje blago obravnava zunag poljskega
carinskega teritorija,

- prispevek v naravi s strani tujega investitorja, ki se obravnava kot salno sredstvo, ni
podvrzZen carini.

Nov zakon o investicijskih vzpodbudah, ki izhaja iz Strategije povecanja investicij, bo
celovitegje obravnaval sistem investicijskih vzpodbud in natanéno doloc¢al pogoje, pod
katerimi se te vzpodbude dodeljujejo. Predvideva subvencije za investicije v visini do 50%
najvi§ega zneska javne pomoci v doloceni regiji, subvencije za nova delovna mesta do
4000 EUR na delovno mesto ter subvencije za izobrazevanje do 1150 EUR na zaposlenega.
Vzpodbude bo dodeljevalo Ministrstvo za gospodarstvo, lahko direktno ai preko lokalnih
oblasti. Investitorji v ekonomskih conah bodo lahko obdrZali dosedanje privilegije, poleg
tega pa se bodo lahko prijavili tudi za vzpodbude, ki jih doloca novi zakon, pod pogojem,
da skupna vrednost dodeljenih vzpodbud ne bo presegala 50% investiranega kapitala.

Na Poljskem je trenutno 14 ekonomskih con in en tehnoloski park. Ekonomske cone so bile
ustanovljene za 20 let, ta doba se iztece v letih 2015-2017, tehnoloski park prav tako v letu
2017. Ekonomske cone so organizirane kot delniske druzbe, nagjpogosteje pa so vetinski
lastniki ob¢ine ali Ministrstvo za zakladnistvo (Verhovnik, 2000, str. 85). V ekonomskih
conah so ugodnosti za vlagatelje razli¢cne, ngjpogosteje gre za oprogtitev davka na dobicek,
brezplatno pomoc pri uregjanju formalnosti, povezanih z investicijo, oprostitev davka na
nepremic¢nine, subvencije za programe usposabljanja zaposlenih in za nova delovna mesta
ipd. Investitor mora ohraniti aktivnost za dobo vsaj petih let, prav tako mora za to dobo
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odati lastnik nepremi¢nine ali ohraniti nova delovna mesta, ¢e je bil za ti dve kategoriji
deleZzen ugodnosti.

Glavni namen ustanovitve tehnoloskega parka je hil pospeSevanje razvoja visoke
tehnologije, predvsem na podlagi idej in raziskav pod pokroviteljstvom univerz in
raziskovalnih ustanov. Ustanovitev parka na bi pripomogla k prestrukturiranju zZe
obstojecih podjetij, ki imajo tezave z zastarelostjo strojev in neucinkovitostjo. TehnolodKi
park upravlja Center za tehnoloski razvoj, ki ima pooblastila lastnikov zemlji&, da
privablja nove vlagatelje in daje zemljisa v najem. Lastniki tehnoloSkega parka so
Ministrstvo za zakladnistvo, mesto Krakow (nahaja se v Krakowu), univerze v Krakowu ter
najvecje podjetje na tem obmocju. Lastnistvo najpomembnejSih ingtitucij je za tuje
vlagatelje zagotovilo za kakovostne storitve ob vlaganju in poslovanju (Verhovnik, 2000,
str. 91).

4.1.3 Podobain trzenje drzave kot lokacije za NTI

Poljska se je na radarske zaslone tujih investitorjev uvrstila Ze zaradi svoje velikosti ter
blizine trgom EU in Rusije, velike koli¢ine razpoloZljive poceni delovne sile, patudi zaradi
hitre gospodarske rasti v zadnjih letih. Do sedgj se je promocija Poljske kot lokacije za NT]
osredotocala predvsem na promoviranju omenjenih prednosti, kar pa je privabilo predvsem
investitorje, ki so izkoris¢ali samo te dejavnike, ter tiste, ki niso bili usmerjeni v
inovativnost. Na Poljskem se je pojavila skrb, da bo drZzava postala le neke vrste rezervoar
poceni delavne sile za tuje investitorje.

Promocija drZzave kot lokacije za NTI poteka preko agencije zatuje investicije (PAIZ), ki je
bila ustanovljena leta 1992 z namenom vzpodbuditi pritok NTI na Poljsko in spada pod
okrilje Ministrstva za gospodarstvo. Nudi informacije, povezane z ekonomskim in pravnim
okoljem na Poljskem, pomo¢ pri iskanju poslovnih partnerjev in lokacije ter pomo¢ pri
administrativnih postopkih. Sestavlja jo oddelek za pomo¢ pri investicijah, oddelek za stike
Z javnostmi in trzenje, oddelek za raziskave in oddelek za regionalno sodelovanje. Oddelek
za pomoc pri investicijah skrbi za podporo investitorju, oddelek za stike z javnostmi in
trzenje pa za ustvarjanje pozitivne podobe Poljske v tujini, organizacijo konferenc o
investicijskih priloznostih na Poljskem, skrbi za stike z mediji ter izdaja informacijske
brosure o investicijski klimi na Poljskem.

Promocija drzave je tudi ena izmed tock Strategije povecanja investicij, ki doloca
promocijo drzave kot lokacije za NTI (promocijo gospodarskih dosezkov, dolo¢enih
sektorjev, investicisjkih moznosti ter znamke Made in Poland), promocijo posameznih regij
ter promocijo ekonomskih con in tehnoloskega parka. Ustanovili naj bi regionalne centre za
podporo investicij in informacijski sistem o institucionalnem okviru podpore tujih
investitorjev.

4.2 Madzarska

Na podrocju srednje in vzhodne Evrope je bila MadZarska vedno izstopajoca drzava v
priviacenju tujega kapitala. Ta uspeh bi lahko pripisali zgodaj razviti institucionalni in
pravni urgjenosti ter politicni stabilnosti. Leta 1989 se je na MadZarskem zacelo
gospodarsko predrukturiranje in drzava je preSla na trzno gospodarstvo. Seda se je
privatizacija prakticno Ze koncala in letni pritoki NTI so se uddlili. Madzari skuSajo
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privabiti NTI predvsem v obliki sveZih tujih investicij ter nadaljnjih investicij v podijetjih,
kjer je tuj kapital Ze prisoten. Prav na primeru MadzZarske se je pokazalo, da so uspesne
obstojece tuje investicije najboljSi magnet za nove investicije.

421 Zakonodajni in administrativni okvir

Madzarska je prvo politiko do NTI opredelila Ze desetletje pred zacetkom tranzicije. NTI je
v drZzavo privabljala Zze v 80-ih, predvsem v obliki skupnih viaganj, tako da za tuje
investitorje ni bila nepoznana dezela. Madzarska politika do tujih investicij je ena najbolj
ugodnih v srednji in vzhodni Evropi.

Eden glavnih ciljev madZarskih ekonomskih politik je omogociti ¢im hitrejSo integracijo v
EU, kar podpirajo vse madzarske politicne stranke. Skladno s tem se vlada zaveda
pomembnosti stabilnega poslovnega okolja, tujih investicij, zaXite investicij in zanesljivih
ekonomskih in monetarnih politik.

Kljub temu pa lahko v naklonjenosti do tujih investitorjev zaznamo neke vrste krivuljo v
obliki ¢rke U. V zacetku devetdesetih so bili investicijam zelo naklonjeni, v letih 1993-
1994 pa je v odnosu do njih priSlo do krize, saj je prevliadal obc¢utek, da se drzavo
razprodaja tujcem. Takrat je drZzava opustila aktivnosti v privabljanju tujega kapitala,
vkljuéno z davénimi olgjSavami. Po letu 1995, ko so bila nova finanéna sredstva zaradi
primanjkljaja teko¢ega racuna placilna bilance, ki je dosegel 9% BDP, nujno potrebna, pa
je drzava ponovno povecala svoje aktivnosti v privabljanju NTI.

Druzbe s tujim delezem so na MadzZarskem dovoljene od leta 1972, leta 1988 je bil z
Zakonom o tujih vlaganjih uveden nacionalni tretma in dovoljeno je 50% tuje lastnistvo
brez vnaprejSnjega dovoljenja. Ta zakon kaze na madzarsko zavzetost za uveljavitev
pravnega reda, ki bo dajal tujim investitorjem stabilno pravno podlago. Nadaljnji razvoj
zakonodaje na tem podrocju je ta zakon Ze v celoti nadomestil. V letu 1990 je bil
spremenjen tako, da tuje osebe niso bile ve¢ sistematsko oproscene davka na dobicek, leta
1992 so dovolili popolno lastnistvo brez vnaprejsnjega dovoljenja. Vzpodbude so uvedli
leta 1990.

Zakon o podjetjih iz leta 1988 je v celoti nadomestil novi Akt o podjetjih (Akt CXLIV iz
1997), ki je stopil v veljavo v juniju 1998 in doloca pravila za delovanje podruznic tujih
podjetij in komercialnih predstavnitev. Ustanavljanje tujih podjetij ureja Akt CXXXII iz
leta 1997, veljaven od januarja 1998.

Z redkimi izjemami MadZarska dovoljuje stoodstotno tuje lastnistvo v skorg vseh
podjetjih. Drzava omejuje tuje investicije v dolocene strateSke holdinge in sektorje kot so
obramba, transport, telekomunikacije, cevovodi, elektri¢cna energija in igre na sreco, kjer so
lahko udelezeni samo s posebno koncesijo. Vlada seda odpira trg telekomunikacij za
konkurenco. Tuijci, ki ne prihgjgjo iz EU, ne morgo kupiti kmetijskega zemlji&ta, kupci iz
EU pa morgjo pridobiti viadno privoljenje.

4.2.2 |nvesticijske vzpodbude in operativne zahteve

Davek na dobicek na MadZarskem znaSa 18 % in je niZji kot v drugih drzavah v regiji in
lahko vzpodbudi marsikaterega investitorja, da pricne z dejavnostjo v tej drzavi. Na
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dividende obracunavajo 20% davek, razen ce se jih reinvestirgjo oziroma porabijo za
povecanje kapitala podjetja.

Podjetje s tujo udelezbo ima dostop do vseh davénih olgjSav, ki so na voljo domacim
podjetjem. Do leta 1993 so Madzari namenjali avtomati¢ne davéne oprostitve vsem tujim
investitorjem, od leta 1994 dalje pa dajejo vecji poudarek diskrecijskim oprostitvam
(Salehar, 1999, dir. 45).

Navoljo so dedece davene vzpodbude:
a) splosne davéne olajSave zainvesticije;

- 50% davcna olajSava za obdobje 5 let za investicijske projekte v proizvodnjo v
vrednosti ngjmanj 1 mia HUF, ki se je pri¢ela po 31.12.1995, pod pogojem, da podjetje
vsako leto povecuje obseg svoje prodae za vsaj 5% vrednosti investicije — velja do
konca leta 2002,

- 50% davéna olajSava za obdobje 5 let za invedticijske projekte v hotele v vrednosti
najmanj 1 mia HUF, ki so bili odprti po 31.12.1996, pod pogojem, da podjetje vsako
leto povecuje obseg prodaje za vsa) 25% vrednosti investicije ali za 600 mio HUF —
velja do konca leta 2002,

- 100% dav¢na olajSava za obdobje 10 let za investicijske projekte v proizvodnjo, ki se je
pricela po 31.12.1996, v vrednosti vsa) 10 mia HUF. UpoSteva se od drugega
poslovnega leta naprej za leta, ko podjetje zaposli 500 novih oseb glede na zacetno leto
—veljado konca leta 2011,

- desetletna davéna olgjSava se lahko podajSa v primeru, da investitor, katerega
proizvodne zmogljivosti so vredne vsgj 10 mia HUF, pred koncem davéne olajSave
izvede nove investicijo v vrednosti vsaj 60 mia HUF na obmogju, ki ima za drzavo
velik pomen.

b) davéne olajSave za majhnain srednja podjetja;

Majhno ali srednje podjetje lahko izkoristi davéno olajSavo v visini 40% obresti na posojilo
s strani financne in&titucije za nakup ali izdelavo kapitalne dobrine za pogodbo, sklenjeno
po 31.12.2001. TaolgjSava ne sme presegati 5 mio HUF naleto.

c) regionalne davcne olgjSave;

- podjetja s sedezem ali obratom v prednostih regijah in/ali podjetniski prosti coni so v
obdobju 5 let delezna celotne olajSave davka na dobic¢ek glede na prihodke pridobljene
v teh regijah po 31.12.1995, pod pogojem, da podjetje vsako leto povecuje obseg svoje
prodaje za vsa) 1% glede na predhodno leto (podjetniske proste cone) oz. za 5%
vrednosti investicije (prednostne regije) — velja do konca leta 2002,

- 100% davcna olajSava za obdobje 10 let za podjetja, registrirana ali locirana v
nerazvitih podro¢jih Madzarske (stopnja brezposelnosti je vecja kot 15% o0z. se
podroc¢je obravnava kot socialno ali ekonomsko nerazvito), z investicijo v vrednosti
vsa) 3 mia HUF po 31.12.1996. Upo&eva se od drugega poslovnega leta naprej za leta,
ko podjetje zaposli 100 novih oseb glede na zacetno leto — velja do konca leta 2011,

- enoletna davcna olajSava v visini 6% vrednosti investicijskega projekta v opremo ali za
infrastrukturni projekt v prednostni regiji ali podjetniski prosti coni — velja do konca
leta 2002.
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d) vzpodbude zarazvo;.

Navoljo bo davcna olgjSava za razvojne projekte, ki se bodo priceli po vstopu Madzarske v
EU, za leto po odobritvi projekta in sledeca &iri davéna leta. Investicija mora biti vsaj v
visini 10 mia HUF oz. 5 mia HUF, ¢e gre za projekt v nerazviti regiji. OlajSava lahko
pokriva do 50% investicijskih stroskov glede naregijo, dovoliti jo moravlada.

Ponujene davéne vzpodbude so zaradi prilagajanja zakonodaji EU spreminjale. Glede nato,
da se precegj trenutno veljavnih vzpodbud iztece ob koncu leta 2002, bodo oblikovali nov
sistem vzpodbud, ki bo v skladu z normami EU.

Od januarja 2001 se izvajat.i. Széchenyi plan, razvojni program, ki zajema celo drzavo in
predvideva sodelovanje privatnega in javnega sektorja - z investicijami podjetnikov in
lokalnih oblasti.

Széchenyi plan zajema:

- programe zarazvoj podjetij,

- programe zaraziskave, razvoj in inovacije,

- programe zainformacijsko druzbo in ekonomski razvoj,

- programe zarazvoj turizma,

- programe zaregionalni ekonomski razvoj,

- podporo za aktivno zaposlovanje,

- programe zarazvoj avtocest,

- dtanovanjske programe.

Namen teh razvojnih programov je tudi promocija NTI in izboljSanje okolja za njih (npr.
ustanovitev inovacijskih industrijskih parkov, logisticnih centrov, centrov za transfer
inovacij ipd.). Za podporo razvojnih programov je ponujena nepovratna drzavna subvencija
v Vvisini ve¢inoma od 15 do 50% celotnih investicijskih stroskov, odvisno od programa,
ponavadi pa je subvencijavi§ja, ¢e je investicija vezanana manj razvite regije.

Madzarska ima 133 industrijskih parkov, njen cilj pa je 250 industrijskih parkov do konca
desetletja. Podjetjem, ki svojo dejavnost locirajo v industrijskih parkih, je na voljo ustrezna
infrastruktura, dobre prometne povezave, razli¢cne storitve, nepremic¢nine v teh parkih pa
lahko pridobijo po zniZani ceni, izjemoma celo brezplacno. Upravitelji industrijskih parkov
in mestne oblasti nudijo podjetjem v industrijskih parkih vso potrebno pomo¢ za hitro in
uc¢inkovito ustanovitev podjetja. Carini podvrzeni proizvodi, delovna sredstvain oprema, Ki
S0 v prosto cono vneseni zaradi poslovne aktivnosti, niso predmet carinske obveze (Salehar,
1999, dir. 46).

4.2.3 Podobain trzenje drzave kot lokacije za NTI

V okviru drzav SVE velja MadZarska za drzavo z najpriviacnejSo investicijsko klimo.
DrZava je Ze takoj na zacetku tranzicijskega obdobja odprla vrata tujim investitorjem. Kljub
zatasnemu zmanjSanju naklonjenosti do tujih investitorjev sredi devetdesetih let, je
Madzarska ohranila sloves odprtosti do tujih vlaganj. Uveljavila se je kot najvegji
prejemnik NTI v regiji, kar se kaze tudi v zanimanju novih investitorjev.

MadZarska promocijska agencija ITDH je bila ustanovljena leta 1993 in je pod nadzorom
Ministrstva za gospodarske dejavnosti in Ministrstva za zunanje zadeve. Poleg sedeza v
Budimpesti ima 12 regionalnih pisarn po MadZarski in urade v 28 drzavah. Skrbi za storitve
marketinga in komunikacije (promocijske kampanje, tiskovne konference, informacijske
brosure ipd.) ter nudi sploSne informacije o pravnem okviru za investicije, o davkih in
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subvencijah ter ostale investitorju potrebne informacije. Poleg promocije investicij skrbi
tudi za promocijo trgovinske menjave.

4.3 Ceskarepublika

Ko je razpadla drzava CeSkoslovadka, sta na njenem mestu z zacetkom leta 1993 nastali dve
popolnoma samostojni drzavi - Ce3ka republika in Slovaska republika. Ceska republika je
zacela s posebno obliko privatizacije Ze leta 1991, in sicer s tako imenovanim »3ok«
pristopom. Ze prej moéno ¢esko gospodarstvo je k tranziciji pristopilo s takoj$njo
liberalizacijo cen, uvedbo privatne lastnine in ustanavljanjem financ¢nih, pravnih in drugih
institucij, kot jih poznamo v trznih gospodarstvih (Mitrovi¢, 1999, str. 13). Ceska vlada je
bila Ze od vsega zac¢etka odprta do tujih investicij, poleg tega si je prizadevala za stabilen
gospodarski in politicni poloZaj, ki bi tuje naloZbe pritegnil sam po sebi. Ravno njeno
stabilno politicno in ekonomsko okolje ter kvalificirana delovna sila jo uvr&ajo med
atraktivne lokacije za NTI.

4.3.1 Zakonodajni in administrativni okvir

Po ¢eskem zakonu so tako tuje kot domace osebe obravnavane enako na vseh podrogjih, od
zaXite lastnine do investicijskih vzpodbud. Prav tako je Ceska kot ¢lanica OECD zavezana
k temu, da ne diskriminira tujih investitorjev pri privatizacijskih prodajah, z izjemo
obrambnih in ban¢nih sektorjev.

V aprilu 1998 je ¢edka vlada odobrila paket investicijskih vzpodbud in razvila se je shema
vzpodbud za tuje in domate investitorje. Z Aktom o investicijskih vzpodbudah (Akt &.
72/2000 Caoll.), ki je v veljavi od 1.5.2000 dalje, je bila ta shema uzakonjena ter obenem
poenostavljena in razsirjena. Akt je bil pripravljen v sodelovanju z Evropsko komisijo in je
v skladu z evropskimi pravili o drzavni pomogi.

Pri odpravljanju administrativnih ovir se pripravlja nov Administrativni kodeks, ki bo
uvedel fiksne roke za izdajo administrativnih listin in katerega namen je izboljSati
neucinkovitost administrativnin oblasti. Kodeks je bil pripravlijen po posvetovanju z
gospodarsko zbornico in trgovinskimi zdruzeni.

Tujci lahko investirajo v skoragj vse sektorje, razen v tiste, ki so povezani z drZzavno
varnostjo. Za investicije v bancnistvo, financne storitve, zavarovalnistvo in radio in
televizijo je potrebno izpolniti nekatere licencne zahteve. Vlada omejuje prevzeme podietij
v sektorjih, ki se obravnavajo kot pomembni za drZzavno dedi&ino, t.j. predvsem v
pivovarne in steklarstvo. Tujci ne morejo posedovati nepremicnin, vendar pa bo taomejitev
odpravljena predvidoma v letu 2003.

4.3.2 |nvesticijske vzpodbude in operativne zahteve

V Aktu o investicijskih vzpodbudah so doloceni splosni pogoji in potrebne procedure za
prldobltev investicisjkih vzpodbud. Akt dolo¢a naslednje vzpodbude:
davéne vzpodbude,
- subvencije za ustvarjena delovna mesta,
- subvencije zaizobrazevanje kadrov,
- pomog pri infrastrukturi.
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Vzpodbude so na voljo kot splosne vzpodbude in kot implicitne vzpodbude in so
oblikovane tako, da imajo najvecji vpliv v zatetnih fazah projekta, kjer so ucinki
pozitivnega denarnega toka najvecji.

Obstajata dve obliki davénih vzpodbud. Ce je novo podijetje ustanovljeno kot investicijski

projekt, je lahko oproXeno davka na dobicek za dobo do desetih let. Ce pa je investicija

projekt razsiritve ali modernizacije obstojecega ¢eSkega podjetja, je lahko delezno delne

davéne oprogtitve za dobo do pet let.

Zapridobitev so dolo¢eni sledeci kriteriji:

- invedticija v proizvodni sektor, kjer vsaj 50% proizvodnje linije sestavljajo stroji, ki jih
vlada uvr&ta med stroje visoke tehnologije,

- invedticija je v obliki prevzema ali izgradnje novega objekta oziroma v razsiritev ali
modernizacijo obstojecega obrata z namenom uvesti nov proizvodni obrat,

- investitor morav roku 3 let investirati ngjmanj 350 mio CZK oziroma 100 mio CZK v
regijah z visoko brezposelnostjo,

- investicija vsgj v visini 145 mio CZK (50 mio CZK v regijah z visoko brezposelnostjo)
mora biti pokrita z lastniskim kapitalom,

- vsg 40% investicij morabiti v stroje,

- predlagana proizvodnja se mora skladati z vsemi okoljevarstvenimi standardi Ceske
republike.

Davéne olgjSave so na voljo do viSine 50% vrednosti investicije. Ko je ta meja doseZzena

(ali po preteku dolocene dobe), mora investitor priceti placevati davek na dobicek. Stopnja

davka na dobicek je 31%.

Visina subvencije za ustvarjena delovna mesta je odvisna od stopnje brezposelnosti v regiji
in sega od ni¢ v obmogjih, kjer je brezposelnost pod drzavnim povprecjem, do najvec
200.000 CZK na zaposlenega v obmogjih, kjer je brezposelnost ve¢ kot 50% vecja od
povprecja. Enako velja za subvencije za izobrazevanje, ki segajo od ni¢ do najve¢ 35%
celotnih stroskov izobrazevanja.

Pomoc pri infrastrukturi se nanasa na razpoloZljivost zemljis¢, za pridobitev te vzpodbude
mora biti zemljiS¢e izbrano pred prijavo za vzpodbudo. Vlada dodeli vzpodbudo obcini v
obliki subvencije za razvoj infrastrukture in transfera zemlje po nominalni ceni. Ngjvecji
del vladne razvojne strategije je usmerjen v pomo¢ pri razvoju industrijskih con. Od leta
1999 je bilo najvet javnih sredstev namenjenih v razvoj 52 con, ki so investitorju lahko na
voljo v najkrajSem ¢asu in v katerih lahko lokalne oblasti ponudijo zemljista po ceni, ki je
znatno pod trzno ceno. Materiali, komponente in polproizvodi so izvzeti iz plagila carine ali
DDV v primeru, da se izvozijo v prostocarinsko cono ali so uporabljeni v proizvodnji za
izdelek, ki se kasneje izvozi.

Vzpodbude, ki jih akt ne doloc¢a, vendar pa so navoljo preko lo¢enih dekretov viade, so e
brezcarinski uvoz strojev, regionalne investicijske subvencije in pomo¢ s strani Urada za
zaposlovanje.

Od zacetka leta 2002 so na voljo tudi vzpodbude za strateSke dtoritve, kot so razvojni,
strokovni in visokotehnoloski centri. Te vzpodbude so namenjene pritegnitvi dodatnih NTI
z visoko dodano vrednostjo in izboljSanju konkurencnosti in dinamike dosedanjih
investicij.
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Investitorji morajo za pridobitev vzpodbud izpolniti standardizirano vliogo in jo oddati
agenciji za investicije, ki nato investitorju dodeli projektnega vodjo, ki nudi pomoc
investitorju. Ko agencija preuci vlogo, jo posreduje Ministrstvu za industrijo in trgovino, ta
pa na podlagi komentarjev Ministrstva za delo in socialne zadeve, Ministrstva za finance ter
Urada za varstvo konkurence izoblikuje predlog investicijskih vzpodbud, ki je veljaven 6
mesecev. V kolikor investitor sprejme ponujene vzpodbude, prejme uradno »Odlocitev o
dodelitvi investicijskih vzpodbud.

4.3.3 Podobain trzenje drzave kot lokacije za NTI

Odprta investicijska klima je bila klju¢en element ¢eSke gospodarske tranzicije. Ocene
investicijskega tveganja s strani mednarodnih agencij za ocenjevanje kazejo na pozitivno
investicijsko okolje.

Czechlnvest je drzavna agencija (spada pod Ministrstvo za industrijo in trgovino), ki je bila
leta 1992 ustanovljena z namenom predstavitve drZzave moznim vlagateljem iz celega sveta,
pospesSitve pritoka NTI ter nudenja pomoc¢i tujim vlagateljem pri ustanavljanju ali
razSirjanju podjetij ali obratov v Ce3ki republiki. Da bi bila kakovost storitev na najvigi
ravni kar zadeva hitrost in uc¢inkovitost, ima Czechinvest po drzavi mrezo svojih
regionalnih pisarn, 7 pisarn imatudi po svetu.

Czechinvedt si je zastavila strategijo razvoja od 2001 do 2006, v kateri si kot cilje zastavlja
preoblikovanje iz trzenjske agencije v razvojno agencijo, ki podpira prestrukturiranje
industrije v Ce3ki republiki. Njena glavna delovna podrogja bi tako s ¢asom postala
podporatujih investicij in investicij na splosno ter podpora domaci industriji in poslovanju,
vkljugno s podporo raziskavam in razvoju. Zelijo povesati pritok NTI, aktivno sodelovati
pri izboljSanju investicijskega okolja, maksimirati pozitivne uc¢inke NTI ter sodelovati pri
definiranju in realizaciji vladne industrijske politike, kjer bi lahko uporabili izkusnje iz
podro¢ja NTI.

Pri pridobivanju NTI pa Czechinvestu pomaga S ena organizacija, in sicer AFI
(Association for Foreign Investments), ki poleg pridobivanja investicij nudi tudi storitve
tujim investitorjem. Organizacija zdruzuje tuja podjetja, katerih prispevki so tudi glavno
sredstvo financiranja organizacije.

4.4 Slovaska

Po razpadu Ceskoslovadke je leta 1993 Slovaska republika postala samostojna drzava. Ob
razpadu je vecina bancnistva, izkusene delovne sile in konkuren¢ne industrije ostalo na
drugi strani meje. Poleg truda, da drZzava preide na trzno gospodarstvo, je morala
vzpostaviti tudi demokrati¢no viado. Na zagetku so bile reforme pocasnejse kot na Ceskem,
Z desnosredinsko vlado leta 1998 pa je drzava naredila velik korak naprej, tudi proti
evropski integraciji (O'Driscoll Jr., Holmes, O'Grady, 2002, str. 357).
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441 Zakonodajni in administrativni okvir

Po letu 1998 je bilo sprejetih precej novih zakonov in dopolnitev zakonov, tudi tovrstnih, ki

Se nanasgjo natuje neposredne investicije:

- Zakon o davkih iz leta 1999 je bil dopolnjen z Aktom 561/2001 Coll. — v njem je
dolo¢ena oprogtitev davkov,

- Zakon o investicijskih vzpodbudah je bil sprejet leta 2001,

- Zakon o industrijskih parkih je bil sprejet leta 2001,

- Zakon o drZavni pomodi iz leta 1999 je bil dopolnjen z Aktom 434/2001 Coll.,

- Zakon o carini je bil sprejet leta 2001,

- nov Zakon o zaposlovanju je stopil v veljavo s 1.4.2002,

- Zakon o gospodarskih druzbah je bil sprejet leta 1991 in kasneje veckrat dopolnjen.

Leta 1998 je bila nargjena tudi analiza stanja na podro¢ju NTI, Kkjer so po primerjavi z
izbranimi primerljivimi drzavami (Poljsko, Madzarsko, Cesko in Slovenijo), ugotovili, da
je Slovaska po NTI na prebivalca dale¢ na zadnjem mestu. Marca 1999 je vlada sprejela
Strategijo podpore NTI, ki na kratek rok doloc¢a, da mora Slovaska v vrednosti NTI p.c. do
konca leta 2001 doseti povprecje omenjenih drzav. Dolgorocno pa strategija doloca
potrebne spremembe na zakonodajnem podrocju, investicijske vzpodbude, potreben
institucionalni okvir vzpodbujanja NTI in ustvarjanje pozitivnega imidza Slovaske.

Slovaska vlada je septembra 2000 izdala tudi dekret za izboljSanje pravnega in upravnega
okvira za podporo podjetnistvu in investicijam. Glede na to da je Slovaska kandidatka za
¢lanstvo v EU, se zakonodaja usklajuje z evropsko. V slovaski zakonodaji velja nacionalni
tretma, sgj tujci lahko podlujejo na ozemlju Slovaske republike pod enakimi pogoji kot
slovaski drzavljani.

FIAS je leta 2000 pripravil porocilo »Zakonske in davéne izboljSave za pridobivanje NTI«
in leta 2001 »Administrativne ovire za investicije«. V okviru predlogov davénih izboljSav
je bil glavni poudarek na zniZzanju stopnje davka na dobic¢ek s tedanjih 40%, ker naj bi
imela niZja splosSna stopnja davka vegji faktor priviatnosti za NTI kot pa davéne pocitnice.
Ta predlog je slovaska vlada tudi upodtevala in zniZala davek na dobicek na 25%. Kar
zadeva tice administrativne ovire, so kot najvecji problem navedli pocasen proces
registracije podjetja, izdajanje licenc in pridobivanje delovnih dovoljenj. Ustanavljanje
podjetij so opisali kot dolg birokratski proces, ki je nemalokrat povezan s podkupninami za
pospesitev procesa. Poleg tega poteka preko sodise, ki so Zetako ali tako preobremenjena.

V splodSnem drZzava ne selekcionira tujih investicij in dovoljeno je stoodstotno tuje
lastni&tvo. Nova politika dovoljuje privatizacijo tudi v prej prepovedanih sektorjih, kot so
telekomunikacije ter plin in energetika, kljub temu pa bodo Se vnaprej veljale dolocene
omejitve. Drzava Se vnapre] ostaja 51% lastnik podjetij za plin, energijo, distribucije
elektricne energije ter naftnih cevovodov, ohranja monopol nad posto in lastnisvo v
Zeleznicah, ponudbi vode ter v gozdnih podijetjih.
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4.4.2 |nvesticijske vzpodbude in operativne zahteve

V okviru davenih vzpodbud je po Zakonu o davkih iz leta 1999 in dodatkih zakona iz leta
2001 (Akt.561/2001 Coll.) na voljo 100% vratilo davka za dobo pet let pod sledecimi
pogoji:

- denarni vlozek v kapital je najmanj 4,5 mio EUR v proizvodni dejavnosti (0z. 3 mio
EUR za regije z brezposelnostjo, ki presega 10%) in 2 mio EUR v izbranih
storitvenih dejavnostih,

- tuji vlozek predstavlja vsaj 60% registriranega kapitala podjetja,

- dohodki, ki izhajajo iz te aktivnosti, predstavljgo vsg 60% vseh dohodkov

davkoplactevalca.

Podjetje je lahko delezno dodatne oprostitve davka v visini 50% za dobo pet let, ¢eiz tujih
virov poveca kapital z dodatnimi denarnimi vlioZki ali z dodano opremo v vrednosti 4,5 mio
EUR v proizvodni dejavnosti (3 mio EUR, ¢e je brezposelnost v regiji vecja od 10%).

Zakon o investicijskih vzpodbudah (Akt 565/2001) doloc¢a sledece vzpodbude:
davéna oprostitev za dobo do 10 let po izkazu dobicka,
- subvencije za nova delovna mesta do 160.000 SKK za delovno mesto,
- subvencije za izobrazevanje zaposlenih do 10.000 SKK na delovno mesto.

Pogop za investicijske vzpodbude so naslednji:
odprtje novega delovnega obrata oziroma razsiritev ali modernizacija obstojecega z
namenom uvedbe nove proizvodnje ali storitev; razsSiritev ali modernizacija
obstojece proizvodnje ali storitev; sprememba ponudbe proizvodov  ali
proizvodnega procesa; ter prodaja celotnega ali dela podjetja v tezavah,

- uporabavsg] 400 mio SKK (200 mio SKK za obmocja z brezposelnostjo nad 10%)

za pridobitev opredmetenih ali neopredmetenih sredstev, od ¢esar mora biti 200 mio
SKK (100 mio SKK za obmoc¢ja z brezposelnostjo nad 10%) pokritih z registriranim
kapitalom,
investicija generira vsa] 80% prihodkov vseh prihodkov obrata.

VIogo je potrebno oddati Ministrstvu za gospodarstvo, ki pripravi predlog investicijske

vzpodbude. Nato mora predlog odobriti Urad za drZzavno pomog¢ in nato Se Vlada Slovaske

republike.

Podjetje lahko pridobi subvencijo za zaposlovanje brezposelnih oseb, prvih iskalcev
zaposlitve ter mladoletnih oseb in oseb, starejsih od 50 let, ki se podeljuje diskrecijsko s
strani Urada za zaposlovanje. Subvencija je na voljo v dveh oblikah: povratni prispevki in
nepovratni prispevki. Povratne prispevke podeljuje regionalni Urad za zaposlovanje za
projekte, ki so ustvarili vsaj 100 novih delovnih mest ali imajo vsaj 300 zaposlenih,
nepovratne prispevke dodeljuje obmocni Urad za zaposlovanje za obdobje 12 mesecev.
Odlogitev o viSini pomoci sprejme obmocni oziroma regionalni Urad za zaposlovanje.

Oprogtitev uvoznih dajatev se nanaSa na uvoz strojev in opreme, ki so opredeljeni v Zakonu
o carinah, in katerih vrednost znaSa vsaj 5 mio SKK. Stopnja davka na dobicek je 25%.

Zakon o pomoci za ustanovitev industrijskih parkov (Akt 193/2001) doloc¢a pogoje, pod
katerimi lahko ob¢ina dobi sredstva iz drzavnega proracuna za ustanovitev industrijskega
parka. Ta pomo¢ lahko pokriva do 70% stroskov, ki so nastali pri vzpostavitvi
industrijskega parka. Ustanovitelj industrijskega parka je lahko mesto in ne privatno
podjetje. Slovaskaima do sedaj 6 industrijskih parkov in samo eno prostotrgovinsko cono v
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KosSicah, ki pazaenkrat nima vecje vioge v privabljanju NTI. Predvidenaje njena Siritev in
ustanovitev Se ene, vecje cone v Bratislavi.

4.4.3 Podobain trzenje drzave kot lokacije za NTI

Slovaska promocijska agencija SARIO skrbi za podporo tujim investitorjem in storitve
slovaskim izvoznikom, zagotavlja potrebne informacije ter skrbi za promocijo Slovaske kot
lokacije za NTI in drzave z velikim izvoznim potencialom. S svetovalci EU sodelujejo tudi
pri izvajanju projektov PHARE.

Trzenjski oddelek agencije skrbi za predstavitev Slovaske kot investicijske lokacije v
glavnih tujih medijih, organizira okrogle mize in tiskovne konference, izdaja broSure in
publikacije o Slovaski ter izvaja Studije za stranke. Organizira tudi investicijsko konferenco
Inwest Forum Central Europe™, sodeluje v specializiranih forumih in seminarjih o NTI ter
sodeluje na sgjmih, kjer je veliko Stevilo tujih podijetij, saj ta obravnavajo kot potencialne
tuje investitorje. 1zvaja tudi aktivnosti direktnega trzenja.

Aktivnosti podpore investitorju obsegajo informiranje o ekonomskem, politicnem in
pravnem okolju na Slovaskem, svetovanje ngjprimernejSe lokacije, iskanje partnerstev med
slovaskimi in tujimi investitorji, svetovanje pri investicijskih postopkih in vzpodbudah ter
ostalo pomog, ki jo tuji investitor potrebuje.

4.5 Slovenija

Slovenija je v celotnem obdobju po osamosvojitvi izvajala predvsem omejevalno/pasivno
politiko do NTI. Koncept privatizacije je izlocil tuje investitorje, ukrepi Banke Slovenije so
odvracali ne le portfolio, temvec tudi strateSke tuje investitorje, ob¢asno nekriticno in
Skodljivo poseganje slovenske politike pa je samo Se okrepilo vtis, da smo NTI
nenaklonjeni (Rojec, 2001, str. 24). Poleg tega so pogoji za vlaganje kapitala v Slovenijo
tujcem nejasni, sg drZava oddaja precej dvoumne signale o njenem odnosu do NTI, kajti
kljub uradni podpori NTI v posameznih konkretnih primerih pogosto previada ocitno
odklonilen odnos do tujih investicij. Prisoten je strah pred tujimi podjetji in pred tem, da bi
tuji investitorji pokupili Slovenijo.

Slovenija je prvo strategijo do tujih investicij sprejela leta 1994 z Resolucijo o strategiji do
tujih vlaganj (Uradni list RS, &.23/94). S to resolucijo se je drZava pozitivno opredelila do
tujih investicij in zakonske okvire zacela prilagajati evropskim nacelom. V januarju 2000 je
Vlada sprejela program za spodbujanje tujih neposrednih investicij za leto 2000, ki gaje v
letu 2001 nadgradila in razsirila v Program vlade RS za spodbujanje tujih neposrednih
investicij v obdobju 2001-2004.

1| eta 1999 je Slovaska zatela s projektom Inwest Forum Slovakia z namenom, da izbolj$a mednarodno
podobo SlovaSke kot investicijske lokacije. V okviru projekta je organizirala konference o NTI, za katere je
morala razviti splono promocijsko strategijo Slovaske republike in z njo povezane aktivnosti, sgj je le tako
lahko dosegla Zeleni uginek promocije. V zatetku leta 2001 je bil projekt tako uspeSen, da so ga razsirili in
nastal je Inwest Forum Central Europe, ki vkljuiuje Se Poljsko, MadZarsko in Ceko republiko. Cilj tega
projekta je skupna aktivnost drZzav ViSegrajske skupine (V4) pri privabljanju NTI in predstaviti regijo V4 kot
perspektivno investicijsko lokacijo.
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Ukrepl programa so zajeti v pet podrocij:
odprava administrativnih ovir za investicije,
- izboljSanje ponudbe in dostopnosti industrijskih zemlji&c,
- finan¢ne vzpodbude za investicije,
- trZzenje Slovenije kot lokacije za NTI,
- ingtitucionalna ureditev vzpodbujanja NTI.

451 Zakonodajni in administrativni okvir

Slovenija ima svoje razvojne strateske cilje na gospodarskem podrocju definirane v
Strategiji gospodarskega razvoja Slovenije in Zunanjetrgovinski strategiji  Slovenije,
srednjero¢no pa je Vlada RS svoje gospodarske cilje in naloge opredelila v koalicijski
pogodbi. Gospodarska politika Slovenije, ki je usmerjena v trgjnostni razvoj in gospodarsko
rast, ki bo temeljila na vi§ji ravni znanja in produktivnosti ter bo zagotavljala stabilnost
delovnih mest, posredno definira tudi cilje, ki jih Zeli dose¢i na osnovi tujih investicij
(AGPTI, 2001, <. 3).

Pravni okvir zatujavlaganjaje vse do leta 1999 temeljil na jugoslovanskem Zakonu o tujih
vlaganjih (Uradni list SFRJ, &.77/88), ki ga je Slovenija po osamosvojitvi prevzela z
ustavnim zakonom. Stevilne dolo¢be Zakona o tujih vlaganjih so bile odpravijene Ze s
sprejemom Zakona o gospodarskih druzbah leta 1993, s sprejemom Zakona o deviznem
poslovanju leta 1999 (Uradni list RS, &. 23/99) paje bil odpravljen v celoti.

Poleg zakona o deviznem poslovanju je drugi pomembnejsi zakon, ki ureja podrogje tujih
investicij, leta 1997 sprejet Zakon o prevzemih (Uradni list RS, &. 47/97), tretji pa je prej
omenjeni Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD), ki je podjetjem z udelezbo tujega kapitala
in brez njega zagotovil enakost glede njihove ustanovitve, registracije in delovanja
(Salehar, 1999, pril. 1). Vendar pa o bili tudi nekateri ¢leni ZGD™ diskriminatorni do tujih
investitorjev. Z namenom uskladitve s pravom EU, je bil ZGD leta 1999 spremenjen in ta
dva odstavka sta bila ¢rtana (Uradni list RS, &. 6/99). V letu 2000 je bil sprejet nov Zakon o
zaposlovanju in delu tujcev, ki je celostno uredil pogoje za zaposlovanje in delo tujcev v
skladu s sprejeto politiko v okviru EU. Prilagajanje slovenske zakonodaje pravnemu redu
EU bo slovenski zakonski in administrativni okvir postopno uskladilo z evropskim in stem
dodatno prispevalo k boljsi konkurencnosti Slovenije kot lokacije za NTI. Z uveljavitvijo
Evropskega sporazuma 1. februarja 1999, je Slovenija obvezana zagotavljati, da se s
podjetji iz EU ne postopa dabSe kot s dovenskimi podjetji (nacionalni tretma).

Omegjitve za tuje investitorje obstajajo v dejavnostih, povezanih z obrambo, ter v
zavarovalnistvu.

FIAS je v prvem polletju leta 2000 podrobno analiziral administrativne ovire, s katerimi se
srec¢gjo tuji vlagatelji, ki Zelijo investirati v Sloveniji. Studija na splosno ugotavlja, da so z
zakonodajno-administrativnega vidika ovire precejsnje (AGPTI, 2001, str. 14).

Dobro uregjena naj bi bila predvsem davéna in carinska zakonodaja in postopki ter varstvo
intelektualne industrijske lastnine in standardizacija. Podrocja kot so registracija podjetjain
devizno poslovanje potrebujejo izboljSave, vendar ne povzrocajo resnih tezav za tuje
investicije. Nasprotno pa resne ovire predstavljajo slaba razpoloZljivost industrijskih

12.246. ¢len, ki predpisuje, da mora biti direktor podjetja drzavijan RS in 567. &len, po katerem mora imeti
zastopnik podjetja stalno prebivali&e v Sloveniji.
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zemljis¢, postopki, povezani z nakupom in pripravo zemljis¢, postopki, povezani z
odobritvijo zatetka delovanja podijetij, pridobivanje delovnih dovoljenj za tujce, ngjemanje
in odpustanje delavcev in vloga delavcev v nadzornih svetih in upravah vecjih podjetij.
Podroc¢je odpravljanja administrativnih ovir za investicije se navezuje na delo Komisije
Vlade RS, ki koordinira izvajanje antibirokratskega programa, v katerem so izpostavljene
tiste ovire, ki jih bo potrebno prednostno obravnavati z vidika izboljSanja konkuren¢nosti
Slovenije kot lokacije za tuje investicije.

Ponudba in dostopnost stavbnih zemljis&¢ za industrijo ostga Se naprej ena najvecjih
vstopnih ovir za nove NTI. Sprememba administrativnega okvira v zvezi s pridobivanjem
stavbnih zemlji& in gradbenih dovoljenj, uvedba evidenc ter uvedba davka na
nepremicnine bosta v daljSem casovnem obdobju nedvomno vplivala na povecanje
razpoloZljivosti stavbnih zemlji&¢ natrgu. V vmesnem obdobju, ki ga z vidika pospeSevanja
tujih investicij ne smemo zamuditi, pa mora drZzava aktivneje poseci na povecanje ponudbe
na trgu z ukrepi kot so ustanovitev sluzbe za nudenje storitev na podrocju pridobivanja
stavbnih zemlji&¢, dezinvestiranje poslovno nepotrebnega premozenja podjetij in ustanov v
drzavni lasti, stimuliranje lokalnih skupnosti, da postanejo aktivnejSe na podrocju
vzpostavitve industrijskih parkov, ter spodbuditev tujih investicij na podrocju upravljanja
industrijskih con (AGPTI, 2001, str. 24).

45.2 |nvesticijske vzpodbude in operativne zahteve

Z namenom pospeSevanja investicij bo Vlada RS v obdobju 2001-2004 izvajala Program
nepovratnih finanénih vzpodbud za investicije. Namen programa je vzpodbujanje zacetnih
investicij in odpiranje novih delovnih mest, ki so povezana z investicijami, cilj programa pa
je zniZanje vstopnih stroskov investitorjem, katerih naloZzba bo imela ugodne ucinke na
novo zaposovanje, tehnolosko razvojne programe ter spodbujanje skladnega regionalnega
razvoja. Do 40% izkazanih stroskov nepovratnih financnih sredstev je mogoce pridobiti za
komunalno in infrastrukturno opremljanje zemljisca, gradnjo oz. nakup objektov in nakup
(novih) strojev in opreme. Za nove zaposlitve delavcev se lahko pridobi do 40% stroskov
bruto pla¢ za dveletno obdobje. Do finan¢nih vzpodbud so upravi¢eni projekti, pri katerih
gre za postavitev novega proizvodnega obrata, Siritev obstojecega obrata ali zacetek nove
dejavnosti, ki pomeni temeljito spremembo (racionalizacija, diverzifikacija ali
modernizacija) proizvoda ali proizvodnega procesa v obstoje¢em proizvodnem obratu.
Pricakovani rezultat programa nepovratnih financnih vzpodbud je vsaj 1000 novih delovnih
mest naleto (AGPTI, 2001, gtr. 27).

Investicijske vzpodbude so ponujene v obliki ¢asovno omejenih javnih razpisov enkrat
letno, vloge morgjo biti oddane na Agencijo za gospodarsko promocijo in tuje investicije,
nato jih pregleda in oceni strokovna komisija. Ocenjevanje poteka naosnovi sledecih meril:
- reference investitorja,

- &evilo novih delovnih mest,

- vpliv naokolje,

- trgjnostna naravnanost investicije,

- delez visokih tehnologij v investicijskem projektu,

- razvojni ucinki projekta v gospodarsko manj razvitih regijah.

Komisija svojo odlocitev sporoci v 45 dneh, nato dedi sklenitev pogodbe.

Pri razpisu za leto 2001 so za dodelitev vzpodbud lahko kandidirali upravicenci s projekti,
ki bodo odprli nagjmanj 100 novih delovnih mest (50 v manj razvitih regijah in 10 pri
investicijah v R&R) v obdobju treh let od podpisa pogodbe in katerih celotna investicijska
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vrednost presega 2 mio EUR (1 mio EUR pri investicijah v R&R). Investicijski projekti in
novo odprta delovna mesta morajo odati vsaj 5 let.

Z namenom zmanjSanja obstojecih ovir kar zadeva razpoloZljivost stavbnih zemljis& in
pospeSevanje izgradnje industrijskih parkov, bo Vlada RS v obdobju 2001-2004 izvajala
Program nepovratnih finan¢nih vzpodbud za infrastrukturo in komunalno opremljanje
stavbnih zemlji& za industrijo. Nepovratna finan¢na sredstva je mozno pridobiti za stroske
izdelave investicijske in projektne dokumentacije (do 20% izkazanih stroskov), komunalno
in infrastrukturno opremljanje zemljista (do 30% izkazanih stroskov) in nakup zemljista z
namenom zaokroZitve kompleksa zemljis&¢ (do 30% izkazanih stroskov). Do njih so
upravi¢ene obcine, ki so nosilci investicijskega projekta, katerega namen je vzpostavitev
industrijske cone ali opremljanje Ze obstojecega stavbnega zemljis¢a s komunalno
infrastrukturo ali prenova opuscenih industrijskih objektov. Prednost pri izboru bodo imeli
projekti, ki lahko izkaZzejo formalen interes investitorja za vzpostavitev novega
proizvodnega obrata, ki bo odprl vsaj 50 novih delovnih mest najkasneje do 1.1.2004.

Stopnja davka na dobicek je 25%, v ekonomskih conah®® pa 10%. Davéna osnova se lahko
zmanjSa do 40% za investicije v opredmetena stalna sredstva, prav tako pa se lahko uporabi
tudi pospeSena amortizacija za opredmetena in neopredmetena sredstva.

Posebej lahko vzpodbude ponudijo tudi obcine, za te vzpodbude se pogaja sproti.
Vkljucujgjo lahko dostop do industrijskega zemljista, koristne povezave ali davcne
olgjSave. Lokalni Uradi za zaposlovanje nudijo brezplacno izobrazevanje v primeru
zaposlitve nezaposlene osebe.

45.3 Podobain trzenje drzave kot lokacije za NTI

Konkurencnost Slovenije kot lokacije za NTI so v preteklih letih veckrat ocenile pristojne
dom&te institucije in tuje svetovalne organizacije. Leta 1998 je FIAS pripravila Sudijo
»Promoviranje tujih neposrednih investicij v Sloveniji«, kjer je jasno opredelila prednosti in
slabosti Slovenije kot lokacije za NTI ter potrebne korake za izboljSanje pozicije. Glavne
prednosti so predvsem geografska lokacija, tehnolosko razvita industrija, izobrazena
delovnasila, visok Zivljenjski standard, stabilna in odprta ekonomijater liberalen trgovinski
rezim.

Po drugi strani pa so glavne slabosti neprepoznavnost in negativna podoba Slovenije kot
lokacije za NTI, pocasna in zaprta privatizacija ter prestrukturiranje podjetij, tezave s
pridobivanjem industrijskih zemljis¢, administrativne ovire, nezadostna financna sredstva
in ¢loveski viri za aktivnejSo promocijo NTI, slaba konkurencnost trga delovne sile in toga
delovna zakonodaja.

Zato mora Slovenija oblikovati jasno strategijo spodbujanja, ki bo prilagojena njenim
potrebam in zmoZznostim. Kratkoro¢na prioriteta ngj bo servisiranje tujih investitorjev in
pomoc pri izvedbi projektov NTI, srednjerocno paje potrebno graditi na izboljSanju podobe
Slovenije kot lokacije na NTI ter na selektiven, sistematicen in usmerjen nacin pridobivati
nove investicije (AGPTI, 2001, str. 16).

Promocijska agencija je bila ustanovljena leta 1994 kot Urad RS za gospodarsko promocijo
Slovenije in tuje investicije (UGPTI) v sestavi Ministrstva za gospodarstvo, leta 2001 pa se

13 glovenijaima dve ekonomski coni —v Kopru in Mariboru
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je preimenovala v Agencijo RS za gospodarsko promocijo Slovenije in tuje investicije
(AGPTI). Glede narazpoloZljiva proracunska sredstvav preteklosti je bil status AGPTI kot
organa v sestavi ministrstva ustrezen. Glede na to, da se v prihodnje pri¢akuje aktivnejSa
vloga nacionalne institucije za pridobivanje tujih investicij, pa je potrebno uvesti obliko
organiziranosti, primerljivo s tovrstnimi ustanovami v manjsih drzavah Evropske unije
(AGPTI, 2001, dr. 33).

Dejavnosti v okviru promocije podobe vkljucujejo izdelavo informacijskih gradiv, udelezbe
na investicijskih seminarjih, oglasevanje v splosnih in specializiranih medijih, odnose z
javnostmi, organiziranje splosnih investicijskin delegacij iz drzav investitork ter
organiziranje seminarjev s splosnimi informacijami 0 moznostih za investiranje. Trenutno
se v glavnem izvgjatale prvi dve dejavnosti.

AGPTI v okviru storitev za tuje investitorje organizira obiske potencialnih investitorjev,
evidentira mozne lokacije za investicijo, nudi informacije in nasvete o pravnem okviru in
davkih, evidentira lokalne partnerje in dobavitelje, svetuje na podrocju priprave vliog za
dodelitev investicijskih vzpodbud ter vzdrzuje stik med potencialnim investitorjem in
lokalnimi partnerji.

4.6 Primerjava

4.6.1 Zakonodajni in administrativni okvir

Tranzicija je od vseh obravnavanih drzav zahtevala, da spremenijo svojo zakonodgjo. Ker
S0 vse obravnavane drzave kandidatke za Siritev EU, je prislo v zadnjih desetih letih do
spreminjanja zakonodaje predvsem v smeri prilagajanja evropski zakonodgji. Poljska je
uvedla Sirso reformo zakonodaje z zacetkom januarja 2001, Slovaska po zamenjavi vliade
leta 1998, drugje pa do novih zakonov in dopolnitve starih prihaja postopoma. Novonastale
drzave (Ceska, Slovaska in Slovenija) so po osamosvojitvi sprejele svojo ustavo, tudi
Poljska jo je leta 1997 spremenila, na MadzZarskem pa dopolnjena ustava velja Ze od leta
1989.

Ker so vse obravnavane drZzave podpisnice Evropskega sporazuma in ¢lanice OECD (z
izjemo Slovenije), jim Ze sam podpis oziroma ¢lanstvo nalagata, da zakonodaja uveljavlja
nacionalni tretma, se pravi, da obravnavajo tuja podjetja enako kot domaca podjetja. Ta se
kaze v podeljevanju investicijskih vzpodbud, ustanavljanju podjetij, varstvu konkurence
ipd.

V zahodni Evropi sicer ni praksa, da je podroc¢je tujih investicij opredeljeno z enim
zakonom, vendar pa zakone o spodbujanju tujih investicij prakticirgjo predvsem
tranzicijske dezele, ki na ta natin dodatno izrazajo svojo privrzenost spodbujanju NTI
(AGPTI, 2001, r. 21). Tako imajo poseben zakon o investicijskih vzpodbudah na
Slovagkem in na Ce3kem, na Poljskem so sprejeli Zakon o drzavni pomogi, pred nedavnim
pa je bil sprejet tudi Zakon o investicijskih vzpodbudah. Na Madzarskem in v Sloveniji je
Zakon o tujih vlaganjih sicer obstgjal, vendar so ga postopoma nadomestili drugi zakoni.
UGPTI je v letu 2000 pricel z oblikovanjem osnutka Zakona o spodbujanju investicij, Ki je
bil kasneje poslan v medresorsko usklajevanje, vendar do tega ni prislo in zakljuceno je
bilo, da obstoj takega zakona zaenkrat ni potreben.
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MadZarska, Poljska in Ce3ka so Ze od zacetka odprle svoj privatizacijski proces tujim
investitorjem in glede nato, daje bil v zacetku glavni generator NTI v tranzicijskih drzavah
prav proces privatizacije, tako dosegle velike pritoke NTI. V Sloveniji, na drugi strani, paje
bil slovenski model privatizacije v vecini zaprt za tuje investitorje, zaradi ¢esar so bili tudi
pritoki NTI manjSi kot v drugih drZzavah. Slovaska prav tako ni dovoljevala privatizacije
strateskih podjetij, vendar so po letu 1999 sprejeli zakonodajo, ki tujim investitorjem
dovoljuje sodelovanje pri privatizaciji.

Administrativne ovire za tuje investitorje, med katerimi je v prvi vrsti dolgotrgnost in
zapletenost administrativnih postopkov in izdajanja dovoljenj, so bile v zatetku
tranzicijskega obdobja prisotne v vseh tranzicijskih drzavah, dolocene izboljSave v
nekaterih so Se vedno potrebne. FIAS, sluzba za svetovanje na podrocju tujih investicij, je
izvedla Studije o administrativnih ovirah v Sloveniji leta 2000 in na Slovaskem leta 2001.
Najbolj kriticna podrocja so ustanavljanje in registracija podjetij, dolgotrajnost pridobivanja
dovoljenj za poslovanje in izdajanje delovnih dovoljenj. Slednje je tudi na Poljskem
podrocje, kjer so Se potrebne izboljSave. 1zboljSanje administrativnega okolja se kaze na
Ceskem z novim Administrativnim kodeksom, na Poljskem je bila ustanovljena posebna
skupina za debirokratizacijo gospodarstva, Slovenija pa je v letu 1999 zxtela z
antibirakrotskim programom pod okriljem vladne komisije.

Aktivnosti v smeri izboljSanja okolja za NTI so ocitne, pogosto pa so tudi del celostne
strategije na podrocju spodbujanja NTI. Poljska je »Strategijo povecanja investicij« sprejela
leta 2001, na MadZarskem se od leta 2001 izvaja razvojni program »Széchenyi plan, ki
med drugim obravnava tudi promocijo NTI in izboljSanje okolja za investicije, Slovaska je
marca 1999 sprejela »Strategijo povecanja NTl«, septembra 2000 pa je vliada izdala dekret
za izboljSanje pravnega in upravnega okvira za podporo podjetnistvu in investicijam. V
Sloveniji je bil leta 2001 sprejet »Program viade RS za spodbujanje tujih neposrednih
investicij«. Vsi programi v glavhem pokrivajo vsa podrocja strategije do NTI — spremembe
zakonodaje, investicijske vzpodbude in promocijo drzave.

4.6.2 |nvesticijske vzpodbude in operativne zahteve

Postopki pri pridobivanju investicijskih vzpodbud, glavni kriteriji, ki vplivajo na pridobitev
in visino investicijskih vzpodbud, ter poglavitne davéne, finanéne in ostale vzpodbude so
prikazani v Tabeli 2.

Dodam naj, da kljub temu, da dolo¢ena vrsta vzpodbud morda pri posamezni drzavi ni
navedena v tabeli, ni izklju¢ceno, da leta v drZzavi ni na voljo. Diskrecijski natin
dodeljevanja vzpodbud in implicitne vzpodbude dopu&ajo moznost, da se posameznim
investitorjem ponudijo tudi dodatne vrste vzpodbud.
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Tabela 2: Primerjava investicijskih vzpodbud v obravnavanih drzavah

POLJSKA MADZARSKA CESKA SLOVASKA SLOVENIJA
Postopek Imena pristojnih institucij za Standardizirana vlioga v Vloga na Ministrstvo za Javni razpis, oddaja vlioge
posamezne vzpodbude Czechinvest, doddlitev gospodarstvo, ta pripravi na AGPTI, odlocitev
navaja PAIZ pri opisu projektnega vodje, predlog investicijske strokovne komisije
vzpodbud; vzpodbude po ministrstva oblikujejo vzpodbude. Potrebna
novem zakonu podeljuje predlog investicijskih odobritev Urada za
Ministrstvo za gospodarstvo vzpodbud drzavno pomoc in Vlade.
Kriteriji za - obseginvesticije - obseginvesticije - obseginvesticije - obseginvesticije - obseginvesticije
investicijske - novaddovnamesta - novaddovnamesta |- visokatehnologija - novaddovnamesta - novaddovnamesta
vzpodbude - pospeSevanjerazvojain |-  regionani razvoj - regionani razvoj - modernizacija - razvoj tehnologije
visoke tehnologije - pospeSevanjerazvoja proizvodnje
DAVCNE VZPODBUDE
Davek na dobiéek 28% (2002), 22% (do 2004) 18% 31% 25% 25%
Davéne pocitnice V ekonomskih conah, za Splosne davene olgjSave Zainvegticijske projekte 100% oprostitev zadobo 5 | V ekonomskih conah
(oprostitev ali velika podjetja do 50% (50% za 5 let zainvesticije | oprostitev do 10 let, za let zainvesticijovsgj 4,5 | zniZzana stopnjadavkana
olajSave placila davénaolgSava, zamalain | nad 1 mio HUF, 100% za | razSiritev ali modernizacijo | mio EUR (3 mio v regijah | dobicek 10%, zniZanje
davka na srednja do 65% (Krakow 40 | 10 let zainvesticijo nad 10 | obstojecega podjetjado 5 | z visoko brezposenostjo), | davéne osnove do 40%
dobiéek) 0z. 55%) mio HUF), dav¢éne olgjSave | let, investicijanajmanj 350 | 50% zanadaljnjih 5 let, ¢e | investicije v opredmetena
zamajhnain srednja mio CZK (oz. 100 mio v poveca kapital za vlozek stalna sredstva
podjetja, vzpodbude za regijah z visoko najmanj 4,5 (3) mio EUR.
razvoj brezposel nostjo)
Vzpodbude, ki s2 Povrnitev do 50% stroskov | Da, po Széchenyi plan
nanasajo na usposabljanja, stroskov za
stroske dela socialno varnost, povrnitev
strodkov za zapodlitev
brezposelnih ter invalidnih
0seb
Opr ostitev V prostocarinskih conah, |V prostocarinskih conah, Da, zadtroje Zauvoz strojev in opreme,
uvoznih zastalnasredstva v zaddovna sredstvain katerih vrednost znasa vsaj
dajatev/DDV proizvodnji, gradbeni&vu, | opremo, ki so v cono 5 mio SKK
trgovini in storitvah, za vneseni zaradi poslovne
blago, namenjeno v aktivnosti
proizvodnjo inizvozu
Pospesena 2 do 6% zazgradbe, 33% | 4% zazgradbein 25% za | Da 5% za zgradbe do 50% za
amortizacija zatehni¢no opremo, 20% | stroje racunalnisko opremo

vozila, 14% ostali stroji in
oprema

33




FINANCNE VZPODBUDE

Subvencije Po novem zakonu: Od 15 do 50% celotnih Za ustvarjena delovna Subvencije zanova Za projekte, ki bodo odprli
subvencije do 4000 EUR za | investicijskih stroskov, mesta, glede na stopnjo ddovnamestado 160.000 | najmanj 100 delovnih mest
novo delovno mestoin glede naprogram v brezposalnosti v regiji do | SKK nadelovno mesto, za | (50 v manj razvitih regijah,
1150 EUR na zapodenega | Széchenyi planu, vi§ev 200.000 CZK na izobraZevanje zapodenih | 10 pri investicijah v
zaizobraZevanje manj razvitih regijah zaposenega do 10.000 SKK nadedlovno | R&R)), investicijavsgj 2

mesto, za zapodlitev mio EUR, za

brezposelnih, mladoletnih | infrastrukturno in

in starejSh oseb komunalno opremljanje
zemlji& (do 30% izkazanih
stroskov), zanove
zapoditev do 40% stroskov
bruto pla¢

Posojila pod Da, zanova delovna mesta Za zapodlitev brezposelnih

ugodnejSimi 0seb (oblika povratnih

pogoji prispevkov)

OSTALE VZPODBUDE
Ekonomske cone 13, do leta 2015-2017, Da 10 prostocarinskih con. Trenutno 1, predvidenaSe | 2 ekonomski coni (Koper

davéne in financne
vzpodbude, pomog pri
urgjanju formalnosti

Materiali, komponentein
polproizvodi so izvzeti iz
plilacarineai DDV v
primeru, daseizvozijov
prostocarinsko cono ali so
uporabljeni v proizvodnji
zaproizvod, ki se kasneje
izvozi.

enavegja

in Maribor), manj%a
stopnja davka na dobicek

Industrijski parki

Krakow

133, navoljo ustrezna
infrastruktura,
nepremic¢nine po nizji ceni,
razli¢ne storitve

52, lokalne oblasti lahko
ponudijo zemlji&a po ceni
pod trzno ceno

6, pogoji doloceni v
zakonu o pomoci za
ustanovitev industrijskih
parkov, do 70% stroskov

Vir: PAIZ, ITDH, Czechinvest, Sario, AGPTI




4.6.3 Podobain trzenje drzave kot lokacije za NTI

Tuji investitorji lahko zbirajo informacije o potencialni lokaciji za investicije predvsem
preko ¢lankov v medijih, ki so v najvecji meri rezultat promocijskih aktivnosti posamezne
drzave, preko lastnih izkuSenj v poslovanju z dolo¢eno drzavo ter preko raznih ocen
konkurencnosti in rizicnosti posameznih drzav. Veliko Sevilo ingtitucij se ukvarja z
ocenjevanjem poslovnega in gospodarskega okolja posameznih drzav, v Prilogi 3 sem za
obravnavane drZzave povzela pet takih kazalcev — indeks ekonomske svobode, tranzicijski
kazalec, kreditni riziko, dezelni riziko in kazalec konkurenc¢nosti. V povprecju so vse
drzave slab3e ocenjene na podrogju finanénih trgov in ¢érnega trga. Ce primerjam kazalce
med obravnavanimi drzavami, je ngjveckrat najvise uvr&ena MadZarska, kar samo potrjuje
trditev, da ima med drzavami SVE najprivlacnejSo investicijsko klimo. Nato sledijo ocene
Ceske ali Poljske, najveskrat pa sta med obravnavanimi drzavami najslabde uvr&eni
Slovaska in Slovenija. Indeks ekonomske svobode Slovenijo ocenjuje kot vecinoma
nesvobodno, medtem ko so ostale drZzave ocenjene kot vecinoma svobodne. Drugacno diko
pa prikazuje ocena kreditnega rizika po izracunih Standard and Poor's, po kateri je najvisje
uvr&ena Slovenija, sledi Ce3ka, nato Poljska in MadZarska, najslabde pa je ocenjena
Slovaska.

V vseh obravnavanih drzavah imajo glavno vlogo pri promociji drZzave kot lokacije za NTI
promocijske agencije za tuje investicije. Te so v glavnem sestavni del ministrstev —
Ministrstva za gospodarstvo (MadZarska, Slovenija), Ministrstva za zunanje zadeve
(Madzarska), Ministrstva za industrijo in trgovino (Ce3ka republika). Njihovi glavni nalogi
sta nudenje informacij potencialnim in dejanskim investitorjem in promocija drzave
navzven, izvajgo se tudi aktivnosti pridobivanja investicij ter druge z investicijami
povezane aktivnosti. Trend gre vse bolj proti temu, da agencije za tuje investicije delujejo
kot »one-stop-shop«, kar pomeni, da se vse storitve za investitorje opravljgjo na enem
mestu, prav tako kot tudi druge aktivnosti, povezane s tujimi investicijami. MadzZarska in
¢eska agencija imata tudi Ze lastno mreZo pisarn - regionalne pisarne in predstavnistva v
drugih drZzavah.

Glavni aktivnosti promocijskih agencij obravnavanih drzav sta storitve in informacije za
investitorje ter promocija drzave navzven. Najveckrat stati dve dejavnosti tudi del posebnih
oddelkov za trZzenje oziroma za podporo investitorju. Druge dejavnosti obsegajo tudi
pridobivanje investicij, Poljska in Slovaska imata tudi oddelek za regionalno sodelovanje,
Madzarska, Slovaska in Slovenija pa imajo pod okriljem iste agencije zdruzene tudi
aktivnosti za pospesevanje izvoza. V okviru same promocije drzave kot lokacije zaNTI, pa
drZzave uporabljgjo v glavnem podobne pristope — informacijske broSure, promocijske
kampanje, tiskovne konference in objavo ¢lankov v glavnih tujih medijih.

5 Neposredne tuje investicije v izbranih drzavah

Hitra rast svetovnih tokov NTI se je nadaljevala tudi v letu 2000. Prilivi NTI so znasali
1.271 milijard USD oziroma za 18,2% vec kot leto poprej. Porast NTI je bil precej vegji kot
porast drugih makroekonomskih agregatov (svetovna proizvodnja, bruto investicije, izvoz),
kar kaZze na nadaljnjo rast pomena mednarodne proizvodnje v svetovnem gospodarstvu.
Pricakuje pa se, da se bodo tokovi NTI v letu 2001 znizali. Razlogi so predvsem v
pricakovanem zmanjSanju obsega ¢ezmejnih zdruzZitev in prevzemov, ki so bili dalec
najpomembnejsi (Bednas, 2001, str. 73).
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Leta 2000 se je nadaljevala tudi rast prilivov NTI v drZzave srednje in vzhodne Evrope. S 27
milijardami USD prilivov NTI so te drzave obdrzale 2% delez v svetovnih prilivin NTI
(Bednas, 2001, str. 73). Glavna determinanta prilivov NTI so bile transakcije, povezane s
privatizacijo. Od obravnavanih drzav je bila izjema le MadZarska, kjer je privatizacija v
glavnem Ze konc¢ana. Glavne prejemnice v drzavah SVE Se vedno ostajgjo Poljska (37%
vseh prilivov v drzave SVE v letu 2000), Ce3ka (17%) in MadZarska (7%).

5.1 Poljska

PAIZ ocenjuje, da je Poljska od zacetka prestrukturiranja poljskega gospodarstva leta 1989
ter do konca leta 2000 prejela ve¢ kot 49,4 milijard USD neposrednih tujih investicij. Od
tega je investicij nad 1 milijon USD, ki jih meri PAIZ, za 45,77 milijard USD, pod 1
milijon USD pa so ocenjene na 3,62 milijarde USD. Tu naj omenim velik razkorak™ med
podatki PAIZa in podatki Poljske narodne banke (NBP), sg je bilo po slednjih podatkih
stanje NTI na Poljskem na koncu leta 2000 36,5 milijard USD. Glede na leto 1995, ko je
bilo 7,8 milijard USD tujih investicij, to pomeni 4,6 kratno povecanje (Slika 1). Pritok NTI
v letu 2000 je bil rekorden in znaSa (po podatkinh NBP) 9,3 milijarde USD, kar predstavija
povecanje za 30% glede na predhodnje leto oziroma za 155% glede na leto 1995.

Slika 1: Stanje NTI in pritok NTI na Poljskem po letih za obdobje od 1995 do 2000 (v mio
USD)
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Vir: National Bank of Poland, Balance of Payement on Transaction Basis 1994-2000; The
Europa World Y earbook 2000 in 2001; World Investment Report 2000.

Na koncu leta 2000 je bilo na Poljskem Ze vet kot 44.000 podjetij s tujim kapitalom, kar je
predstavljalo 11,6% vseh podijetij. Od 885 podietij, ki so investiralave¢ kot 1 milijon USD,
je ngjve¢ nemskih podjetij (26,6%), dedijo ameriska (14,7%) in francoska (7,9%). Po
vloZenem kapitalu pa je v letu 2000 prvi¢ vodilna Francija (17,3%), in sicer predvsem
zaradi velike investicije France Telecoma, sledita ji ZDA (16,2%) in Nemcija (12,9%),
pomembnejSi investitorici sta Se Nizozemska in Italija. NajpomembnejSih pet drzav je
prispevalo skoraj 63% vseh NTI na Poljsko.

1 Omenijeni razkorak je posiedica metodol okih razlik med podatki PAlZa ter Poljske narodne banke (NBP).
NBP navaja obseg tujih placilnih obveznosti, ki izhagjajo iz direktnih investicij, na osnovi porogil poslovnih
enot, PAIZ pa zbira podatke s pomocjo vpraSanikov o NTI, ki jih izpolnijo posamezni tuji investitorji. PAIZ
se osredotoca na investicije, vegje od 1 milijona USD. V¢asih se vse investicije, registrirane pri PAIZ, ne
izvedgio v danem letu in ne v predvidenem obsegu, kar povzrogi, da je podatek PAIZ bolj ocenain je vi§i od
podatka NBP. Eno izmed dolocil Strategije povecanja investicij je tudi poenotenje metodologije zbiranja
podatkov, kjer ngj bi prevzeli metodologijo NBP.
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Ve kot 42% NTI je prejel proizvodni sektor, sledijo financne storitve (22,7%), transport in
komunikacije (12%) ter trgovina (8,7%). Po podatkih PAIZ je bilo 62% vseh investicijskih
projektov v letu 2000 »greenfield« investicijskih projektov.

Kljub Zeljam, da bi rast NTI ogtala na isti stopnji, se je po ocenah PAIZ izkazalo, da je bil
pritok NTI v letu 2001 precej manjsi. The Economist Intelligence Unit ga ocenjuje na 6,4
milijarde USD (v primerjavi z 9,3 milijarde leta 2000), za leto 2002 napoveduje 6,1
milijarde USD ter dvig na 8 milijard USD do leta 2005. Razlog za zmanjSanje pritoka NTI
naj bi bil v tem, da je bilo izvedeno precej manj privatizacije kot je bilo naértovano, ter v
spremenjenih razmerah na svetovnih trgih in zmanjSani rasti vodilnih gospodarstev, med
njimi ZDA in Nemcije. Pritok kapitala naj bi se zopet povecal, ko se bo Poljska prikljucila
EU (Jelonkiewicz, 2002).

5.2 Madzarska

MadzZarska je hila vseskozi izstopajoca drzava v pridobivanju tujega kapitala na podrocju
srednje in vzhodne Evrope, do leta 1998 je prejela najvec NTI, potem pa jo je prehitela
Poljska. Od leta 1990 do 1997 je prejela priblizno polovico vsega tujega kapitala,
namenjenega v drZzave srednje Evrope.

Kumulativna vrednost NTI na Madzarskem je konec leta 2000 znasala malo manj kot 20
milijard USD, kar predstavlja 4% povecanje glede na leto 1999 ter skorgj 100% povecanje
glede naleto 1995. Glede na visino pritokov je bilo rekordno leto 1995, ko je drzava prejela
za4,5 milijarde NTI, v letu 1996 se je pritok NTI prepolovil in od takrat so se pritoki vsako
leto zmanjSevali za 5 do 10%, kar je razvidno iz Slike 2. Leta 2000 so prejeli 1,7 milijarde
USD neposrednih tujih investicij. Vir NTI je bila do konca devetdesetih let predvsem
privatizacija, ki je v letu 1995 prispevala 75,7% vseh NTI (posledica privatizacije
energijskega sektorja), v naslednjih letih je ta delez sicer variiral, vendar je opaziti, da se le-
ta zmanjduje in je leta 1999 dosegel le Se 17,9% (Szanyi, 2002). Ocitno je, da se je
privatizacija prakticno Ze koncala, zato skusa MadZarska sedaj privabiti NTI predvsem v
obliki svezih tujih investicij in nadaljnjih investicij v podjetjih, kjer je kapital Ze prisoten.

Slika 2: Stanje NTI in pritok NTI na MadZarskem po letih za obdobje od 1995 do 2000 (v
mio USD)
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Vir: The Europa World Yearbook 2000, 2001; IMF-International Financial Statistics
Y earbook, 2000, 2001; World investment report 2000.
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Pri prilivih NTI pred letom 1995 je opaziti upad v letu 1994, ko se je zmanjSal kar na
polovico glede naleto 1993 in je znasal 1,15 milijarde USD. Upad je posledica spremembe
odnosa Madzarske do NTI in opustitve aktivnosti v privabljanju tujega kapitala.

V letu 2000 je ngjvet kapitala vlozZila Nizozemska (29,3%), dedi ji Nemcija (18%) in nato
ZDA (13,6%). 50% investicij je bilo namenjenih proizvodnji, 15% telekomunikacijam,
13% energiji in po 6% banc¢nistvu in financam ter trgovini.

The Economist Intelligence Unit (EIU) opozarja natri stvari, ki lahko negativno vplivajo na
priviacnost MadZarske — sedanji trendi glede politicne stabilnosti, podrocje regulativ in
zvisanje intervencionizma ter trg dela, ki postgja drazji. Zato predvidevajo, da bo trend
pritokov NTI Se naprej ostal negativen. Kljub temu se je pritok NTI v letu 2001 povecal na
2430 mio USD, kar predstavlja povecanje kar za 43,6% glede na leto 2000 (The Economist
Intelligence Unit — Five Y ear Forecast Table). Po napovedih EIU pangj bi se pritoki do leta
2006 ustalili naravni okoli 2 milijardi USD.

5.3 Ceskarepublika

Do konca leta 2000 je Ce3ka republika prejela 21,1 milijarde USD neposrednih tujih
investicij, kar pomeni 20% povecanje glede na leto 1999 in 187% povecanje glede na leto
1995. Kot vidimo tudi iz Slike 3, je bilo v letnih prilivih rekordno leto 1999, ko je Ce3ka
prejela 6,3 milijarde USD NTI, za 2,6 milijarde USD vec kot leta 1998. Ta skok je med
drugim posledica aktivnejSe podpore tujim investicijam ter uvedbe paketa investicijskih
vzpodbud leta 1998. Priliv NTI leta 2000 je bil manjsi, 4,8 milijarde USD.

Slika 3: Stanje NTI in pritok NTI na Ce3kem po letih za obdobje od 1995 do 2000 (v mio
USD)
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Vir: Czechinvest; The Europa World Yearbook 2000, 2001; IMF-International Financial
Statistics Y earbook 2000, 2001.

Priliv NTI v letu 2001 je ostal naisti ravni kot leta 2000, The Economist Intelligence Unit
pa predvideva nov vegji priliv leta 2003 (v vrednosti 6,5 milijarde USD), ki bo posledica Se
nekaterih pricakovanih vecjih privatizacij. Nato ngj bi prilivi NTI do leta 2005 ostali na
ravni od 4 do 5 milijard USD. Glede nato, da se je vlada osredotocila na pakete vzpodbud
zaciljne storitve, in glede na vecjo dostopnost industrijskih con pa je pricakovati tudi priliv
novih »greenfield« investicij.
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Najvegji investitor na Ceskem so do konca leta 2000 po vloZenem kapitalu nizozemska
podjetja (28,9%), sledijo nemska (25,6%) in predvsem v zadnjih letih avstrijska, ki so do
leta 2000 prispevala 12,3% vseh NTI. PomembnejSe drzave investitorice so Se ZDA, Velika
Britanija, Francijain Belgija.

V proizvodni sektor je bilo namenjenih 38% investicij, med storitvenimi dejavnostmi pa je
bilo najvec vloZzenega v finance in zavarovalnistvo (16%), trgovino (16,8%) ter transport in
komunikacije (10,6%).

5.4 SlovaSka

Slovaska je do konca leta 2000 prejela 4,9 milijarde USD neposrednih tujih investicij.
Najvecji priliv je bil leta 2000, ko je prejela 2 milijardi USD NTI, v primerjavi s 390
milijoni USD v letu 1999 in 684 milijoni USD v letu 1998. Tak skok je posledica
aktivnejSe politike do NTI, ki je sledila menjavi vlade, ter uvedbe vzpodbud in
promocijskih aktivnosti slovaskega gospodarstva. V letu 2000 je bila tako kumulativha
vrednost prejetin NTI kar 1,7 krat vecja kot v letu 1999 ter 3,8 krat vecja kot v letu 1995
(Slika 4).

Slika 4: Stanje NTI in pritok NTI na Slovaskem po letih za obdobje od 1995 do 2000 (v
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Vir: The Europa World Yearbook 2000, 2001; IMF-International Financial Statistics
Y earbook 2000, 2001; National Bank of Slovakia; World investment report 2000,
2001.

Do vkljucno septembra 2001 so na Slovasko najvec vloZila podjetja iz Nemgije (25,5%),
Nizozemske (22,7%) in Avstrije (18,4%), med pomembnejSimi investitoricami pa so Se
ZDA, Velika Britanija in Ce3ka republika. V proizvodnjo je bilo usmerjenih 48% tujih
investicij, med dtoritvami pa ngjve¢ v financno posrednistvo (19%), transport in
komunikacije (15%) ter trgovino (11,8%).

V letu 2001 priliv NTI ni bil ve¢ tako visok kot v letu 2000, znasal je 1,48 milijarde USD,
The Economist Intelligence Unit pa napoveduje ponovno veliko povecanje v letosnjem letu,
in sicer priliv v visini 3,5 milijarde USD, kasneje pa se ngj bi prilivi do leta 2006 ustalili na
ravni 1 milijarde USD letno.
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5.5 Slovenija

Ob koncu leta 2000 so NTI v Sloveniji znaSale 2,8 milijarde USD. To je sicer za 152
milijonov USD vec kot leto poprej, vendar pa le za 42,7 milijona USD vet kot konec leta
1998 (Slika 5). Padec stanja NTI, izrazenega v USD, v letu 1999 je bil predvsem posledica
velike apreciacije USD do tolarja. Ne glede na to pa prilivi NTI v Slovenijo vse od leta
1997 naprej vztrajno padajo in so v letih 1999 in 2000 padli na komaj 181 oziroma 176
milijonov USD letno. Negativen trend je Se posebej ociten, ¢e prilive razdelimo na dejanske
prilive in na reinvestirane dobicke obstojecih tujih investitorjev v Sloveniji. Reinvestirani
dobicki se sicer iz letav leto povedujejo oziroma vsa) ohranjajo na enaki ravni, vendar pa je
bilo za prilive novih NTI iz tujine znatilno vztrajno in mo¢no upadanje (Bednas, 2001, dir.
74).

Slika 5: Stanje NTI in pritok NTI v Sloveniji po letih za obdobje od 1995 do 2000 (v mio
USD)
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Vir: Jesensko porocilo 2001, Banka Slovenije.

Leto 2001 pomeni precejSnjo pozitivho spremembo, sa so se prilivi NTI precej povecali.
Po zacasnih podatkih Banke Slovenije so bili le-ti v viSini 448,1 milijona USD, to
povecanje pa je posledica nekaterih za slovenske razmere velikih tujih akvizicij. To
povecanje je lahko posledica le bolj ali manj ob¢asnih priloZznosti za ugodne akvizicije, Sele
v prihodnje pa se bo izkazalo, ¢e je tudi odraz izboljSane percepcije Slovenije v oc¢eh tujih
investitorjev.

Slovenija privatizacije ni izkoristila za ve¢jo pritegnitev NTI tako kot druge obravnavane
drzave SVE. To je imelo z ekonomskega vidika dve negativni posledici. Prva je majhen
priliv NTI in relativno malo podjetij s tujim kapitalom, ki se v povprecju kazejo kot
uspesnejSa od podjetij z domatim kapitalom in pozitivno prispevajo k prestrukturiranju in
razvoju. Druga pa je, da tuje privatizacije pritegnejo Se dodatne nove NTI (Rojec, Kovat,
1999, str. 69). Ce bo sedaj drzava realizirala napovedano privatizacijo drZavnega
premozenja, ki tako iz razvojno strateskih kot finan¢nih razlogov ne more potekati brez
pomembne vloge tujih investitorjev, lahko tudi v prihodnjih letih pricakujemo vsaj enake,
verjetno pa Se vecje zneske letnih prilivov NTI. To bi, ob ustrezni podpori politike
vzpodbujanja NTI, pozitivno vplivalo tudi na zaznavo Slovenije kot lokacije za NTI, stem
pa na povecanje prilivov NTI nasploh (Bednas, 2001, gtr. 76).

Najvecje drzave investitorice so bile po podatkih do konca leta 2000 Avstrija (45,6%),
Neméija (12,5%) in Francija (10,65%). Navec je bilo investicij v proizvodnjo (40,7%),
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nato v finanéne storitve in zavarovalnistvo (25,75%), posrednistvo (9,31%) in druge
poslovne storitve.

5.6 Primerjava

MadzZarska je bila do leta 1997 vodilna v prejetih NTI v regijo, leta 1998 pa jo je prehitela
Poljska in vodilni poloZaj obdrzala vse do danes, kar lahko vidimo tudi na Sliki 6. S 36,5
milijardami USD ob koncu leta 2000 je prejela kar 42,8% NTI, namenjenih v obravnavanih
pet drzav. MadZarsko je leta 2000 prehitela tudi Ce3ka, ki je tako prejemnica 24,8%
investicij, MadZarska pa je na tretjem mestu s 23,3%. Po vrednosti prejetih NTI sta dalec
zadaj Slovaska in Slovenija, s komaj 5,7% oziroma 3,4% prejetih NT1 v obravnavanih pet
drzav.

Skupni prilivi v obravnavanih petih drzavah so leta 1995 presegli 10 milijard USD,
predvsem naracun MadZarske, ki je takrat tudi zabelezZila ngjvegji priliv. V naslednjih dveh
letih so se skupni prilivi zmanjSali na manj kot 9 milijard USD letno, ponovna oZivitev je
bila leta 1998, v glavnem po zaslugi Ce3ke in Poljske. Poljska je imela v obravnavanem
obdobju izmed vseh drzav najstabilnejSo in povprecno tudi najvecjo rast prilivov NTI.
Prilivi NTI na MadzZarskem z leti upadajo, prav tako v Sloveniji po letu 1997. Dinamika
prilivov NTI v obravnavanih drzavah je razvidnaiz Slike 7.

Ce primerjamo stanje NTI na prebivalca, je Poljska zaradi svoje velikosti uvr&ena za
vecino obravnavanih drzav na podoben poloZaj kot Slovaska. Vodilni poloZgj je leta 2000
prevzela Cedka (2055 USD p.c.) in s tem prehitela MadZarsko (1982 USD p.c.), ki je bila
vsa leta vodilna prejemnica NTI na prebivalca. Podatek za NTI na prebivalca je za
Slovenijo vzpodbudnejsi, sgj s 1461 USD p.c. konec leta 2000 zaseda tretje mesto (Slika 8).

V letu 2001 pritoki NTI niso sledili trendu, ki so ga nakazovala prejsnja leta. Slovaska in
Poljska sta zabelezili padec glede na leto 2000, MadZarska in Slovenija pa precejSen dvig,
tudi na CeSkem je bil pritok vegji kot leta 2000. Pri tem naj dodam, da so podatki za
Poljsko, Madzarsko in Slovenijo samo ocena dejanskih pritokov NTI, ki jo je objavil The
Economist Intelligence Unit in za Slovenijo Banka Slovenije. Slika 9 prikazuje dinamiko
prilivov vkljué¢no z letom 2001.

V drzave srednje in vzhodne Evrope najvet vliagajo drzave EU, med njimi najve¢ Nemdija,
Nizozemska, Francija, Avdtrija in Itaija. 1zmed ogalih drzav najvec kapitala vliozijo Se
ZDA, predvsem z investicijami transnacionalnih podjetij, ki jih je v ZDA najvec. Primerjala
sem prisotnost kapitala omejenih Sestih drzav investitoric v obravnavanih tranzicijskih
drzavah, kar prikazuje Slika 10. V primerjavi lahko pride do manjsih metodoloskih razlik,
saj se podatki za Poljsko, Ce3ko in Slovenijo nanasajo na stanje NTI po drzavah konec leta
2000, za Slovasko na stanje NTI po drzavah v septembru 2001 in za MadZarsko na prilive
NTI po drzavah v letu 2000. Najvecje odstopanje je mozno pri MadZarski, sgj struktura
letnega priliva ne odraza nujno strukture akumulirane vrednosti NTI glede na drZzavo,
vendar pa glede na strukturo prilivov v predhodnih letih menim, da je ta podatek dovolj
dober priblizek dejanskega stanja.

Neméija, Nizozemska, Francija, Avdtrija, Italija in ZDA kot ngjvecje investitorice v vseh
obravnavanih drzavah prispevajo vet kot 60% vseh NTI, na Ceskem, Slovaskem in v
Sloveniji pa celo okoli 80% NTI. Relativho najvec investirata Nemcija in Nizozemska,
Avstrija paimazelo velik delez tudi na Ce3kem, Slovaskem in predvsem v Sloveniji, kjer je
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prispevala skorgj polovico vsega vloZzenega kapitala. ZDA imajo najvecji delez na Poljskem
in MadZarskem, kar je posledica tega, da so si multinacionalna podjetja kot lokacijo za
podruznico ali regionalni sedeZ najveckrat izbrala prav ti dve drzavi. Francija ima
pomembnejSi delez na Poljskem predvsem zaradi velike investicije v privatizacijo
telekomunikacijskega podjetja, v Sloveniji pa zaradi investicij v avtomobilsko industrijo.

Porazdelitev NTI po razlicnih gospodarskih dejavnostin odseva razlike v ekonomski
strukturi in privatizacijski politiki posameznih drzav. Velik del investicij je usmerjen v
predelovalne dejavnosti in predstavlja od 40 do 50 odstotkov NTI (na Ceskem malo manj,
37,8%), kmetijstvo in rudarstvo nikjer ne privablja pomembnejSih investicij, med
storitvenimi dejavnostmi pa je najvec vlaganj v finanéne storitve, trgovino ter v transport in
telekomunikacije. Glede na to da se niti Telekom Slovenije niti Slovenske Zeleznice Se
nista privatizirala, ta dejavnost v Sloveniji do leta 2000 %e ni prejela vegjih tujih investicij.
Delezi najpomembnejSih gospodarskih dejavnosti v NTI za obravnavane drzave so
prikazani v Sliki 11. Tudi tu na opozorim na morebitna odstopanja zaradi razlicnih
podatkov in tudi razli¢nih grupiranj posameznih dejavnosti pri podatkih za vrednost NTI
glede na sektor dejavnosti.

The Economist Intelligence Unit je v okviru petletnih napovedi naredil projekcijo pritokov
in stanja NTI do leta 2006 za Poljsko, Madzarsko, Ce3ko in Slovasko, kar povzemam v
Tabeli 3. V sploSnem lahko iz njihove napovedi zakljucimo, da se bodo letni pritoki po letu
2004 ustalili na doloceni ravni (Slika 12), predvsem zato, ker se bo privatizacija v glavnem
zakljucila in prilivi ne bodo ve¢ podedica posameznih vecjih privatizacijskih projektov.
Najvecjih prilivov ngj bi bila delezna Poljska, vendar pa bo kljub temu glede na NTI na
prebivalca Se vedno na zadnjem mestu med obravnavanimi drzavami, na vodilnem mestu
pa bo Se vedno Ceka.

Dosedanje izkudnje drzav ¢lanic EU vecinoma govorijo v prid povecanju priliva NTI v
drZzave SVE po pridruzitvi teh drzav Evropski uniji. Najprej se bo priliv povecal iz ostalih
drzav EU, kasneje pa tudi iz drZav, ki niso ¢lanice, sgj bo to ustvarilo nove povezave za
preskrbo evropskega trga. Clanstvo drzav SVE v EU bo vplivalo na priliv NTI predvsem
skozi zmanjSanje politicnega tveganja, uskladitve zakonskih in institucionalnih okvirov ter
priblizevanja strukturnih in ekonomskih politik drzav SVE evropski. Vplivalo bo tudi na
reorganizacijo dejavnosti multinacionalk v razSirjenem notranjem trgu (Rojec, Hunya,
2001, str. 110).
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Slika 6: Stanje NTI po obravnavanih drzavah za obdobje od 1995 do 2000 (v mio USD)
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Vir: National Bank of Poland; Czechinvest Download; National Bank of Slovakia; The
Europa World Y ear book 2000, 2001; IMF-International Financial Statistics Y earbook
2000, 2001; World Investment Report 2000.

Slika 7: Priliv NTI v obravnavanih drZzavah v obdobju od 1995 do 2000 (v mio USD)
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Vir: National Bank of Poland; Czechinvest Download; National Bank of Slovakia; The
Europa World Y earbook 2000, 2001; IMF-International Financial Statistics Y earbook
2000, 2001; World Investment Report 2000.

Slika 8: Stanje NTI na prebivalca v obravnavanih drzavah od 1995 do 2000 (v USD)
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Europa World Y earbook 2000, 2001; IMF-International Financial Statistics Y earbook
2000, 2001; World Investment Report 2000.
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Slika 9: Priliv NTI v obravnavanih drzavah v obdobju od 1995 do 2001 (v mio USD)
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Vir: The Economist Intelligence Unit: Five Y ear Forecasts.

Slika 10: Neposredne tuje investicije s strani Nenxije, Nizozemske, Francije, Avstrije,
ZDA inltdije v obravnavanih drzavah
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Opomba: Za Poljsko, CeZko in Slovenijo se podatki nanasajo na stanje NTI po drzavah v letu 2000, za Slovasko na stanje NTI po drzavah
v septembru 2001, za MadZarsko na strukturo priliva NTI v letu 2000.

Vir: Ministry of Economy Poland, Ministry of Economic Affairs Hungary, Czechinvest:
Factsheet No.2, december 2001, Sario: Slovakiain Figures, Banka Slovenije.

Slika 11: Delez investicij v proizvodnjo, financne storitve, trgovino ter transport in
telekomunikacije v celotnih NTI v obravnavanih drzavah
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Opomba: Za Poljsko, CeZko in Slovenijo se podatki nanasajo na stanje NTI po drzavah v letu 2000, za Slovasko na stanje NTI po drzavah
v septembru 2001, za MadZarsko na strukturo priliva NTI v letu 2000.

Vir: Ministry of Economy Poland, Ministry of Economic Affairs Hungary, Czechinvest:
Factsheet No.2, december 2001, Sario: Slovakiain Figures, Banka Slovenije.
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Tabela 3: Napoved pritokov in stanja neposrednih tujih investicij za Poljsko, Madzarsko,
Cezko in Slovasko do leta 2006

| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Poljska
Pritok NTI (mio USD) 6.400 6.100 7.200 7.700 8.100 8.100
Stanje NTI (mio USD)|  41.800] 47.900]  55.100]  62.800|  70.900  79.000
NTI p.c. (USD) 1.082 1.240 1.426 1.626 1.836 2.045
Madzarska
Pritok NTI (mio USD) 2.430 1.900 2.100 2.000 2.050 2.050
Stanje NTI (mio USD)]  23.310] 25.210] 27.310] 29.310]  31.360]  33.410
NTI p.c. (USD) 2.331 2.529 2.748 2.961 3.179 3.399
CesSka
Pritok NTI (mio USD) 4.920 4.000 6.500 4.800 4.700 4.700
Stanje NTI (mio USD)]  25.750]  29.750]  36.250]  41.750|  45.750]  49.750
NTI p.c. (USD) 2.501 2.896 3.536 4.077 4.472 4.868
SlovaSka
Pritok NTI (mio USD) 1.480 3.500 1.200 1.000 1.000 1.000
Stanje NTI (mio USD) 6.340 9.840]  11.040]  12.040]  13.040]  14.040
NTI p.c. (USD) 1.173 1.819 2.038 2.220 2.402 2.583

Vir: The Economist Intelligence Unit: Slovakia (23.4.2002), Czech republic (8.4.2002),
Poland (20.3.2002), Hungary (7.3.2002).

Slika 12: Napoved pritokov NTI za Poljsko, Madzarsko, Cesko in Slovadko do leta 2006
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Vir: The Economist Intelligence Unit: Slovakia (23.4.2002), Czech republic (8.4.2002),
Poland (20.3.2002), Hungary (7.3.2002).

6 Sklep

Kljub temu da so mnenja o pomenu NTI za drzavo prejemnico deljena, Se vedno prevladuje
prepricanje o Kkoristih, ki jih tuja podjetja prinesgjo v drzavo. Te zaemao na
mikroekonomskem podrocju predvsem vegji dostop do tehnologije in novih znanj, ki lahko
pripomorejo k prestrukturiranju podjetij, ki je bilo v tranzicijskem obdobju Se kako
potrebno. Tudi o vplivu NTI na makroekonomsko raven so mnenja deljena, zlasti ker je
vpliv tezko dokazati, med pozitivnimi ucinki pa se najpogosteje omenja porast zaposenosti,
vpliv na gospodarsko rast in BDP. V prepricanju o koristih neposrednih tujih investicij pa
delujejo tudi same drzave, ko oblikujejo svojo strategijo in politiko do NTI.
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Obravnavane drZzave so v zacetku devetdesetih let pricele z obdobjem tranzicije iz
socialisti¢cnega planskega v trzno gospodarstvo in takrat so se pri¢ele poglavitne aktivnosti
v povecevanju pritokov NTI. Tu lahko zasledimo glavne razlike v strategiji do NTI, sg je
MadZarska takoj odprla svoje gospodarstvo tujcem, zaostgjali pa nista niti Poljskain Ceska.
Najpomembnejso vliogo je imel proces privatizacije, ki je v tranzicijskih drzavah pomenil
najvec)i vir pritokov NTI. Na drugi strani pa sta Slovenija in Slovaska precej bolj zaprli
svoji gospodarstvi pred tujimi vlaganji, predvsem tudi z drugacnim, bolj zaprtim modelom
privatizacije. Te znatilnosti se odrazajo v visini pritokov NTI v posamezne drzave, kjer
lahko ugotovimo, da je v za¢etnem obdobju prav MadZarska prejela ngjve¢ NTI, vse do
konca leta 1997 je bila ngjvecja prejemnica NTI v regiji srednje in vzhodne Evrope.
Kasneje sta postali glavni ciljni drzavi Ceska in predvsem Poljska.

Pri spreminjanju strategij se je liberalizacija odnosa do NTI najprej odrazila v zmanjSanju
ovir za tuje investicije, izboljSanju postopkov pri poslovanju s tujimi investitorji in
prepustitvi vecje vlioge trgu. Poleg splosnih sprememb v zakonodaji, ki so podedica
prilagajanja pravu Evropske unije, je vecina drzav tudi svoj odnos do NTI opredelila v
zakonodaji. Posebne zakone o investicijskih vzpodbudah imajo na Slovaskem, CeSkem in
na Poljskem, na MadZarskem in v Sloveniji pa so posebne zakone o tujih vlaganjih
postopoma nadomestili drugi zakoni.

Poleg tega da se odnos posameznih drzav odraza preko same zakonodaje in okolja, ki ga
nudijo tujim investitorjem, so se drzave odlocile svojo strategijo do NTI tudi formalno
zapisati. Poljska je »Strategijo povecanja investicij« sprejela leta 2001, na MadZarskem se
od leta 2001 izvaja razvojni program »Széchenyi plan«, ki med drugim obravnava tudi
promocijo NTI in izboljSanje okolja za investicije, Slovaska je marca 1999 sprejela
»Strategijo povecanja NTl«, septembra 2000 pa je vlada izdala dekret za izboljSanje
pravnega in upravnega okvira za podporo podjetnistvu in investicijam. V Sloveniji je bil
leta 2001 sprejet »Program vlade RS za spodbujanje tujih neposrednih investicij«. Le Celka
svoje strategije do NTI nima formalno zapisane.

Kljub temu da so investicijske vzpodbude kot dejavnik odlocanja za investicijsko lokacijo
samo sekundarnega pomena, saj njihov pomen pride do izraza Sele, ko se investitor odloca
med podobnimi potencialnimi lokacijami, pa je to podrocje, na katerem je prisotna ngjvecja
konkurenca med drZzavami. Drzave opazujejo ostale konkurenéne drzave in se ucijo iz
njihovih uspehov in napak. Ravno zaradi potencialnih koristi NTI na prej omenjenih
podrogjih, se najbolj vzpodbujgjo prav investicije, ki pospesujejo regionalni razvoj, ki
prispevajo novo tehnologijo in modernizacijo proizvodnje in ki odprgo nova delovna
mesta. Ena glavnih omejitev za pridobitev investicijske vzpodbude pa je obseg investicije.
To so kriteriji, ki so za drZzavo najpomembnejsi, in zato je tudi ekonomsko najbolj smiselno
vzpodbuijati investicije, ki te kriterije izpolnjujejo. Kriteriji in operativne zahteve, skupagj s
pogoji vstopa tujih investitorjev, pa so na nek nacin tudi dejavniki, ki dopustajo drzavi, da
se zaXiti pred potencialnimi negativnimi posledicami NTI, odvisno od tega, koliko jih
drZava obravnava kot groznjo svojemu gospodarstvu.

Med investicijskimi vzpodbudami so najbolj razSirjene davéne vzpodbude, predvsem
oprogtitev ali olaj%ave platila davka na dobi¢ek. Na Madzarskem, Ceskem in Slovadkem je
na voljo 100% oprogtitev davka na dobi¢ek, in sicer za obdobje 5 ali 10 let pri izpolnitvi
kriterija obsega investicije. ZniZana stopnja davka na dobicek je na Poljskem in v Sloveniji
trenutno na voljo le v ekonomskih conah, vendar Poljska Ze pripravlja davéne vzpodbude
tudi zungj ekonomskih con. Druga nagjpogostejsa vrsta davenih vzpodbud pa je oprostitev
uvoznih dajatev. Tudi sama stopnja davka na dobicek lahko vpliva kot davéna vzpodbuda,
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¢e je niZja kot v drugih drzavah. Najnizjo ima Madzarska, 18%, Poljska predvideva
zniZzanje s sedanjih 28% na 22% leta 2004, najvisjo sopnjo davka na dobicek, 31%, paima
Ceska. Financne vzpodbude so najveskrat v obliki subvencij, in sicer najpogosteje za nova
delovna mesta, izobrazevanje zaposlenih in zaposlovanje brezposelnih, mladoletnih in
stargjSih oseb.

Naslednji korak pri oblikovanju strategije do NTI so aktivnosti drzave, ki so povezane s
promocijo drzave kot lokacije za neposredne tuje investicije. DrZzave se zavedajo, kako
pomembno je, da se uvrstijo na seznam potencialnih lokacij za investicije, zato je temu
pristopu sledila ustanovitev promocijskih agencij, ki skrbijo za izoblikovanje podobe
drZzave v oceh tujih investitorjev, pridobivanje investicij in podporo investicijam. Agencije
S0 v glavnem sestavni del ministrstev in teznja je vse bolj natem, da se vse storitve v zvezi
s tujimi investicijami opravijo v teh agencijah, se pravi, da delujejo po natelu »one-stop-
shop«.

Poleg aktivnosti posameznih drzav na zakonodajnem podrocju, na podroc¢ju investicijskih
vzpodbud in pri promociji drzave kot lokacije za NTI pa na obseg NTI, ki ga posamezna
drZzava prejme, vplivajo tudi splosna narodnogospodarska ucinkovitost drzave in motivi
posameznih tujih investitorjev. Kljub temu lahko iz analize pritokov NTI v posamezne
drzave zakljuc¢imo, da strategija NTI vpliva na obseg prejetin NTI. To najbolje prikazejo
primer Madzarske v letu 1994, ko je prislo do upada pritokov NTI zaradi spremembe
odnosa do NTI in opustitve aktivnosti v privabljanju tujega kapitala, povecanje pritokov
NTI na Ceskem leta 1999 kot posledica aktivnejSe podpore tujim investicijam in uvedbe
paketa investicijskih vzpodbud ter skokovito povecanje NTI na Slovaskem leta 2000 kot
posledica aktivnejSe politike nove vliade in uvedbe investicijskih vzpodbud.

Politika drzav do privatizacije je vseskozi vplivala na pritoke NTI, izjemna povecanja
pritokov v posameznem letu so bila tudi najveckrat posledica posameznih privatizacijskih
projektov, v zadnjih letih predvsem veliki tuji privatizacijski posli v bancnem in
telekomunikacijskem sektorju. MadzZarska, ki je najprej odprla privatizacijski proces, ga je
tudi najhitreje zakljucila, in pritoki NTI so se polagoma ustalili. Podobno je pri¢akovati tudi
v drugih drzavah, The Economist Intelligence Unit v vseh obravnavanih drzavah
predvideva ustalitev pritokov NTI po letu 2004. Takrat bo potreben Se en korak naprej tudi
v strategiji do NTI, sa bodo glavni vir NTI predstavljale predvsem nove »greenfield«
investicije. Takrat bo glavno vlogo igralo privabljanje ciljnih investitorjev, ki jim bo
potrebno ponuditi primerno lokacijo in vse storitve, povezane z investicijo. Tak ciljni
pristop bo zahteval tudi institucionalno podporo, predvsem v obliki regionalnih ali celo
obcinskih pisarn, ki bodo nudile vso potrebno pomo¢ investitorjem v posamezni regiji ali
ob¢ini. Na Madzarskem in Ce3kem regionalne pisarne, pa tudi predstavnitva v tujini, ze
obstajajo.

To, da so obravnavane drzave opredelile svojo strategijo do NTI, dokazuje, da se zavedajo
pomena tujih investicij. Strategija se bo morala vseskozi prilagajati spremembam v trendu
svetovnih tokov NTI kot tudi spremembi motivov tujih investitorjev za nalozbe. S tem ko
bodo obravnavane drzave postale ¢lanice Evropske unije, se bo zmanjSalo njihovo politicno
tveganje in pri¢akovati je nov priliv najpre iz drzav EU, nato pa tudi iz drZav, ki niso
¢lanice, sgj bo to ustvarilo nove povezave za preskrbo evropskega trga. Prihodnji izziv bo
torg) predvsem privabljanje novih »greenfield« investicij. Strategija se mora tako Se naprej
spreminjati, pri ¢emer bodo veliko pomenile izkudnje iz preteklih let in izkusnje sosednjih
drZzav. Seveda pa se je potrebno zavedati, da je najbolj ucinkovita politika, ki odgovarja
specifi¢ni situaciji posamezne drzave in njenim potrebam.
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PRILOGA 1
VRSTE INVESTICIJSKIH VZPODBUD

1. FAKTORSKE VZPODBUDE

1.1 Davéne vzpodbude

DOBICEK - znizanje davkana dobicek
- oprostitev placila davka za dol o¢eno ¢asovno obdobje (tax holiday)
- izgube, ki se pojavijo v obdobju oprostitve placila davka, selahko
odpiSegjo od kasngje realiziranega dobicka

KAPITALNO TVEGANJE

pospeSena amortizacija
- zniZanje dav¢ne osnove v primeru investiranjain reinvestiranja

STROSK| DELA - oprostitev i zniZzanje placila prispevkov za zdravstveno in socialno
Zavarovanje
- oprostitev plagilarazli¢nih dajatev za novozaposiene
- zniZanje dav¢ne osnove za dolocen odstotek od izplacanih dohodkov
novo zaposenim delavcem

PRIHODKI| OD PRODAJE

ZniZanje davka na dobicek glede na obseg cel othe prodaje
DRUGI STROKI - zniZanje davkana dobicek glede naizdatke zatrZzenje in promocijo

uvoz - oprostitev placila uvoznih dajatev za kapitalne dobrine, opremo, surovine
in vloZke, povezane s proizvodnim procesom

1ZVOZz - oprostitev placilaizvoznih dajatev
- ugodngSe davéno obravnavanje prihodka od izvoza
- neobdavceni dobicek izvozne industrije

Vir: UNCTAD, 1995, str. 6.

1.2 Finanéne vzpodbude

POMOC DRZAVE - vrstaukrepov, s katerimi drZzava delno pokriva stroske proizvodnje ali
trZzenjainvesticijskega projekta

POSOJILA POD - subvencioniranje posojil

UGODNEJSIM| POGOJI - garantiranje posojil

- garantiranje izvoznih posgjil
- porodtvadrzave za kredite in garancije

DELEZ DRZAVE V - vkapitalu investicije, ki ima visoko trzno tveganje, je vkljucen tudi
LASTNISKEM KAPITALU drzavni denar

DRZAVNA - kritje dolocenih vrst tvegan;j, kot npr. spremembe deviznega tecaja,
ZAVAROVANJA POD razvrednotenje valute

POSEBNO UGODNIMI - drZavazavaruje investicijo pred nekomercialnimi tveganji, kot so npr.
POGOJI razlastitve in politi¢ni nemiri

Vir: UNCTAD, 1995, sir. 7.



1.3 Ostale oz. nefinan¢ne vzpodbude

POMOC PRI
INFRASTRUK TURI

ZAGOTAVLJANJE
DOLOCENIH STORITEV

ZAGOTAVLJANJE TRZNIH
PREDNOSTI

POSEBNE UGODNOST]I

Vir: UNCTAD, 1995, str. 8.

zemljiXa, zgradbe, industrijske obrate in specifi¢no infrastrukturo,
npr. telekomunikacije, transport, eektriko in oskrbo z vodo je
mogoce pridobiti po ceni, ki je niZjaod trzne

pomog pri izvajanju in upravljanju projektov
izvedba predinvesticijskih &udij

trzno informiranje

razpoloZljivost surovin in oskrbainfrastrukture
pomog pri Solanju kadrov

tehni¢ne zmogljivosti za razvoj tehnologije
izboljSanje kontrole kakovosti

zagotavljanje monaopolnih pravic
zaXita pred konkurenco iz uvoza

posebni devizni tecai
privilegiran dostop do drZavnih narocil
posebna dovoljenja v zvezi z repatriacijo dobicka in kapitala

2. IMPLICITNE VZPODBUDE

Podr odja, ki predstavljajo specifiéne

ciljedrZave prejemnice
KVALITATIVNO
PRESTRUK TURIRANJE
GOSPODARSTVA

ZAPOSLOVANJE

VZPODBUJANJE RAZVOJA
MANJ RAZVITIH OBMOCIJ

VZPODBUJANJE I1ZVOZA

VZPODBUJANJE UPORABE
LOKALNIH INPUTOV

VZPODBUJANJE UPORABE
SODOBNE TEHNOLOGIJE IN

RAZVOJINO RAZISKOVALNEGA

DELA
Vir: Salehar, 1999, str. 25-28.

Znotrgj vsake industrije oz. sektorja se vzpodbuja to, kar je
perspektivno, konkurenéno in dobro.

V se splosne vzpodbude se lahko Ze v osnovi povecgo, ¢e bo
investicijski projekt nadpovprecno prispeval k zapodovanju, ali pa
je dodatno zaposlovanje eden od kriterijev za dobivanje teh
vzpodbud.

V zpodbude se lahko povetajo oz. se njihovo dodeljevanje pogojuje
Z lociranjem investicije v manj razvitem podrogju.

- Posebne vzpodbude za podjetja, ki vegji del svoje proizvodnje
izvaZajo in/ali ki proizvajajo proizvode, ki se sicer pogosto
uvaZzajo v drzavo prejemnico

- Brezcarinski uvoz blaga, ki bo Sl v izvoz

- ZmanjSanje davka sorazmerno s povecevanjem deleZza domacih
inputov

- Posebne vzpodbude, ¢e je ude eZzba domagih inputov izrazito
visoka

Tuja podjetja z visoko stopnjo transfera tehnologije, vkljucno z
lociranjem in integracijo razvojno raziskovalnih aktivnosti v drzavi
prejemnici, dobijo zaradi koristi vse ve¢ vzpodbud.



PRILOGA 2
PRIMERJAVA NARODNOGOSPODARSKIH KAZALCEV
ZA POLJSKO, MADZARSK O, CESKO, SLOVASKO IN SLOVENIJO

Tabela 1. Primerjava splosnih kazalnikov gospodarstva za izbrane drzave

BDP (mia BDP p.c. Rast BDP Inflacija Stopnja Primanjkljaj
USD), tekoge | (USD) (%) brezposelnosti | trgovinske
cene (po1LO) bilance (%
BDP)
Polj ska
1998 157,5 4073,35 4.8 11,8 10,5 11,9
1999 154,1 3986,65 4,1 7.3 13,9 12,0
2000 158,8 4108,24 4,0 10,1 16,1 10,9
M adZar ska
1998 47,0 4650 4,9 14,0 7,8 57
1999 48,4 4805 4,2 10,8 7,0 6,2
2000 45,6 4549 52 8,5 6,4 8,7
Ceka
1998 55,8 5414 -2,2 10,7 73 4,5
1999 531 5170 -0,2 2,1 9,0 34
2000 49,5 4820 2,9 39 83 6,3
Slovaska
1998 20,4 3793 4,1 6,7 12,5 11,5
1999 18,8 3491 19 10,2 16,2 59
2000 19,2 3557 21 12 18,6 4,6
Slovenija
1998 19,6 9878 3,9 8 7.7 54
1999 21,7 10981 49 6,1 74 7,1
2000 18,1 9105 4,6 8,9 7,0 7,6

Vir: ILO (18.3.2002), PAIZ (19.3.2002), Sario, World Information (18.4.2002),
International Monetary Fund: Focus on Transition Economies, 2000.

Tabela 2: Vklju¢enost drzav v izbrane mednarodne organizacije z datumom vkljucitve

Poljska MadZarska Ceska Slovaska Slovenija
republika
Evropski sporazum
Podpis Dec 91 Dec 91 Okt 93 Okt 93 Jun 96

V veljavi od Feb 94 Feb 94 Feb 95 Feb 95 Feb 99
NATO Mar 99 Mar 99 Mar 99 = =
OECD Nov 96 Maj 96 Dec 95 Dec 2000 -
WTO Jul 95 Jun 95 Jan 95 Jan 95 Jul 95
World Bank 1986 1982 1993 1993 1993
IMF v v v v v
EBRD v v v v v
CEFTA 1993 1993 1993 1993 1996

Vir: IMF, OECD, Europa— The European Union On-Line, NATO, WTO, World Bank,
CEFTA.




PRILOGA 3
|ZBRANI KAZALCI KONKURENCNOSTI IN RIZIKA

1. Indeksekonomske svobode (The Heritage Foundation)

The Heritage Foundation je razvil indeks ekonomske svobode, ki tako empiricno kot
teoreticno analizira 10 faktorjev ekonomske svobode (politika menjave, monetarna politika,
vladin poseg v gospodarstvo, financno breme vlade, kapitalski tokovi in tuje investicije,
ban¢nistvo in finance, place in cene, lastninske pravice, zakonodaja ter ¢rni trg), ki se
ocenjujejo s 50 neodvisnimi spremenljivkami. Vecjo oceno ko posamezni faktor dobi, vecje
je vladino poseganje v gospodarstvo in manjsa je ekonomska svoboda. The Heritage
Foundation in The Wall Street Journal sta izdala publikacijo (O’Driscoll Jr., Holmes,
O’ Grady, 2002) “2002 Index of Economic Freedom”, v kateri je ocenjenih 161 drzav.
Tabela 1 prikazuje ocene Poljske, MadZarske, Ceske republike, Slovaske in Slovenije.

Tabela 1. Primerjava kazalcev ekonomske svobode za obravnavane drzave v letu 2002

Poljska |MadZarska| Ce3ka Slovaska | Slovenija
Rang 45 32 32 60 79
Opisna ocena Veginoma Veginoma Veginoma Veginoma Veginoma
svobodna svobodna svobodna svobodna nesvobodna
Skupna ocena 2,75 2,40 2,40 2,90 3,10
Palitika menjave 2 2 2 2 4
Fiskalno breme 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Poseg viade 2 1 2 3 3
Monetarna politika 3 3 2 3 3
Tujeinvesticije 2 2 2 2 3
Bancni&tvo in finance 2 2 1 2 3
Placein cene 3 2 2 3 3
Lastninske pravice 2 2 2 3 3
Zakonodaja 3 3 3 3 2
Crni trg 3,5 2,5 3,5 3,5 2,5
Sprememba glede IzboljSanje za | IzboljSanjeza | PodabSanje | PodabSanje | PodabSanje
na predhodno leto 0,5 tocke 0,15 tocke za0,2tocke | za0,05toctke | za0,2 tocke

Vir: O'Driscoll Jr., Holmes, O'Grady, 2002.

2. Tranzcijski kazalec (EBRD)

EBRD (Evropska Banka za preoblikovanje in razvoj) je v tranzicijskem porocili objavila
tranzicijski kazalec, ki meri obseg privatizacije in preoblikovanja (3 indikatorji),
liberalizacijo trga in konkurence (trije indikatorji) in reformo finan¢nega sektorja (dva
indikatorja). Vrednosti indikatorjev segajo od 1 do 4+, pri ¢emer 4+ pomeni, da so
znagilnosti drzave podobne povpregju razvitih drzav. Steviléno je v tabeli znak + izrazen z
0,3 dodatne tocke, znak minus pa z odvzemom 0,3 tocke.



Tabela 2: Tranzicijski kazalci za obravnavane drZzave za leto 1999

Privatizacijain Liberalizacijatrgain Reforma Agregatni
prestrukturiranje konkurence finanénegatrga | kazalec
Vdik | Majhen | Prestruk | Libera| Sistem |Konkur. | Ban¢nist| Trg
obseg obseg | turiranj | I. cen | medn.men | palitika |vo VP
Poljska 3,3 4,3 3,0 3,3 4,3 3,0 3,3 3,3 35
Madzarska| 4.0 4,3 3,3 3,3 4,3 3,0 4,0 3,3 3,7
Ceka 4,0 4,3 3,0 3,0 4,3 3,0 3,3 3,0 3,4
Slovaska 4,0 4,3 3,0 3,0 4,3 3,0 2,7 2,3 3,3
Slovenija 3,3 4,3 2,7 3,0 4,3 2,0 3,3 3,0 3,3

Vir: International Monetary Fund: Focus on Transition Economies, 2000, str. 134.

3. Euromoney —dezelni riziko

Euromoney ocenjuje dezelni riziko dvakrat letno (marca in septembra) na podlagi devetih
kategorij. Za vsako kategorijo posamezni drZavi podelijo oceno, na podlagi katere najboljsi
oceni podelijo celotno utez (5, 10 ali 25% glede na kategorijo), najslabsi ni¢, ostale drzave
pa razporedijo znotrag teh meja glede na formulo preracunavanja. Kategorije in njihove
uteZzi so naslednje: 1) politicno tveganje (25%), 2) gospodarska uspednost (25%), 3)
indikatorji dolga (10%), 4) preneseni dolg (10%), 5) kreditne ocene (10%), 6) dostop k
financiranju bank (5%), 7) dostop do kratkorocnega financiranja (5%), 8) dostop na
kapitalske trge (5%) ter 9) popusti pri portfetiranju (5%)

Tabela 3: Ocene dezelnega rizika za obravnavane drZzave v marcu in septembru 2001 ter v
marcu 2002

Rang |Skupna| 1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) 9)
ocena

Poljska

MarO1| 45 63,40 | 1750 | 10,97 | 9,26 10 6,25 | 216 | 3,04 0 4,22

Sept01| 48 59,56 | 1744 | 9,31 | 9,26 10 563 | 111 | 26 0 4,21

Mar02| 41 6581 | 17,10 | 9,74 | 815 10 563 | 242 | 3,33 5 4,44

Madzarska

Mar01| 32 72,07 | 1845 | 11,76 | 8,95 10 6,67 5 3,04 4 4,22

Sept0l| 35 70,22 | 18,80 | 1043 | 8,95 10 6,67 5 24 4 3,97

Mar02| 36 70,17 | 1841 | 10,73 | 7,62 10 6,67 5 3.5 4 4,25

Ceska

MarO1| 41 64,20 | 1758 | 10,78 | 9,43 10 6,64 0 304 | 333 | 359

Sept01| 41 62,98 | 1812 | 985 | 943 10 583 | 0,29 | 26 333 | 354

Mar02| 37 68,48 | 1841 | 10,13 | 8,49 10 5,83 5 333 | 333 | 395

Slovaska

MarO1| 53 56,91 | 13,73 | 9,88 | 9,29 10 438 | 151 | 2,14 3 2,98

Sept01| 58 53,73 | 1398 | 839 | 9,29 10 375 | 077 | 155 3 2,99

Mar02| 46 62,54 | 1556 | 8,74 10 10 4,17 5 2,22 3 3,84

Slovenija

()]

MarO1| 33 71,83 | 17,72 | 13,73 | 9,73 10 7,71 3,68 0 4,26

Sept01| 31 73,78 | 17,83 | 12,26 | 9,73 10 6,88 5 2,95 5 4,13

Mar02| 33 7382 | 16,81 | 12,38 | 9,36 10 6,88 5 4 5 4,39

Vir: Euromoney, marec 2001, september 2001, marec 2002.




4. Standard and Poor's

Standard and Poors's tedensko izracunava ocene kreditnega rizika. Obsega kratkoroc¢no in
dolgoro¢no oceno in tudi kvalitativno napoved. Ocene dezelnega rizika so del analize
kreditnega rizika. Kvantitativne opisne ocene segajo od najniZje ocene C do najvi§e AAA,
pri napovedi pa upoStevajo mozne spremembe v gospodarskih in drugih osnovnih
poslovnih pogojih.

Tabela 4. Ocene kreditnega rizika za obravnavane drzave (11. april 2002)

Dolgoroc¢na ocena Napoved Kratkorocna ocena
Poljska A+ Stabilno A-1
MadZarska A+ Stabilno A-1
CeXa AA- Stabilno A-1+
Slovaska A- Stabilno A-2
Slovenija AA Stabilno A-1+

Vir: Standards and Poor's, 11.4.2002.

5. World Competitiveness Y earbook

Podlovna Sola iz Lausanne, IMD, izdaja letno publikacijo »The World Competitivness
Y earbook«, Ki razvr&a drzave glede na njihovo okolje, ki dovoljuje konkurencnost med
podjetji. Okolje ocenjujejo glede na &iri faktorje, in sicer gospodarsko ucinkovitost,
ucinkovitost vlade, ucinkovitost poslovne sfere ter infrastrukturo. Ti so razdeljeni na 20

podfaktorjev, ki skupaj vsebujejo vec kot 250 kriterijev ocenjevanja.

Tabela 5: Primerjava kazalcev konkuren¢nosti za obravnavane drZave za april 2001

Poljska | MadZzarsk Ceska Slovaska | Slovenija
a
Rang 47 27 35 37 39
Skupna ocena 32,01 55,64 46,68 43,59 42,48
Sprememba glede na -9 -1 +5 - -3
predhodno leto (rang)

Vir: World Competitivness Y earbook, 23.3.2002.




