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UVOD

Najvedji problem vsake druzbe je velik obseg sive ekonomije in davénih utaj. Ker je siva
ekonomija moc¢no prisotna na vsakem koraku, jo imamo Ze skoraj za samoumevno in jo
spodbujamo tudi sami. Siva ekonomija je ekonomski, socialni in druzbeni problem vsake
drzave. Zato je cilj vsake druzbe dvig sploSne kulture glede izpolnjevanja davcnih
obveznosti, ki ga je mogoce doseci le, Ce se spremeni obnaSanje tako drZzave kot podjetij in
potros$nikov (Vlada Republike Slovenije, 2013, str. 2).

S sivo ekonomijo izgubljamo vsi, v ¢asu slabih gospodarskih, finan¢nih in socialnih razmer
se to odraZa na niZji socialni varnosti, drZzava ima manj denarja za Sole, vrtce, Stipendije,
zdravstvo, zmanjSane so investicije v javno infrastrukturo in ostale investicije za
zagotavljanje boljSe kvalitete bivanja drzavljanov. Posameznik s sivo ekonomijo na kratek
rok sicer pridobi, na dolgi rok pa izgubimo vsi. Do javnih storitev in socialnih ugodnosti,
ki jih zagotavlja drZzava, smo upraviceni vsi enako, zato ni posteno, da tisti posamezniki, ki
redno in pravi¢no placujejo vse dajatve so na koncu ponavadi upraviceni Se do manjSega
ali enakega obsega javnih storitev kot tisti, ki se poskuSajo izogibati svojim davénim
obveznostim (DruZzbene posledice sive ekonomije, b.1.).

Dokler cilj dviga sploSne kulture izpolnjevanja davénih obveznosti v Sloveniji ni doseZen,
mora drZava zagotoviti ustrezen nadzor in preprecevanje dav€nih utaj oz. sive ekonomije.
Ravno zaradi prepreCevanja sive ekonomije v Sloveniji so se z 2. januarjem 2016 uvedle
davcne blagajne oz. je zacel veljati Zakon o dav€énem potrjevanju racunov.

Namen diplomske naloge je obravnava problema sive ekonomije v Sloveniji, obravnava
izvedenih ukrepov s strani drzave, podrobna analiza postopka uvedbe dav¢nih blagajn ter
analiza stroSkov in koristi z vidika posameznega zavezanca, drZzave in vseh zavezancev za
dav¢no potrjevanje racunov.

Cilj diplomske naloge je predstaviti problem sive ekonomije v Sloveniji in izvedene
dosedanje ukrepe Financne uprave Republike Slovenije proti njej, postopek uvedbe
davénih blagajn v Sloveniji, nastale stroske ob uvedbi in primerjavo z ocenjenimi,
analizirati prihodke in ostale pozitivne ucinke uvedbe davcnih blagajn, predstaviti
nagradno igro »Vklopi razum, zahtevaj raun, analizirati stroSke nagradne igre in povzeti
pridobljene koristi s strani drzave ter smotrnost uvedbe davénih blagajn z vidika stroSkov
in pridobljenih koristi.

Pri predstavitvi omenjenega problema skusam odgovoriti na naslednja vprasanja:

¢ kdo je zavezanec za davcno potrjevanje racunov in kaksne so njegove obveznosti,
e kakSen je postopek uvedbe davcnih blagajn,

e ali so se kon¢ni potrosniki odlocili za sodelovanje v nagradni igri,
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e ali je investirani znesek v nagradno igro upravi€il svoj namen in dvignil zavest
kon¢nim potro$nikom, da vzamejo raCun in ga obdrZijo,

e ali je izbrani sistem davc¢nih blagajn stroSkovno res tako ugoden za zavezance, kot so
predvideli na Finan¢ni upravi Republike Slovenije pred njegovo uvedbo,

e ali se je zaradi uvedbe davcnih blagajn pobralo ve¢ davkov in prispevkov,

e ali so povecani prihodki v skladu s pricakovanji in

e ali se je povecalo Stevilo prijav fizi¢nih oseb v zavarovanje, kar predstavlja sekundarni
namen uvedbe dav¢nih blagajn.

Metoda dela je opisna, podatki pa so opisani s teoreticnega in prakticnega vidika. Pregled
stroSkov temelji na pridobljenih tujih in lastnih virih, ki so zbrani iz Ze objavljenih porocil.
Diplomsko delo je razdeljeno na uvod, Sest posameznih tematskih sklopov in sklep.

1 SIVA EKONOMIJA

1.1 Opredelitev

Pojem sive ekonomije je opredeljen kot proizvodnja blaga in storitev, ki je delno ali v
celoti skrita pred davéno obdavcitvijo, sem spadajo tudi prikriti dohodki v naravi (Setnikar
Cankar & Hrovatin, 2000, str. 146). Davéno izogibanje pomeni zakonito izogibanje
placevanju davkov zaradi nedorecCenosti in neskladnosti davénih predpisov. Drzave
poskusajo z medsebojnim usklajevanjem davénih predpisov zajeziti mednarodno
izogibanje placevanja davkov (Rupnik, 1997, str. 9). Davéna utaja je nezakonito
izogibanje placevanju davcnih obveznosti. Zavezanci se lahko izognejo davénim
obveznostim tako, da sploh ne vloZijo davéne napovedi ali prijavijo neresni¢ne podatke
(Rupnik, 1997, str. 9).

Siva ekonomija je pojav oziroma problem, ki je razSirjen po celem svetu in vkljucuje
veliko udelezencev. V vseh drzavah po svetu ugotavljajo, da so doloceni deli proizvodnje,
dohodka in zaposlenosti skriti pred davénimi oblastmi in statisti¢nimi sluZzbami, lahko
namerno, kar je goljufija, lahko pa ker nih¢e ne zahteva, da se doloCen dohodek,
proizvodnja ali zaposlenost prijavi (Omerzu, 2000, str. 5). Ze iz same besede siva lahko
razberemo, da ni Cisto legalna oz. bela, kakor pravimo registrirani dejavnosti, niti ni ¢isto
nelegalna oz. C¢rna, je nekje vmes, kar kaze na izredno nejasnost kaj pravzaprav siva
ekonomija predstavlja. Zaradi tega se pojavlja ve¢ izrazov, s katerimi jo lahko
poimenujemo; ti so siva, skrita ali podzemna ekonomija, ekonomija v senci in neformalna
ekonomija. Ze sama razliéna poimenovanja kaZejo na dejstvo, da gre za izredno Sirok
pojav, predvsem pa da na njo lahko gledamo z vecjo ali manjSo naklonjenostjo (Kukar,
1990, str. 18).



Sivo ekonomijo lahko opredelimo v oZjem in SirSem smislu. V oZjem smislu predstavlja
vse neregistrirane pridobitne dejavnosti, ki niso vklju¢ene v uradne podatke o bruto
domacem proizvodu (v nadaljevanju BDP), pa bi morale biti. V SirSem smislu pa siva
ekonomija zajema poleg nepridobitnih dejavnosti, ki se vkljuCujejo v BDP, Se vse ostale
dejavnosti, ki sicer niso vklju¢ene v BDP, kot so samooskrbno gospodarstvo, sosedska
pomoc, prostovoljno delo in dejavnost »naredi si sam« (Kukar et al., 1995, str. 4).

Pojav sive ekonomije ima velik vpliv na javne finance, na trg delovne sile in na viSino ter
distribucijo dohodkov. Ker sive ekonomije ne moremo natan¢no izmeriti, jo lahko samo
ocenimo, vendar ocenjeni delez sive ekonomije kaze na izjemno velikost in obseZnost
pojava (Volavsek, 2004, str. 4). Ocena pojava sive ekonomije je teZavna in povezana z
metodoloskimi ovirami pri opredelitvi same vsebine pojava in vklju¢evanje podatkov v te
ocene. Ze same podatke o sivi ekonomiji je najteZje pridobiti tam, kjer najve&je koristi
pridobijo vsi sodelujoci. Na primer kjer potroSniki pridobijo cenejSo storitev, ponudniki pa
niso obdavceni in imajo visji neto dohodek. Po razlicnih mednarodnih ocenah je delez sive
ekonomije manjsi od 10 % v drzavah kot so Svica, Avstrija in ZDA in sega vse tja do 45 %
BDP v drzavah kot so Rusija, Estonija in Gréija. V Sloveniji je bila leta 2011 po ocenah
mednarodnih analiz siva ekonomija 24,1 % BDP, vendar je delez sive ekonomije po
ocenah domacih strokovnjakov v letu 2010 obCutno manjsi in predstavlja 9,8 % BDP
(Vlada Republike Slovenije, 2013, str. 2).

1.2 Siva ekonomija v Sloveniji

Statisticni urad Republike Slovenije je izraCunal oziroma ocenil, da je deleZ sive
ekonomije med 8 in 10 % BDP. Sivo ekonomijo v Sloveniji je mo¢ zaznati na razlicnih
podrocjih in v razli¢nih oblikah.

V Sloveniji naj bi se siva ekonomija Se hitreje razvijala zaradi lukenj v zakonih, ki
omejujejo in zajezujejo pojav sive ekonomije. Razlogi za nastanek sive ekonomije v
Sloveniji so naslednji (Setnikar Cankar & Hrovatin, 2000, str. 146):

® nizko zaupanje v drZzavo in njeno sprejemljivost;

e prevelika davéna obremenitev zasebnega sektorja;

¢ zmanjSevanje davéne morale oz. povecevanje miselnosti o nepravicnem davénem
sistemu;

¢ zmanjSevanje zakonitih dohodkov prebivalstva zaradi visoke brezposelnosti;

e sorazmerno veliko prostega ¢asa za zaposlene in

* majhno tveganje zaradi nizkih kazni.

Nastav (2009, str. 22-23) opisuje razlicne pojavne oblike sive ekonomije v Sloveniji, ki se
najpogosteje pojavljajo pri opravljanju dejavnosti brez ustrezne registracije, z
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neprijavljenim delom fizicnih oseb in plaCevanjem storitev na izmisljenih podlagah.
Najpogosteje se siva ekonomija pojavlja pri platevanju z gotovino za kmetijske pridelke,
gradbena dela, inStrukcije, popravila avtomobilov, osebne storitve, placevanje fiktivnih
Studentskih napotnic, izplacevanje nerealnih potnih stroskov in napitnine.

Nastav (2009, str. 23) pravi tudi takole: »Za vsako slovensko gospodinjstvo bi lahko rekli,
da se je v doloCeni meri Ze srecalo s sivo ekonomijo in tovrstna potroSnja naj bi nekako
obsegala predvsem proizvode kmetijske dejavnosti (sadje, zelenjava, vino, mleko),
gradbene in dejavnosti vzdrZevanja stanovanj (popravilo strehe brez racuna, pleskanje,
vodoinstalaterstvo). Tudi pri gostinskih oziroma nastanitvenih storitvah marsikateri del
placila poteka brez raCuna, prav tako tudi vecina inStrukcij ter osebnih storitev nege ali
varstva otrok oz. starejSih oseb. Za sivo ekonomijo (v Sloveniji) torej ne moremo reci, da
je zanemarljiv pojav.«

1.3 Ukrepi proti sivi ekonomiji v Sloveniji

V Sloveniji se davéne utaje najveckrat omenjajo v povezavi z gotovinskim poslovanjem,
kjer davCni zavezanci lazje, uspeSnejSe in pogosteje prikrivajo doloCen del ustvarjenega
prometa. Po razli¢nih ocenah se obseg sive ekonomije oz. davénih utaj v Sloveniji giblje
med 8 in 10 % BDP (Prezelj, 2015a, str. 8). NajpogostejSi nacin, s katerim davcni
zavezanci utajijo promet je, da ne izstavijo raCuna, ga naknadno spremenijo ali ga izbriSejo
iz svojih evidenc. Take oblike davénih utaj so najpogostejSe v dejavnostih gostinstva,
frizerstva, gradbeniStva, avtoprevozniStva, vulkanizerstva, cvetliarstva, taxi prevozov,
zobozdravstva, prodaje vstopnic, masaznih salonih, pedikerstva in podobnih dejavnostih,
ki poslujejo z gotovino. Finan¢na uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju FURS)
ugotavlja, da kljub zakonski prepovedi uporabe racunalniSkih programov in strojne
opreme, ki dovoljuje naknadno spreminjanje podatkov brez revizijske sledi, nekateri
dav¢ni zavezanci Se vedno uporabljajo racunalniSke programe in registrske blagajne, ki to
omogocajo. Pri tej obliki dav¢nih utaj so pogosto udeleZeni tudi dobavitelji programske in
strojne opreme (Ministrstvo za finance, 2015a, str. 1).

Revizijska sled je zapis, ki sledi posamezni transakciji oz. poslovnemu dogodku od
njenega nastanka dalje. To pomeni, da se evidentirajo vse spremembe, ki nastanejo na
posameznem poslovnem dogodku. Pri racunalniSkem vodenju poslovnih knjig mora iz
revizijske sledi biti razvidno kdo, kdaj in kako je spreminjal oz. obdeloval poslovni
dogodek. Ta podatek mora biti zapisan v racunalniSkem sistemu in dostopen osebam, ki
izvajajo nadzor nad poslovanjem (Bajuk Musi¢, 20135, str. 38).

Sivo ekonomijo je potrebno prepreciti oz. omejiti, kar pa zahteva sprejem doloCenih

ukrepov, ki bodo pripeljali do Zelenih rezultatov. V letu 2011 je Vlada Republike Slovenije

sprejela predlog zakona o dav¢nih blagajnah (v nadaljevanju ZDavB), vendar se je njegova

uvedba prelozila zaradi velikega Stevila vprasanj glede same uvedbe, stroSkovne
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obremenitve za zavezance in pricakovanih koristi od uvedbe davcnih blagajn (Vlada
Republike Slovenije, 2011). Kljub preloZzitvi uvedbe davénih blagajn v letu 2011 so temu
predlogu sledili ukrepi za zmanjSanje sive ekonomije in davcnih utaj v Republiki Sloveniji.

1.3.1 Prvi korak — virtualne davéne blagajne

Kot prvi korak v boju proti sivi ekonomiji in davénim utajam je 1. julija 2013
zakonodajalec s spremembo 38. ¢lena Zakona o davénem postopku (Ur. 1. RS, §t. 13/2011-
UPBI, 32/2012, 94/2012, 101/2013-ZDavNepr, 111/2013, 25/2014-ZUF, 40/2014-ZIN-B,
90/2014, 91/2015 v nadaljevanju ZDavP-2) uvedel t. i. virtualne davéne blagajne. Clen v
osmem odstavku doloca, da davéni zavezanec ne sme uporabljati racunalniSkega programa
ali elektronske naprave, ki dovoljuje brisanje ali spreminjanje zapisa o poslovnem dogodku
brez revizijske sledi. Davéni zavezanec mora torej zagotoviti izpis izvornih podatkov in
vseh njihovih sprememb, ¢e je do njih prislo (Zupancic, 2015a, str. 103).

Na podlagi dopolnjenega 38. ¢lena ZDavP-2 je FURS zaznal pozitivne rezultate v boju
proti sivi ekonomiji, ki so se pokazali, kot vi§ji prihodkih iz naslova davka na dodano
vrednost (v nadaljevanju DDV), visji prihodki iz naslova ostalih davkov in opazena viSja
stopnja prostovoljnega placevanja davénih obveznosti. Na letni ravni je bilo prostovoljno
veC placanega davka v viSini pribliZzno 115 mio EUR (Ministrstvo za finance, 2015a, str.
2).

1.3.2 Drugi korak — vezana knjiga ra¢unov

Drugi korak v boju proti sivi ekonomiji in davénim utajam je bila uveljavitev vezanih knjig
racunov (v nadaljevanju VKR). Dne 31. januarja 2015 je stopil v veljavo novi 31. a ¢len
ZDavP-2 in doloca, da morajo zavezanci, ki izdajajo raCune pri gotovinskem poslovanju
brez uporabe ustreznega racunalniSkega programa oz. elektronske naprave, ki omogoca
izpis izvornih podatkov in vseh poznejSih sprememb, racune izstavljati iz VKR, ki jo
morajo pred prvo uporabo potrditi na FURS. Glavni razlog za spremembo 31. a ¢lena
ZDavP-2 je v zagotavljanju enakih pogojev poslovanja za vse davCne zavezance, ne glede
na kakSen nacin izstavljajo racune (Ministrstvo za finance, 2015a, str. 3).

1.3.3 Tretji korak — davéne blagajne

Tretji korak v boju proti sivi ekonomiji je bila uvedba davénih blagajn. Tako imenovane
davéne blagajne so preko spleta povezane s FURS, ki raune davcnih zavezancev
verificira oz. potrdi in jim dodeli enkratno identifikacijsko oznako. Zakonodajalec je s
sprejetjem Zakona o davénem potrjevanju racunov (Ur. 1. RS, §t. 57/2015, v nadaljevanju
ZDavPR) dolocil obvezno potrjevanje racunov za davéne zavezance od 2. januarja 2016
dalje. Na ta nacin je pridobljene podatke laZje nadzirati in primerjati razlicne oblike porocil



z izdanimi racuni. FURS pa se z inSpekcijskim nadzorom lahko osredotoci k bolj tveganim
dejavnostim oz. zavezancem (Prezelj, 2015a, str. 8).

Od uvedbe davcnih blagajn se pri¢akuje, da se bo zmanjSalo netransparentno spreminjanje
podatkov na racunih, brisanje posameznih postavk ali brisanje celotnih izdanih ra¢unov.
Kljub uvedbi daveénih blagajn pa bo potreben ucinkovit nadzor inSpekcijskih sluzb na
terenu, da se prepre€i neizdajanje racunov in izdajanje iz blagajn, ki niso skladne z
ZDavPR (Ministrstvo za finance, 2015a, str. 1).

Termin davcna blagajna se uporablja za vse elektronske naprave in programe, ki so skladne
z zahtevami ZDavPR (Zupanci¢, 2015b, str. 83).

2 DAVCNE BLAGAJNE

Zamisli in predlogi glede uvajanja davcnih blagajn obstajajo Ze ve¢ kot 30 let, ko so se
prvi¢ pokazale moznosti in tehnologija, ki omogoc¢a varno in enostavno hrambo podatkov
o prometu davcnih zavezancev. Prve davéne blagajne so shranjevale podatke o prometu v
elektronskem spominu registrskih blagajn, nadgradnja le-teh pa je -elektronsko
podpisovanje in prenos podatkov direktno na FURS. V boju proti sivi ekonomiji in
davénim utajam nekatere drzave Ze desetletja uporabljajo razlicne oblike dav¢nih blagajn,
ker pa je siva ekonomija vecplasten pojav, ki ni odvisen samo od enega ukrepa, je potrebno
za zajezitev sive ekonomije vzpostaviti dolgorocen celovit sistem ukrepov (Ministrstvo za
finance, 2015D, str. 1).

Enotne opredelitve dav¢nih blagajn ni, to so predvsem razli¢ni sistemi, ki zagotavljajo, da
podatki o prometu davénih zavezancev prikazujejo dejansko stanje. Gre predvsem za
sisteme, ki prepreCujejo spreminjanje in brisanje podatkov o prometu zavezancev brez
revizijske sledi. Sistem davcnih blagajn je le en od ukrepov drzave proti sivi ekonomiji in
davénim utajam, pomemben je tudi nadzor drzave in osveSCanje zavezancev, da bi
prostovoljno izpolnjevali svoje davéne obveznosti (Ministrstvo za finance, 2015b, str. 1).

2.1 Razli¢ici sistemov davcnih blagajn
Najpogostejsi obliki davénih blagajn sta dve (Ministrstvo za finance, 2015a, str. 3):

e klasi¢ne daveéne blagajne in certificirani POS sistemi ter
® on-line sistemi dav¢nih blagajn za izmenjavo podatkov v realnem Casu.

2.1.1 Klasi¢ne davcne blagajne in certificirani POS sistemi
Klasi¢ne daveéne blagajne in certificirani POS sistemi podatke varno hranijo na napravi, iz

katere so izstavljeni. Predpisane so posebne tehni¢ne zahteve za zaSCito podatkov in
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spremljanje transakcij. Podatki se hranijo v posebnih Cipih oz. enotah, do katerih lahko
dostopajo le pooblas¢ene osebe davcnega organa. NovejSe oblike teh davcénih blagajn
imajo moznost meseCnega, tedenskega ali dnevnega sporoCanja podatkov davénemu
organu oz. da dav¢ni organ sam dostopa do podatkov. Razvoj takSnih sistemov davcnih
blagajn je bil v ¢asu, ko ni bilo informacijske tehnologije, ki bi omogocala hitro in sprotno
izmenjavo podatkov med zavezancem in dav¢nim organom. Taks$no obliko dav¢nih
blagajn imajo Gréija, Italija, Poljska, Svedska, Belgija, MadzZarska, Srbija, Rusija, Turéija,
Latvija, Litva, Bolgarija in Malta (Ministrstvo za finance, 2015a, str. 3—4).

2.1.2 On-line sistemi davc¢nih blagajn

On-line sistemi davcénih blagajn temeljijo na tem, da naj bi se vsak gotovinsko izdani
racun, Se preden se izda, poslal davénemu organu v potrditev. Pri takih sistemih dav¢nih
blagajn zavezanec potrebuje dostop do interneta, raCune pa lahko izdaja iz obstojecih
elektronskih blagajn oz. naprav. Elektronske blagajne oz. naprave so lahko navadni
namizni racunalniki, prenosni ra¢unalniki, tabli¢ni raCunalniki in pametni telefoni, seveda
pa morajo imeti nameS¢ene programe za blagajnisko poslovanje oz. izdajanje racunov z
moznostjo povezave in izmenjave podatkov z davéno upravo. Ti sistemi delujejo tako, da
zavezanec poslje v potrditev racun na davéno upravo, ki mu v realnem cCasu posreduje
enkratno identifikacijsko oznako racuna. Na davcni upravi se raCuni, ki jih zavezanci
posljejo v potrditev hranijo in se ne morejo naknadno spreminjati s strani zavezanca. S
stroSkovnega vidika je ta sistem davcnih blagajn za zavezance precej cenejsi, saj lahko
uporabijo Ze obstojeco opremo, ki jo dodelajo do te mere, da omogoca povezljivost z
davéno upravo. Daveéna uprava pri teh sistemih davénih blagajn razpolaga z aktualnimi
podatki in ravno zaradi tega so lahko tudi inSpekcijski nadzori precej bolj ucinkoviti
(Ministrstvo za finance, 2015a, str. 4-5).

2.2 Izbrani sistem dav¢nih blagajn v Sloveniji

V Sloveniji je bil med moznimi razli¢nimi sistemi dav¢nih blagajn izbran on-line sistem.
Zakonodajalec oz. predlagatelj ZDavPR omenja Stevilne prednosti izbranega on-line
sistema, ne smemo pa pozabiti tudi na slabosti, ki jih prinasa uvedba takSnega sistema.
Problem sive ekonomije, ki se odraZza v neizdajanju raCunov pa Se vedno ostaja. Izbrani
sistem dav¢nih blagajn v Sloveniji omogoca pregled le nad izdanimi rauni (Zupancic,
2015a, str. 103).

Osnovni cilj uvedbe davcnih blagajn v Sloveniji je uvedba takSnega sistema, ki bo

zagotovil pregledno in zanesljivo spremljanje in beleZenje gotovinskega prometa davénih

zavezancev in s tem omogocil obCutno znizanje sive ekonomije, zmanjSanje davcnih utaj

in goljufij, zagotovil bolj$i nadzor nad gotovinskim poslovanjem, kvalitetnejSe in bolj

sprotne podatke o poslovanju zavezancev, pravi¢nejSe pogoje poslovanja za vse

gospodarske subjekte, hitrejSi razvoj gospodarstva, spremembo obnaSanja zavezancev k
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prostovoljnemu placevanju davkov, zvisal proraCunske prihodke drzave in zagotovil vecjo
varnost potroSnikom (Ministrstvo za finance, 2015a, str. 2).

Prednosti izbranega on-line sistema so (Ministrstvo za finance, 2015a, str. 6-7):

¢ naknadno spreminjanje gotovinskih racunov je onemogoceno, ker se pred izdajo
posljejo v potrditev na FURS;

e zavezanci za izdajanje racunov lahko uporabljajo katerokoli napravo, ki zagotavlja
moznost izmenjave podatkov s FURS;

e stroSkovno ugoden sistem za zavezance in nizki stroski uvedbe, vse kar potrebujejo je
internetna povezava;

® moznost preverjanja veljavnosti racunov s strani kupcev na spletni strani FURS;

¢ FURS pridobi podatke o vseh izdanih ra¢unih placanih z gotovino;

® moznost nadzora zavezancev brez prisotnosti inSpektorjev na terenu;

¢ laZje in natancnejSe napovedovanje proracunskih prilivov;

¢ lazja identifikacija zavezancev, ki ne izpolnjujejo predpisanih zakonov;

e poviSanje stopnje elektronskega poslovanja in

® poviSanje stopnje osvescenosti zavezancev in potroSnikov za placevanje dajatev.

Potrebno je omeniti tudi slabosti izbranega on-line sistema, ki so (Ministrstvo za finance,
2015a, str. 7):

e zavezanci potrebujejo stalen dostop do interneta, kar predstavlja problem na doloc¢enih
obmocjih drzave, kjer dostopa ni;

® on-line sistem temelji na povezanosti preko internetne povezave, kaks$ne so resitve ob
nedelovanju povezav;

e obstaja moznost zlorab zaradi laznih prekinitev internetne povezave in

¢ Se vedno obstaja moZnost neizdajanja raéunov.
3 UVEDBA DAVCNIH BLAGAJN V SLOVENIJI

Postopek uvedbe davcnih blagajn pri posameznem zavezancu za davéno potrjevanje
racunov ni enostaven. Za pravilno izpolnjevanje obveznosti obstajajo zakonska dolocila oz.
pravila, ki se jih morajo davcni zavezanci striktno drzati, Ce se Zelijo izogniti predpisanim
kaznim in globam.

3.1 Opredelitev in zakonska podlaga

Drzavni zbor Republike Slovenije je sprejel ZDavPR, ki je zacel veljati dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije $t. 57/2015 in Pravilnik o izvajanju Zakona o davénem
potrjevanju racunov (Ur. 1. RS, §t. 60/2015, 75/2015, 90/2015 v nadaljevanju P-ZDavPR).
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Ta zakon doloca in opredeljuje obveznost izvajanja postopka potrjevanja racunov pri
gotovinskem poslovanju, opredeljuje zavezance za izvajanje postopka potrjevanja izdanih
racunov, predpisuje postopek potrjevanja racunov, natan¢no na novo opredeljuje dodatne
obvezne sestavine izdanih racunov placanih z gotovino, predpisuje roke za izdajo racunov,
specificira tehni¢ne zahteve za izdajanje, doloCa obveznost zadrZzanja izdanega racuna za
kupca, dovoljuje obdelavo pridobljenih podatkov z namenom preverjanja zaposlitev in
ostalih oblik dela ter dovoljuje nadzor nad pravilnim obracunavanjem davkov in
prispevkov ter nadzor nad izvajanjem tega zakona.

ZDavPR je zacel veljati 1. avgusta 2015 z namenom, da se uvede nadzor nad gotovinskim
poslovanjem. Od 2. januarja 2016 je potrebno vsak izdan racun placan z gotovino ali izdan
avansni racun za prejeto gotovinsko predplacilo potrditi na FURS. Za potrjevanje raCunov
morajo zavezanci imeti ustrezno elektronsko napravo ali racunalniSki program in
internetno povezavo s FURS. Za zavezance, ki nimajo moZnosti internetnega dostopa ali
ustrezne naprave zakonodajalec predpisuje prehodno obdobje od 2. januarja 2016 do 31.
decembra 2017. Prehodno obdobje zavezancem prinasa moznost izbire na kakSen nacin
bodo izstavljali gotovinske racune. Zavezanci imajo na voljo dve alternativi, ali bodo
racune izdajali iz elektronske naprave oz. racunalniSkega programa ali bodo racune izdajali
iz VKR. Moznost izdaje iz VKR prinasa zavezancem dodatno delo, saj morajo na ta nacin
izdane racune v desetih delovnih dneh od izdaje prenesti v ustrezno elektronsko obliko, jih
podpisati z namenskim digitalnim potrdilom in poslati na FURS v potrditev. FURS pa
omogoca zavezancem, ki imajo manjSi obseg poslovanja z gotovino, da racune izstavljajo
iz aplikacije Mini blagajna na portalu FURS. Za izdajanje raCunov iz Mini blagajne
potrebujejo internetni dostop in raCunalnik. Prehodno obdobje omogoca zavezancem dve
leti Casa, da kupijo ali najamejo ustrezno dav¢éno blagajno (Zupancic, 2015b, str. 82).

Zavezanci z uveljavitvijo ZDavPR Se naprej uporabljajo blagajne, ki so opredeljene v
osmem odstavku 38. ¢lena ZDavP-2, ki doloc¢a, da morajo uporabljati elektronske naprave
ali programe, ki omogocajo revizijsko sled oz. sledenje vsem spremembam od nastanka
poslovnega dogodka dalje. TakSne blagajne so morali nadgraditi tako, da omogocajo
prenos podatkov, internetno povezavo s FURS in elektronsko podpisovanje. Ravno zaradi
te zahteve, ki jo opredeljuje 4. ¢len ZDavPR, morajo zavezanci, ki uporabljajo klasi¢ne
registrske blagajne in jih ni moZno nadgraditi tako, da bi ustrezale zakonskim predpisom
po tem ¢&lenu, zamenjati z novimi. Se vedno pa se uporablja tudi VKR v primeru
nedelovanja davéne blagajne ali v primeru nedelovanja povezave s FURS (Zupancic,
2015b, str. 82-83).

3.2 Zavezanec za dav¢no potrjevanje racunov

V 3. ¢lenu ZDavPR je opredeljeno, kdo je zavezanec oz. zavezanka za izvajanje postopka
potrjevanja racunov (v nadaljevanju zavezanec). Zavezanec je oseba iz prvega in drugega



odstavka 31. Clena ZDavP-2, ki je dolZzna izdati raCun. Zavezanec mora za obvezno
uporabo doloc¢il ZDavPR izpolnjevati tri pogoje (FURS, 2015c, str. 5):

¢ voditi mora poslovne knjige in evidence,
¢ izdati mora racun za dobavo blaga in storitev ter

® njegova dobava blaga in storitev mora biti placana z gotovino.

3.2.1 Prvi pogoj — vodenje poslovnih knjig in evidenc

Osebe, zavezane k potrjevanju gotovinskih racunov za dobavo blaga in storitev, so
opredeljene v prvem in drugem odstavku 31. ¢lena ZDavP-2. To so osebe, ki so dolzne
voditi poslovne knjige in evidence, ki jih predpiSe minister za finance. Prvi odstavek 31.
Clena ZDavP-2 doloCa, da je oseba, ki je dolZzna voditi poslovne knjige in evidence v
skladu z ZDavP-2 ali na njegovi podlagi izdanim predpisom, drugim zakonom ali
racunovodskim standardom, dolZzna voditi poslovne knjige in evidence tudi za davéne
namene. Obvezno vodenje poslovnih knjig in evidenc predpisujejo Zakon o gospodarskih
druzbah, Zakon o raCunovodstvu, Zakon o gospodarskih javnih sluzZbah, Zakon o drustvih
in drugi zakoni. Drugi odstavek 31. ¢lena ZDavP-2 doloca osebe, ki jim sicer po nedavénih
predpisih ni potrebno voditi poslovnih knjig in evidenc, jih pa morajo v skladu s tem
drugim odstavkom 31. ¢lena ZDavP-2. To so vse fizicne osebe, ki opravljajo dejavnost na
podlagi 46. ¢lena Zakona o dohodnini (Ur. 1. RS, §t. 13/2011-UPB7, 9/2012, 24/2012,
30/2012, 40/2012-ZUJF, 75/2012, 94/2012, 96/2013, 50/2014, 23/2015, 55/2015, v
nadaljevanju ZDoh-2) in niso registrirani kot samostojni podjetniki. TakSne fizicne osebe
vodijo poslovne knjige in evidence v skladu s Pravilnikom o poslovnih knjigah in drugih
dav¢nih evidencah za fizi¢ne osebe, ki opravljajo dejavnost. V tem pravilniku je opredeljen
nacin in vrsta vodenja poslovnih knjig ter obveznost vodenja dolocenih evidenc tudi za
zavezance, ki ugotavljajo davéno osnovo od dohodka iz dejavnosti z upoStevanjem
normiranih odhodkov (Zupanci¢, 2015b, str. 84).

3.2.2 Drugi pogoj — obvezna izdaja racuna za dobavo blaga in storitev

Obveznost izdaje racuna za dobavo blaga in storitve predpisuje Zakon o davku na dodano
vrednost (Ur. 1. RS, §t. 13/2011-UPB3, 18/2011, 78/2011, 38/2012, 83/2012, 86/2014,
90/2015, v nadaljevanju ZDDV-1). Obveznost izdaje raCuna za opravljene dobave in
storitve se predpisuje za vse osebe, ki so v skladu z ZDDV-1 doloCene kot dav¢ni
zavezanci, ne glede na to ali so identificirani za DDV ali ne. Dav¢ni zavezanec po ZDDV-
1 je vsaka oseba, ki kjerkoli neodvisno opravlja katerokoli gospodarsko dejavnost, ne glede
na namen ali rezultat njenega opravljanja. Torej so raCune dolZzni izdajati vsi dav¢ni
zavezanci, tako mali davéni zavezanci kot tudi fizi¢ne osebe, ki opravljajo dejavnost.
Osebe, ki po ZDDV-1 niso zavezanci za izdajanje racunov tudi po ZDavPR niso dolzni
izdajati raCunov in jih poSiljati v potrditev na FURS (Zupancic, 2015b, str. 83).
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3.2.3 Tretji pogoj — prejem placila z gotovino

Za gotovinsko placilo se Stejejo vsa placila z bankovci in kovanci, ki so v obtoku kot
placilno sredstvo, ter drugi nacini placila, ki niso neposredna nakazila na transakcijski
racun, placila s placilno ali kreditno kartico, cekom in drugi podobni nacini placila (FURS,
2015¢, str. 25). Za placilo z gotovino se Steje tudi placilo vrednostnega bona, ¢e je bon
izstavljen za konkretno blago ali storitev, placilo z Moneto, placilo blaga po povzetju z
gotovino postarju in placilo s postno nakaznico.

3.3 Nezavezanec za davcno potrjevanje ra¢unov

Po ZDavPR ni potrebno potrjevati raCunov za negotovinska placila. To so racuni, ki so
placani neposredno na transakcijski racun, ki je odprt pri ponudniku placilnih storitev.

V drugem odstavku 3. ¢lena ZDavPR so navedene izjeme. Na podlagi te dolocbe se za
zavezanca za davéno potrjevanje raCunov ne Stejejo (Zupancic, 2015b, str. 85):

¢ davcni zavezanci, ki nimajo sedeza v Republiki Sloveniji in opravljajo dobave
blaga na daljavo kon¢nim potroSnikom v Slovenijo, katerih skupna vrednost dobav
v koledarskem letu oz. v preteklem koledarskem letu preseze 35.000 EUR in se morajo
registrirati za DDV zavezanca v Sloveniji. Tuji davéni zavezanec se lahko tudi
prostovoljno odloci za DDV registracijo v Sloveniji in posledi¢no izdajanje racunov po
nasi zakonodaji. Po ZDavPR so tuji zavezanci opros¢eni davénega potrjevanja racunov
zaradi laZjega poslovanja;

¢ davéni zavezanci, ki nimajo sedeza v Republiki Sloveniji, za opravljene dobave
digitalnih storitev osebam, ki niso davéni zavezanci. Za digitalne storitve se Stejejo
dobave telekomunikacijskih storitev, storitev televizijskega in radijskega oddajanja in
elektronske storitve opravljene fiziénim osebam oz. kon¢nim potroSnikom. Tuji
zavezanci se morajo, ¢e opravljajo digitalne storitve v Sloveniji, registrirati za DDV
zavezanca v Sloveniji, vendar jim zaradi enostavnejSega poslovanja ni potrebno davéno
potrjevati gotovinskih racunov ter

e davéni zavezanec pri kontinuiranih dobavah blaga in storitev v dejavnostih
oskrbe z elektri¢no energijo, plinom in paro, oskrbe z vodo, ravnanja z odplakami
in odpadki ter v telekomunikacijski dejavnosti. Kontinuirane dobave blaga in
storitev v zgoraj naStetih dejavnostih se morajo opravljati pod dolo¢enimi pogoji, da
velja oprostitev davénega potrjevanja racunov. Pogoji za oprostitev so: storitve in
dobava blaga se opravljajo na podlagi sklenjenih pogodb, dobavitelji racune izstavljajo
mnoZzi¢no, v naprej dogovorjenih ¢asovnih intervalih, za izdajo uporabljajo avtomatsko
obdelavo podatkov, lo¢eno od blagajniskih mest, placilo za te ratune se izvede
praviloma prek univerzalnega placilnega naloga po izdaji racuna in dostava teh raunov
poteka preko navadne poste, elektronske poste in drugih primerljivih poteh.
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Na podlagi opredelitve iz ZDavP-2 so izvzeti zavezanci, ki po ZDDV-1 niso dolZni
izdajati racunov, to so (Zupancic, 2015b, str. 83):

¢ fizi¢ne osebe, ki na podlagi odvisnega pogodbenega razmerja opravljajo delo,

e drzavni organi in organizacije, organi lokalnih skupnosti in druge osebe javnega prava
v zvezi z opravljenimi transakcijami kot organi oblasti in

e zavezanci, ki opravljajo dobave blaga in storitev, za katere ni obveznosti izdajanja
ratunov po predpisih ZDDV-1, ali pa opravljajo transakcije, ki izdajanje racunov
predpisujejo zakoni drugih drzav.

ZDDV-1 predpisuje izjeme obveznega izdajanja racunov in jih pojasnjuje 143. clen
Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (Ur. 1. RS, §t. 141/2006,
52/2007, 120/2007, 21/2008, 123/2008, 105/2009, 27/2010, 104/2010, 110/2010, 82/2011,
106/2011, 108/2011, 102/2012, 54/2013, 85/2014, 95/2014, 39/2016 v nadaljevanju P-
ZDDV-1). Racunov po P-ZDDV-1 ni potrebno izdajati (Zupanci¢, 2015b, str. 84):

e zavezancu, kadar dobavlja kmetijske in gozdne pridelke in storitve direktno konénemu
potrosniku ali za lastno rabo v okviru kmeckega gospodinjstva v okviru osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,

e zavezancu, kadar prodaja vozovnice, karte, Zetone, znamke, koleke, vrednostnice in
ostale obrazce v potniSkem prometu, vplacila za sodelovanje v igrah na sreco, Ce so te
organizirane v skladu z zakonom, ki ureja igre na sreco, pri prodaji periodi¢nega tiska,
prodaji iz avtomatov, pri prodaji predplacniSkih kartic za polnjenje ra¢unov mobilnih
operaterjev iz bankomatov, pri prodaji Zetonov iz menjalnih avtomatov in pri prometu
storitev na teletockah in

® pri oproScenih financnih storitvah iz 44. ¢lena ZDDV-1, ki so opravljene v Republiki
Sloveniji ali zunaj Evropske unije in se za te storitve mnoZi¢no izdajajo drugi
dokumenti, na katerih je razvidna viSina zaraunane storitve in klavzula, da DDV ni
obracunan.

Pravilnik o poslovnih knjigah in drugih davénih evidencah za fizi¢ne osebe prav tako
predpisuje izjemo glede vodenja poslovnih knjig in posledi¢no izdajanja raCunov za
kmecka gospodinjstva, ki opravljajo osnovno kmetijsko in gozdarsko dejavnost, saj so ta
obdavcena po katasterskem dohodku ali pavSalni oceni prihodka na panj. V primeru, da so
ti zavezanci identificirani za DDV ta izjema za njih ne velja (Zupancic, 2015b, str. 85).

3.3.1 Sprememba pravilnika o izvajanju ZDDV
Na Ministrstvo za finance je pred in po sprejetju ZDavPR prispelo veliko Stevilo predlogov
in pobud za spremembo zakona. Veliko Stevilo teh pobud so zavrnili, za doloCene

zavezance, kot so druStva in nevladne organizacije, pa so zaceli preuCevati moznosti
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opredelitve dodatnih izjem glede izdajanja racunov in davénega potrjevanja le-teh
(Ministrstvo za finance, 2016).

Dne 3. junija 2016 je bil v Uradnem listu RS, S$t. 39/2016 objavljen Pravilnik o
spremembah in dopolnitvah P-ZDDV-1, ki je zacel veljati 4. junija 2016. Pravilnik na novo
opredeljuje poenostavitve v zvezi z delovanjem nepridobitnih organizacij, vklju¢no
nevladnih organizacij in drustev. Z novimi Sestim, sedmim in osmim odstavkom 143. ¢lena

pravilnika se doloc¢a izjema od obveznosti izdaje racunov v skladu z drugim odstavkom 81.
Clena ZDDV-1.

Na podlagi tocke a) novega Sestega odstavka 143. Clena je doloCena izjema glede izdajanja
racunov za dobave blaga in storitev fizi¢nim osebam oz. kon¢nim potroSnikom, ce
vrednost takSnih dobav v tekoCem koledarskem letu ne preseZe oz. ni verjetno, da bo
presegla znesek 5.000 EUR. Ta izjema velja za nepridobitne organizacije in drustva, ki
morajo izpolnjevati dolo¢ene pogoje, kot so: pri prodaji blaga in storitev ni glavni cilj
doseganje dobicka, prodajo blaga in storitev opravljajo pretezno prostovoljci in
zaracunavajo cene, ki jih odobrijo organi teh organizacij. Izjema velja zgolj za najmanjse
davéne zavezance v primeru ob¢asnih dogodkov, lahko tudi v primeru kontinuiranih dobav
po vnaprej dolo¢enem programu.

Na podlagi tocke b) novega Sestega odstavka 143. ¢lena pravilnika so lahko nepridobitne
organizacije in drustva, ki bodo s svojimi dobavami blaga in storitvami presegla prag 5.000
EUR obdav¢ljivih dobav, pod dolofenimi pogoji upravicena do izjeme obveznega
izdajanja raCunov. Ta izjema velja, ¢e gre za dogodke z zbiranjem denarnih sredstev, pod
pogojem, da tako dobavo opravijo osebe, katerih dejavnosti so oprosS¢ene placila DDV, ali
nepridobitne organizacije v zvezi s storitvami, povezanimi s Sportom, in Kkulturne
organizacije v zvezi s kulturnimi storitvami, da gre za dogodek, ki se organizira
priloznostno ter izklju¢no v svojo lastno korist in ni verjetno, da taka oprostitev vodi k
izkrivljanju konkurence. Navedeno pomeni, da izjema od obveznosti izdaje raCunov velja
za dobave blaga na Solskih bazarjih in dobave, ki jih prostovoljno gasilsko drustvo opravi
na gasilski veselici, ¢e z njimi zbirajo sredstva za svoje delovanje.

4 POSTOPEK UVEDBE DAVCNIH BLAGAJN ZA ZAVEZANCE

Postopek, ki ga je potrebno izvesti za pravilno uporabo in delovanje dav¢ne blagajne oz.
pravilno izvajanje postopka davCnega potrjevanja gotovinskih raCunov pri posameznem
zavezancu, je naslednji (FURS, 2015a, str. 24-27):

¢ pridobitev namenskega digitalnega potrdila za dav¢ne blagajne;
® popis poslovnih prostorov;
® gsprejetje internega akta;

¢ prilagoditev vsebine izdanih racunov, ki se izstavljajo iz elektronskih naprav;
13



e obvezna objava obvestila o0 izdaji in prevzemu racuna;

e porocanje na FURS o vseh poslovnih prostorih, v katerih se izdajajo gotovinski racuni;

e obvezno izvajanje postopka potrjevanja racunov;

¢ izdaja racuna z enkratno identifikacijsko oznako (v nadaljevanju EOR), razen v posebe;]
navedenih izjemabh;

e zagotovitev ustrezne elektronske naprave, ki omogoca elektronsko podpisovanje
ratunov in zagotovitev elektronske povezave za izmenjavo podatkov o racunu z
davénim organom;

¢ potrjevanje racunov tudi v primeru nedelovanja elektronske povezave (izdaja racunov
brez potrditve in EOR oznake ter naknadno potrjevanje racunov);

® potrjevanje racunov v primeru nedelovanja elektronske naprave za izdajanje racunov
(izdaja racunov iz VKR in naknadno potrjevanje le-teh na FURS) in

e zagotovitev za primere nedelovanja povezave ali elektronske naprave, s strani FURS
potrjeno VKR.

4.1 Namensko digitalno potrdilo

V 2. Clenu P-ZDavPR je opredeljeno, da zavezanec za dav¢no potrjevanje racunov
potrebuje posebno digitalno potrdilo, ki se uporablja izklju¢no za dav¢no potrjevanje
racunov. To posebno digitalno potrdilo se imenuje namensko digitalno potrdilo, ki nosi
naziv DavPotRac. Namensko digitalno potrdilo vsebuje sledece podatke: davcno Stevilko
zavezanca, ime zavezanca, zaporedno Stevilko potrdila in zapis o namenu uporabe. To
namensko digitalno potrdilo se uporablja izklju¢no za davcno potrjevanje racunov, prijavo
poslovnih prostorov in dolocitev zas¢itne oznake izdajatelja racuna.

Namensko digitalno potrdilo za namene davénega potrjevanja racunov zavezanec
brezplacno prevzame na portalu Ministrstva za javno upravo z avtorizacijsko kodo in
referen¢no Stevilko, ki ju prejme na podlagi vloge. Obrazec za pridobitev namenskega
digitalnega potrdila se nahaja na portalu eDavki v skupini obrazcev Dav¢no potrjevanje
raCunov in ima oznako DPR-PridobitevDP. Za preklic pridobljenega namenskega
digitalnega potrdila pa se odda obrazec DPR-PreklicDP. Vsako potrdilo je vezano na
posameznega zavezanca, ki se odloc¢i ali bo uporabljal eno ali ve¢ namenskih digitalnih
potrdil. Zavezanec lahko uporablja ve¢ namenskih digitalnih potrdil ali uporablja kopije
enega, ki jih namesti na posamezne elektronske naprave. Namensko digitalno potrdilo se
lahko uporablja pet let od izdaje, potem je potrebno zaprositi za novo namensko digitalno
potrdilo (FURS, 2015b, str. 28-30).

V primeru, da zavezanec ne uporablja portala eDavki, lahko pooblasti kogarkoli, da v

njegovem imenu prevzame namensko digitalno potrdilo. V praksi se najpogosteje
pooblasca racunovodske servise in ponudnike davcnih blagajn.
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V Sloveniji naj bi bilo priblizno 80.000 zavezancev, ki se bodo morali vkljuciti v sistem
davCnega potrjevanja racunov. Za pravilno izpolnjevanje zakonskih predpisov, glede
davénega potrjevanja racunov, potrebujejo vsi zavezanci namenska digitalna potrdila, tako
tisti, ki izdane raCune izstavljajo iz elektronskih naprav, kot tudi tisti, ki bodo v prehodnem
obdobju racune izstavljali Se iz VKR. Zavezanci, ki izstavljajo raune iz elektronskih
naprav potrebujejo potrdilo za prijavo poslovnega prostora in sprotno potrjevanje izdanih
racunov, zavezanci, ki izstavljajo racune iz VKR pa za prijavo poslovnega prostora in za
naknadno potrjevanje racunov z vnosom Vv aplikacijo Mini blagajna (Ministrstvo za
finance, 2015a, str. 7).

V spodnji tabeli so prikazani podatki o Stevilu zavezancev, ki so prevzeli namenska
digitalna potrdila za delovanje dav¢nih blagajn, podatki o Stevilu vseh prevzetih namenskih
digitalnih potrdil in podatki o Stevilu zavezancev, ki so davéno potrdili raCune v obdobju
od 1. decembra 2015 do 25. maja 2015. Prikazani pa so tudi podatki o Stevilu davéno
potrjenih racunov v obdobju od 2. januarja 2016 do 25. maja 2016 in podatki o Stevilu
davcéno potrjenih racunov na dan 24. maj 2016.

Tabela 1: Prevzeta in uporabljena namenska digitalna potrdila, Stevilo zavezancev, ki so
davcno potrdili racune in Stevilo davcno potrjenih racunov

Obdobje od 1. 12. 2015 do 25. 5. 2016 do 12:00 Stevilo

Stevilo zavezancev, ki so prevzeli namenska digitalna potrdila 54.729
Stevilo prevzetih namenskih digitalnih potrdil 73.680
Stevilo zavezancev, ki so daviéno potrdili racune 47.271
Stevilo davéno potrjenih ra¢unov od 2.1.2016 386.000.000
Stevilo davéno potrjenih ra¢unov dne 24.5.2016 2.810.763

Vir: Financna uprava Republike Slovenije, Stevec, b.1.e.
4.2 Poslovni prostor oz. prodajno mesto

V 2. ¢lenu ZDavPR je opredeljen poslovni prostor zavezanca, ki je lahko premic¢ni ali
nepremicni poslovni prostor. Kot poslovni prostor se smatra prostor ali elektronska
naprava za izdajo racunov, v katerem zavezanec izstavlja gotovinske racune. Zavezanec
lahko v izbranem poslovnem prostoru izstavlja racune stalno ali ob¢asno. Poslovni prostor
je lahko celoten nepremicni objekt ali le del tega objekta. Ce se v posameznem
nepremi¢nem objektu izvajajo razli¢ne dejavnosti, je lahko v enem nepremi¢nem objektu
ve¢ loCenih poslovnih prostorov. Kot premi¢ni poslovni prostor se smatra vsak premicni
objekt, lahko pa tudi elektronska naprava za izdajanje racunov. Tudi v primeru, da se
racuni izdajajo iz VKR se poslovni prostor obravnava enako kot v zgoraj navedenih
primerih.
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Zavezanec za davéno potrjevanje racunov mora pred zacetkom izstavljanja racunov iz
davéne blagajne ali VKR prijaviti poslovni prostor na FURS. Ce zavezanec izstavlja
racune v ve€ poslovnih prostorih oz. prodajnih mestih na razli¢nih lokacijah, mora prijaviti
podatke o vseh poslovnih prostorih (Zupancic, 2015b, str. 86).

Ob prijavi poslovnega prostora je potrebno sporociti (Zupancic, 2015b, str. 87):

e dav¢éno Stevilko;

e oznako poslovnega prostora;

¢ zanepremicne poslovne prostore naslov poslovnega prostora;

¢ za nepremicne poslovne prostore Stevilko katastrske obcine, Stevilko stavbe in Stevilko
dela stavbe;

e za premicCne poslovne prostore vrsto poslovnega prostora;

¢ osnovne podatke o proizvajalcu davcne blagajne;

e datum zacetka uporabe poslovnega prostora in

¢ datum prenehanja uporabe poslovnega prostora.

Ko zavezanec izdaja racune v premi¢nem poslovnem prostoru, mora sporociti podatke o
vrsti poslovnega prostora, ki je lahko (Zupancic, 2015b, str. 87):

e premicni objekt s predpisano oznako A, v to kategorijo spadajo prevozna sredstva in
premicne stojnice;

e premicni objekt na stalni lokaciji s predpisano oznako B, sem spadajo stojnice na
trZnici in kioski in

e premicni objekt je sama davéna blagajna ali VKR s predpisano oznako C.

V procesu sporoCanja podatkov o poslovnem prostoru je potrebno poslane podatke
podpisati z namenskim digitalnim potrdilom. FURS preveri poslane podatke in poslje
potrdilo o prejemu, v primeru, da v postopku prijave poslovnega prostora kaksen podatek
ne ustreza ali sama prijava ni bila ustrezno izvedena FURS poslje potrdilo o zavrnitvi in
obvestilo s specifikacijo napak. V primeru neuporabljanja poslovnega prostora ali ob
spremembi podatkov o poslovnem prostoru je potrebno takoj z enakim postopkom
obvestiti FURS (Zupancic, 2015b, str. 87).

4.3 Interni akt
Interni akt opredeljuje Sesti odstavek 5. €lena ZDavPR. Gre za akt zavezanca, v katerem ta
dolo€i pravila za Stevil¢enje racunov, popiSe poslovne prostore in dolo¢i oznake za

posamezne poslovne prostore. Pred zacetkom izdajanja gotovinskih racunov mora
zavezanec sprejeti interni akt, ki pa ga ne poSilja nikamor. Zavezanec sprejeti interni akt
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shrani v arhivu podjetja in ga na zahtevo davénega organa v postopku nadzora predlozi v
vpogled.

V internem aktu zavezanec dolo¢i na kakSen nacin bo izdajal racune placane z gotovino.
Zavezanec ima v prehodnem obdobju na voljo tri naine izdajanja raCunov. Zavezanec se
lahko odlo¢i, da bo racune izdajal z uporabo elektronske naprave oz. dav¢éne blagajne in
potrjeval racune ob njihovem nastanku. Druga moznost omogoc¢a zavezancu izdajanje
gotovinskih racunov z uporabo aplikacije Mini blagajna in potrjevanje racunov ob njihovi
izdaji. V prehodnem obdobju ima zavezanec Se tretjo moznost izdaje gotovinskih racunov,
lahko se odloci za izdajo racunov iz VKR in potrjevanje teh racunov v desetih delovnih
dneh od izdaje (FURS, 2015a, str. 24). V prilogah 1, 2, 3 so priloZeni vzorci internih aktov,
ki jih je FURS objavil na svoji spletni strani.

4.4 Vsebina racuna izdanega iz elektronske naprave

Racun, ki je delno ali v celoti placan z gotovino se po ZDavPR S$teje za gotovinsko pla¢an
racun in ga je potrebno pred izdajo poslati v potrditev FURS. Pod obvezno potrjevanje
zapadejo vsi izdani racuni, izdani racuni za prejeta predplacila, izdani dobropisi in
bremepisi, pri katerih se porocajo in potrjujejo samo spremembe vrednosti prvotnega
racuna. Pri izdanem racunu, ki je bil delno plaan Ze z avansnim placilom, se v potrditev
poslje samo razlika med izdanim raCunom in prejetim avansom, razlog je v tem, da se
vrednosti ne podvajajo in umetno ustvarjajo vecji prometi pri zavezancih (ZupanciC,
2015b, str. 87).

Z ZDDV-1 in ZDavP-2 so predpisani obvezni podatki, ki jih mora vsebovati vsak izdan
racun, ZDavPR pa v 5. ¢lenu dodaja k tem podatkom Se nekaj novih obveznih sestavin, ki
so naStete spodaj:

e (as izdaje racuna (ura in minute);

e oznako fizi¢ne osebe, ki izda racun;

¢ enkratno identifikacijsko oznako racuna in
e za$citno oznako izdajatelja racuna.

ZDavPR v 5. ¢lenu opredeljuje, da mora zavezanec na racunu navesti oznako fizicne
osebe, ki izda raCun z uporabo davCne blagajne, v postopku potrjevanja raCuna pa je
potrebno na FURS sporociti tudi davéno Stevilko te fizi€ne osebe, ki je izdala racun.

Obvezne sestavine racuna so razli¢ne glede na to kdo, komu in v kak3ni viSini izstavlja
racun. Po 82. ¢lenu ZDDV-1 dav¢ni zavezanci identificirani za namene DDV izstavljajo
izdane racune, ki vsebujejo naslednje podatke:

e datum izdaje racuna;
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zaporedno Stevilko racuna;

identifikacijsko Stevilko za DDV izdajatelja raCuna;

identifikacijsko Stevilko za DDV kupca oz. prejemnika racuna;

naziv in naslov izdajatelja raCuna in kupca oz. naro¢nika;

koli€ino in vrsto dobavljenega blaga oz. obseg in vrsto opravljenih storitev;

datum, ko je bila opravljena dobava blaga, opravljena storitev ali prejeto predplacilo;
davéno osnovo, za vsako posamezno stopnjo DDV ali oprostitev posebej, ceno na
enoto brez DDV in prikazani vsi popusti in zniZanja cen, ki niso upoStevani v ceni na
enoto;

stopnjo DDV;

znesek DDV, razen ko se uporablja posebna ureditev, kjer ta podatek ni prikazan;
navedba ustrezne klavzule, kot je: »Samofakturiranje«, »Obrnjena davéna obveznost«
in navedba ustreznega ¢lena ZDDV-1, ki dokazuje oprostitev placila DDV;

navesti da gre za posebne ureditve, kot so: »Posebna ureditev — potovalne agencije,
»Posebna ureditev — rabljeno blago«, »Posebna ureditev — umetniSki predmeti« ali
»Posebna ureditev — zbirke in starine«;

v primeru dobave novega prevoznega sredstva, opravljene v skladu s pogoji iz 1. in 2.
tocke 46. ¢lena ZDDV-1 oz. znacilnostimi, kot so opredeljene v tretjem odstavku 3.
¢lena ZDDV-1 in

¢e je oseba, ki je dolzna placati DDV, dav¢ni zastopnik za namene drugega odstavka
76. ¢lena ZDDV-1, identifikacijsko Stevilko za DDV davcnega zastopnika skupaj z
njegovim imenom in naslovom.

Ena od oblik izstavitve racuna je poenostavljen racun, ki ga opredeljuje ZDDV-1 v 83.

Clenu. Poenostavljen racun se izdaja koncnim potroSnikom, lahko pa tudi davénim

zavezancem, vendar vrednost brez DDV na raCunu ne sme presegati 100 EUR.

Poenostavljen racun mora vsebovati najmanj naslednje navedene podatke (Zupancic,
2015D, str. 88):

datum izdaje racuna;

zaporedno Stevilko racuna;

naziv, sedeZ in identifikacijsko Stevilko za DDV izdajatelja racuna;

koli€ino in vrsto dobavljenega blaga oz. obseg in vrsto opravljenih storitev;

znesek DDV, ki se placa, ali loceno prikazan znesek DDV po dav¢nih stopnjah;
navedba ustrezne klavzule, Ce gre za opravljen promet, kjer je potrebno navesti
doloceno klavzulo ter

jasno in nedvoumno navedbo o prvotnem racunu in konkretne podrobnosti, ki so
spremenjene, ¢e je ratun dokument, ki spreminja prvotni racun.

Ena od oblik racuna je tudi racun, ki ga izstavi mali davéni zavezanec, ki ni identificiran

za namene DDV in je oproS¢en obracunavanja DDV, ¢e v zadnjih dvanajstih mesecih ni
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presegel 50.000 EUR obdavc¢ljivega prometa ali ¢e se ni prostovoljno vkljucil v sistem
obracunavanja DDV. Mali dav¢ni zavezanec na racunu navede (Zupancic, 2015b, str. 88):

e datum izdaje;

e zaporedno Stevilko racuna;

® svoje podjetje oz. ime in sedeZ oz. stalno prebivalisce;

® svojo davcno Stevilko;

e prodajno ceno blaga oz. storitve;

¢ skupno vrednost prodanega blaga oziroma opravljenih storitev ter

e podatke o koli¢ini in vrsti blaga oz. obsegu in vrsti opravljenih storitev, ¢e izda racun
davénemu zavezancu.

4.5 Stevilka racuna in na¢in dodelitve

V Cetrti tocki 5. ¢lena ZDavPR je opredeljena sestava Stevilke raCuna in njene dodelitve, ki
je sestavljena iz treh delov:

e oznake poslovnega prostora oz. prodajnega mesta;
¢ oznake davCne blagajne, iz katere se izstavljajo racuni in
¢ tekoce zaporedne Stevilke racuna.

Stevilka raduna je sestavljena iz treh delov, vsak del je med seboj loden z vezajem.
Steviléenje ra¢unov poteka po vsakem poslovnem prostoru in davéni blagajni posebej,
Steviléenje se zacne s §tevilko 1 in se neprekinjeno nadaljuje. Stevilke radunov se lahko
vsako leto zac¢nejo s Stevilko 1 ali pa se nadaljujejo iz predhodnega leta. Nacin in oznake
za Stevil¢enje izdanih gotovinskih racunov zavezanec dolo¢i v internem aktu.

4.6 Enkratna identifikacijska oznaka - EOR

EOR je definirana v prvi tocki 2. ¢lena ZDavPR kot unikatna oznaka, ki se avtomatsko
ustvari v informacijskem sistemu FURS na podlagi poslanih podatkov in predstavlja
potrdilo, da je izdani gotovinski ra¢un potrjen na davénem organu. EOR ne predstavlja
Stevilke racuna in je sestavljena iz nakljucnih Stevilk od 0 do 9 in malih ¢rk od a do f. Vseh
32 znakov, ki jih EOR obsega, je navedenih v petih skupinah, ki so med seboj povezane z
vezaji.

4.7 Zascitna oznaka izdajatelja racuna — ZOI

Zasc¢itna oznaka izdajatelja racuna (v nadaljevanju ZOI) je unikatna oznaka, ki je
opredeljena v drugi tocki 2. ¢lena ZDavPR in v 5. ¢lenu P-ZDavPR. ZOI ustvari
elektronska naprava oz. dav¢na blagajna na podlagi podatkov o zavezancu in povezuje
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izdani racun z zavezancem in potrjuje pristnost izdanega racuna. ZOI vsebuje podatke o
dav¢éni Stevilki, Stevilki racuna, datumu racuna, ¢asu nastanka racuna in vrednosti ra¢una.
ZO0I ni Stevilka racuna in je na racunu prikazana v tekstovni in eni od oblik kod kot so QR
koda, PDF 417 koda ali vec Crtnih kod tipa Code 128. Na izdanem racunu je navedena s
Stevilkami od 0 do 9 in malimi ¢rkami od a do f ter vsebuje 32 znakov. V primeru, da je
racun izstavljen iz avtomata je do 31. decembra 2020 ZOI na raCunu izpisana zgolj v

tekstovni obliki.

Slika 1: Prikaz zapisa novih obveznih elementov na racunu po ZDavPR
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Vir: Financna uprava Republike Slovenije, Davcne blagajne splosno, nadzor in prekrski, 2015a, str. 17.

Zgornja slika prikazuje nove dodatne obvezne sestavine gotovinskega racuna, kot so:
oznaka EOR, oznaka ZOI, oznaka fizicne osebe, ki izda racun in Stevilka racuna

sestavljena iz treh delov.

4.8 Oznaka fizi¢ne osebe na ra¢unu

ZDavPR v prvem odstavku 5. ¢lena opredeljuje obvezne podatke na racunu, med njimi je

tudi oznaka fizine osebe, ki izda raCun iz elektronske naprave oz. dav€ne blagajne. V

drugem odstavku 5. ¢lena ZDavPR je nadalje Se dolo¢eno, da mora zavezanec oznako

fizi¢ne osebe in njeno daveno Stevilko med seboj povezati. Davéna Stevilka fizicne osebe,

ki izda raCun, se posreduje na FURS kot obvezna sestavina izdanega rauna v procesu
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potrjevanja. Na izdanem racunu, ki ga prejme kupec davcna Stevilka fizicne osebe, ki izda
racun ne vidna.

V zakonu je doloceno, da se osebni podatki fizi¢nih oseb, ki izdajajo racune lahko
obdelujejo in uporabljajo izklju¢no le v primeru nadzora nad pravilnim obracunavanjem
davkov in prispevkov zavezancev, ter pri preverjanju ustreznosti zaposlitve fizicnih oseb,
ki izdajajo racune (Informacijski pooblas¢enec RS, 2015).

FURS je s tem zakonom pricel z masovnim zbiranje dav¢nih Stevilk fizi¢nih oseb, kar pa
mu omogoca (Informacijski pooblas¢enec RS, 2015):

e lazje ugotavljanje obstoja zaposlovanja na ¢rno in posledicno neplacevanja davkov in
socialnih prispevkov;

® boljSe odloanje o davénem nadzoru, saj je iz pridobljenih podatkov razvidno, pri
katerem zavezancu so moZnosti za storjene nepravilnosti na podrocju zaposlovanja
vecje;

¢ naknadno prirejanje podatkov o zaposlitvah ni mozno, zato so vecje moznosti za
uspeSen inSpekcijski nadzor;

¢ vecji nadzor in posledicno manjse Stevilo krSitev;

® moznost ugotovitve odgovorne osebe pri nepravilnostih na izdanih racunih;

¢ komunikacijo direktno z blagajniki pri terenskem nadzoru in

e upostevanje racunovodskih standardov, ki predpisujejo, da so znane odgovorne osebe
za delo s knjigovodskimi listinami.

FURS v svojih bazah podatkov Ze ima vse zahtevane podatke o fizi¢nih osebah, z novim
zakonom bodo pridobili le Se bolj to¢ne podatke o delu blagajnikov in njihovem delovnem
¢asu (Informacijski pooblascenec RS, 2015).

4.9 Obvestilo o obveznosti izdaje, prevzema in hrambe rac¢una

V 12. ¢lenu ZDavPR je opredeljeno, da mora vsak zavezanec v poslovnem prostoru, kjer
izdaja gotovinske raCune, na vseh elektronskih napravah za izdajo ali kjerkoli drugje na
kupcu vidnem mestu izobesiti oz. nalepiti obvestilo o obveznosti izdaje racuna ter
obveznosti kupca za prevzem in zadrZanje racuna. Kupec mora prevzeti racun, ga zadrZati
po odhodu iz poslovnega prostora in ga pokazati pooblaS¢eni osebi davénega organa ali
Trznega inSpektorata Republike Slovenije, ¢ to od njega zahteva. Ce kupec ne pokaZe
racuna, se ga lahko kaznuje z globo 40 EUR (17. ¢len ZDavPR). Zakon doloca tudi, da ima
prejemnik raCuna moznost, da v tridesetih dneh od dneva izdaje pri FURS preveri, ali je bil
racun dav¢no potrjen.
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V 18. ¢lenu P-ZDavPR je predpisana velikost obvestila, ki je za nepremic¢ni prostor
najmanj v velikosti 148 x 210 mm (format AS), za premic¢ne prostore pa je obvestilo lahko
v velikosti najmanj 74 x 105 mm (format A7). V P-ZDavPR je predpisana tudi barva
ozadja in barva uporabljenih ¢rk na obvestilu. Spodnja slika prikazuje izgled obvestila.

Slika 2: Prikaz obvestila o obveznosti izdaje, prevzema in zadrZanja racuna

Prodajalec mora za dobavo
blaga ali storitev izdati racun
in ga izrocCiti kupcu.

Kupec mora prevzeti raéun
in ga zadrzati neposredno
po odhodu iz poslovnega

prostora.

www_fu_gov si/blagajne

VKLOPI RAZUM,
ZAHTEVAJ RACUN!

Vir: Financna uprava Republike Slovenije, Obvestilo o obveznosti izdaje, prevzema in zadrZanja racuna,
b.lLa.

4.10 Izvajane postopka potrjevanja in izdaja racunov

Potrjevanje izdanih gotovinskih racunov je opisano v 6. ¢lenu ZDavPR in poteka tako, da
zavezanec poSlje podatke o izdanem gotovinskem radunu davénemu organu, ta dobljene
podatke obdela in jim dodeli EOR, ki jo posreduje kot povratno informacijo zavezancu.
Zavezanec izda racun z EOR oznako, ga natisne in preda kupcu. V 14. ¢lenu P-ZDavPR je
opredeljeno, da zavezanec sam doloci najdaljsi ¢as, ko ¢aka povratno informacijo in EOR
oznako. Ta Cas ¢akanja na EOR oznako opredeli v svojem internem aktu, ki pa je v skladu
s pravilnikom najvec¢ 2 sekundi.
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V drugem odstavku 6. ¢lena ZDavPR je opredeljeno, katere podatke je potrebno sporociti
FURS za namene pridobitve EOR. Obvezni podatki, ki jih je potrebno posredovati so:

e dav¢éna Stevilka zavezanca, ki izda racun;

e datum in Cas izdaje racuna;

e Stevilka racuna in nacin dodelitve Stevilke racuna;

e skupno vrednost osnov po vrsti davka ali dajatve;

¢ vrednost za placilo;

e davcno Stevilko fizi¢ne osebe, ki izda raCun z uporabo elektronske naprave;

e za$citno oznako izdajatelja racuna (ZOI);

e davcno Stevilko oz. identifikacijsko Stevilko za namene DDV, cCe je ta podatek naveden
na izdanem racunu in

e Stevilko prvotnega racuna, ¢e se porocajo naknadne spremembe racuna.

Zavezanec mora poslati v potrditev vse spremembe Ze izdanih in potrjenih racunov, ¢e do
njih pride. V primeru, da se izdajajo kopije racunov, ki so enake originalom, mora obvezno
na teh kopijah biti navedeno »KOPIJA« in zaporedna Stevilka kopije (6. ¢len ZDavPR).

V postopku potrjevanja raCunov je izjemno pomembno, da so na FURS posredovani vsi
zahtevani podatki in so podpisani z namenskim digitalnim potrdilom, ¢e temu ni tako,
zavezanec prejme s strani FURS sporocilo o zavrnitvi potrditve. V takSnem primeru se
racun izda brez EOR in najkasneje v dveh delovnih dneh ponovno poslje racun v potrditev.
FURS naknadno potrdi raun in poSlje zavezancu EOR oznako kot potrdilo o potrditvi
racuna (Zupancic, 2015b, str. 90).

ZDavPR v 7. ¢lenu predpisuje, da se lahko racun naknadno poslje v potrditev, in sicer
(Zupancic, 2015b, str. 90):

¢ ko elektronska naprava oz. dav¢na blagajna ne deluje;

¢ ko elektronska povezava s FURS ne deluje;

e ko elektronska povezava s FURS ni mogoca;

¢ ko se izda racun, ki je naknadno placan z gotovino;

e (e se izdajajo racuni za opravljene storitve iz avtomatov in

e (e zavezanec racune izstavlja iz VKR.

Nedelovanje elektronske naprave za izdajanje racunov oz. davéne blagajne ureja 10.
¢len ZDavPR. Najpogostejsi razlogi za nedelovanje davéne blagajne so izpad elektricne
energije, okvara elektronske naprave ali okvara tiskalnika in v takih primerih mora
zavezanec izdati gotovinski racun iz VKR. Zavezanec mora ¢im prej odpraviti okvaro in v
dveh delovnih dneh od okvare elektronske naprave posredovati v potrditev racune izdane
iz VKR. V primeru opravicljivih razlogov, da se okvare ne da odpraviti v dveh delovnih
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dneh, zavezanec poslje podatke o izdanih raunih najkasneje naslednji delovni dan po
odpravi napake. Za opravicljive razloge se smatra, da jih zavezanec ni mogel predvideti ali
prepreCiti. FURS naknadno poslanim podatkom v potrditev dodeli EOR, ki jo poslje
zavezancu kot povratno informacijo o potrditvi racuna, zavezanec pa shrani kopijo
izdanega racuna skupaj z naknadno pridobljeno EOR oznako.

V primeru nedelovanja elektronske povezave s FURS zavezanec izda gotovinski racun
brez EOR. Zavezanec mora najkasneje v dveh delovnih dneh vzpostaviti elektronsko
povezavo in davéno potrditi vse nepotrjene izdane racune. V primeru opravicljivih
razlogov, da se povezave ne da vzpostaviti v dveh delovnih dneh, zavezanec poslje
podatke o izdanih racunih v potrditev najkasneje naslednji delovni dan po vzpostavitvi
povezave. FURS naknadno poslanim podatkom v potrditev dodeli EOR in jo poslje
zavezancu kot potrdilo o potrditvi raCuna. Zavezanec v svoj arhiv shrani kopijo izdanega
racuna brez EOR in naknadno pridobljeno EOR (9. ¢len ZDavPR).

Zavezanci, ki izdajajo racune na lokacijah, kjer ni mogoce vzpostaviti elektronske
povezave oz. na obmoc¢ju ni internetne povezave lahko izdajajo racune iz VKR, dokler
ni mogocCe vzpostaviti interneta. Zavezanec to dokaze s potrdilom Agencije za
komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije, ki mu brezpla¢no izda potrdilo z
veljavnostjo enega leta. Zavezancu to potrdilo izdajo na podlagi vloZene vloge, ¢e pa je
vloga zavrnjena stroSke postopka krije zavezanec sam (11. ¢len ZDavPR).

V primeru, da zavezanec izda racun, ki je kasneje pla¢an z gotovino in ob njegovi
izstavitvi ni bil potrjen s strani FURS, mora podatke o takem racunu posredovati v
potrditev FURS v desetih delovnih dneh od dneva gotovinskega placila racuna. Tako
zavezanec prejme EOR za naknadno potrjen racun, ki jo shrani skupaj s kopijo originalno
izdanega racuna (7. ¢len ZDavPR).

Zavezanec, ki izdaja raune za opravljene storitve iz avtomatov lahko izda racun brez
predhodne potrditve na FURS in brez EOR, vendar mora v desetih delovnih dneh od dneva
izdaje racuna te racune naknadno posredovati na FURS in jih potrditi. FURS tem naknadno
posredovanim racunom dodeli EOR kot potrdilo o potrditvi (7. ¢len ZDavPR).

Zavezanec lahko izstavlja racune iz VKR na obmocjih, kjer ni internetne povezave in v
prehodnem obdobju, ne glede na lokacijo izdajanja, do 31. decembra 2017. Zavezanci, ki
izstavljajo racune iz VKR morajo podatke o racunih izstavljenih iz VKR naknadno
posredovati v potrditev FURS v desetih delovnih dneh od dneva izdaje. FURS tudi v tem
primeru kot potrdilo o potrditvi raCuna za vsak racun posebej poslje zavezancu EOR (11.
in 25. ¢len ZDavPR).

4.11 Obveznosti dobaviteljev programske opreme
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V 14. ¢lenu ZDavPR so opredeljene obveznosti dobaviteljev in vzdrzevalcev programske
opreme. Obveznosti dobaviteljev in vzdrZevalcev davénih blagajn so, da so davcne
blagajne izdelane oz. zasnovane tako, da ne dovolijo 0z. omogocajo izdajanje raCunov in
njihovih kopij v nasprotju z veljavnimi zakoni in predpisi. Pri izdajanju »KOPIJ« je
pomembno, da dav¢na blagajna zagotovi Stevilcenje kopij in ¢as izdaje teh kopij.

4.12 Uporaba Vezane knjige racunov

Zavezanci za davéno potrjevanje racunov lahko v prehodnem obdobju do 31. decembra
2017 racune izdajajo iz VKR, Ce jim njihovo poslovanje to omogoca. To prehodno obdobje
dovoljuje izdajanje gotovinskih racunov iz VKR in naknadno poSiljanje podatkov na
FURS v dav¢no potrjevanje. VKR se bo uporabljalo tudi po tem datumu za dolocene
primere, ko davéne blagajne zavezancev ne bodo delovale in v primeru, ko zavezanec
pridobi potrdilo, da na obmocju izdajanja gotovinskih ra¢unov ni internetne povezave.

Preden se VKR za¢ne uporabljati, jo je potrebno potrditi prek portala eDavki. Vloga za
njeno potrditev na portalu ima oznako »NF-VKRPotrdilo«. V postopku potrditve VKR se
na portal vpiSe njena serijska Stevilka. Sele po potrditvi VKR jo lahko priénemo
uporabljati. Pred prvo izdajo rauna iz potrjene VKR je potrebno popisati in oznaliti vse
poslovne prostore, v katerth se bodo izdajali gotovinski racuni in jih prijaviti na FURS.
Sprejeti je potrebno interni akt, kjer se dolo¢ijo oznake poslovnih prostorov in nacin izdaje
ra¢unov. V internem aktu je potrebno opredeliti, da se bodo racuni izdajali iz VKR.
Zavezanec potrebuje namensko digitalno potrdilo, s katerim podpiSe posredovane podatke
o poslovnih prostorih. Postopek pridobitve namenskega digitalnega potrdila je Ze bil
opisan. V vseh poslovnih prostorih, kjer zavezanec izdaja racune iz VKR, mora prav tako
kot vsi ostali zavezanci objaviti oz. obesiti obvestilo o obveznosti izdaje, izrocitve,
prevzema in zadrZanja racuna (Prezelj, 2015b, str. 10).

Zavezanec ne sme socasno, v istem poslovnem prostoru, uporabljati elektronske naprave
za izdajo racunov in VKR. Prav tako je prepovedano izmeni¢no izdajanje racunov, da se en
racun izda iz davéne blagajne, drug racun pa iz VKR (25. ¢len ZDavPR).

Ko zavezanec izda racun iz VKR, mora v desetih delovnih dneh od dneva izdaje raCuna
podatke davcno potrditi z uporabo aplikacije Mini blagajna. Za uporabo aplikacije Mini
blagajna in potrjevanje podatkov o izdanih ra¢unih iz VKR potrebuje namensko digitalno
potrdilo. V aplikacijo se sporocajo naslednji podatki: serijska Stevilka VKR, zaporedna
Stevilka obrazca racuna, podatki o dav¢ni Stevilki zavezanca, datum racuna, davéna ali
identifikacijska Stevilka kupca, osnove za obracun DDV ali oprostitev in bruto vrednost za
placilo. Posredovanim podatkom, vsakemu izdanemu racunu iz VKR posebej, FURS
dolo¢i EOR in jo poslje zavezancu. Zavezanec mora shraniti kopijo racuna iz VKR in
pridobljeno EOR ter jih hraniti kot dolo¢a zakonodaja o hrambi dokumentacije (Prezelj,
2015b, str. 10).
25



Zavezancu, ki izdaja raCune iz VKR ni potrebno na ra¢un napisati vseh obveznih sestavin
racuna po ZDavPR. Na racun iz VKR ni potrebno navesti ¢asa izdaje, oznake fizicne
osebe, tridelne Stevilke racuna, ZOI in EOR (Grapulin, 2016b). Ravno zaradi teh klju¢nih
sestavin racuna so zavezanci, ki izdajajo raCune iz VKR v rahli prednosti pred ostalimi
zavezanci, saj FURS teZje preverja pravilnost in zakonitost razli¢nih oblik zaposlitev in
izrabo delovnega Casa.

Spodnja slika prikazuje vzorec racuna iz VKR. V postopku potrditve VKR na FURS je
potrebno prijaviti serijsko Stevilko VKR, ki je prikazana v desnem spodnjem kotu na sliki.

Slika 3: Vzorec obrazca racuna iz vezane knjige racunov

GOBAVITELI BLAGA O IEVAJALEC STORITVE

HLHFEC ALl MAEDCMIK

Ratun st:

VRSTA BLAGA / STORITWE

XX MOCHK- XXX

Vir: Financna uprava Republike Slovenije, Vzorec obrazca racuna iz vezane knjige racunov, b.Lb.
4.13 Uporaba Mini blagajne

Aplikacija Mini blagajna je brezplacni program na spletni strani FURS. Spletna aplikacija
Mini blagajna opravlja sledece funkcije (Prezelj, 2016, str. 10):

¢ izdaja racunov;

e prijava poslovnih prostorov in

e posredovanje podatkov o raCunih izdanih iz VKR.
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Aplikacija Mini blagajna je primerna za zavezance, ki imajo manjsi obseg poslovanja in
tako izdajo manjse Stevilo racunov. Zavezanci, ki se odloCijo za uporabo oz. izdajanje
racunov iz Mini blagajne morajo imeti osebni racunalnik, tiskalnik in dostop do spleta.
Pred zacetkom uporabe Mini blagajne mora zavezanec pridobiti namensko digitalno
potrdilo, popisati in oznaciti poslovne prostore, v katerih bo izdajal gotovinske raCune,
dolociti oznako dav¢ni blagajni in doloCiti postopek oz. nacin Stevil¢enja racunov.
Zavezanec mora pred zacCetkom uporabe Mini blagajne sprejeti interni akt, v katerem
dolo¢i, da bo racune izdajal s pomocjo Mini blagajne, opredeli poslovni prostor in nacin
StevilCenja racunov. Pri prvi uporabi Mini blagajne zavezanec vpiSe svoje podatke, podatke
o poslovnem prostoru, podatke o fizi¢ni osebi, ki bo izstavljala racune, in oznako davcne
blagajne MB, ki jo doloci aplikacija sama (Prezelj, 2016, str. 10).

Prijava poslovnih prostorov se lahko izvrsi prek same davéne blagajne pri zavezancu ali
pa samostojno prek Mini blagajne. Ponavadi zavezanci, ki uporabljajo razlicne programe
za izstavljanje raCunov prijavijo poslovne prostore prek teh programov, ¢e pa jim to ne
omogocajo, lahko to naredijo direktno v aplikaciji Mini blagajna (Prezelj, 2016, str. 10).

Posredovanje podatkov o racunih izstavljenih iz VKR se prav tako opravi v aplikaciji
Mini blagajna. Zavezanec je dolZzan vsak izdan racun iz VKR v desetih delovnih dneh
potrditi na FURS. To stori tako, da podatke vsakega posameznega racuna iz VKR vnese v
Mini blagajno in opravi potrditev.

Mini blagajna omogoca izstavljanje racunov davénim zavezancem, ki niso identificirani za
namene DDV in davénim zavezancem identificiranim za DDV. Racunov iz Mini blagajne
ne morejo izstavljati zavezanci, ki obraCunavajo pavsSalno nadomestilo, zavezanci, ki
obracunavajo DDV po posebni ureditvi za potovalne agencije in rabljeno blago, in
zavezanci, ki izstavljajo raCune v tujem imenu za tuj racun. Aplikacija omogoca
izstavljanje obiCajnih izdanih racunov, avansnih raCunov, popravljanje raCunov, stornacije
racunov, izpis kopij racunov in izpis seznama izdanih racunov. Izpisi racunov iz aplikacije
so v A4 formatu, kar predstavlja nerodnost za uporabo te aplikacije na terenu. Izdani racun
lahko zavezanec prilagodi svojim potrebam, to pomeni, da je lahko na izpisu racuna
uporabljen tako logotip zavezanca kot tudi faksimile podpisa odgovorne osebe. Stevilka
racuna je sestavljena iz treh delov, kot pri obi¢ajnih dav¢nih blagajnah, le da jo doloc¢i
aplikacija sama v trenutku, ko se izda racun.

Izdaja racuna pri zavezancu poteka tako, da najprej izbere poslovni prostor, blagajno in
izdajatelja racuna, Sele nato vnese podatke o prodaji oz. transakciji. V primeru, da se
racuna ne da izstaviti iz Mini blagajne je potrebno racun izstaviti iz VKR. Prepovedano pa
je v istem poslovnem prostoru istoasno uporabljanje Mini blagajne in VKR (Prezelj,
2016, str. 10-11).
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Spodnja slika prikazuje izgled vstopne strani spletne aplikacije Mini blagajna na portalu
dav¢ne uprave.

Slika 4: Vstopna stran aplikacije Mini blagajna

Registriran uporabnik

AO®
me miniBLAGA|NA

Aplikacija za izdajo gotovinskih racunov in =
VKR porocanje Vstop v aplikacijo
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digitalno potrdilo

erzijal 1.2.03091524 m| mojdenai 11

Vir: Financna uprava Republike Slovenije, Mini blagajna, b.l.c.
4.14 Hramba racunov in podatkov EOR

ZDavPR od zavezancev zahteva, da izdane racune z ustrezno EOR oznako in izdane
racune iz VKR s pripadajoco EOR oznako hrani v skladu z ZDavP-2. ZDavP-2 predpisuje,
da se podatki hranijo tudi v skladu z ZDDV-1, ki predpisuje, da se dokumentacija hrani 10
let po letu izdaje, na katerega se nanasa, razen dokumentacija v zvezi z nepremi¢ninami, ki
se mora hraniti 20 let po letu, na katerega se nanaSa, podatki o zaklju¢nih racunih
zavezancev in podatki v zvezi z zaposlitvami se hranijo trajno. Zavezanec mora vso
dokumentacijo hraniti v papirni ali elektronski obliki (Zupancic, 2015b, str. 91). FURS bo
podatke, ki jih prejme v potrditev skupaj z EOR oznakami in podatke o davénih Stevilkah
fizi¢nih oseb, ki so izdajale raune, hranil 5 let (Zupanci¢, 2015b, str. 92).

4.15 Davéni prekrski in globe

ZDavPR loc¢i vec€ razli¢nih prekrSkov in predpisuje razli¢ne globe na podlagi vrste
zavezanca in obliko kr§itve. Razli¢ni prekrski so razdeljeni na (Zupancic, 2015b, str. 92):

e obicajne davcne prekrske;
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¢ hujsSe davene prekrske in
¢ izredno hude dav¢ne prekrske.

Globe znasajo za obicajne davcne prekrske od 800 EUR do 75.000 EUR, za hujSe in
izredno hude davcne prekrske pa od 1.200 EUR do 150.000 EUR. Visina globe je odvisna
od velikosti pravne osebe oz. samostojnega podjetnika, zakon pa predpisuje globe tudi za
odgovorne osebe in kupce (Zupancic, 2015b, str. 92).

5 NAGRADNA IGRA »VKLOPI RAZUM, ZAHTEVAJ RACUN«

V letu 2016 poteka na obmocju Republike Slovenije nagradna igra »Vklopi razum,
zahtevaj racun!«, ki jo organizira FURS z namenom boljSe ucinkovitosti uvedbe dav¢nih
blagajn, ki jih je potrebno uporabljati od 2. januarja 2016. Z nagradno igro poskusa FURS
aktivirati potro$nike, da zahtevajo, vzamejo in preverijo racune, ki jih pridobijo ob
nakupih. V nagradni igri lahko sodeluje vsak potrosnik s paketom 10 racunov, ki jih poslje
na FURS preko mobilne aplikacije »Preveri raun«, preko eDavkov ali po posti (FURS,
2016a).

Na ta nacin zbrani racuni bodo omogocili vpogled FURS v ogromno koli¢ino izdanih
racunov, brez dodatnih inSpektorjev na terenu, ki jih bodo lahko analizirali. 1z pridobljenih
podatkov in analiz tveganja bodo izbrali zavezance, pri katerih bo FURS opravil podrobni
nadzor poslovanja (FURS, 2016a).

Sodelovanje v nagradni igri poteka na tri moZne nacine (FURS, 2016a):

e preko mobilne aplikacije »Preveri racun«; pred zacetkom vnosa podatkov o racunu, ki
ga potroSnik preverja, mora najprej potrditi pravila nagradne igre in vtipkati svojo
davcéno Stevilko. Potrosnik mora preveriti deset racunov razli¢nih izdajateljev, ko to
stori, se mu avtomatsko oblikuje paket za sodelovanje v nagradni igri,

e preko odprtega portala eDavki; postopek je identiCen postopku preko mobilne
aplikacije »Preveri raCun, in

® po posti; na naslov FURS, »Vklopi razum, zahtevaj raun!«, p. p. 270, 1001 Ljubljana,
potrosnik v kuverti poslje deset pridobljenih racunov razli¢nih izdajateljev skupaj s
svojimi podatki in davéno Stevilko.

Nagradna igra poteka v Stirih krogih: prvi krog od 2. januarja 2016 do 31. marca 2016,
drugi krog od 1. aprila 2016 do 30. junija 2016, tretji krog od 1. julija 2016 do 30.
septembra 2016 in Cetrti krog od 1. oktobra 2016 do 31. decembra 2016 (FURS, 2016a).

V vsakem posameznem krogu nagradne igre bodo podeljene Stiri nagrade v visini 15.000
EUR, 10.000 EUR, 5.000 EUR in dodatna nagrada 1.000 EUR za sodelujoce preko

mobilne aplikacije ali portala eDavki. Skupna viSina vseh nagrad znaSa 124.000 EUR,
29



enak znesek pa je FURS namenil oglasevanju. OglaSevanje poteka na radiu, televiziji in
spletu, namenjeno je kon¢nemu potroS$niku, da se seznani, kako pomembno je, da vzame
racun, saj to koristi njemu in drZavi. Z oglasevanjem poteka tudi spodbujanje potroSnikov
za sodelovanje v nagradni igri (FURS, 2015d).

Spodnja slika prikazuje izgled vstopne strani spletne aplikacije »Vklopi razum, zahtevaj
racun, v kateri lahko potro$niki preverijo prejete raune in sodelujejo v nagradni igri.

Slika 5: Vstopna stran aplikacije Vklopi razum, zahtevaj racun

VKLOPI RAZUM, l
ZAHTEVAJ RACUN! O

Racun preverjate anonimno

2

Preveri raéun
Nisem dobil ra¢una

Sodeluj v nagradni igri

Zbrani paketi racunov

Vir: Financna uprava Republike Slovenije, Vklopi razum, zahtevaj racun!, b.l.d.

Dne 14. aprila 2016 je potekalo prvo Zrebanje nagradne igre »Vklopi razum, zahtevaj
racun«. V prvem krogu je bilo zbranih 664.077 paketov racunov in sicer 556.484 (84 %)
paketov je bilo poslanih po elektronski poti, ostalih 107.593 (16 %) paketov je prispelo po
posti (FURS, 2016b).

FURS je s sodelovanjem in odzivom potroSnikov pri preverjanju racunov zelo zadovoljen.
V prvih treh mesecih so potroS$niki preverili 7,8 milijona racunov, od tega je bilo
nepotrjenih 144.857 (1,86 %). Preko mobilnih telefonov in spletne aplikacije je v nagradni
igri sodelovalo 71.005 razliénih potro$nikov, ki so preverili raCune 32.503 razli¢nih
izdajateljev racunov, kar pomeni, da so potroSniki s svojimi mobilnimi telefoni in spletno
aplikacijo preverili 75 % izdajateljev raCunov, od vseh izdanih raCunov pa so preverili 3,4
% racunov (FURS, 2016b).
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Znani so tudi delni podatki za drugi krog nagradne igre od 1. aprila 2016 do 25. maja 2016.
Spodnja tabela prikazuje podatke o preverjenih racunih samo preko mobilne aplikacije in
sicer: podatek o vseh preverjenih racunih, podatek o preverjenih racunih za nagradno igro
in podatek o Ze sodelujocih paketih za drugo nagradno Zrebanje.

Tabela 2: Prikaz podatka z mobilno aplikacijo preverjenih racunov za nagradno igro in
stevilo poslanih paketov

Podatek za mobilno aplikacijo od 1. 4. 2016 do 25. 5. 2016 do 12:00 Stevilo

Stevilo vseh preverjenih ra¢unov 3.411.080
Stevilo preverjenih radunov za nagradno igro 3.001.416
Stevilo paketov z 10 raduni razli¢nih izdajateljev 277.629

Vir: Financna uprava Republike Slovenije, Stevec 1, b.Lf.

6 FINANCNE POSLEDICE UVEDBE DAVCNIH BLAGAJN
6.1 Splosno o stroskih in prihodkih

Podjetja so ustanovljena z namenom ustvarjanja dobickov. Za doseganje pozitivnih
poslovnih rezultatov podjetja ustvarjajo poslovne prihodke z opravljanjem storitev ali
prodajanjem lastnih proizvodov in trgovskega blaga. Pri ustvarjanju prihodkov podjetij se
posledi¢no pojavljajo razliéni stroSki in odhodki poslovanja. Dobrih poslovnih odlocitev
zato ni mogocCe sprejeti brez podrobnega in sprotnega poznavanja stroSkov. Ker so
informacije glede dejansko uresnienih stroSkov ponavadi z zamikom vsaj enega
obracunskega obdobja, podjetja namenjajo cedalje vecjo teZzo nacrtovanju le-teh.
Nacrtovanje stroSkov v veliki meri olajSa poslovno odlo¢anje in omogoca kasnejSe
spremljanje uresnicenih stroSkov z naCrtovanimi. Vse potrebne informacije glede stroSkov
nam zagotavlja dobro organizirano stroSkovno racunovodstvo v podjetju, ki poskrbi za
ustrezne in pravocasne informacije (Turk, Kav¢i¢, & Kokotec-Novak, 1998, str. 73-74).

Pri poslovanju podjetja je potrebno spremljati poslovni rezultat in denarni tok, ki sta med
seboj povezana. Poslovni rezultat je razlika med prihodki in odhodki, v primeru vi§jih
prihodkov gre za dobicek podjetja, ¢e so odhodki visji od prihodkov, podjetje posluje z
izgubo. Denarni tok tvorijo prejemki, ki predstavljajo priliv denarja v podjetje, in izdatki,
ki predstavljajo odliv denarja iz podjetja, razlika je neto denarni tok (Uvod v poslovanje,
b.l.). Denarni tok je za podjetje izrednega pomena, v primeru, da se podjetje soofa z
vi§jimi odlivi iz podjetja kot s prilivi, lahko postane placilno nesposobno oz. nelikvidno,
kar lahko predstavlja problem za samo poslovanje.

Stroski so vrednostno izraZzeni potroski prvin poslovnega procesa pri nastajanju poslovnih
ucinkov (Turk et al., 1999, str. 151). Stroski nastajajo v zvezi s porabo delovnih sredstev,

31




predmetov dela, storitev in delovne sile. StroSke lahko razdelimo po njihovih izvirnih
vrstah glede na njihovo vlogo pri poslovnem procesu na (Hocevar & Igli¢ar, 1995, str. 54):

e stroSke materiala;

® stroske storitev;

¢ stroSke amortizacije in
e stroske dela.

Slovenski racunovodski standardi 2016 (Ur. 1. RS, §t. 95/2015, v nadaljevanju SRS)
podrobno opredeljujejo posamezne vrste strosSkov in prihodkov.

Stroski materiala so stroski surovin, energije, osnovnega in pomoZnega materiala, stroski
nadomestnih delov za osnovna sredstva in materiala za vzdrZevanje sredstev, stroski
drobnega inventarja in embalaze, stroSki pisarniSkega materiala in strokovne literature ter
drugi stroski materiala (SRS 12, 2015).

Stroski storitev so stroski transportnih storitev, stroski proizvajalnih storitev, ki jih
opravijo drugi, stroSki v zvezi z vzdrZevanjem opredmetenih osnovnih sredstev, stroski
najemnin, stroski povracil zaposlenim v zvezi z delom, stroski storitev placilnega prometa,
banc¢ni stroski, stroski zavarovalnih premij, stroski intelektualnih in osebnih storitev,
stroSki sejmov, stroski reklame, stroSki reprezentance, stroski storitev fizicnih oseb skupaj
z dajatvami, ki ne opravljajo dejavnosti, in stroSki drugih storitev kot so komunalne
storitve, telekomunikacijske storitve in drugi podobni stroski. Med stroske storitev fizicnih
oseb spadajo stroski po pogodbah o delu, pogodbah o avtorskem delu, sejnine in stroski
storitev iz drugih pravnih razmerij, razen iz delovnega razmerja (SRS 12, 2015).

Stroski amortizacije predstavljajo vrednostno ovrednoteno obrabo osnovnih sredstev.
Amortizacija je znesek, ki v posameznem obracunskem obdobju zmanjSa vrednost
osnovnega sredstva, to zmanjSanje pomeni stroSek obraCunskega obdobja. Osnovna
sredstva, ki se amortizirajo so sredstva, ki se uporabljajo v obdobju daljSem od enega
poslovnega leta, imajo omejeno dobo koristnosti, so namenjena uporabi pri proizvajanju ali
dobavljanju proizvodov in storitev, se izposojajo drugim za placilo ali se posedujejo iz
drugih razlogov. Stroski amortizacije so razvrS€eni na amortizacijo neopredmetenih
osnovnih sredstev, amortizacijo zgradb, amortizacijo opreme in nadomestnih delov,
amortizacijo drobnega inventarja in amortizacijo naloZbenih nepremic¢nin (SRS 1, 2015).

Stroski dela so vse oblike zasluzkov, ki jih zaposleni prejmejo v zameno za njihovo delo.

Med stroske dela spadajo tudi izplacila poslovodstvu ne glede na pravno obliko

pogodbenega razmerja. Stroski dela so stroski plac, stroski nadomestil plac zaposlenim, ko

ne delajo, stroski dodatnega pokojninskega zavarovanja zaposlenih, stroski regresa,

bonitet, povracil za prehrano, stroski prevoza iz in na delo, delodajalCevi prispevki od plac,

druge delodajal¢eve dajatve na placo, nagrade vajencem skupaj z dajatvami, stroski
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jubilejnih nagrad, stroski odpravnin in drugi stroski dela, ki pripadajo zaposlenim skladno
z zakonom, kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi v bruto znesku, in dajatve, ki se
dodatno obracunavajo od zgoraj omenjenih postavk in bremenijo izplaevalca (SRS 13,
2015).

Prihodki so povecCanja gospodarskih koristi v dolo¢enem obracunskem obdobju za
podjetje. Prihodki se raz¢lenjujejo na (SRS 15, 2015):

e poslovne prihodke, ki zajemajo prihodke od prodaje proizvodov, trgovskega blaga in
storitev, prihodke od najemnin, prihodke od odprave rezervacij, prevrednotovalne
poslovne prihodke in druge prihodke;

¢ financ¢ne prihodke, ki zajemajo financne prihodke iz deleZev, nalozb, danih posojil in
finan¢ne prihodke iz poslovnih terjatev do drugih ter

e druge prihodke, ki so donacije, subvencije, odSkodnine, kazni, pozitivne teCajne
izravnave in ostali prihodki, ki niso povezani s poslovnimi ucinki.

Poslovni prihodki in finan¢ni prihodki se Stejejo kot redni prihodki (SRS 15, 2015).

Prihodke FURS razdelimo na davéne in nedavCne, glavni davéni prihodki so davki,
prispevki in druge dajatve.

6.2 Predvideni stroski uvedbe dav¢énih blagajn za zavezance

V Sloveniji je po oceni FURS priblizno 80.000 zavezancev za davéno potrjevanje racunov,
njihovi stroski vkljucitve v sistem dav¢nega potrjevanja raCunov naj bi znaSali od 0 do
okoli 300 EUR (Ministrstvo za finance, 2015a, str. 7). Spodaj so prikazani ocenjeni stroski
s strani FURS za vstop v sistem davCnega potrjevanja raCunov po razlicnih zavezancih
(Ministrstvo za finance, 2015a, str. 7-8):

e zavezanci, Ki so pri izdaji ra¢unov Ze uporabljali racunalniske registrske blagajne,
sem sodijo zavezanci, ki Ze uporabljajo osebne racunalnike, prenosne racunalnike,
tablicne raCunalnike, POS blagajne in pametne telefone z moZnostjo dostopa do
interneta. Za vzdrZevanje programske opreme pa imajo podpisane vzdrZevalne
pogodbe, ki vkljuCujejo nadgradnje programov zaradi zakonskih sprememb. Ti
zavezanci uporabljajo elektronske naprave, ki jih je potrebno samo nadgraditi za
elektronsko izmenjavo podatkov s FURS in nimajo dodatnih stroskov z uvedbo,

e zavezanci, Ki niso pri izdaji racunov uporabljali ra¢unalniske registrske blagajne,
ti zavezanci so morali kupiti osebni racunalnik, tabli¢ni racunalnik, prenosni
racunalnik, POS blagajno ali pametni telefon, kupiti so morali program za izdajanje
raCunov in urediti internetni dostop. Ocenjeni stroski vstopa v sistem dav¢nega
potrjevanja raCunov so za te zavezance priblizno od 200 EUR do 300 EUR, ali v
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primeru najema elektronske naprave s tiskalnikom, programa za izdajanje racunov in
internetnega dostopa priblizno 20 EUR na mesec in

e zavezanci, ki so pri izdaji racunov uporabljali elektronske registrske blagajne ali
stare osebne rac¢unalnike, ki nimajo moznosti dostopa do interneta, ti zavezanci so
morali prav tako kupiti raCunalniSke registrske blagajne in je ocenjeni stroSek vstopa v
sistem davcnega potrjevanja rac¢unov enak kot v prejSnji tocki.

Stroski nakupa, dostopa do interneta in ostali stroski ureditve delovanja davénih blagajn se
pri zavezancih priznavajo kot dav¢éno priznani odhodki, ki zniZujejo davéno osnovo. Za
nakup racunalniSke opreme zavezanec obraCunava amortizacijo po stopnji 50 %, kar
pomeni, da se mu vrednost investicije v opremo prenese v stroSke v dveh letih od nakupa.
V skladu s 55.a ¢lenom Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Ur. 1. RS, §t.
117/2006, 56/2008, 76/2008, 5/2009, 96/2009, 110/2009-ZDavP-2B, 43/2010, 59/2011,
24/2012, 30/2012, 94/2012, 81/2013, 50/2014, 23/2015, 82/2015 v nadaljevanju ZDDPO-
2) lahko zavezanec uveljavlja investicijsko olajSavo in tako zniZza davéno osnovo v viSini
40 % investiranega zneska v opremo in neopredmetena sredstva, vendar najve¢ v visini
davéne osnove. Na podlagi 66.a ¢lena ZDoh-2 prav tako lahko zavezanec uveljavlja
investicijsko olajSavo in zniza davéno osnovo v viSini 40 % investiranega zneska v opremo
in neopredmetena dolgorocna sredstva (Ministrstvo za finance, 2015a, str. 8).

6.3 Predvideni stroski uvedbe davénih blagajn za FURS

FURS je ocenil, da je potrebno za delovanje sistema davénega potrjevanja racunov
vzpostaviti nov informacijski sistem za verifikacijo in hrambo podatkov o poslovnih
prostorih in izdanih racunih. Potreben je nov analiticni sistem za preverjanje in
ugotavljanje odstopanj med podatki o izdanih racunih in podatki, s katerimi razpolaga
FURS. Nov analiti¢ni sistem je potreben za izdelavo analiz podatkov o blagajniSkih
transakcijah, ki zajemajo predvsem stornacije izdanih racunov, preverjanje podatkov zaradi
zmanjSanja in povecanja prometa zavezancev, primerjava z davénimi obracuni, pregled in
primerjava podatkov glede na placila na transakcijskih racunih. Ocenjeni stroski, ki so
nastali z izgradnjo sistema za dav¢éno potrjevanje racunov, naj bi znasali okoli 2 mio EUR
in jih je FURS predvidela oz. zagotovila v proracunu za leto 2016. Z uvedbo dav¢nih
blagajn naj bi FURS prihranila pri stroskih inSpekcijskih nadzorov pri zavezancih in bo
lahko svoje razpolozljive kadre razporedila na druga podro¢ja (Ministrstvo za finance,
2015a, str. 8).

6.4 Dejanski stroski uvedbe davcnih blagajn za zavezance

V praksi se je pokazalo, da se napoved vlade o nizkih stroskih uvedbe davénih blagajn za
zavezance ni povsem uresnicila. V nekaterih podjetjih so se stroSki uvedbe dav¢énih blagajn
povzpeli na nekaj tiso¢ evrov (Grapulin, 2016a). Nekateri zavezanci so se davénemu

potrjevanju racunov in gotovinskemu placilu odpovedali ter svoje kupce posiljajo na banke
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in poste, kjer lahko izvedejo negotovinsko placilo. Nekateri zavezanci pa poslujejo
izklju¢no na nacin vnaprejSnjega placila na transakcijski racun. Za take zavezance so
stroSki uvedbe daveénih blagajn nicelni, vendar si te prilagoditve poslovanja ne morejo
privosciti vsi zaradi izgube strank (Prezelj, 2016, str. 10).

Vecina zavezancev za davéno potrjevanje raCunov je bila prisiljena posodobiti svoje
obstojecCe sisteme in zaradi tega so imeli ali Se bodo imeli ob¢utno visje stroSke poslovanja.
PoviSanje se odraZza na materialnih stroskih, stroskih storitev, stroskih amortizacije in
seveda tudi stroskih dela. NaStejmo nekaj primerov nastalih stroskov iz prakse (Grapulin,
2016a):

® podjetje, ki se ukvarja s prodajo na terenu ocenjuje, da so imeli skupno med 9.000 in
10.000 EUR stroskov s samo nadgradnjo programske opreme. V tem podjetju imajo 11
tovornjakov, vsak Sofer ima davéno blagajno, ki omogoCa vodenje zalog. Vsak
posamezni tovornjak je skladiS¢e in vodi zalogo, poleg vodenja zalog se v vsakem
tovornjaku izstavljajo racuni, ki jih je potrebno dav¢éno potrjevati;

® v verigi trgovin z otroSko opremo, ki imajo po Sloveniji 32 dav¢nih blagajn, so za
nadgradnjo programske opreme porabili okoli 1.500 EUR. Strosek se v celoti nanasa
samo na nadgradnjo sistema;

e v podjetju, ki se ukvarja s prodajo na daljavo so lastniki tujci, ki ne razumejo uvedbe
ZDavPR in ne odobravajo dodatnih stroSkov same uvedbe dav¢nih blagajn ter celo
razmisSljajo o selitvi podjetja v drugo drzavo. Poleg stroSkov nastalih s samo uvedbo so
v tem podjetju imeli visoke stroSke izdelave pravnega mnenja, dodatnih obrazlozitev in
pojasnil v tujem jeziku;

e v podjetjih, ki prodajajo vstopnice, kljub temu da vstopnica velja kot racun, so glavni
problem novi zahtevani elementi na racunu od EOR do ZOI kode, ki ju je v praksi
nemogoce natisniti na vstopnico. Tako imajo takSna podjetja stroSke z nabavo
tiskalnikov in z nadgradnjo programske opreme, saj racune za prodane vstopnice
izstavljajo posebej, ker ni mogoce na vstopnice natisniti vseh zahtevanih elementov
ratuna. Ocenjen stroSek novega tiskalnika znaSa 200 EUR in stroSek instalacije oz.
nadgradnje priblizno 100 EUR;

® v podjetju, ki se ukvarja s prodajo v trgovini in na stojnici niso imeli nobenih stroskov
z uvedbo davcénih blagajn, saj je bil njihov obstoje¢ sistem dovolj sodoben, da so
brezplacno nadgradili program in vzpostavili povezavo z davéno upravo;

e v turisticnem druStvu, ki se ukvarja z izposojo ¢olnov in gostinskimi storitvami, so s
programsko in strojno opremo, vklju¢no s tiskalnikom in posebnim oddajnikom za
brezzi¢ni internet, imeli 1.500 EUR stroskov. StroSek nadgradnje programa je bil visji
ravno zaradi posebnih zahtev glede same izposoje oz. najema Colnov, saj mora
programska oprema beleziti tudi te podatke;

e v podjetju, v katerem se ukvarjajo s predelavo in prodajo c¢okolade imajo nekaj
prodajnih enot in ocenjujejo strosek uvedbe davcnih blagajn nekje od 2.000 do 3.000

EUR. Stroski so nastali z namestitvijo nadgradnje sistema na davéne blagajne in
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nakupa novih tiskalnikov. Kljub temu da so imeli nove tiskalnike, so jih morali
zamenjati, saj obstojeci tiskalniki niso omogocali izpisa obveznih zahtevanih kod;

® v podjetju, ki se ukvarja s taksi prevozi so imeli z uvedbo dav¢énih blagajn 20.000 EUR
stroSkov za vse avtomobile ter

e v drugem taksi podjetju so imeli 1.200 EUR stroSkov na posamezno vozilo, kar za
njihovo podjetje pomeni 24.000 EUR. Da pokrijejo strosSke nakupa ene blagajne,
morajo prepeljati 400 strank.

Vsem zgoraj omenjenim podjetjem je skupno, da so porabili ogromno delovnega Casa za
samo instalacijo oz. pripravo svojih racunalniSkih stistemov za davcéno potrjevanje
racunov.

6.4.1 Stroski nakupa aplikacije za davéno potrjevanje racunov

Zavezanci imajo dve leti Casa, kolikor traja prehodno obdobje do 31. decembra 2017, da
kupijo ali najamejo ustrezno dav¢éno blagajno (Zupanci¢, 2015b, str. 83). Pri izbiri
aplikacije oz. programa za davcno potrjevanje raCunov so zavezancem na voljo aplikacije
razli¢nih ponudnikov programske in strojne opreme. Zavezanci se odlocijo za nakup na
podlagi zahtev, ki jih mora izpolnjevati programska oprema, in na podlagi stroskov, ki jih
bodo imeli ob nakupu. Nakup nove programske opreme posledi¢no vodi tudi v nakup nove
strojne opreme, ki omogoc¢a optimalno delovanje programske opreme, kar pa z vidika
zavezancev pomeni Se dodatne nepredvidene stroske.

Podjetjem se ponujajo razlicne moznosti za nakup programske opreme in naprav skupaj v
paketu ali posebej. Kot davéne blagajne se lahko uporabljajo namizni racunalniki, prenosni
racunalniki, tablice in pametni telefoni. Na trgu se pojavljajo razlicni ponudniki dav¢nih
blagajn, katerih ponudbe so stroskovno sledece (Grapulin, 2015a):

¢ ponudnik davéne blagajne Si.mobil v okviru svoje ponudbe ponuja na 24 obrokov
tablico za 6 EUR na mesec in USB tiskalnik za 3,20 EUR na mesec, kar znese 220,80
EUR celotnih stroSkov nakupa, vendar so cene odvisne tudi od izbranega paketa;

¢ podjetje Telekom ponuja nakup tiskalnika racunov za 103,70 EUR znotraj doloCenega
paketa, na voljo pa so tudi tabli¢ni racunalniki iz njihove ponudbe;

e v podjetjih iz skupine Adria ponujajo enostavne registrske blagajne za 335,50 EUR,
vendar dodatni stroSek 90 EUR brez DDV predstavlja nadgradnja, ki omogoca davéno
potrjevanje raunov. Te registrske blagajne so uporabne predvsem za manjse
uporabnike kot so prodajalne vstopnic, manjsi gostinski lokali, veselice in prodajalne
bol§jih sejmih in zato potrebuje mobilno internetno povezavo, stane 364,80 EUR.
Blagajna z vgrajeno mreZzno kartico, ki je primerna za zahtevnejSe gostinske lokale in
ima vgrajen tiskalnik, pa stane okrog 750 EUR;
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pri podjetju Comtron stane nakup naprave, programa in tiskalnika 366 EUR, paket je
primeren za frizerske salone. Ce se zavezanec odlo¢i za nakup tiskalnika, stane
brezzi¢ni tiskalnik okrog 122 EUR. Za gostince in trgovce stane nakup davcéne
blagajne, ki omogoca vodenje zalog, okrog 610 EUR, nakup tiskalnika okrog 240 EUR
ter programske opreme 110 EUR, torej skupno od 960 EUR dalje;

podjetje Infinum, ki predstavlja mobilne blagajne Agentcash, ponuja brezplacno
mobilno aplikacijo. Gre za blagajno, ki jo lahko uporabljajo male trgovine, obrtniki in
zavezanci, ki opravljajo zgolj storitvene dejavnosti. Nakup citalnika kartic pri njih
stane 122 EUR, brezzicni tiskalnik 91,50 EUR, v kompletu tiskalnik in tablica pa 194
EUR ter

v podjetju Birokrat IT stane nakup programske opreme za delovanje davCne blagajne v
dejavnosti trgovine brez vodenja zalog 129 EUR, z opcijo vodenja zalog 319 EUR,
nakup programske opreme za delovanje davéne blagajne v dejavnosti gostinstva z
vodenjem zalog pa 399 EUR. Nakup programske opreme in strojne opreme, ki zajema
manj zmogljiv prenosnik, ki ni primeren za obracunavanje zalog, tiskalnik in
programski paket stane 450 EUR brez DDV, opcija z zmogljivejSim prenosnikom,
primernim za obraunavanje zalog, pa 550 EUR brez DDV. Nakup tablice, tiskalnika
in programske opreme za Android stane 279 EUR brez vklju¢enega DDV.

6.4.2 Stroski najema aplikacije za davéno potrjevanje ra¢unov

Zavezanci lahko ustrezno davéno blagajno tudi najamejo, kar jim predstavlja mesecne

stroSke. Ponudniki programske opreme ponujajo razline pakete najema programov, ki

ustrezajo uporabi na androidnih napravah ali na navadnih racunalnikih. Zakup in

namestitev programa deluje na principu, da so program in baze podatkov nameS$c¢eni nekje

na streznikih ponudnika storitev, zavezanec pa do njih dostopa preko spleta. Kot davéno

blagajno se lahko uporablja tudi tabli¢ni racunalnik ali pametni telefon. V nadaljevanju so

predstavljeni stroski najema glede na razli¢ne ponudnike (Grapulin, 2015b):

pri Telekomu Slovenije ponujajo programski paket primeren za mobilne blagajne, ki ga
je razvilo podjetje Datalab. Mesecni najem enouporabnisSke verzije primerne za mala in
srednja podjetja znasa 13,30 EUR. Za zahtevnejSe uporabnike, ki potrebujejo vec
blagajn, ki so med seboj povezane, pa znaSa cena najema za eno blagajno 18,20 EUR.
V strosek najema je vkljuena programska oprema skladna z zakonom, arhiviranje in
varnostne kopije podatkov. Podjetje Datalab ponuja razli¢ne reSitve programa za
specificne uporabnike dav¢nih blagajn kot so optiki, frizerji, cvetlicarji in fitnesi;

pri Si.mobilu stane najem dav¢ne blagajne 18,30 EUR na mesec. Njihova blagajna je
primerna za manjSe gostinske lokale, manjSe trgovine, frizerske salone, kozmeti¢ne
salone, taksiste, zlatarje, serviserje, pekarne, zobozdravnike, notarje, odvetnike in
prodajalce na stojnicah. Cena najema vkljuuje nadgradnje programa, blagajne pa
omogocajo tudi cenovno ugodno sezonsko mirovanje za tiste uporabnike, ki davéne
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blagajne ne uporabljajo celo leto in v Casu sezonskega mirovanja placujejo le 20 %
mesefne najemnine;

pri podjetju Comtron stane najem programske opreme 12,20 EUR. V primeru, da se
najame S$e naprava, je skupni stroSek najema od 30,40 EUR dalje. Najem takSne
blagajne je najprimernejSi za frizerske salone, kozmeti¢ne salone, za dopolnilno
dejavnost na kmetiji in prodajo na terenu. Najem blagajne za uporabo v gostinskih
lokalih in trgovinah stane 24,30 EUR na mesec. Tudi v podjetju Comtron zagotavljajo
brezplacne nadgradnje programa za uporabnike, ki imajo sklenjene vzdrZevalne
pogodbe;

v podjetju Cekincek stane najem osnovne aplikacije za dav¢no blagajno 14,60 EUR na
mesec. Aplikacija, ki omogoca enostavno vodenje zalog in kartoteke strank stane 36,60
EUR na mesec, 48,80 EUR na mesec pa stane najem davcne blagajne s celotnim
blagovnim poslovanjem in z vsemi funkcionalnostmi programske opreme ter

v podjetju Birokrat IT stane najem licence za uporabo dav¢ne blagajne za storitveno
dejavnost 21,60 EUR na mesec ob upoStevanju popusta za nezavezance za placilo
DDV pa 16,20 EUR. Najem programa za vodenje trgovine stane 29,90 EUR na mesec
in gostinskega lokala 36,90 EUR. Polletni najem licence za uporabo davcne blagajne
na Android telefonih znaSa 142,90 EUR in je primerna za vodenje maloprodaje z
enostavnim vodenjem zalog.

6.4.3 Stroski vzpostavitve internetne povezave

Za zavezance, ki pri poslovanju uporabljajo davéno blagajno v obliki tablice ali pametnega

telefona je primeren mobilni internet, za ostale pa internet prek opticne ali navadne

telefonske povezave. StroSki vzpostavitve internetne povezave so razlicni glede na

ponudnika in nacin povezave. Lo¢imo med:

mobilnim internetom z naroc¢nino, ki ga pri Si.mobilu ponujajo v paketu s prenosom
podatkov 300 megabajtov, ki naj bi zadoscal za potrebe mobilne blagajne, Ze za 3 EUR
na mesec. Za bolj zmogljiv internet znaSa mesec¢na naro¢nina od 7 EUR do 18 EUR. V
paketu brez omejitev prenosa podatkov pa je mese¢ni stroSek za zavezanca 20 EUR.
Na Telekomu imajo paket s 100 megabajti prenosa podatkov na mesec Ze za 5,95 EUR
meseno pa vse do 40 gigabajtov prenosa za 40,95 EUR. Debitel ponuja mobilni
internet od 5 EUR do 40 EUR na mesec. Pri ponudniku mobilne telefonije Bob se pri
paketu brez prenosa podatkov doplaca dodatno 5 EUR na mesec za gigabajt prenosa
podatkov (Internet: 3G/4G/LTE z naro¢nino, 2015);

mobilnim internetom brez naro¢nine, ki ga pri Telekomu lahko dobimo pri prenosu
podatkov 1 gigabajt na dan za 2 EUR ali en mesec za 10 EUR. Za 20 EUR pa dobimo 5
gigabajtov prenosa podatkov za 100 dni. Si.mobil ponuja 300 megabajtov prenosa za
5,99 EUR, 3 gigabajte za 11,99 EUR in 45 gigabajtov prenosa za 39,99 EUR (Internet:
3G/4G/LTE brez naro¢nine, 2015);

38



¢ internetom prek navadnega kabla s sklenjenim naro¢niSkim paketom predstavlja
stroSek za zavezanca pri Telekomu 29,95 EUR, pri T-2 od 23,99 EUR do 81,99 EUR,
pri Amisu od 23,00 EUR do 43,00 EUR in pri Telemachu od 20,50 EUR do 73,00
EUR, seveda pa je ta stroSek odvisen od zahtev glede hitrosti prenosa podatkov
(Internet: ADSL/VDSL/KABEL, 2016) in

¢ internetom na optiki ob sklenjenem naro¢niskem paketu je stroSek interneta pri
Telekomu od 33,61 EUR do 142,50 EUR, pri T-2 od 23,99 EUR do 200,99 EUR in pri
Amisu od 30,00 EUR do 59,00 EUR, razpon predstavlja hitrost prenosa podatkov
(Internet: Optika z naroc¢nino, 2015).

6.4.4 Stroski razvijalcev programske opreme

Pri navajanju stroSkov zavezancev ne smemo pozabiti na nastale stroske, ki so jih imele
programerske hiSe oz. podjetja z razvojem novih aplikacij in nadgradenj za obstojece
programe, da so skladni z zakonskimi predpisi. Za implementacijo vseh novosti so podjetja
porabila veliko Stevilo programerskih ur. Za pokrivanje nastalih stroskov z razvojem so se
nekateri odlocili za poviSanje prodajne cene programske opreme, cene mesecnih zakupov
programske opreme in cene letnih vzdrZevalnih pogodb, drugi se za taka poviSanja niso
odlocili in bodo stroske razvoja pokrili iz drugih virov. V eni od programerskih his, ki je
ponudnik programske opreme, ocenjujejo, da so za razvoj mobilne aplikacije in nadgraden;j
za obstojeCe programe za delovanje dav¢nih blagajn porabili priblizno 1.000
programerskih ur. Ocenjujejo, da so imeli priblizno 100.000 EUR stroskov z razvojem, ¢e
stroSke gledajo z vidika trzne cene programerske in analiticne ure. Z vidika stroSkov dela,
ki jih ocenjujejo po bruto plac¢ah zaposlenih, pa priblizno 30.000 EUR.

6.4.5 Stroski vseh zavezancev za davéno potrjevanje racunov

Iz navedenih podatkov lahko povzamemo, da so stroski za zavezance razliéni. Ce
upostevamo predpostavko, da je po oceni FURS 80.000 zavezancev za dav¢no potrjevanje
racunov in da v povprecju znasa stroSek uvedbe med O in 300 EUR, znasa predviden
strosek vseh zavezancev za davéno potrjevanje ra¢unov od 0 do 24 mio EUR. Ce ocenimo
skupni stroSek zavezancev glede na dejanske stroSke in dejanske uporabnike davcnih
blagajn, pa je ocenjeni stroSek Se visji. Dejanski stroski za zavezanca se gibljejo od 0 do
1000 EUR, ne glede na to ali se zavezanec odlocCi za nakup ali najem davcne blagajne. Iz
podatkov o zavezancih, ki so do 25. maja 2016 potrdili raCune v postopku davénega
potrjevanja, je teh 47.271. Ce naredimo oceno stroskov vseh zavezancev, so dejanski
stroSki uvedbe davcnih blagajn med O in 47 mio EUR. Ta ocena potrjuje, da so dejanski
stroSki zavezancev z uvedbo dav¢nih blagajn Se enkrat visji kot jih je predvidela FURS.

6.5 Predvidene financne posledice uvedbe davénih blagajn
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Tezko je oceniti finan¢ne ucinke uvedbe davcnih blagajn, vendar kljub temu se lahko
predvideva, da se bodo povisale davéno evidentirane dobave blaga in storitev, kar
predstavlja prihodke, na podlagi katerih se bo povecal presezek vplacil DDV. Na drugi
strani se bodo poviSale davéno zavedene nabave blaga in storitev, kar predstavlja odhodke
in zmanjSanje presezka vplacil DDV. Pozitivni uc¢inki uvedbe davcnih blagajn se bodo
pokazali tudi pri ostalih poveCanjih dav¢nih osnov za izracun dajatev kot so davek od
dohodka pravnih oseb, dohodnine, placila prispevkov za socialno varnost ter akontacije
davka od dohodkov iz zaposlitve. Predvideni pozitivni u¢inki uvedbe dav¢nih blagajn naj
bi zanaSali med 50 in 100 mio EUR (Ministrstvo za finance, 2015a, str. 12), v proracunu za
leto 2016 pa je predvidenih 75 mio EUR prihodkov zaradi uvedbe dav¢nih blagajn (FURS,
2016c¢).

6.6 Pozitivni ucinki uvedbe davc¢nih blagajn
Pozitivni u€inki uvedbe dav¢nih blagajn se kazejo v pove€anju prijavljenega prometa in
vecjemu Stevilu prijavljenih oseb v zavarovanje. Posledi¢no se to pokaze v povecanju

vplacil DDV in zmanjSanju brezposelnosti v Republiki Sloveniji (FURS, 2016c¢).

Tabela 3: Podatki placilnega prometa v obdobju ferbruar 2016—april 2016 v primerjavi z
enakim obdobjem leta 2015 za vse davcne zaveznace

Prihodkovna proracunaska kategorija Neto ucinek v mio EUR Povecanje v %
DDV placila 33,6 4,60
Prispevki in dohodnina 89,3 5,80

Vir: Financna uprava Republike Slovenije, Prvi ucinki uvedbe davcnih blagajn, 2016c¢.

Tabela 4: Ocena ucinkov davcnih blagajn na osnovi podatkov po obracunih in podatkih iz
sistema davcnih blagajn za obracune oddane v obdobju januar 2016—marec 2016 v
primerjavi 7 enakim obdobjem leta 2015 samo za uporabnike davcnih blagajn

Prihodkovna prora¢unaska kategorija / opravljene

dobave Neto ucinek v mio EUR Povecanje v %
Neto DDV vplacila 13,7 4,90
Neto DDV vplacila po obracunih v dejavnosti gostinstva 1,8 18,50
Prispevki in dohodnina samo pri blagajnikih 4.8 n.p.
Dobave blaga in storitev po obracunih 293,3 5,70

Vir: Financna uprava Republike Slovenije, Prvi uc¢inki uvedbe davcnih blagajn, 2016c.

Po podatkih FURS, ki so prikazani v tabeli 3 in tabeli 4, je drZava v prvih treh mesecih po
uvedbi davénih blagajn zabeleZila pozitivne rezultate, ki so spodaj navedeni brez
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uposStevanja stopnje gospodarske rasti. Celoten promet zavezancev za DDV, ki so
uporabniki dav¢nih blagajn, je v obdobju od februarja do aprila 2016 znaSal 5.387,4 mio
EUR in se je v primerjavi z enakim obdobjem leta 2015 povecal za 293,3 mio EUR, to je
za 5,7 % vec. V istem obdobju so zavezanci za DDV vplacali 758,8 mio EUR DDV, kar je
33,6 mio EUR in predstavlja 4,6 % veC kot lani. Po oddanih obracunih DDV so izkazali
299,9 mio EUR neto vplacil DDV, kar je za 19,8 mio EUR oz. 7,1 % vec kot zavezanci, ki
so oddali obracune v letu 2015. Obcutno se je povecal prijavljen oz. izkazan neto DDV pri
zavezancih v dejavnosti gostinstva, kar za 20,7 % (FURS, 2016c¢).

Pozitivni rezultati uvedbe davcnih blagajn se kazejo tudi na podrocju povecanih prijav
fizicnih oseb v zavarovanje za socialno varnost, prav zaradi teh prijav drZzava beleZi viSja
vplacila socialnih prispevkov in akontacije dohodnine. Povecanje prijav v zavarovanje je
posledica sekundarnega namena uvedbe dav¢nih blagajn, saj drzava s pomocjo sporo¢anih
podatkov o izdanih racunih lahko preverja oblike zaposlitve oseb, ki izdajajo racune. V
prvem tromesecju leta 2016 je 9.361 zavezancev za davéno potrjevanje racunov na novo
prijavilo v zavarovanje 22.705 fizi¢nih oseb. Od vseh prijavljenih oseb je kar 9.808
fizi¢nih oseb prijavljenih kot osebe, ki izdajajo racune. Iz prihodkovnega vidika drzave je
ocenjeno, ¢e vse na novo zaposlene osebe prejemajo minimalno placo, je drzava pobrala na
racun novih zaposlitev v obdobju od februarja do aprila 2016 priblizno 7 mio EUR, kar je
razvidno tudi iz povecanih proracunskih prihodkih v tem obdobju (FURS, 2016c¢).

DrZava je ocenila, da bo z uvedbo davcénih blagajn v letu 2016 pobrala za 75 mio EUR vec
davkov, z uvedbo pa naj bi imela 2 mio EUR stroska. Ce primerjamo predvidene prihodke
in stroSke z vidika drzave, so koristi uvedbe davénih blagajn obcutno viSje od nastalih
stroSkov. Tudi rezultati dejansko pobranih dajatev v prvih petih mesecih, ki so razvidni v
objavljenih podatkih proracuna Republike Slovenije, kaZejo, da je drZzava pobrala priblizno
30 mio ve¢ DDV kot v prvih petih mesecih lanskega leta. Tako Ze samo s pobranim DDV
na letni ravni dosega predvidenih 75 mio EUR v proratunu za leto 2016. Ce tej Stevilki
dodamo Se ve¢ pobranih dajatev obveznih zavarovanj novo prijavljenih oseb, je ta na letni
ravni vi§ja Se za dodatnih 28 mio EUR, v letu 2017 pa se drzavi obeta tudi vec¢ji prihodek
od davka iz dobicka pravnih oseb in dohodnine.

Ce pogledamo celotne koristi in stroske uvedbe davénih blagajn z vidika podjetij, lahko
ocenimo, da so podjetja imela predvsem dodatne stroSke, kak$nih pomembnih koristi pa
zaenkrat ne opazam. Koristi od uvedbe davcnih blagajn je imela predvsem drzava, podjetja
pa so imela predvsem stroske.

SKLEP

Problem sive ekonomije je problem celotne druzbe, zato se drzava proti sivi ekonomiji

poskusa boriti z razlicnimi ukrepi za zajezitev davénih utaj. V letu 2016 je uvedla obvezno

uporabo davcénih blagajn pri izdajanju gotovinskih raCunov za zavezance. Dovoljene so
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izjeme, ki pa jih ni veliko. Za lazjo uporabo in razumevanje davcnih blagajn je predstavljen
postopek uvedbe davénih blagajn, obravnavan je zavezanec za uporabo davcnih blagajn,
pogoji, ki jih mora izpolnjevati in pogoji, ki dolo¢ajo, kdo zavezanec za dav¢no potrjevanje
racunov ni. Pri izbiri sistema za nadzor nad problemom sive ekonomije je bil izbran on-
line sistem davénih blagajn, ki naj bi bil za zavezance najcenejs$i. FURS je predstavil
izbrani sistem kot izredno stroskovno neobremenjujo¢ za zavezance, kar pa ne drZzi.

Zavezanci za davéno potrjevanje racunov se srecujejo z obcutno visjimi stroski uvedbe kot
so jim jih napovedovali. Zaenkrat kopicijo le stroske, ki so jih imeli z uvedbo davcnih
blagajn. Nekateri zavezanci so imeli dejansko nicCelne stroske, ostalim zavezancem pa
uvedba dav¢nih blagajn predstavlja tudi do nekaj 1.000 EUR stroska. Razlogi za razli¢no
stroSkovno obremenitev zavezancev je potrebno iskati pri racunalniski opremljenosti
zavezancev pred uvedbo davénih blagajn. Ce zavezanec pred uvedbo davénih blagajn Ze
razpolaga z ustrezno racunalnisko opremo, ustreznim programom, za katerega je podpisana
vzdrzevalna pogodba, in ima dostop do interneta, potem so stroSki ob uvedbi davcnih
blagajn minimalni. Za zavezance, ki pred uvedbo dav¢nih blagajn niso razpolagali z zgoraj
opisanimi pripomocki za poslovanje in so uporabljali klasi¢ne nacine izstavljanja izdanih
racunov, pa je strosek uvedbe dav¢nih blagajn visji oz. bo nastal, ko se bodo odlocili za
elektronsko izdajo racunov ali ko bodo primorani elektronsko izdajati raCune. To se bo
zgodilo, ko se izteCe prehodno obdobje in racunov iz VKR ne bo ve¢ mozno izstavljati.

Drzava je po podatkih prvega trimesec¢ja uvedbe davénih blagajn dosegla zadovoljive
rezultate, ki se izkazujejo v poviSanju pobranega DDV, prispevkih in dohodnine. Predvsem
so zadovoljivi rezultati v poveCanju novih prijav v zavarovanje fizi¢nih oseb, kar je sicer
sekundarni namen uvedbe dav¢nih blagajn.

Rezultati nagradne igre so presenetljivi, saj se je izjemno veliko Stevilo ljudi odlocilo za
sodelovanje. Zanimivo bi bilo poznati glavni razlog za sodelovanje, ali je to mozZnost
denarnega dobitka ali zavedanje potros$nika, da izdajanje racunov koristi njemu in drZavi.
Presenetljiv je tudi podatek, da je v prvih treh mesecih z uporabo mobilne aplikacije za
preverjanje racunov sodelovalo v nagradni igri kar 71.005 razli¢nih potro$nikov. Na ta
nac¢in FURS zbira dragocene podatke za nadzor nad izdajanjem racunov in pravilnostjo
izdaje. Ocenjeni stroSki nagradne igre so zanemarljivi v primerjavi z rezultati, ki kaZejo,
koliko ljudi sodeluje v nagradni igri, in ocenjenimi koristi za FURS.

V diplomski nalogi so prikazani stroSki in koristi uvedbe davcnih blagajn. Zaenkrat
prevladujejo za zavezance predvsem stroSki, na koristi uvedbe davénih blagajn pa zaenkrat
lahko ra¢una le drzava. Cas bo pokazal, kdo in koliko je pridobil z uvedbo davénih blagajn.
Tudi v prihodnje bo drZava iskala nove nacine zajezitve sive ekonomije, saj zavezanci in
kon¢ni potros$niki, ki se radi izognejo placevanju davkov, vedno najdejo nacin za
neizpolnjevanje davénih obveznosti. Tako problem sive ekonomije v Sloveniji obstaja in
bo obstajal kljub uvedbi daveénih blagajn.
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PRILOGA 1: Vzorec internega akta za en poslovni prostor in eno elektronsko
napravo za izdajo ra¢unov

V skladu s Sestim odstavkom 5. ¢lena Zakona o davénem potrjevanju ratunov — ZDavPR (Uradni list RS,
St. 57/15) odgovorna oseba druzbe Podjetje d. o. o., Nova ulica 12, 1000 Ljubljana, dav¢na Stevilka
12345678, direktor Franci Novak, sprejema

INTERNI AKT
o popisu poslovnih prostorov, dodelitvi oznak poslovnim prostorom in pravilih za dodeljevanje zaporednih
Stevilk racunov

1. ¢len
S tem internim aktom se ureja popis poslovnih prostorov in dodelitev oznak poslovnim prostorom ter
predpisujejo pravila za dodeljevanje zaporednih Stevilk racunov v druzbi Podjetje d. o. o., Nova ulica 12,
1000 Ljubljana, davéna Stevilka 12345678.

2. ¢len
Popis poslovnih prostorov z dodeljenimi oznakami, pripadajo¢imi naslovi in identifikacijskimi oznakami iz
registra nepremicnin:

Oznaka Naslov poslovnega prostora Stevilka Stevilka Stevilka
poslovnega katastrske obcine stavbe dela
prostora stavbe
TRG1 Krpanova ulica 10, 1000 2103 245 1
Ljubljana
3. ¢len

Oznake elektronskih naprav, preko katerih se v posameznem poslovnem prostoru izdajajo racuni:

Oznaka Oznaka
poslovnega elektronske
prostora naprave
TRG1 BLAGI1

Kot elektronska naprava za izdajo racunov je oznacen racunalnik (blagajna), preko katerega se v poslovnem
prostoru izdajajo racuni.

4. ¢len
V poslovnem prostoru se nahaja ena elektronska naprava preko katere se izdajajo racuni. Zaporedne Stevilke
racunov si vsako koledarsko leto, od 1. januarja do 31. decembra, sledijo v neprekinjenem zaporedju, od
zaporedne Stevilke 1 do »n«. Zaporedje Stevilk racunov je razvidno iz tabele:

TRGI-BLAGI1-1

TRGI- BLAG1-2

TRGI1- BLAGI1-3

TRGI- BLAG1-4
itd.

5. ¢len
Ta akt zacne veljati 2. januarja 2016.

Ljubljana, dne 31. 10. 2015 Direktor druzbe:
Franci Novak



PRILOGA 2: Vzorec internega akta za en poslovni prostor in racune, Ki se izdajajo iz
vezane knjige racunov

V skladu s Sestim odstavkom 5. ¢lena Zakona o davénem potrjevanju racunov — ZDavPR (Uradni list RS,
§t. 57/15) odgovorna oseba druzbe Podjetje d. o. o., Nova ulica 12, 1000 Ljubljana, dav¢na Stevilka
12345678, direktor Franci Novak, sprejema

INTERNI AKT
o popisu poslovnih prostorov, dodelitvi oznak poslovnim prostorom in pravilih za dodeljevanje zaporednih
Stevilk raCunov

1. ¢len
S tem internim aktom se ureja popis poslovnih prostorov in dodelitev oznak poslovnim prostorom ter
predpisujejo pravila za dodeljevanje zaporednih Stevilk racunov v druZbi Podjetje d. o. o., Nova ulica 12,
1000 Ljubljana, davéna Stevilka 12345678.

2. ¢len
Popis poslovnih prostorov z dodeljenimi oznakami, pripadajoc¢imi naslovi in identifikacijskimi oznakami iz
registra nepremicnin:

Oznaka Naslov poslovnega prostora Stevilka Stevilka Stevilka
poslovnega katastrske obcine stavbe dela
prostora stavbe
TRG1 Krpanova ulica 10, 1000 2103 245 1
Ljubljana
3. ¢len

V poslovnem prostoru z oznako TRG1 se racuni izdajajo preko vezane knjige racunov.

4. ¢len
Zaporedne Stevilke racunov si vsako koledarsko leto, od 1. januarja do 31. decembra, sledijo v
neprekinjenem zaporedju, od TRG1-00001 do TRG1-»n«.

Zaporedje Stevilk racunov je razvidno iz tabele:

TRG1-00001

TRG1-00002

TRG1-00003

TRG1-00004
itd.

(* Opomba FURS: Ni treba, da je Stevilka racuna, izdanega iz vezane knjige racunov, sestavljena iz treh
delov: oznake poslovnega prostora, oznake elektronske naprave, zaporedne stevilke racuna. Taksno Stevilko
racuna morajo imeti v skladu z ZDavPR le racuni, ki so izdani preko elektronske naprave.)

5. ¢len
Ta akt zacne veljati 2. januarja 2016.

Ljubljana, dne 31. 10. 2015 Direktor druzbe:
Franci Novak



PRILOGA 3: Vzorec internega akta za en poslovni prostor in racune, Ki se izdajajo
preko programa Mini blagajna

V skladu s Sestim odstavkom 5. ¢lena Zakona o davénem potrjevanju ratunov — ZDavPR (Uradni list RS,
St. 57/15) odgovorna oseba druzbe Podjetje d. o. o., Nova ulica 12, 1000 Ljubljana, dav¢na Stevilka
12345678, direktor Franci Novak, sprejema

INTERNI AKT
o popisu poslovnih prostorov, dodelitvi oznak poslovnim prostorom in pravilih za dodeljevanje zaporednih
Stevilk racunov

1. ¢len
S tem internim aktom se ureja popis poslovnih prostorov in dodelitev oznak poslovnim prostorom ter
predpisujejo pravila za dodeljevanje zaporednih Stevilk racunov v druzbi Podjetje d. o. o., Nova ulica 12,
1000 Ljubljana, davéna Stevilka 12345678.

2. ¢len
Popis poslovnih prostorov z dodeljenimi oznakami, pripadajo¢imi naslovi in identifikacijskimi oznakami iz
registra nepremicnin:

Oznaka Naslov poslovnega prostora Stevilka Stevilka Stevilka
poslovnega katastrske obcine stavbe dela
prostora stavbe
TRG1 Krpanova ulica 10, 1000 2103 245 1
Ljubljana
3. ¢len

Oznake elektronskih naprav preko katerih se v posameznem poslovnem prostoru izdajajo racuni:

Oznaka Oznaka
poslovnega elektronske
prostora naprave
TRG1 MB

Racuni se izdajajo preko programa »MINI blagajna« do katerega se dostopa preko spletne strani Financ¢ne
uprave Republike Slovenije. Kot elektronska naprava je oznacen racunalnik preko katerega se v poslovnem
prostoru izdajajo racuni.

4. ¢len
V poslovnem prostoru se nahaja ena elektronska naprava preko katere se izdajajo racuni. Zaporedne Stevilke
racunov si vsako koledarsko leto, od 1. januarja do 31. decembra, sledijo v neprekinjenem zaporedju, od
zaporedne Stevilke 1 do »n«. Zaporedje Stevilk racunov je razvidno iz tabele:

TRG1-MB-1

TRG1- MB-2

TRG1- MB-3

TRG1- MB-4

itd.
5. ¢len

Ta akt zacne veljati 2. januarja 2016.
Ljubljana, dne 31. 10. 2015 Direktor druzbe:

Franci Novak



PRILOGA 4: Seznam uporabljenih kratic

Kratica

BDP
FURS
ZDavB
ZDavP-2
DDV
VKR
ZDavPR
P-ZDavPR
ZAVEZANEC
ZDoh-2
ZDDV-1
P-ZDDV-1
EOR

701

SRS
ZDDPO-2

Pomen

Bruto domaci proizvod

Finan¢na uprava Republike Slovenije

Zakon o dav¢nih blagajnah

Zakon o davénem postopku

Davek na dodano vrednost

Vezana knjiga raCunov

Zakon o davénem potrjevanju raunov

Pravilnik o izvajanu zakona o davénem potrjevanju racunov
Zavezanec za izvajanje postopka potrjevanja raunov
Zakon o dohodnini

Zakon o davku na dodano vrednost

Pravilnik o izvajanju zakona o davku na dodano vrednost
Enkratna identifikacijska oznaka racuna

Zascitna oznaka izdajatelja raCuna

Slovenski racunovodski standardi

Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb



