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1. UVOD

»Pror&un bi moral biti uravnotezen,
drzavna zakladnica napolnjena, javni dolg
zmanjsan . . .«

M.T. CICERO (63 pr.n.st.)

Pakt stabilnosti in rasti je konkreten odgovor Bpake unije (EU) na vpraSanje ohranjanja
proratunske discipline v Ekonomski in monetarni uniji (BM Sprejet leta 1997 je okrepil
dolccila Maastrichtske pogodbe glede zagotavljanja frekadiscipline, kot permanentne
lastnosti EMU. Poglavitni razlog za proétmsko disciplino je v dejstvu, da so stabilne javne
finance kljitne za ohranjanje makroekonomske stabilnosti ingteetjajo sredstvo za krepitev
pogojev za denarno stabilnost. IzkuSnje v zadngketletjin so pokazale, da visoka fiskalna
neravnotezja skodljivo vplivajo na gospodarsko peksvo in omejujejo obseg uporabe fiskalne
politike kot instrumenta stabilizacije. Potreba figkalni disciplini je toliko v€ja v monetarni
uniji suverenih drzav. Monetarna unija izkdjye uporabo instrumenta obrestnih mer za
kompenziranje razlike v inflaciji in tveganje degigcije med valutami. Poleg tega imajo lahko
ekspanzivne fiskalne polittke posameznih drzélanic negativne &inke na sosednja
gospodarstva, skozi viSje dolgone obrestne mere. Tveganje, ki ga povardiskalno
neravnotezje glede stabilnosti EMU, optaye tesno, na pravilih temefje koordinacijo
proratunskih politik.

V diplomskem delu bom analizirala uspeSnost del@vaRakta stabilnosti in rasti pri
zagotavljanju pror&unske discipline in kako dobro so pravila, d@oa v Paktu stabilnosti in
rasti, zasnovana ter ali s svojimi dédb@ami Pakt zavezujélanice k spoStovanju teh pravil.
Opozorila bom na glavne kritike in slabosti, odekdt je najhujSa obtozba pomanjkanja jasne
ekonomske podlage. Poleg tega ugotavljam, da PakanjSi meri uposSteva razlikovanje med
drzavami na osnovi njihovih individualnih ekonontskokoli&in. Opozorila bom tudi na
problematiko aplikacije pravil v multinacionalnenorkekstu in na problematiko izvrsljivosti
pravil, pri ¢emer Se posebej izstopata uvedba sankcij na swedehave Vv primeru
neupoStevanja pravil in morebitna pristranost S¥atafin, pri odl@itvi o obstoju preseznega
primanjkljaja v dol@eni drzavi.

V drugem poglavju bom najprej obravnavala razloge&aordinacijo ekonomskih politik v EU.
Ob tem ugotavljam, da razloge za koordinacijo ekesidh politik v skupnem ekonomskem
okolju, za katerega je z&itna nara8ajota notranja soodvisnost, najdemo v tako imenovanih
»Winkih pretakanjax. V nadaljevanju poglavja se boseznanili z oblikami in postopki
koordinacije, med katere sodi tudi Pakt stabilnastrasti, kot del usklajevanja pr@taskih
politik v EU.

Tretje poglavje bo namenjeno koordinaciji fiskalmalitik v EU ter nastanku in sestavi Pakta
stabilnosti in rasti. Okvir fiskalnih politik v Eldolo¢a Maastrichtska pogodba, ki pa d&de
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kvantitativne kriterije za sprejem enotne valute,usebuje pa nadaljnih (kvalitativnih) navodil
glede proréunske politike po spremembi nacionalne valute vpsku Zato je bila potrebna
nadgradnja Maastrichtske pogodbe. Pakt stabilmoststi kot ga poznamo danes, je bil sprejet
v Amsterdamu, leta 1997 in v tem smislu izbolj&gerdinacijo proraunskih politik.

Kako dobro pa je Pakt stabilnosti in rasti zasnovanv kolikSni meri z elementoma
prepré&evanja in odvréanja zagotavlja spostovanje in upoStevanje préam obravnavala v

cetrtem poglavju. Spoznali bomo katere so najbd§Senosti Pakta stabilnosti in rasti ter kje bi
ga bilo potrebno izboljSati. Pri tem se bom osklmhia Kopits — Symanky-jeve in Inmanove
kriterije ter na oceno polithega svetovalca Evropske komisije.

Nato bom v petem poglavju analizirala funkcionatridakta stabilnosti in rasti glede na izkuSnje
z delovanjem v praksi. Ob tem ugotavljam, da jeigakovit makroekonomski okvir nujno, da
ima naslednje lastnosti: kredibilnost, fleksibilhos legitimnost. V skladu s tem, bom ugotovila
v kolikSni meri ima Pakt stabilnosti in rasti lagsti Wwinkovitega makroekonomskega okvirja.
Ugotovili bomo, katere so glavne kritike ter nanperu Francije in Nethje — dveh najvéih
¢lanic EU, ekonomski in politni vidik problematike Pakta stabilnosti in rasti.

Poleg kritik Pakta stabilnosti in rasti so se hkalikovali tudi razni predlogi za njegovo
prenovo. Diplomsko delo bom zakijla s pregledom nekaterin akademskih idej za prenov
Pakta stabilnosti in rasti, predlogov Evropske kajmiter z analizo 23. marca 2005 sprejetih
Ecofinovih predlogov za njegovo reformo. Opazitigemembne in vzpodbudne znake, da se
Pakt stabilnosti in rasti konstantno razvija v srbeijSe interpretacije.

2. KOORDINACIJA EKONOMSKIH POLITIK V EVROPSKI
UNIJI

Cilj koordinacije ekonomskih politik v EU je zagetmnje uravnotezene, vzdrzne in ne-
inflacijske rasti in je povezan s ciljem visoke @i zaposlenosti ter konkukgre industrije v
okviru trznega gospodarstva. To naj bi z n&agso konvergenco ekonomskega delovanja drzav
¢lanic, vodilo v visji zivljenjski standard in bofkvaliteto zivljenja.

Obseg koordinacije ekonomskih politik je Sirok ibsega vsa delovanja, katerih namen je
zagotavljanje gospodarskih pogojev za uravnotezenadrzno rast znotraj EMU in EU. Med
poglavitne elemente koordinacije ekonomskih polis&dijo skupna ocenitev gospodarske
situacije, dogovor o primernih politiih reagiranjih tako v kratkem kot tudi v dolgenkuoin
sprejetje pritiska s strani institucij ter, ko pdino, prilagoditev politik.

Koordinacija ekonomskih politik temelji na dogovobuez zakonsko dotenih ali zakonsko
izvrSljivih pravil, z izjemo okvirja fiskalnih padiik. Na drugih podrgih sredstva za
koordiniranje ekonomskih politik v EU vkKujejo izmenjavo informacij, obravnave, pregled

2



institucij in kadar je primerno tudi skupno doggeoe cilje s skupnim delovanjem. Kéjoi
koncept odprte metode koordinacije je bil zasnowarLizbonskem vrhu, marca 2000, kjer so
evropski voditelji spodbudili drzaveélanice, da pripravijo merila, identificirajo najlpse
postopke in uvedbo politik v skladu s slednjimi.

Namen poglavja je predstaviti SirSi pogled na kourdnje ekonomskih politik na obseznem in
kompleksnem podegu EU, predstaviti problematiko koordiniranja v EMUregled oblik
koordinacije in koordinacijskih postopkov. Z ustaitaejo EMU so namré clanice dobile
skupno monetarno politiko in ohranile suverenospadraju upravljanja fiskalnih politik. Na
koncu poglavja sledi krajSa obrazlozitev zakaj pklajevanje fiskalnih politik z zakonsko
dolo¢enimi pravili nujno potrebno in kaksno viogo ima f@m Pakt stabilnosti in rasti.

2.1. KOORDINACIJA EKONOMSKIH POLITIK: ZASNOVA IN
TEMELJI

EMU, ustanovljena leta 1999, predstavlja nov ekoskonpoliténi okvir. Skupna monetarna
politika je v celoti prepu®na sposobnosti neodvisne in nadnacionalne ceattelnke — ECB
medtem, ko so vse ostale ekonomske politike — pooiske in strukturne politike, Se vedno v
odgovornosti vlad posameznihanic. ECB oblikuje svojo politiko glede na razveMU kot
celote. Monetarna politika je zatorej naravnanaea@iranje — v primeru, da je to potrebno — na
kakrsnekoli simettine Soke, ki bi lahko ogrozili obni@ skupne valute — evra. Za razliko pa so
nacionalne vlade v poziciji — podvrzene d@oim skupnim pravilom — uravnavanja svojih
gospodarstev, to je v primeru asimé&tih Sokov, torej v primeru gospodarskin Sokov, Ki
prizadanejo le eno drzawtanico in ne EMU kot celoto.

Da bi EMU pravilno delovala je za to potreben dotapvit koordinacijski okvir. Za ta namen je
bil oblikovan obsezen sistem koordinacijskih poktmp Poudariti je potrebno, da v EU in v
EMU koordinacija ekonomskih politik obsega celosgekter interakcij med polénimi akterji,
vklju¢no z monetarnimi in fiskalnimi akterji ter Evropskemisije (v nadaljevanju Komisija) kot
predstavnice skupnega interesa. Evropski svet (lalfgvanju Svet) postavlja koordinirane
nacionalna por&anja, izmenjavo informacij in uvajanje pripdioter odlctitev Sveta Ecofin (v
nadaljevanju Ecofin). Evro skupina, katero predggy finanéni ministri drzav¢lanic EMU,
neformalno obravnava zadeve EMU, ponavadi preddzegem Ecofina. ECB je odgovorna za
monetarno politiko. Komisija je odgovorna za pola pripravo ter podajo pripotd in za
spremljanje uvajanja odidev. EFC podaja mnenja in pripravlja delo Svets, xa@ne tudi EPC,
ki prispeva tudi k delu Komisije. Nazadnje socialmrtnerji delujejo na podéu svojih
poglavitnih interesov: zaposlitve, razvoja lan strukturnih reform. Uporabljene metode
vkljucujejo tako izmenjavo informacij, razprav o najbehs delovanju v praksi, pol#ni dialog,
pregled institucij, kot tudi skupno sprejeta pravi cilje ter skupno dot@ne akcije.



Temelj za koordinacijo ekonomskih politik je 98en Maastrichtske pogodbe, ki déég da
drzaveclanice obravnavajo svojo ekonomsko politiko kot delipne skrbi in jo koordinirajo
znotraj Sveta. Naslednjleni pokrivajo podreja in oblike koordinacije. 99¢len dolaa
postopke povezane s splosnimi prigglifopolitike (BEPG). 100.¢len obravnava posebne
dolocbe v primeru resnih gospodarskih teZéleni 101 do 103 izkljtujejo privilegiran dostop
do financiranja EU ali ECB katerekoli javne instije. 104.¢len dol@a temelj za sekundarno
zakonodajo v zvezi s prafansko disciplino. Omejitve glede ravni javnega @olin
primanjkljaja so doléene v Idenem protokolu pogodbe. Eéen tudi dol@da postopek, katerega
se uporabi v primeru, da drzaslanice ne upostevajo kriterijev glede dolga in @nykljaja.

Razloge za koordinacijo v skupnem ekonomskem okalgukaterega je ztidna naragajoca
notranja soodvisnost zaradi tetimega napredka, dokémega oblikovanja notranjega trga in Se
posebej ustanovitve EMU, najdemo v tako imenovariinkih pretakanja. Notranja soodvisnost
se kaze v samem jedrdinkov pretakanja ukrepov nacionalnih politik medairamiclanicami.
Klju¢ni cilj koordinacije politik je upoStevanje teh pokov. Povedano je ozadje razvoja
koordinacijskega okvirja, kot tudi za aktualne naz@ o nadaljni krepitvi le — tega.

Temelj in smiselnost koordinacije ekonomskih pklite kaze v naslednjih argumentih.
Koordinacija je potrebna za upoStevanje neposreggrimejnih dinkov pretakanja nacionalnih
politik na sosednje drzave, poleg tega pa so lalkoki nacionalnih politik tudi posredni.
Povpreé&na stopnja inflacije in stopnja menjalnegéaja sta postali skupni za celotno olieo
EU. Zato lahko nacionalna politika, ki vpliva naspremenljivki, vpliva na politho odlcitev
ECB o obrestnih merah ali na presojo Ecofina o r§tomenjalnega t&ja. Poleg tega bi
koordinacija morala pomagati pri od¢emju od zastonjkarskega obnaSanja r@mgreostalih
drzav ¢lanic. Nazadnje, poleg ekonomskih argumentov, lak&ordinacija igra pomembno
vlogo z vidika polittne ekonomije in sicer s porjo uvajanja nepriljubljenih vendar nujno
potrebnih polittnih odIaitev na nacionalni ravni.

Po drugi strani pa koordinacija vkfuje tudi stroSke, saj falo subsidiarnosti in razinost
nacionalnih preferenc zahteva spostovanje in upasje. V SirSem smislu saimki pretakanja
toliko bolj cocitni in neposredni kolikor w8 razlog obstaja za relativno o obliko
koordinacije. Zato se stopnja in mehanizmi za koadjo razlikujejo, glede na dejstvo, v
kolikSni meri je na doleenem politthem obmoju ekonomska smiselnost za koordinacijo
prepriljiva (glej Tab. 1, na str. 5).

Tveganje, ki ga povzta fiskalno neravnotezje glede stabilnosti na ojm&MU, opraviuje
tesno, na pravilih temelje koordinacijo v makroekonomski sferi, glede ptowaskih politik.
Prora&unske politike so podvrzene strogim pravilom, k&djucuje sankcije v primeru
neupoStevanja omejitev preseznega primanjkljaja. izmo omejitvenih pravil glede
primanjkljaja, makroekonomska koordinacija zno&EjU temelji na dialogu in soglasju. Njen
namen je ohranjanje trdnega in stabilnega makramkskega okvirja ter optimiziranje potitie
mesSanice v kratkem roku, kot reakciji na gospodarskle, to je za zagotovitev, da gospodarska
rast ostane blizu potencialni rasti.



Tabela 1: Oblike koordinacije ekonomskih politilEW

POLITIKE OBLIKA NACIN SODELUJOCI POSTOPKI
KOORDINACIJE KOORDINACIJE AKTERJI
Monetarna politika Skupna politika (EMU) | Skupna institucija | ECB
Stopnja menjalnega| Skupna politika (EMU) | Koordinacija v Svet, ECB, Evro
SKUPNA tecaja Svetu skupina, Komisija
POLITIKA Politika Skupna politika Uvedba Komisije | Drzaveclanice,
konkurenénosti Komisija, Svet
Proraéunska - pravila dol@ena v Koordinacija v Drzaveclanice, - EDP
politika Maastrichtski Svetu Komisija, Svet, - SGP
TESNA pogodbi Evro skupina - BEPG
KOORDINACIJA - skupno doléena in Skupna
sprejeta pravila in
cilji
- izmenjava informacij
- pregled institucij
Strukturne politike - pravila Koordinacija v Drzaveclanice,
- skupne odlgitve Svetu Svet, Komisija
- direktive Sveta
- pregled institucij
Politiéna mesSanica | - dialog Skupna ECB, Komisija,
- izmenjava informacij Svet,Evro skupina
SIBKA socialni partnerji
KOORDINACIJA Kvaliteta javnih - skupno doldena in Koordinacija v Drzaveglanice, - SGP
financ sprejeta pravila in Svetu Komisija, Svet, - BEPG
cilji Evro skupina
Razvoj pla¢ - dialog Skupna Socialni partnerji, | - makroekonomski
- izmenjava informacij Komisija, Svet, dialog-colognski
ECB proces)
- BEPG
Politike trga dela - izmenjava informacij | Koordinacija v Drzaveglanice, - navodila o
(strukturne - razprava o najboljSi | Svetu Komisija, Svet, zaposlovanju
reforme) praksi socialni partnerji (luxemburski
- navodila proces)
- pregled institucij - BEPG
Politike - izmenjava informacij | Koordinacija v Drzaveclanice, - porciila o
proizvodnega in - razprava o najbolji | Svetu Komisija, Svet ekonomskih
kapitalskega trga praksi reformah
(strukturne - navodila --proizvodni in
reforme) - pregled institucij kapitalski trgi--
(cardiffski proces)
- BEPG
Predstavitev EU - sporazum o skupnem| Skupna ECB, Evro
navzven in razumevanju (samo skupina, Komisija
komunikacija za komunikacijo)

Vir: Co-ordination of economic policies in the ERQO2, str. 4.

Vplivi nacionalnih strukturnih politik na drzave np@erice in na EMU kot celoto,casih niso
vidni in nastopijo takoj. Navkljub temu, jecitno, da so &inkovito delujai fleksibilni trgi
kljucni za povéevanje potenciala rasti ter za zagotavljanje dabretplovanja EMU.
Koordinacija strukturnih politik vi@dnoma temelji na izmenjavi informacij, razpravi ajooljSi
praksi in pregledih institucij; bolj formalen mehzem, ki bi v drzavahilanicah zagotovil
napredovanje s strukturnimi reformami, Se ni prddmi Vendar, da bi se izognili motnjam in da
bi zagotovili pravilno delovanje notranjega trgagrajo te strukturne politike z neposrednim
vplivom na delovanje notranjega trga ter na konkcaog biti podvrzene nimejSim oblikam
koordinacije.



2.2. PREGLED KOORDINACIJSKIH POSTOPKOV

Od leta 1993, je Svet na podlagi pripgl® Komisije, uvedel BEPG na letni ravni. Namen
BEPG je predstavitev obSirnih prip@ib politicnim akterjem glede makroekonomskih in
strukturnih politik ter zagotoviti merilo za ex -ogt ocenitev v kontekstu multilateralnega
nadzora. BEPG so bila nacetku zelo splosna glede obsega prigyorendar so &soma
priporctila postajala bolj konkretna in speéifia in so postopoma pridobivala na pomenu, do
SirSe doldljive podobe navodil. Ta evolucija je omagja, da so BEPG postala&inkovitejSi
koordinacijski instrument.

BEPG so politho, vendar ne zakonsko zavezigp sankcijski mehanizmi niso dgleni.
UpoStevanije je prostovoljno in temelji na pritiskgtitucij. Ecofin lahko izda pripotdo drzavi
¢lanici, ki ne upoSteva navodil in |€e je potrebno, ga izda javno.gidkovitost BEPG kot
orodja za multilateralni nadzor, je bila izboljSdeta 2000, z uvedbo letnih P@éroo izvajanju,
ki omoga@ajo ex — post nadzor z ugotovitvijo razseznostikditere je drzavaélanica upostevala
priporcila, dolatena v BEPG.

BEPG so v samem sredis koordinacijskega procesa (glej Slika 1). Njihguaporctila se
nadalje razvijajo z bolj specializiranimi postopki,morajo biti dosledni z BEPG. Ti postopki
vkljucujejo Pakt stabilnosti in rasti o vodenju préaraskih politik, navodila o zaposlovanju na
trgih dela (luxemburski proces), cardiffski proeg®nomske reforme proizvodnih in kapitalskih
trgov ter makroekonomski dialog za promoviranjemagnega razvoja ptacolognski proces).

Slika 1: Koordinacija ekonomskih politik (vkino z dialogom z ECB) v EU

Monetarna politika

]
| ]
Monetarna politika Stopnja menjalnegadaeja
ECB Svet (+ECB/Komisija)
Clen 10 Clen 111
1 1

Obsirna navodila ekonomske politike
(BEPG)

Komisija, Evropski svet, Svet Ecofin
Clen o¢

| Proraunsko stanj |

- prilagodljivost
- enakopravne

priloznosti

Pakt stabilnosti Cardiffski proces Luxemburski Colognski proces
in rasti cardiffski sklepi proces colognska resolucija
- programi - navodila za
stabilnosti in 1 zaposlovanje 1
konvergedni Ekonomska reforma - hacionalni Makroekonomski
programi za zagotavljanje delovni narti dialoc
. makroekonomske B
Clen 104, stabilnosti in Clen 128
amsterdamska ucinkovito delovanje: T
resolucija in Uredba - proizvodnih trgov - .
Sveta (dobrin in storitev) - horizontalni cilj
T - kapitalskih trgov ) ZapQSIJ'XOSt
- podjetnistvo

Vir: Co-ordination of economic policies in the ERQO2, str. 6.
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Glede na dejstvo, da BEPG podajajo sploSna navadilao okrepljena s specializiranimi
postopki, so slednjgasovno doldeni tako, da se zagotovi, da so BEPG né&tka in koncu
letnega koordinacijskega procesa (glej Slika 2).

Slika 2: Letni koordinacijski proces ekonomskihipklv EU

junij _julij avgustseptember oktober november decembetuaja februar marec april maj junij

Pakt stabilnosti in rasti
BEPG - drzaveclanice oddajo stabilnostne in BEPG
Sprejeti junija/julija _— konvergerne programe (okt—dec) > Sprejetje pripordil
S strani Sveta - ocenitev programov - komisija in Komisije za BEPG v
Ecofin, za Ecofin (dec-jan) aprilu/maju
zagotovitev inputa
%
- nacionalne Luxemburski proces Drzaveclanice oddajo
prorasunske - komisija predstavi »zaposlitveni paket, tj. pregia ——| nacionalne delovne
priprave jeseni navodila za zaposlovanje ter osnutek Ritacskupne plane

zaposlenosti, temeljega na navodilih prejSnjega leta in

- navodila za nacionalnih delovnih riatih (sept) )
zaposlovanje > _ Svetza zaposlovanje sprejme navodila (dec-feb) >
- cardiffsko Cardiffski proces Stprej_elt:_je [?.EPG S
oratilo - drzavaclanica odda porglo o ekonomski — 5 SIS i
P e reformi (okt-dec) juniju/juliju
- komisija sprejme cardiffsko potito (dec)
- makroekonomski - razprava Ecofina o potidu komisije (dec-feb)
dialog /
EE— Colognski proces B Colognski proces
makroekonomski dialog na makroekonomski dialog na
tehniéni in politi¢ni ravni tehnini (mar) in politéni
(maj) ravni

Vir. Co-ordination of economic policies in the ERQO2, str. 6.

2.3. PAKT STABILNOSTI IN RASTI KOT DEL USKLAJEVANJA
PRORACUNSKIH POLITIK V EVROPSKI UNIJI

Namen koordiniranja pro&anskih politik je zagotavljanje zadostne stopnjéadkosti med
fiskalnimi politikami drzav¢lanic glede na skupno monetarno politiko, kateralivECB.
Koordinacijo prordunskih politik sestavljata multilateralni nadzor FPostopek preseznega
primanjkljaja, pravila, katera so nataeje dolédena v Paktu stabilnosti in rasti. Pravila
proratunske politike glede Postopka preseznega primagklimorajo zagotoviti ravnotezje med
nacionalnimi proréunskimi ukrepi posameznih drzadanic, ki lahko neugodno vplivajo na
EMU kot celoto in na vodenje monetarne politike, ahranjanjem zadostnega prostora za
vodenje proréunskih politik zaradi stabilizacijske vloge le -hte&Zaradi te vioge protanskih
pravil je bil sistem dol&en tako, da zdruzuje na pravilih temeélj@ehanizem, ki v skrajni meri
rezultira v uvedbo sankcij, s fleksibilnim elemantoki ne predvideva tovrstnih ukrepov v
primeru zg&asnih in izjemnih okoli&n.



3. KOORDINACIJA FISKALNIH POLITIK V EVROPSKI UNIJI:
NASTANEK IN SESTAVA PAKTA STABILNOSTI IN RASTI

V nadaljevanju se bomo podrobneje seznanili z gdwirfiskalnih politik v EU, instrumenti in
zakonsko podlago le — tega in s postopki za zafjatge ciljev koordinacije fiskalnih politik.
Kot smo ugotovili v drugem poglavju, je bila zarggliavilnega delovanja EMU, potrebna
koordinacija fiskalnih politik, da se ne bi ograzifiskalna stabilnost celotnega obfja Ker
Maastrichtska pogodba dakp le kvantitativne kriterije za sprejem enotne t&lin ne vsebuje
nadaljnin navodil glede protanske politike po spremembi nacionalne valute vpskiy so
¢lanice menile, da je v tem kontekstu, nujno poteelradgradnja Maastrichtske pogodbe.
Prvotni predlog za okrepitev fiskalne disciplin&EMU je podal Theo Waigel, novembra 1995,
vendar je poligni dogovor o paktu bil sprejet v Dublinu, decemii@96. Svet je sklical svet
ministrov — Ecofin, da bi sestavili resolucijo okRastabilnosti in rasti. Pakt stabilnosti in rasti
kot ga poznamo danes, je bil sprejet v Amsterdajmija 1997 in dolda pravila fiskalne
koordinacije. Nadaljne specifikacije v zvezi z ipygem Pakta stabilnosti in rasti so bile
dolocene v uradni deklaraciji, sprejeti maja 1998.

3.1. OKVIR FISKALNIH POLITIK V EVROPSKI UNIJI

Namen okvirja fiskalnih politik drzavélanic EU je izpolnjevanje ciljev, dotenih v
Maastrichtski pogodbi, ohranjanja stabilnih javriimanc v kontekstu globje ekonomske
integracije, to je znotraj EMU. Pravila, ki doljo skupni okvir za nacionalne fiskalne politike,
so vkljutena v zakonodajo EU z Maastrichtsko pogodbo, kahgraben element priprave za
vstop v EMU. Medtem, ko je bila nacionalna suvestma podrgu fiskalne politike ohranjena,
je bila avtonomija drza¥lanic zmanjSana s konvergeimi kriteriji, s katerimi so se le — te
morale strinjati, da bi lahko prevzele skupno valuévro.

Razloge za zagotavljanje stabilnih javnih finangdamo v ekonomskem ozadju visokih
primanjkljajev in poveéevanju zadolZzenosti, kakor tudi zaradi zahtev,ilkimonetarna unija
potrebuje. Za cilj ohranjanja javnega primanjkljajadolga na doléeni ravni, najdemo ozadje v
razvoju javnih financ v zadnjih nekaj desetletjilavni dolg je v 1980-ih letih v i drzav
¢lanic konstantno nar&dl in je do zéetka 1990-ih let dosegel visoke stopnje ¥inedrzav
¢lanic. Gospodarska recesija je v zgodnjih 199@ethnIpoglobila pror&unske primanjkljaje, kar
je vodilo v nadaljnje povevanje zadolZenosti. Zato se je uveljavilo mnetigebi morale drzave
¢lanice,ce Zelijo dober z&etek skupne valute v smislu trdnih ekonomskih tggueknizati delez
primanjkljaja in zadolZenosti v BDP.

V monetarni uniji z neodvisno fiskalno politiko, skupni okvir za fiskalne politike lahko
utemelji s tveganjem zastonjkarskega problema. Stovproblem se lahko pojavi v situaciji, ko
se ena drzava okoristi nac¢wm drugih drzav, brez prispevanja svojega delezskdpnim
stroSskom. V EMU se to lahko zgodie drzavac¢lanica z visokim primanjkljajem in
akumuliranim dolgom, p¥akuje, da se bo izognila polnemu stroSku svojeipapsti. Kot
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¢lanica skupnega valutnega ob¥j@m se lahko izogne stroSkom — viSji obrestni meai
izposojanje ali &soma tudi nezmoznosti izposojevanjate- posojilodajalci ptiakujejo od
preostalih ¢lanic, da bodo garantirale za dolg. V ekstremnenmegnu, bi lahko stopnja
zadolzenosti dosegla mejo, pri kateri je zadolz#anica ne bi mogla vzdrzevati brez patno
drzav partneric, ki bi se lahko guttile obvezane za pldo, da bi se izognile Skodi povzreni
skupni valuti.Ce bi bila razsipna drzava ena odijite gospodarstev v EMU, bi njeno delovanje
lahko vodilo v previsoke obrestne mere za EMU kelbt. Ceprav so nekateri ekonomisti
mnenja, da bi bili globalni finami trgi dovolj winkoviti pri zar&unavanju polnih stroSkov
poveanega zadolzevanja posamezne dridamice, ki bi le — te preptali, da se ne bi nadalje
zadolzevale in vodile politike preseznega primgaj&l ta rezultat po nobeni poti ni zagotovljen.
Zaradi te negotovosti in zaradi izkuSenj, ki so il®d vse viSje stopnje zadolzenosti, so se
drzave ¢lanice odlgile za okvir fiskalnih politik, ki temelji na skupndolaienih pravilih.
Izogibanje visokim stopnjam primanjkljajev in zadehosti tudi omogéa ECB, da ohranja
obrestne mere karseda nizko in da podpira ragsiegia njen cilj ohranjanja stabilnosti cen, ki je
dolocen v 105¢lenu Maastrichtske pogodbe. Ohranjanje javnih fimamavnotezju v normalnih
casih, bo omog#lo drzavam¢lanicam, da bodo imele ¥eprostora pri upravljanju fiskalne
politike, za reagiranje na asimétre gospodarske Soke.

KONVERGEN CNI KRITERWJI

Konvergerini kriteriji dolo¢ajo okvir za fiskalne politike z&lanice EU preden le — te vstopijo v
EMU in zato Se naprej veljajo Zéanice, ki Se niso uvedle skupne valute. Za prviaj& drzav
&lanict, ki so vstopile v tretjo fazo EMU leta 1999 indgw, ki je vstopila leta 2001, prvotni
kriteriji ne veljajo v&. Trenutni okvir fiskalne politike, ki velja za téanice, vseeno temelji na
teh konvergetnih kriterijih, s postopki poranja in sankcioniranja. Uredba Sveta o uvedbi
Protokola o postopku preseZnega primanjidjajataja veljavna.

PAKT STABILNOSTI IN RASTI

Pakt stabilnosti in rasti velja za vse drzglanice, tako za tiste, ki so uvedle skupno vald®@)(
kot za tiste, ki so ¥akalni sobi (Svedska) in tiste, ki se niso @iloza uvedbo evra (Danska in
Velika Britanija).

Glede na vzdrznost prananskih pozicij, so pravila ista kot konvergenkriteriji. Ta omejujejo:
» primanijkljaj generalnih drzavnih financ v viSini @oodstotkov BDP, in
» javni dolg do 60 odstotkov BDP.

Poleg tegaglen 3 Uredbe Sveta 1466/97, d&édo da morajo biti v srednjefoem obdobju,
generalne drzavne finance »blizu ravnotezja alies@zku«. To dotdlo, zdruzeno z nominalno
omejitvijo 3 odstotkov BDP, ki je neodvisna od atkle pozicije gospodarstva, pomeni, da bi
morale biti javne finance, v obdobju tm@ rasti, v presezku, da bi bili primanjkljaji, dobju
recesije, dovoljeni. Uravnotezena pozicija, v sfedknem obdobju, omoga uporabo tako

{Prvih 11¢lanic, ki je vstopilo v EMU: Avstrija, Belgija, Faka, Francija, Irska, Italija, Luxemburg, N&ja, Nizozemska, Portugalska in
Spanija.

2 Council Regulation (EC) No 3605/93 of 22 Novemb@83 on the application of the Protocol on the ssise deficit procedure annexed to the
Treaty establishing the European Community, OJ2 88ne 31.12.1993, str. 7-9. (Glej vir: Economid &onetary Union, 1999).
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imenovanih avtomatnih stabilizatorjev, ko nizja rast znizuje dae prihodke in isttasno visja
brezposelnost povaje javne izdatke, kar v obdobju recesije vodi manjkljaje.

» DELOVANJE AVTOMATI _CNIH STABILIZATORJEV
Slika 3 prikazuje prokaunsko pozicijo, ptiakovano od drzawlanic, da bi dosegle
srednjerdni cilj »blizu ravnotezja ali v presezku«, skozkel NanaSa se na drzavo, ki je
zakljwila prehod k srednjesmemu cilju in predpostavlja, da ne obstajajo nikakrdrugi
tranzitorni vplivi na pror&unsko ravnotezje razen vplivov cikla.

Slika 3: Delovanje avtométih stabilizatorjev v EMU, v % BDP

Vrzel proizvoda

CAB (osnovno /
proratunsko ravnotezje)

preseze

cas

/Nominalno ravnotezje

primanjkiaj

3% referegna vrednost

Vir: Public finances in EMU, 2003, str. 73.

Osnovno pror&unsko ravnotezje je v Sliki 3 prikazano s poudarjémo ¢rto, ki ostaja
nespremenjeno skozi gospodarski cikel. Nominalmogdunsko ravnotezje (modra krivulja)
pa se spreminja glede na vrzel proizvottad krivulja). Stopnja spremembe je odvisna od
obcutljivosti prora&una na cikel: v povptgu, znizanje ravni proizvoda za 1 odstotek pod
potencialno ravnjo, pomeni poianje nominalnega primanjkljaja za 0.5 odstotka BDP.
Avtomatiina stabilizacija kaze vplive tudi v primeru viSjegeoizvoda od potencialnega:
avtomaténi stabilizatorji naj bi delovali simetmo skozi cikel, kar pomeni nominalne
presezke v primeru visje rasti.

UVELJAVLJANJE

Postopki za zagotavljanje teh ciljev temeljijo naultitateralnem nadzoru, ki obsega redna
porctila in priporcila za popravljalne ukrepe, v primeru neizpolnjgaaskupnih ciljev.
Denarne sankcije so mozne le v primete, je zavezujta omejitev glede primanjkljaja
presezena, niso pa dééme finakne kazni za uveljavljanje omejitve, dééme za dolg.

» PROGRAMI STABILNOSTI IN KONVERGEN _CNI PROGRAMI
Za namen multilateralnega nadzora, so vse drdlavéce zavezane Svetu in Komisiji oddati
srednjerdne programe, v katerih navedejo svoje ptorske pozicije in ekonomski &g, na
katerem temeljijo prokaunski plani. Ti programi se imenujejo Programi gtadsti za drzave
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¢lanice EMU in Konvergetni programi za drzave tkanice EMU. Programi morajo pokriti
obdobije treh let, kar vkljiuje leto pred in po predlozitvi programa in té&deto. Programe
morajo drzaveilanice posodabljati vsako leto. Posodobitve so nddaseni, kar v \&ni
drzav ¢lanic sovpada s predstavitvijo prosaskega n&ta za prihodnje leto nacionalnemu
parlamentu.

Programi morajo vsebovati informacijo o

n&inu, kako se bo dosegel sredngocilj »blizu ravnotezja ali v presezku« in tudi
pricakovano razvojno pot ravni drzavnega dolga;

=glavnih predpostavkah ekonomskega razvoja (raspost@nost, inflacija in ostale
pomembne ekonomske spremenljivke) na katerih pnoigtameljijo, ukrepih proréunskih
in drugih ekonomskih politik, ki bodo pripomogli kresnéitvi ciljev, dolocenih v
programih;

=analizi kako bi spremembe v glavnih ekonomskih postivkah vplivale na prafansko
stanje in raven dolga.

Programe ocenita Komisija in EFC. Na podlagi tebnitev, Svet ugotovi ali:

=obstaja moznost izognitve preseznemu primanjkljgjlede na srednjetai cilj, ki je
dolocen v programu,

»s0 sprejeti ali predlagani ukrepi zadostni za zagtdv uravnotezenega prérma Vv
srednjedolgem obdobju,

»s0 ekonomske predpostavke reatisd,

*je program dosleden s prip@ip, usmerjenih na drzavélanico v BEPG

Svet v skladu s pripotlom Komisije in po posvetovanju z EFC, nato podaeme o
vsakem programu.

ZGODNJE OPOZORILO

Ce Svet ugotovi, da se razvoj javnih financ drZzaamice méno razlikuje ali odstopa od
cilja uravnotezene pozicije v srednjénem obdobju ali od poti proti taksni poziciji, izda
zgodnje opozorilo dowtni drzavi ¢lanici, da bi se prepéd nastanek preseznega
primanjkljaja. Zgodnje opozorilo je podano kot nipcilo Sveta, da drzavélanica sprejme
nujne polittne prilagoditve. Komisija je doslej Stirikrat pradhla izdajo zgodnjega
opozorila — januarja 2002 za Neéip in Portugalsko, vendar se je Svet v obeh primer
odlcgil, da le — tega ne bo izdal, novembra 2002 zadf@rki je le — tega januarja 2003 tudi
sprejela in aprila 2004 za ltalijo, za katereg@gesgvet odIdil, da le — tega ne bo izdal.

Svet se lahko odtd za zgodnje opozorilo tudi v primerde drzavaclanica v svojem
programu ni uvedla pripotda namenjena njej v BEPG. Ta opozorilni mehanizenbil
doslej uporabljen le enkrat in sicer februarja 2@@llrsko, zaradi preveohlapne fiskalne
politike (dav¥na znizanja ¥asu ma@nega pritiska inflacije).
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» POSTOPEK PRESEZNEGA PRIMANJKLJAJA
Namen postopka je zagotavljanje, da so presezmnamjkljaji takoj odpravljeni. V
normalnih okoliginah, prorgunski primanjkljaj, ki presega refer@m vrednost 3 odstotkov
BDP, po trznih cenah, velja za preseznega. Ta fwoska omejitev ni veljavna v primeru
maocne recesije — to j&e obstaja letni padec realnega BDP za najmanj ®iba@s Omejitev
ni veljavna tudi v primeru izjemnih okoli§. Recesija je lahko izjemna v primeru letnega
padca realnega BDP za manj kot 2 odstotka, vend&itadu z amsterdamsko resolucijo, ne
manj kot 0.75 odstotka BDP. Svetu je pri tem dauudj doldena stopnja diskrecije za
ocenitev stanja v drzavi med stopnjo 0.75 in 2 atitstv BDP.

Komisija je odgovorna za nadzor préwaskih pozicij in ravni dolga drzadanic. Za ta
namen, drzavetlanice, pordajo Komisiji 0 svojih nartovanih in dejanskih drzavnih
primanjkljajih in ravneh zadolZzenosti dvakrat vulet do 1. marca in 1. septembi@e
Komisija zazna primanjkljaj, ki je ali bi lahko pas presezen, mora sestaviti pdlo.
Komisija lahko sestavi poédo tudi v primeru,ce referetine vrednosti niso presezewe, je
mnenja, da obstaja tveganje preseznega primamgk§lj dolga. Temelje na priporgilu
Komisije, Svet nato odtd ali presezni primanjkljaj obstaja’e Svet odléi, da presezni
primanjkljaj obstaja, pripoks drzavi ¢lanici, da situacijo spremente drzavaclanica ne
sprejme primernih ukrepov, Svet lahko zahteva qddée poloZi brezobrestni depozite
drzava ¢lanica ne uspe znizati préunskega primanjkljaja pod refeksm vrednost 3
odstotkov BDP v dveh letih, se depozit spremeraxeh, ki pa ne sme presegati 0.5 odstotka
BDP.

Od za&etka tretje faze EMU, je Komisija pripravila triiporccila za Postopek preseznega
primanjkljaja — septembra 2002 za Portugalsko, rkatiejanski prorainski primanjkljaj je

bil v letu 2001 4.1 odstotka BDP, je ddlla za preseznega; novembra 2002 je priSla do
enakega sklepa zadrtovani primanjkljaj Neniije v visini 3.7 odstotka BDP; in aprila 2003
za Francijo, katere primanijkljaj v viSini 3.4 odst® BDP za leto 2002, je bil spoznan za
preseznega. V vseh treh primerih je Svet postopmejed odl@itev o obstoju preseznega
primanjkljaja in pripordilo, da se situacija spremeni.

3.2. ZAGOTAVLJANJE FISKALNE DISCIPLINE Z
MAASTRICHTSKO POGODBO

Na podlagi delovnega tida ekonomske in monetarne unije je bila leta 198@pisana ter leta
1993 uveljavljena Maastrichtska pogodba, ki se majgena Delorsovo potédo iz leta 1989, po

katerem so se drzavganice odl@ile za trifazni prehod v monetarno unijo — obifj@oskupne

valute — evra — do 1. januarja 1999.

Zahteva po doseganju fiskalne discipline kot pogpgu prevzem enotne valute in njenem
ohranjanju, ko je gospodarstvo v EMU, je v samediijeViaastrichtske pogodb€len 104(1)
doloca: »Drzaveilanice se bodo izogibale preseznim péarskim primanijkljajem.«
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Zagotavljanje fiskalne discipline je ddékno z doseganjem drzavnega péarskega
primanjkljaja glede na referémo vrednost 3 odstotkov BDP in z razvojem stopmjgadnega
dolga glede na referéno vrednost 60 odstotkov BDPlen 104(2) dolsa, da je kriterij glede
primanjkljaja dosezen, ko je drzavni primanjkljapdopragom 3 odstotkov BDP ali pa vsaj
konstantno in obseZno upada in se priblizuje tedmosti® Clen 104(2)(a) dolea, da je 3
odstotna meja lahko presezena, vendar pod zelgirstircomejitvenimi pogoji. Razlog za
poveanje ravni primanjkljaja nad to mejo mora biti izien in zgasen in se mora gibati blizu
referergne vrednosti in se mora takoj po odpravi prvotnegdoga, vrniti pod to vrednogflen
104(2)(b) doleéa, da se mora stopnja dolga posamezne dritsice EMU gibati pod
referedno vrednostjo 60 odstotkov BDP ali pa se mora \®agevati in priblizevati tej
vrednosti v »zadovoljivem« tempu. Drzavni dolg gfidiran kot nominalni bruto dolg na koncu
leta, konsolidiran med in znotraj sektorjev drzav®azlog za tako definiran dolg je
razpolozljivost podatkov in problemov povezanih efigiranjem kot tudi zaradi dejstva, da je
financna nestabilnost povezana z bruto in ne netocdoion dolgom.

Ko Svet ugotovi obstoj preseznega primanjkljajapsppostopek odpravljanja te situacije. Ta
postopek vkljduje nekaj korakov powanega pritiska na drzavdanico s predlogi in napotki,
da dovttna drzava zmanjSa primanjkljaj. V primeru, da dezbe/— tega ne odpravien 104(11)
doloca, da se lahko uvedejo sankcije za drzéaaico EMU. Sankcije vkljéujejo brezobrestne
depozite in kazni. Vendar pogodba dafaudolaieno diskrecijo Svetu glede aplikacije in
vsebine teh sankcij in ne dékcasovnih omejitev glede razhih korakov v postopku.

3.3. PRVOTNI WAIGEL-OV PREDLOG: PAKT STABILNOSTI ZA
EVROPO

Prvotni predlog »Pakt stabilnosti za Evropge podal nemski finami minister Theo Waigel,
novembra 1995. Waigelov Pakt je predstavil Stevireslloge, ki bi naredili fiskalno disciplino v
EMU macnejSo. Da bi drzave to dosegle, bi morale prosjoedprejeti naslednje elemente:

» dolccitev srednjeronega cilja 1 odstotek BDP v normalnih ekonomskilggit, kar bi
omogailo varnostno mejo dveh odstotnihckoBDP nad tem ciljem tako, da prduamska
omejitev primanjkljaja 3 odstotkov BDP ne bi bilaepezena tudi v primeru ekonomsko
neugodnih obdobij;

» dovolitev odstopanj od refer&me vrednosti 3 odstotkov BDP samo v izjemnih okatigh,
kot je na primer letni padec realnega BDP za vsaf&otka ali znizanje BDP skozi Stiri
Cetrtletja zapored;

» neizpolnjevanje zahteve glede praraskega primanjkljaja bi avtométio sprozila sankcije
v obliki brezobrestnih depozitov v viSini 0.25 cotkia BDP za vsako odstotnockm, ki
presega referéno vrednost 3 odstotkov. Ta depozit se spremenazek v primeru, da
obstaja presezni primanjkljaj Se dve leti kasneje.

3 Refererine vrednosti so dotene v prilogi Maastrichtske pogodbe — Protokol stppku preseznega deficitden 1).
4 Definicije vlade, primanjkljaja, investicij in dg& so podane v 2lenu Protokola o postopku preseznega primanjkljaja.
® Theo Waigel: Stability Pact for Europe. Commuriaato the Ecofin Council, november 1995.
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Drugi elementi predloga so nadaljnje znizevanjeadne stopnje dolga veliko pod refetan
vrednostjo 60 odstotkov BDP, omejitev deleza jaensgktorja v gospodarstvu z ohranjanjem
stopnje rasti javnih izdatkov pod stopnjo nomingkndDP in ustanovitev »Sveta Stabilnosti«,
kateregalani bi bile¢lanice EMU, ki bi nadzorovale strogo aplikacijo Ragktabilnosti.

Ker zagotavljanje protainske discipline ni le vstopni kriterij v EMU amphbkle — to bilo trajna
zn&ilnost EMU, Stevilni predlogi niso bili sprejeti.\vdomaticnost sankcij je naméegprekoraila
dolacila Maastrichtske pogodbe, ki Komisiji in Ecofinwwbljuje dolaieno stopnjo diskrecije.
Poleg tega je prevladovalo mnenje, da je predlagamaa sankcij previsoka, ter da je omejitev
javnega dolga nepotrebna, ker ohranjanje grorskega ravnotezja pod refetan vrednostjo
avtomaténo zagotavlja progresivno upadanje stopnje drzawvmkdga pod referéno vrednost
60 odstotkov BDP. Uniformni cilj 1 odstotek BDP opoSteva specifnih potreb posamezne
drzave ¢lanice v zadostni meri in je bil zatorej nepotrebdannezadosten za zagotavljanje
prora&unske omejitve. Pomanjkanje fleksibilnosti v pog@jemnosti, ki obsega resnost recesij,
je bilo ocenjeno kot prestrogo. Nazadnje, zmanpgvdeleza javnega sektorja v gospodarstvu
ni bilo sprejeto kot sploSno, enotno pravilo.

3.4. REZULTAT POGAJANJ: PAKT STABILNOSTI IN RASTI

Pakt stabilnosti in rasti, ki ga je junija 1997 materdamu sprejel Evropski svet, di@gravila
fiskalne koordinacije in pogoje pod katerimi se Kgidja postopek v zvezi s preseznim
primanjkljajem. Njegov hamen je zagotoviti disamiclanic EU pri upravljanju javnih financ.

Pakt stabilnosti in rasti je sestavljen iz treh dedv:

> Resolucija Evropskega sveta o Paktu stabilnostiasti, z dne 17. junija 1987potrjuje
potrebo po ekonomski podlagi za stabilne javnenieain dogovorjene cilje: stabilni
proraunski poziciji, kar omog&a upravljanje s ciktinimi fluktuacijami. Glede na to,
resolucija ponuja mma politcna navodila o uvedbi Pakta natmo dolaien in ¢asovno
omejen nain vsem sodelu@m akterjem: drzavamilanicam, Komisiji in Svetu.

» Uredba Evropskega sveta (EC), St. 1466/97, z dnjalija 1997, o okrepitvi nadzora nad
prorasunskim stanjem ter nadzoru in usklajevanju gosmdampolitik’: uredba natameje
razlenjuje dol@dbe Maastrichtske pogodbe v zvezi z multilateralnmadzorom in
prora&tunsko disciplino; definira tudi vsebino programotalsinosti in konvergemih
programov, ki jih morajo drzav#tanice predloziti Ecofinu in Komisiji, v katerih igazujejo
proratunske plane v skladu s ciljem uravnotezenega fuoenali presezka.

% Resolution of the European Council on the Stabiitd Growth Pact Amsterdam, 17 June 1997, OJ Cz28& 2. 8. 1997, str.1-2. (Glej vir:
Economic and Monetary Union, 1999).

" Council Regulation (EC) No 1466/97 of 7 July 1987 the strengthening of the surveillance of budgetmsitions and coordination of
economic policies, OJ L 209 z dne 2. 8. 1997 1s§. (Glej vir: Economic and Monetary Union, 1999).
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» Uredba Evropskega sveta (EC), St. 1467/97, z dipaija 1997, 0 pospeSitvi in razjasnitvi
izvajanja postopka pri_preseznem primanjkffajpamen uredbe je pospesiti in razjasniti
postopek preseznega primanijkljaja, deloega wclenu 104 Maastrichtske pogodbe, da bi
prepreili presezne primanikljaje in jih v primeru, da gejavijo, hitreje popravili in sicer z
integriranimi pravili, ki vkljitujejo definiranje konceptov, postavitev rokov zessgmezne
korake izvajanja postopka ter specifikacijo sankkijucno z navodili uvedbe le — teh.

Pakt stabilnosti in rasti temelji na elementih prepecevanja in odvratanja. Prepréevanje se
zagotavlja z rednim nadzorom in zgodnjim opozoril@rzavi ¢lanici, ki naj bi le — to
spodbudilo, da v primeru poslabSanja péareske situacije sprejme ustrezne ukrepe. Cawije
pa se zagotavlja preko nataega pojasnjevanja in pospeSitve mehanizma sanRaikt
pojasnjuje postopek preseznega primanjkljaja zndaten dolatanjem izjemnih pogojev, pod
katerimi je dovoljeno presereferergno vrednost 3 odstotkov BDP ter s specificiranjenavip
glede uvedbe sankcij.

Slika 4: Pakt stabilnosti in rasti: prepexanje in odvré&nje

PREPREVANJE ODVRACANJE
(multilateralnidwor) (Postopeksenega primanjkljaja)
Multilateralni nadzor v sklopu BEPG Postopek preseznega primanjkljaja.
ekonomskih politik drza¢lanic. .
Clen 99 Clen 104

Maastrichtska pogodba

Februar 1992 Februar 1992

\ 4 \ 4
Okrepitev nadzora prokanskih pozicij Pospesitev in razjasnitev izvajanja postopkia
»blizu ravnoteZzja ali v preseZku«, nadzor ¢ preseZnega primanjkljaja.

programi stabilnosti in konverg&mimi

programi.

Uredba 1466/97 Pakt stabilnosti in rasti Uredba 1467/97
Junij 1997 Junij 1997
LN 2

Pravilo upravljanja (Code of Conduct)
0 vsebini in obliki programov stabilnosti in kongertnih
programov, ki obsegajo izvajanje Pakta stabilnostasti.
Ecofin, junij 2001

Vir: The Stability and Growth Pact, 2004, str. 37.
Klju ¢éni elementi Pakta stabilnosti in rastiso naslednii:

» doseganje srednjerdnega cilja proraéunskega stanja»blizu ravnotezja ali v presezku,
kot tudi spoStovanje drzavlanic omejitve proréunskega primanijkljaja pod refekgmo
vrednostjo 3 odstotkov BDP tudi, ko je gospodarsteikonomski recesiji.

» definiranje_pomena _pogoja_ »izjem«.Ta pogoj dolda, da v primeru mie in trajne
recesije, proré&unski prostor za manevriranje med ddlom blizu ravnotezja in
primanjkliem v viSini 3 odstotkov BDP, ni zadostea blaZitev negativnih dinkov na

8 Council Regulation (EC) No 1467/97 of 7 July 198¥speeding up and clarifying the implementatiothef excessive deficit procedure, OJ L
209 z dne 2. 8. 1997, str. 6-11. (Glej vir: Econoard Monetary Union, 1999).
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ekonomsko aktivhost. Mma ekonomska recesija je izjemnostna v primeruveggnpadca
realnega BDP za vsaj 2 odstotka. Letni padec BDmaaj kot 2 odstotka pa je tudi lahko
izjemen v primeru poglabljanja recesije ali v promnakumulirane izgube proizvoda relativho
glede na pretekle trende. V vsakem primeru, bodgotavljanju stopnje ekonomske recesije
drzave¢lanice, kot pravilo, upoStevale letni padec rean®&PP vsaj 0.75 odstotka, kot
referergno vrednost.

definiranje pomena pogoja »z#asnosti«.Preseganje primanjkljaja nad 3 odstotki BDP bo
upoStevan kot z@sen in zatorej dovoljen s Paktom sanie, je pogoj izjem trajen.
Primanjkljaj se mora vrniti pod referé&mo vrednost v naslednjem letu po letu, ko so izemn
okolisine nastale.

vpeljava mehanizma zgodnjega opozorilav katerem mora drzavganica EMU predloziti
program stabilnosti medtem, ko morajo drzailanice EU, ki pa niscoclanice EMU,
predloziti konvergetne programe. Glavna ziblnost obeh tipov programov je specifikacija
drzavnih srednjekmih pror&unskih ciljev. Svet bo redno pregledoval oba tipagpamov.
Svet lahko naslovi pripotda v skladu sclenom 99(4) Maastrichtske pogodbe na drzavo
¢lanico, da sprejme ustrezne ukrepe v primeru olegg€ga odstopanja od ciljev zastavljenih
v programu. Pakt je veljaven in obvezuipa vse drzavélanice EU vendar uvedba sankcij
ne velja z&lanice, ki nisatlanice EMU.

pospesitev_Postopka preseznega primanjkljajaDa bi se izognila uvedbi sankcij, mora
drzava ¢lanica EMU, ki ima presezni primanjkljaj, takoj speti ustrezne ukrepe za
izboljSanje proréunske situacije v naslednjem letu potem, ko jediligotovljen. Da bi se
torej drzava izognila sankcijam mora znizati prifk§aj pod referedno vrednost v dveh
letih potem, ko se je ta pojavil in eno leto po taydvi obstoja le — tega sprejeti ustrezne
ukrepe, razen v primeru posebnih ok&hs Pakt ne doléa kaj naj bi te posebne okalise
bile, vendar je splosno sprejeto, da se na njikdadklicuje drzava v primeru poglablj&m
se ali zelo méne recesije.

dolo¢anje viSine sankcij v_primeru dolgotrajnejSih_presenih _primanikljajev. Vsota
brezobrestnih depozitov v prvem letu uvedbe san&a@pstavljena iz fiksne komponente 0.2
odstotka BDP in variabilne komponente, ki znaSa deeetino razlike med dejanskim
primanjkljajem in referetno vrednostjo 3 odstotkov BDP. Dgkna je tudi najviSja meja pri
0.5 odstotka BDP. Cilj fiksne komponente je zaglpane, da se presezni primanjkljaj ne
pojavi medtem, ko variabilna komponenta predstasfj@adbudo, da se omeji preseganje nad
mejo 3 odstotkov BDP. V vsakem naslednjem letu, lefolpresezni primanjkljaj ni
odpravljen, je aplicirana le variabilna komponerkat pravilo, se depozit po dveh letih
spremeni v kazense se preseznega primanjkljaja ne odpravi. V primdeuniso sprejeti
nikakrsni ukrepi za odpravo preseznega primangkljage sankcije lahko vpelje v
koledarskem letu, v katerem je bil ugotovljen oppteseznega primanijkljaja.

Razloge za nadgradnjo ze tako strogih fiskalnihviprdolocenih v Maastrichtski pogodbi s
Paktom stabilnosti in rasti v EMU, lahko strnemdrivrazlage: (i) dol¢itev kredibilnosti ene
same monetarne avtoritete, (ii) onemémge politikov, da bi powevali drzavni dolg, in (iii)
doseganje uravnotezene pdite meSanice v EMU. Pakt stabilnosti in rasti je epir
disciplinarna pravila dokenih s pogodbo in zatorej okrepil koordinacijo &bkh politik, katere
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cilj je prepr&evanje fiskalne razpuadnosti posameznih drzalanic, kar bi lahko ogrozilo EMU
kot celoto.

3.5. DEKLARACIJA SVETA ECOFIN
Nadaljne specifikacije v zvezi z izvajanjem Pak&bgnosti in rasti, v obdobju zatka EMU, so
podane v uradni deklaracjjiki temelji na predlogu Thea Waigela, ki jo jeniaja 1998 sprejel

Ecofin, ko se je dokalo Stevilo drzav, ki bodo vstopile v EMU.

S to deklaracijo so drzawtanice EMU sprejele naslednje dodatne zaveze:

» da bodo okrepile protansko konsolidacijo, da bi dosegle srednjee cilje drzavnih
finan¢nih pozicij »blizu ravnotezja ali v presezku«, ynperu boljSih ekonomskih pogojev od
pricakovanih, ter

» da bodo visoko zadolZeranice karseda hitro znizale stopnje zadolZenDstibi to dosegle
morajo ohraniti primerno viSino presezka. Polecategdo vpeljane strategije upravljanja z
dolgom, da bi se znizala alttljivost pror&unov na spremenljivost obrestnih mer.

Ta deklaracija poudarja dva pomembna problemac¢Pvwskladu z idejo Pakta, §@ dejanska
rast od prakovane ne sme biti izgubljena z ohlapnejSo @rorsko politiko ampak mora biti
uporabljena za izboljSanje dejanskega phemakega ravnotezja ter, da mora biti ptareska
konsolidacija pospeSena v obdobjih viSje rasti. pfatop mora biti upoStevan Se posebej v
tranzicijskem obdobju dokler srednjénd proraunski cilj ni dosezen. Drugi mainejSi pritisk

se namenja visoko zadolZenittanicam, da karseda hitro zniZzajo stopnje zadolkendo
pomeni, da bi omejitev dolga, déknega v pogodbi bila veliko bolj stroga kot dos\ésoko
zadolZeneclanice morajo, ko sestavljajo svoje srednjee prorgunske cilje, zagotoviti ne
samo, da izpolnjujejo omejitev glede zadolZzenamtne®, da se njihova stopnja zadolZenosti
zniZzuje v »zadovoljivem« tempu.

4. ANALIZA FISKALNIH PRAVIL PAKTA STABILNOSTI IN
RASTI V EVROPSKI UNIJI

V preteklosti fiskalna pravila niso bila del zakaage, ampak so bila del sprejetega obnaSanja,
kako naj bi drzave upravljale s fiskalnimi zadevaMi zadnjih nekaj desetletjih, se je pod
vplivom visokih primanjkljajev v 1970-ih in 1980-iletih, obravnava postopno osredmi@ na
tocno dolaiena pravila v zakonodaji. Vse bolj se je priznavallaga fiskalnih institucij in
postopkov v oblikovanju protanskih pozicij. Neprimerne prafanske institucije in postopki
namre lahko pripomorejo k pomanjkanju fiskalne discigliny za&etku 1990-ih let je bil sprejet

9 Declaration of 1 May 1998 by the Ecofin Councitizhe ministers meeting in that Council accompamyire Council's recommendation on
Member States participating in EMU. (Glej vir: Eoomic and Monetary Union, 1999).
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dogovor o predstavitvi skupnih numarih pravil in multilateralnega nadzornega mehanizwha
primerjavi z institucionalnimi ali proceduralnimogtopki so numetha pravila enostavnejSa za
ocenjevanje uspesnosti, lazje razumljiva za javitosblikovalce politik in hitrejSa za izvajanje.

Z EMU se je prwt poudaril pomen fiskalnih pravil v multinacionalnekontekstu. Le — ta
odrazajo interakcijo med multinacionalno naravo BUoomanjkanjem politine avtoritete na
zvezni ravni (Buti, Eijffinger, Franco,2002, st). $trogost pristopa EU tudi odraza heterogenost
gospodarstev EU in potrebe po stabilnostno ori@méimu slovesu novega palitega rezima.

Namen tega poglavja je prati zasnovo in uposStevanje fiskalnih pravil na ol#noEU.
Zanimalo nas bo predvsem ali so fiskalna pravilgihkvsebuje Pakt stabilnosti in rasti dobro
zasnovana, prtemer se bom oslonila na Kopits — Symansky-jevesilgjét in oceno glede na te
kriterije, katero podajajo Bufi, Eijffinger in Franco (2002) in ali so kriterijiede upo$tevanja
in spostovanja fiskalnih pravil na obtjo EU izpolnjeni. Poglavje obravnava tudi probletkat
aplikacije pravil v multinacionalnem kontekstu inoplematiko izvrsljivosti pravil, pricemer
posebej izstopata uvedba sankcij na suverene diiawnerebitna pristranost Sveta pri ogtoi

0 obstoju preseznega primanjkljaja.

4.1. ZASNOVA FISKALNIH PRAVIL GLEDE NA KOPITS -
SYMANSKY-JEVE KRITERIJE

Kopits in Symansky navajata osem zeljenih lastn&atere bi kvalitetna fiskalna pravila morala
imeti, da bi veljala za »idealna«. Glede na teekijg bi idealno fiskalno pravilo moralo biti
dobro definirano, transparentno, enostavno, flek&bprimerno glede na kani cilj, izvrsljivo,
dosledno in podprto z reformami javnih financ. Patdbilnosti in rasti se glede na kriterije
idealnega fiskalnega pravila, njegovo zasnovowrsizvene mehanizme, uvid dokaj visoko.

V Tabeli 2 so navedene ocene fiskalnih pravil E€dgl na Kopits — Symansky-jeve kriterije.
Prvi stolpec predstavlja idealne standarde, kiilbifiskalno pravilo moralo dosegati. Drugi

stolpec predstavlja oceno kvalitete fiskalnih pr&.

Tabela 2: Fiskalna pravila EU glede na Kopits — 8ygky-jeve kriterije

Idealno fiskalno pravilo Fiskalna pravila EU
(Kopits in Symansky, 1998) (ocena: Buti et al., 2002)

1. Dobro definiranje ++

2. Transparentnost ++

3. Enostavnost +++

4. Fleksibilnost ++

5. Primernost glede na kémi cilj ++

6. lzvrsljivost +

7. Doslednost ++

8. Podprtost s strukturnimi reformami +

Legenda: +++ zelo dobro, ++ dobro, + zadovoljivo

Vir: Buti, Eijffinger, Franco, 2002, str. 4.

10 Marco Buti jeclan skupine politinih svetovalcev (Group of Policy Advisers, Europ@mmmission, Brusells).
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1.

»fiskalno pravilo bi moralo biti dobro definirano v skladu z omejenimi indikatoriji,
institucionalno ureditvijo, in specifié(no klavzulo izogibanja, da bi se izognili
dvoumnosti in newinkovitemu izvajanju«®*

Dobro definirano fiskalno pravilo je podlaga zaggeo inkovito izvrSitev. Kriteriji
doloceni v pogodbi so dobro definirani, saj so fiskaspeemenljivke podvrzene omejitvam
in institucionalnemu pokritju. Pakt dadla tudi klavzulo »izognitve« (pogoj »izjem«, s
katerim se lahko referéna vrednost preseze) in kazni v primeru dolgotjagga
preseznega primanjkljaja. Vendar Pakt ne definmengna pogoja »blizu«. Vprasanje je,
koliko blizu je lahko drzavni primanjkljaj nad mejda bi bila drzava izvzeta iz postopka.
Ker pa Pakt ponuja zadovoljivo razlago pogojev exzk in »z&asnosti«, SirSa definicija
pogoja »blizu«, ne bi nimo spremenila odlitev o obstoju preseznega primanjkljaja. Poleg
tega ostaja srednjefioi cilj Pakta »blizu ravnotezja ali v presezku«asan. Krittna taka

je identifikacija poslovnega cikla, ki dala nominalni proréunski primanjkljaj ali presezek
ter sprejetje primerne metodologije, da bi se ilivagli ¢ni u¢inki iz nominalnih podatkov.
Pakt tudi ne dolta kako sproziti Postopek preseznega primanjkljajprimeru krSitve
kriterija javnega dolga.

»klju éna zna'ilnost trajnega fiskalnega pravila je transparentncst vladnega delovanja,
vklju ¢no z rafunovodstvom, napovedmi in institucionalno ureditvip, da bi se
zagotovila SirSa podpora«

Transparentnost se nanasSa namavodske tehnike, napovedi in p&ita. Pakt uporablja
metodologijo ESA-95Ceprav je ta sistem superioren prejSnjemu ESA-7@rsis ostajajo
mnoge negotovosti, ki pa se reSujejo postopno. Kkawk predstavljajo nove ganovodske
metode morajo biti sprejete takojSnje afliee glede ustreznosti in primerljivosti le — teh.
Napovedi Komisije so referéna taka za ugotavljanje tveganosti nastanka preseznega
primanjkljaja ali za ¢itne odklone od zastavljenih préwaskin ciljev v programih.
Prora&unska pordila morajo ¢lanice poslati marca in septembra vsako leto. Rodat
kasneje veékrat revidirani, kar lahko povzéo probleme povezane z moralnim hazardom
(spodbude za kreativho aanovodstvo), ko so drzave blizu meje Se dovoljenega
primanijkljaja.

»pravila bi morala biti enostavna, da bi bila privla¢na za zakonodajo in javhost«

Fiskalna pravila EU so enostavna. Maastrichtskiekii, Se posebej protanska omejitev,
uziva visoko vidljivost. V primerjavi s pogodbo @lo nekaj te enostavnosti izgubljene s
kompleksnimi mehanizmi in postopki glede izvajamjakta. Vendar so v primerjavi z
drugimi fiskalnimi pravili, pravila EU enostavnaidi v primeru Pakta.

»pravila morajo biti fleksibilna za prilagajanje zunanjim Sokom, ki so izven nadzora
viad«

Pakt vsebuje specifikacije glede klavzule »izoggtin s tem zmanjSuje diskrecijo Sveta in
fleksibilnost pravil. Po drugi strani pa z &en poudarkom na srednjemoih ciljin in z

1 Citati 1 — 8: Kopits, Symansky, 1998, str. 18 — 19
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uposStevanjem ciktnih sprememb poveje fleksibilnost v primerjavi z enostavno
proratunsko omejitvijo.

5. »fiskalna pravila bi morala biti primerna glede na specificiran cilj«
Primernost pravil je obravnhavana v povezavi s¢kam ciljem pravil. Cilj fiskalnih pravil
EU je zagotavljanje protanske razumnosti. Prananska omejitev zagotavlja fiskalno
disciplino na letni ravni vendar ne upoSteva dadgoe vzdrznosti.

6. »fiskalno pravilo bi moralo biti izvrSljivo. Obstaja potreba po konstitucionalnih ali
zakonskih statutih, po moznosti podprtih s kaznimiv primeru neuposStevanja in po
avtoriteti za izvajanje«

Specifikacija sankcij v Paktu idasovni okvir Postopka preseznega deficita izbadfsuj
izvrsljivost pravil. Obstajajo pa tudi dvomi glederodostojnosti uvedbe sankcij na suverene
drzave. Svet poda kono odl@itev o uvedbi sankcij in s tem obstaja tveganjardtarske
uporabe pravil.

7. »fiskalna pravila morajo biti notranje dosledna kot tudi dosledna z ostalimi
makroekonomskimi politikami ali politi €nimi pravili«
Dobro fiskalno pravilo mora biti notranje dosledkof tudi dosledno z drugimi politikami.
Namen Pakta je zagotovitev doslednosti politik gupmerjanjem k boljSi integraciji
fiskalnega nadzora in koordinacije ekonomskih polivVendar lahko m&an poudarek na
letnih ciljih povzr@i napetost med fiskalnimi politikami in strukturnimpolitikami. Drug
problem doslednosti je povezan z indikatorjema jatagavnega dolga in protanskega
ravnotezja. Da bi se izognile p@anju zadolzenosti, morajo drzave z dolgom nad 60
odstotkov BDP, delovati pro — cikho, ceprav je primanjkljaj pod protansko omejitvijo.

8. »vefina pravil ne more veljati dolgo ¢asa, ¢e niso podprta z winkovitimi politi énimi
dejanji. (...) S tega vidika, (...) je fiskalno pravilolahko razumljeno kot prevodnik za
fiskalne reforme, ki bi bile v vsakem primeru potrébne za zagotavljanje vzdrznosti«
Izvajanje Pakta je podprto z dawmi in izdatkovnimi reformami, ki so potrebne za
poveevanje fiskalne preudarnosti. Vendar tovrstne raéoostajajo zunaj dosega Pakta in
niso predvidene sankcije v primeru krsitve zavéxdliteti v programih stabilnosti.

Fiskalna pravila Pakta stabilnosti in rasti sotreteo uspesna glede na Kopits — Symanky-jeve
kriterije. Njihova najmonejSa lastnost je enostavnost in najSibkejSa oSt pravil. Kopits —
Symansky-jevi kriteriji so bili ustvarjeni za uget@nje kvalitete domé&h fiskalnih pravil.
Multinacionalna znélnost fiskalnih pravil EU zato vpliva na njihovagnovo in izvajanje v vsaj
dveh pogledih:

» nacionalna suverenost mora biti spoStovana. To pgnaka morajo biti pravila karseda
nevtralna nasproti drzavnim socialnim preferenckinsp dokaj heterogene v EU. To dejstvo
je prepreilo sprejetje pravil, ki doléajo izbiro vloge in obsega javnega sektorja v
gospodarstvu.
20



» obstajajo doléene izmenjave med raahimi kriteriji, natafneje med enostavnostjo in
primernostjo ter med fleksibilnostjo in izvrsljivips. Na te izmenjave vpliva multinacionalna
narava teh pravil. Ta ztidnost se kaze v wesmereh. Po eni strani se lahko preferira
enostavnost in transparentnost pred fleksibilnpsigobi se omogil pritisk naclanice, ki ne
sposStujejo pravil, centralni nadzor in prepranoralni hazard. Po drugi strani, Stevilnost
drzav poveéuje heterogenost in razprSenost preferéesar posledica je, da je eno fiskalno
pravilo za vse lahko neoptimalno.

4.2. UPOSTEVANJE FISKALNIH PRAVIL GLEDE NA INMAN-OVE
KRITERIJE

Ko so pravila zasnovana je potrebno uporabiti gmaviehnologijo k zavezanosti in spoStovanju
teh pravil. Inman (1996) v svoji raziskavi delovafiiskalnih pravil na primeru izkusenj ZDA,
podaja Stiri glavne kriterije glede spoStovanjavpraspecifikacija pravila, zakonska moznost
razveljavitve pravila, mehanizem izvrsljivosti pilavin postopek spreminjanja pravil. Da bi
zagotovili uposStevanje, morajo biti fiskalna pravpo Inmanovih kriterijih redno podvrzena ex
post pregledovanju, razveljavitev z¢ugskim pravilom ne sme biti dovoljena, dostop mbita
odprt javnosti, nosilec mora biti neodvisen, kaarorajo biti visoke in postopek spreminjanja
pravil mora biti tezak. V Tabeli 3 so podane &hmsti Sibkih in ménih fiskalnih pravil glede
na Inman-ove Kriterije sposStovanja in upostevangvipin ocena fiskalnih pravil EU.

Tabela 3: Specifikacija fiskalnih pravil EU

Specifikacija ‘ Sibka fiskalna pravila | Mocéna fiskalna pravila Fiskalna pravila EU
(Inman, 1996) Ocena: Buti et al., 2002
Pravilo
Casovni okvir pregleda| Ex ante Ex post Ex post
Razveljavitev
Pravilo v&ine Dovoljeno Ni dovoljeno Ni dovoljeno
IzvrSljivost
I1zvrsitelj Strankarski Neodvisen Strankarski
Dostop Zaprt Odprt Zaprt
Kazni Nizke Visoke Visoke
Spreminjanje
Postopek Enostaven Tezak Tezak

Vir: Buti, Eijffinger, Franco, 2002, str. 8.

1. »Minimalno udinkovito pravilo, ki je sposobno zagotavljati vsaj malo discipline v
politi énih odlotitvah, zahteva ex post fiskalno uravnotezenje, «*2
Da bi bilo fiskalno pravilo &inkovito mora biti casovni okvir pregleda primanijkljaja
proratuna ex post. Ex ante pravila veljajo naetau fiskalnega leta, ex post pravila pa
zahtevajo fiskalno uravnotezenje na koncu letaakti?jecasovni okvir dolden ex post, kar
ga ocenjuje kot mmo fiskalno pravilo. Drzaveélanice so ocenjene glede na realizirano
fiskalno izvrsitev Casovni okvir je nataten in relativno kratek.

12 Celoten citat 1-4 povzet po: Inman, 1996, str. @9-2
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2.

»... ne dovoljuje razveljavitve z vginskim pravilom, ko se krSitev pojavi,...«

Fiskalno pravilo je méno, ¢ce se ga ne da razveljaviti alicagno prekiniti njegovo veljavo z
vecinskim glasovanjem in je zakonsko d&dmo. Pakt se kvalificira kot nino fiskalno
pravilo, ker razveljavitev z wnskim glasovanjem ni dovoljena. Zahtevana je soglat za
spremembo pravil. Ta zahteva je glede na Steviltidsty zelo tesna omejitev.

»... in uporablja dovolj visoke kazni, da odgovornen zakonske avtoritete preferirajo
upostevanje pravil. Obseg discipline potem variirgglede na to ali je dostop do izvrSitve
odprt (vedja disciplina) ali zaprt (manjSa disciplina), izvrdtelj neodvisen (veja
disciplina) ali pristran (manjSa disciplina),...«

Pravila morajo biti izvrSljiva z odprtim dostopom i polittno neodvisnim nosilcem.
Neodvisnost nosilca pomeni, da je nosilec, ki w@xdjp pravilo nepovezan s podtimi
entitetami, ki oblikujejo fiskalne politike medtenko je strankarski nosilec naklonjen
preferencam tistih, ki so jih postavili na to mesto Paktu isti finagni ministri, ki so
odgovorni za osnutke nacionalnih préwaov, odl@ajo tudi o krSitvi pravil. IzvrSljivost
pravil je torej strankarska in je po tem merilkéo pravilo Sibko.

IzvrSljivost mora imeti odprt dostop do izvrSitelida bi bilo vsem potencialno ogrozenim
akterjem omogéeno pokazati na krSitev fiskalnih pravil. V Pakte ¢lostop zaprt za
drzavljane in institucije. Pakt se po tem merilalficira kot Sibko fiskalno pravilo.

V primeru krSitve pravil, morajo obstajati visokazki. Kazni morajo biti izvrsljive in dovolj
visoke. V Paktu so sankcije (najprej depoziti nkdani) za krSitev pravil nominalno dokaj
visoke. Vendar pa je njihova uveljavitev dolgotrajgroces, ki je poleg tega podvrzertine
politicnim odlatitvam Sveta.

»... In postopek spreminjanja pravil tezak (v€ja disciplina) ali lahek (manjSa
disciplina).«

Ce je spreminjanje pravil drago postane vztrajanj@lpstojeih pravilih boljSa alternativa v
primerjavi z izogibanjem. Ker sprememba ptomaske omejitve zahteva soglasnost, se
fiskalna pravila EU glede na to merilo kvalificioakot ma@&na.

Multinacionalni zn&aj fiskalnih pravil EU vpliva na njihove osnovne &itnosti. Ex post
casovni okvir pregleda je posebej pomemben v muiorealnem kontekstu zaradi viSjega
tveganja moralnega hazarda in zaradij&r¢dezavnosti nadzorovanja ex ante pétitn porail.
Zagotovitev odprtega dostopa jecano bolj zakomplicirano, ko je vpletenih&drzav.Ceprav
so sankcije doktene v Paktu nominalno visoke, je njihova dejanskgjavitev vprasljiva ravno
zaradi polittne tezavnosti vpeljave sankcij na suverene drzdee.naj bi bila posledica
pomanjkanja zvezne vlade, ki bi imela takSno izwmd&l mo¢ sankcioniranja drzav krSiteljic
pravil (Buti, Eijffinger, Franco, 2002, str. 9). dkialna pravila EU se glede na kriterije
kvalificirajo dokaj visoko, razen merila izvrsljigd. Nekaj teh kriterijev je dosezenih, ko pa
niso, pa je le — to posledica multinacionalne nar@kalnih pravil.
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5. FUNKCIONALNOST PAKTA STABILNOSTI IN RASTI

Kot smo ugotovili véetrtem poglavju je Pakt stabilnosti in rasti kotpravilih temelj& okvir,
dobro zasnovan glede usmerjanja primanjkljaja apdiskalne politike. Po mnenju Kopitsa in
Symanskyja, okvir za koordinacijo fiskalnih politdezav ¢lanic EU, kaze znalnosti modela
fiskalnih pravil, ki je sploSno primeren v konteksmonetarne unije. Je dobro zasnovan,
enostaven, jasno definiran in transparenten, Seb@py tistih delih, ki sedejo politicnih napak,
kot je presezen primanjkljaj. Seveda, obstaja tgraeizmenjava med kredibilnostjo in
fleksibilnostjo, vendar Pakt vsebuje d&dmo stopnjo fleksibilnosti, saj so pravila di#oa tako,
da omogoajo delovanje avtomatnih stabilizatorjev. Tudi definicija polithih napak je
primerna glede na cilj ohranjanja stabilnosti v @tamni uniji. Poleg tega je Pakt stabilnosti in
rasti uporaben zunanji mehanizem za zagotavljameStevanja pravil, kar je Se posebej
pomembno za drzave z makroekonomsko ali fiskalmensenljivostjo ali polittno usmerjenim
uravnavanjem protanov ter pomaga, da se drzave osretimiona dolgor@énejSe probleme in
vprasanja. Vendar se pojavljajo vprasanja ali jeirokeksibilen v zadovoljivi meri in ali je
izvrSljiv. Glede na Inmanove kriterije je fiskalokvir EU Wwinkovit vendar pa ni izvrsljiv, saj je
izvrsljivost pravil prej strankarska kot neodviskar je posledica multinacionalnega zaja EU.

5.1. UCINKOVIT MAKROEKONOMSKI OKVIR

Moc¢an makroekonomski okvir je bistven za ohranjanjgokih in stabilnih stopenj rasti in
zaposlenosti. Elnkovit makroekonomski okvir mora imeti nasledrgsthosti:

= kredibilnost kar pomeni, da oblikovalci politik uzivajo javaaupanje;

= fleksibilnost kar pomeni, takojSnje idasovno primerno reagiranje na ekonomski razvoj
gospodarstva;

= leqgitimnost kar pomeni, da ima okvir Siroko podporo.

IzkusSnje z makroekonomskimi okvirji so usmerile airé k naelu »omejene diskrecije«, kot
osnovi za doseganje teh lastnosti. Omejena digreevezuje makroekonomsko politiko k
doseganju dolgormih ciliev medtem, ko diskrecija k fleksibilnemuaggranju na Soke zavezuje
na n&in, ki je usmerjen v prihodnost. Belo je uporabljano z natéamo in jasno doléenimi
dolgoranimi cilji, s pred-zavezanostjo k stabilni irtimkoviti institucionalni ureditvi ter z
najvetjo mozno transparentnostjo.

KREDIBILNOST

Kredibilen makroekonomski okvir je tisti, v kateremma zavezanost oblikovalcev politik k
dolgorani stabilnosti, zaupanje javnosti, poslovnega swetagov. To pomeni, da gospodarski
agenti ne ptiakujejo, da bi oblikovalci politik Zrtvovali svojedolgoraine cilje zaradi
kratkorainih pritiskov. Kredibilnost je m#na, kjer so politini cilji jasni in kjer je ndin
doseganja teh ciljev transparenten. Na primer skegatno dola@ena in dobro definirana

23



politicna pravila. Vlade morajo zastaviti realkisie in primerne cilje in pravila za
makroekonomsko politiko, ki so jasno definiranaslddna z doseganjem stabilnosti in katera se
da ocenjevati. Vendar cilji sami po sebi niso z#&doga zagotavljanje kredibilnosti. Vlade
morajo pokazati svojo zavezanost k uréswii ciljev. Ta zavezanost se kaze v doseganjeil]
skozicas. Vendar je sledenje preteklih rezultatov dokgjoty in je kredibilnost moge doséi
veliko hitreje s primerno institucionalno ureditjijveijo transparentnostjo, odprtostjo in jasnim
racunovodstvom.

FLEKSIBILNOST

Makroekonomski okvir mora zagotoviti primerno kmatécno fleksibilnost, da bi oblikovalci
politik lahko reagirali na asimetne Soke. Fleksibilnost mora biti dosezena hkratanjanjem
kredibilnosti vladne zavezanosti dolgonim ciliem. Kjer obstaja kredibilna zavezanost k
dolgorani stabilnosti, lahko oblikovalci politik reagirajta Soke ne da bi vplivali na dolgorna
pricakovanja. Brez zavezanosti k dolgamon cillem, bi lahko kredibilnost trpela zaradi
kratkorainih akcij, ki jih agenti ocenjujejo kot oportuniste. Fleksibilnost lahko tudi pove
kredibilnost — okvir lahko izgubi kredibilnoste ne reagira dinkovito ali se ne prilagodi
spreminjajéim se okoliginam, katere so speaifie za doléeno drzavo.

LEGITIMNOST

Makroekonomski okvir mora biti legitimen, kar pometia mora imeti sploSno podporo. To se
lahko doseze z dogovorom o primernih ciljih in gtitucionalnih ureditvah, skozi katere se te
cilje lahko uresnii. Legitimnost omogea oblikovalcem politik, da sprejmejo tezke atitee, ki

SO Vv javnem interesu, brez visokih stroSkov v sujalvne podpore. Transparentnost in jasno
racunovodstvo sta klgna za zagotavljanje legitimnosti.

Vse tri lastnosti so med seboj tesno povezane.k®dici politik, ki reagirajo fleksibilno in
odlo¢no na ekonomski razvoj in nacionalne gospodarskaisikne, bodo lahko zagotovili
rezultate glede dolgotoe stabilnosti. Nezadostna fleksibilnost lahko vddi visokim
fluktuacijam v proizvodu in brezposelnosti, ki lahkitro omajajo tako legitimnost kot tudi
kredibilnost makroekonomskega okvirja.

5.2.  UCINKOVITOST PAKTA STABILNOSTI IN RASTI

Kredibilnost, fleksibilnost in legitimnost so torekljuéne lastnosti, ki jih &inkovit
makroekonomski okvir mora imeti, da bi sluzil svoje namenu. Postavlja se vpraSanje ali se je
do sedaj Pakt stabilnosti in rasti dokazal kot of§b mozni mehanizem za zagotavljanje
fiskalne discipline in koordinacije, ki sta nujnotpebni v EU. V tem delu bomo pr&vali
ucinkovitost in delovanje Pakta stabilnosti in rastbblikovanju makroekonomskega okvirja za
¢lanice EU. PoskusSali bomo ugotoviti v kolikSni mama Pakt stabilnosti in rasti lastnosti
ucinkovitega makroekonomskega okvirja, torej v katikéeri je le — ta kredibilen, fleksibilen in
legitimen ter kateri problemi se ob tem pojavljajo.
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KREDIBILNOST PAKTA STABILNOSTI IN RASTI

Ucinkovit makroekonomski okvir mora biti kredibilen dokumentiranje dosezenih rezultatov je
osrednjega pomena za zagotavljanje kredibilnost. del preduje delovanje Pakta v
promoviranju stabilnih fiskalnih politik in fiskaéhvzdrznosti. Zgodovinski problemi fiskalne
politike v drzavahilanicah EU so dobro znani. V 1980-ih in zgodnjit®@9h letih so namke
visoki in dolgotrajni proréunski primanjkljaji poveéevali zadolzenost teh drzav. Proti tem
dejavnikom so cilji in pravila dolni v Maastrichtski pogodbi in Paktu igrali pomeralviogo

v pove&evanju kredibilnosti vlad drzavlanic EU v zagotavljanju fiskalne discipline. Slika
kaze, da se je povpma vrednost primanjkljajev in dolga v EU v drugilgaci 1990-ih let
vztrajno zmanjSevala. Z gatkom EMU pa sclanice EMU v povprgu imele primanjkljaje
znotraj referetne vrednosti 3 odstotkov BDP.

Slika 5: Dolg in primanjkljaj v EMU, v % BDP
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Vir: Public finances in EMU, 2003, str. 318-31983339.

Vendar pa cilj zadolZenosti pod refetan vrednostjo 60 odstotkov BDP $e ni doseX&prav
se je zadolZenositlanic EMU rahlo zmanjSevala v obdobju druge polevit990-ih let, se
povpr&na stopnja zadolZzenosti drzav EMU giblje na ravkolo 70 odstotkov BDP in se
pricakuje, da se bo le — ta v prihodnjih letih zmangdav Nekatere drzave imajo Se vedno
stopnjo zadolZenosti nad 100 odstotkov BDP, k&ubip presega refer&no vrednost.

Okvir, ki se osredotta na ohranjanje primernih stopenj zadolZzenostimbral pomagati pri
zagotavljanju, da se drzav&anice EU sodijo z dolgor@nim izzivom javnih financ, kot je na
primer starajée se prebivalstvo. Problemi povezani z dolgom vzdrznostjo so vse bolj
prepoznani medlanicami EU in znotraj okvirja Pakta, s progranalsinosti in konvergeimimi
programi, imer se vklj@guje informacija o dolgorni vzdrznosti. Vendar skupno delo na ravni
EU kaze, da se bo v primeru nespremenjenih tremygalitik, v prihodnjih desetletjih, nekaj
drzav¢lanic EU sodilo z dokaj obseznim porastom v izdatkih za pokogniPréakovati je tudi,
da se bodo izdatki za zdravstvo in dolgor nego poviSevali s trendom staranja prebivalstva.
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Poveevanje kredibilnosti nadalje potrebuje ¢velela, da zagotovi obSirno vsestransko in
zanesljivo ocenitev dolgotoe vzdrznosti v prihodnosti in zavezo k pdéhitim reformam, ki bi
le — to podprla in jo omogda.

FLEKSIBILNOST PAKTA STABILNOSTI IN RASTI

Kredibilen makroekonomski okvir mora biti fleksibil. Pomembno je, da okvir omadgo
oblikovalcem politik, da sprejemajo prasasne in v prihodnost naravnane monetarne in figkaln
politicne ukrepe, ne da bi s tem ogrozili kredibilnostivid dolgor@nih ciljev. V kratkem roku,
uposStevaj®, da so pravila sposStovana, bi morala biti fiskghmditika dovolj fleksibilna, da bi
lahko podprla monetarno politiko v blazenju ekonkimdluktuacij in stabiliziranju proizvoda.
Glede na to bi morala biti fiskalna politika pretciklicno usmerjena — morala bi biti ohlapnejsa,
ko se gospodarstvo nahaja pod svojim trendom $eejgéa, ko nad trendom.

V EMU, z monetarno politiko, ki ne more reagirai asimetidne Soke, je fiskalna stabilizacija
na nacionalni ravni Se toliko bolj potrebna. Naukljtemu pa se manj pozornosti pasvelogi
ekonomskega cikla in pomembnosti pohe simetrije v okviru Pakta. Brez primernega
uposStevanja cikla obstaja tveganje, da gospodarstvbodo v zadostni meri zaostrila fiskalno
politiko v primeru méno nara&ajoce rasti. Poleg tega je 3 odstotna pEarska omejitev
dolocena v nominalni vrednosti namesto v aiklb prilagojenih pogojih. To lahko zniza stopnjo
fiskalne stabilizacije v padajem delu cikla, ko drzava s primanjkljajem blizu erefitne
vrednosti ne dovoli prostega delovanja avtotmalti stabilizatorjev. Pro — cikina politika je
tako spodbujena s prisilo drzavam, da zaostrijatipol v padaj@éem delu cikla in da jo v
primeru nara&jocega dela cikla sprostijo.

Lahko bi se reklo, da Pakt dogaSkratkor@no stabilizacijo v tolikSni meri, kot jo drzava gel
dokler je drzava v normalniéasih dosegla dovolj visok presezek, ki to d@gpud/endar pa bi
strukturni presezki ali uravnotezen préwa, v drzavah z nizko in vzdrzno stopnjo zadolzénos
lahko bili nezeleni zaradi dveh razlogov:

» lahko bi Skodili medgeneracijski enakoste bi danasnje generacije ¢daale za merila
oziroma ukrepe, od katerih bi dobivale koristi edslje generacije,

» lahko bi omejili javno investiranje, kar se je zgodv Veliki Britaniji in bi lahko bilo v
prihodnosti posebej pomembno za mnoge nélaeice EU, zaradi njihove pogosto viSje
nominalne rasti BDP in ¥gh potreb po javnem investiranju.

Potrebno je upoStevati razseznost, do katere fiskalolitika pomaga podpirati monetarno
politiko v obdobju globalne ekonomske negotovastobdobju, ko je wéna gospodarstev EU
nad trendom. V praksi se zdi, da Pakt v zadnjihapetih ni podpiral proti — cikline politike.
Slika 6 (glej Slika 6, na str. 27) kaze, da v p@&epr, fiskalne politike v EMU niso bile proti —
ciklicno naravnane.
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Slika 6: Ciklicnost fiskalnih politik v EMU, v % BDP
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Vir: Public finances in EMU, 2003, str. 394-39583899.

Zaradi velikega Stevila drzav je bilo razumljivoa de bo Pakt prej usmeril k mehansko
dolocenim ciljem bolj kot k n&elom, ki bi vsebovala nekaj sicer omejene razsdilposamezne
drzave, pri doldanju pravil. T&no dol@enec¢asovne omejitve, do katerih morajo drzaianice
uravnoteziti svoje cikéino prilagojene prokaine, so bile opu&ne. Nadomestil jih je cilj letnega
znizevanja cikéino prilagojenih primanjkljajev za 0.5 odstotka BOKP,pa ne vklj¢uje ravni
dolga ali potreb po javnem investiranju. Torej bppevzema obveze k fleksibilno deltijm
pravilom ter kot posledica prvotnega neuposStevaikja, je rezultat asimetio delovanje Pakta
stabilnosti in rasti. Celo za visoko zadolZzene deza&akt nima mehanizma, ki bi promoviral
omejevanije fiskalne politike v fazi cikla, ko jeggmdarstvo nad trendom. Posledica je lahko, da
drzave zniZajo izdatke ali poviSajo davke v nagpdazi cikla na raun stabilnosti in rasti, da bi
nadomestile izgubo proizvoda, ki bi ga lahko doselgb je bilo gospodarstvo fejSe.

Za drzave s stabilnimi javnimi financami in ekond&mstabilnostjo, bi moral fiskalni okvir imeti
najvetjo mozno kapaciteto sprejemanja meril, ki bi vpaja strukturne reforme in izboljSevala
kvaliteto javnih financ. Oblikovati in sprejemati morali politike, ki bi podpirale strukturne
reforme in dolgoréne ekonomske koristi, ki pa zahtevajo obseZna tireega v kratkem roku.
Princip medgeneracijske enakosti pravi, da bi vladerale biti sposobne izposojanja za
financiranje takega javnega investiranja, kar bnpailo, da bi generacije, ki uzivajo koristi tudi
same prispevale k stroSkom le — tega.

Pakt stabilnosti in rasti v daleni meri prepoznava pomembnost javnega investiraiign
104(3) Maastrichtske pogodbe d&do da bi ugotovitev ali je drzavni primanjkljaj pegen,
morala upoStevati »ali drzavni primanjkljaj preseigdatke drzavnega investiranja«. Celo
prvotni predlogi za pakt fiskalne stabilnosti se@icitno dol@ili potrebo po »prioriteti drzavne
porabe za javno investiranje« (Waigel, 1995, str. 3
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V praksi bi Pakt stabilnosti in rasti lahko pridokoristi iz vetje prepoznave pomembnosti
meril, ki bi prinesla dolgor&na izboljSanjaceprav le — ta zahtevajo obsezno investiranje v
kratkem roku. Razsiritev EU z novindlanicami (10§° vkljuguje tudi drzave, katerih fiskalne
pozicije so drugéne od véine obstojéih ¢lanic. Kot prikazano v Sliki 7 in Sliki 8, bodo nev
¢lanice imele v&e potrebe po investiranju &nsi S pozicijo nizje stopnje zadolzenosti in WSji
primanjkljajev.

Slika 7: Dolg in primanjkljaj v drzavah pristopnicav % BDP, v letu 2002
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Vir: Economic Forecasts, 2003, str. 133, 136.

Prora&unske pozicije drzav pristopnic so, v povjpe dokaj drugane od tistih v obstojgh
¢lanicah EU (glej Slika 7)Ceprav obstajajo afntne razlike med drzavami, imajo, v povite
drzave pristopnice viSje primanjkljaje kot obsta@alrzaveilanice in nizje stopnje zadolZzenosti.

Vecina drzav pristopnic ima tudi visoke investicijsgetrebe. Slika 8 (glej Slika 8, na str. 29)
kaZe napovedi drzavnega financiranja za leto 280dto 2005. V sploSnem, drZzave pristopnice
nartujejo visje ravni investiranja kot obstége drzaveclanice EU. Slika 8 prikazuje bruto
investiranje, vendar na podlagi neto investirihjaato je verjetno, da je razlika precenjena, saj
je verjetneje, da imajo drzave pristopnice mangiege javnega kapitala.

3 Noveclanice, ki so vstopile leta 2004 so: Cipéeska, Estonija, Latvija, Litva, MadZarska, Maltalj§ka, Slovaska in Slovenija.
4 Neto investiranje je bruto investiranje zmanj$aaalepreciacijo teke zaloge kapitala.
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Slika 8: Drzavno investiranje v drzavah pristophica% BDP, v letu 2004 in 2005
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Vir: Economic Forecasts, 2003, str. 120.

LEGITIMNOST PAKTA STABILNOSTI IN RASTI

Legitimnost pomeni, da ima polini okvir trajajao javno in parlamentarno podporo. Da bi bil
politicni okvir legitimen, mora temeljiti na stabilnem ekonskem temelju in njegovo izvajanje
mora biti dosledno skozias. R&unovodstvo in transparentnost sta &fja pri zagotavljanju
legitimnosti. Vendar se da legitimnost meriti tiditem ali politni okvir oblikovalcem politik
omogaa demokratini mandat, v katerem ukrepajo v imenu javnosti.

Multilateralni nadzor v okviru Pakta stabilnostirasti bi moral pové&evati njegovo legitimnost.
Letne izdaje programov stabilnosti in konvergygh programov powvailjejo transparentnost
fiskalnih pozicij drzawclanic. Ecofinova ocenitev teh programov predstaelgment pregleda
¢lanic, kar je podprto z neprekinjenim delom na rakt) glede fiskalnih vprasanj, kot je
program dela namenjenega ocenitvi dolgasvzdrznosti.

V zadnijih letih se je Pakt sdibs Stevilnimi izzivi, ki zahtevajo nadaljne ukeega povéevanje
transparentnosti, &anovodstva in legitimnosti trenutnega okvirja. D@oe kritike Pakta
vklju¢ujejo: pravila so brez jasne ekonomske podlaggj sib mehansko dot@ni in
pomanjkanje transparentnosti in doslednosti.

» POMANJKANJE JASNE EKONOMSKE PODLAGE
Od nastetih kritik je najbolj Skodljiva obtozba panjkanja jasne ekonomske podlage za
nekatera doldéla, kot na primer, da je zasnova pravil Paktateaima in rigidna. To je lahko
Skodljivo za doseganije ciljev d@enih v Paktu, saj pomanjkanje transparentnosti fodez
da je izvrsljivost pravil tezka. Pomanjkanje ekorsémn utemeljenosti bi lahko povzitm
tezave v razlikovanju med krSitvijo pravil drzavetameljno stabilnimi politikami in
financami in drzavami, ki le — teh nimajo. Trenuf@kt v manjSi meri obsega moznost
razlikovanja med drzavami na osnovi njihovih indivalnih ekonomskih okolkin.
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» MEHANSKO DOLO CENI CILJI
Skrb, da bi tovrstno posadtmo obravnavanje dotene drzave lahko bilo razumljeno kot
slabenje Pakta, je vodilo k alternativni reSitvaeYjavi mehansko doéenih ciljev. Oktobra
leta 2002 so se drzawdanice EU (razen Francije) skupaj s Komisijo in EGBinjale, da
morajo tiste drzave, ki Se niso dosegle cilja »bliavnotezja ali v presezku«, neprekinjeno
znizevati raven primanjkljaja za najmanj 0.5 odstoBDP na leto. Mnogi verjamejo, da bi
pravila Pakta lahko v ¥@ meri upoStevala ekonomske okdlise posamezne drzave,
vkljuéno z vplivi ekonomskega cikla, vzdrznosti in viggenega investiranja.

» TRANSPARENTNOST IN DOSLEDNOST
Transparentnost je pomembna za legitimnost in Igiddpre legitimnost s tem, da drzave
dokumentirajo svoje dotedanje dosezke. Svet paslagm mnenja o programih stabilnosti in
konvergenih programih posameznih drzalanic kot tudi posamezne oditve o obstoju
preseznega primanjkljaja. Novembra 2003 je Svesaylal proti Postopku preseznega
primanjkljaja za Francijo in Ne#ijo, kar je legitimnost okvirja postavilo pod vpegdn s
tem resno ogrozilo sam obstoj Pakta stabilnogtagti (glej podpoglavji 5.4. in 5.5.).

Ta vpraSanja so povzfidla obsezne obravnave in opazovanja v vseh drz&leticah EU,
katerih rezultat so tudi predlogi Evropske komisgeokrepitvi ekonomskega upravljanja in
razjasnitvi izvajanja Pakta stabilnosti in rastis& podlaga Ecofinovim konkretnim predlogom
za reformo Pakta stabilnosti in rasti. Pred preghedgredlogov za reformo pa v nadaljevanju
povzemam glavne kritike delovanja Pakta ter ekoronmspoliticni vidik problematike Pakta
stabilnosti in rasti na primeru dveh najjk ¢lanic EU.

5.3. GLAVNE KRITIKE PAKTA STABILNOSTI IN RASTI

» Pakt stabilnosti in rasti zmanjSuje prora¢unsko fleksibilnost.
S Paktom je referéna vrednost 3 odstotkov BDP postala tezka omejisay,je krSitev
mozna le v izjemnih okol&nah in v omejenentasovnem obdobju. \¢ég@ prora&unska
fleksibilnost na obm&u skupne valute je potrebna za reagiranje na disgzecifcne Soke v
odsotnosti nacionalne monetarne neodvisnosti. Dazdgotovili zadosten prostor za
manevriranje je potrebna hitra preusmeritev v Sing¥notezenje proéanov v strukturnem
smislu. Tovrstna preusmeritev pa bi zahtevala poiklcne politike, ki bi lahko poslabSale
cikli¢cne pogoje. Pro — cikino naravnane politike v prihodnosti ne morejo iziijucene,ce
se izkaZze, da je prostor za manevriranje nezadastesodenje z recesijami in Skodljivimi
Soki.

» Pakt stabilnosti in rasti deluje asimetriéno.
Pakt ne omejuje iniciativ vlad, da bi le — te paSsvoje izdatke ali znizale prihodke v
uspesnih ciklinih obdobjih. V Paktu ni nikakrsnih dai® ki bi prepr&evala drzavam
izvajanje pro — cikinih povisanj izdatkov in dawih znizanj v obdobjih mie rastiCeprav
se viSina proré&una zaradi tega ne poslabsa se dejanskadoumska pozicija drzave pokaze v
primeru padca ekonomske aktivnosti.
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» Pakt stabilnosti in rasti ne omejuje politéno motiviranih fiskalnih politik.
Za razliko od maastrichtske konvergence se drzangvil Pakta poliino ne izpléa.
Nagrade za upoStevanje zahtev maastrichtskih javimlanc in kazni v primeru
neupoStevanja so bile zelo jasno dele na zé&tku vstopa v EMU. lzpolnjevanije
konvergekinih kriterijev je omogoilo vstop v EMU medtem, ko je neizpolnjevanje
pomenilo kazen izkljgitve iz EMU. V Paktu je nagrada (korask) za vstop bila ze sprejeta
medtem, ko je kazen izkiutve bila zamenjana z groznjo negotovincasovno zamaknjenih
sankcij. Poleg tega sam uspeh Pakta v znizevamregoinskin primanjkljajev dejansko
omoga@a ponovno pouv&anje kapacitete vlad, da zasledujejo pé&itidi motivirane fiskalne
ukrepe. Tej skusnjavi pa se drzave tezko uprejfmSebej v volilnih letih.

» Pakt stabilnosti in rasti omejuje drzavno investiranje.
Ohranjanje pror&nskih pozicij »blizu ravnotezja ali v presezku«rami, da bodo kapitalski
izdatki morali biti financirani iz tekh prejemkov. To pomeni, da ne bocdvenogae
prenesti stroSkov investicijskega projekta na \eeegacije davkopt@valcev, ki uzivajo tudi
koristi tega projekta. To lahko pomeni zmanjSamjigiative za sprejemanje projektov, ki
kazejo koristi Sele ¥asu in povzréanje okkutne vrzeli med tekomi prejemki in tek@imi
izdatki.

» Pakt stabilnosti in rasti ne uposteva agregatnegaskalnega stanja.
V Paktu je vsak&lanica odgovorna za upravljanje svoje fiskalnetpai Vendar ni nujno,
da agregiranje nacionalno usmerjenih fiskalnihtgoliezultira v optimalno fiskalno stanje
na ravni EMU. Ravno obratno, ni nujno, da je agmegafiskalno stanje primerno za
zagotavljanje primerne pokine meSanice. Neprimerno fiskalno stanje se lahkavpbrez
uradnega krSenja pravil Pakta. Na primer, prehogredezka do ravnotezja vévdrzavah
hkrati lahko vodi v preweekspanzivno fiskalno stanje s tem, ko drzave agtanotraj meja
Pakta. Nasprotno, mozno je, da na pravilih temaljeordinacija, ni primerna za reagiranje
na obsezne skupne Soke, ki bi potrebovali koorainareakcijo.

» Pakt stabilnosti in rasti se osredot®a na kratkoroéne zaveze in ne uposteva strukturnih
reform.
Ta kritika ima ve razlicnih vidikov. Prvi, Pakt se osredata skoraj samo na kratkanme
cilie za prordunski primanjkljaj. Kot tak, spodbuja kreativhatuwaovodstvo, ki zmanjSuje
transparentnost javnih danov. Drugé, Pakt ne upoSteva ravni javnega dolga kakor tudi
kontingentnih obveznosti javnih pokojninskih siseamZato Pakt enako obravnava drzave z
razlicnimi srednje in dolgornimi cilji in razlicnimi ravnmi javnega dolga. To lahko
pomeni, da je Pakt pre¥eahteven za drzave s stabilnimi fiskalnimi pozigij. In tretjt,
Pakt lahko drzavam pregieizvajanje politik — kot so pokojninske reformeatkre
izboljSujejo vzdrznost v srednje in dolgonem obdobju na tan kratkorénega
prora&unskega poslabsSanja.
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5.4. EKONOMSKI IN POLITI CNI VIDIK PROBLEMATIKE PAKTA
STABILNOSTI IN RASTI

Ko je Ecofin novembra 2003 glasoval proti uvedbist®epka preseznega primanjkljaja za
Nentijo in Francijo, so bili mnogi mnenja, da to pomé&onec Pakta stabilnosti in rasti ali vsaj
njegovo razveljavitev (Collignon, 2004, str. 2).dfemno je ta odldétev prekrsSila idejo Pakta.
Pakt vseeno predstavlja samo aplikacijo pravil:praso od prvotne ideje avtomatosti
sankcioniranja, Thea Waigela iz leta 1995, Pakbugedol@ilo o glasovanju Sveta in zatorej
omoga@a moznost zavrnitve predloga Komisije. Komisijgz@htevala, da Nefja zmanjSa svoj
strukturni primanjkljaj za 0.7 odstotka BDP in Fcga svojega za 0.4 odstotka. To pripélo je
bilo zavrnjeno in posledno tudi uvedba sankcige ti dve drzavi ne bi upostevali pripdiia.
Kar je Se posebej presenetljivo glede dogodkovty 8903 je dejstvo, da je oditev, da se
Postopek preseznega primanjkljaja ne bo izvedstopda tako kmalu v delovanju Pakta ter kot
posledica neupoStevanja dveh ngjie drzav in to brez veljavnih ekonomskih razloga.
drugimi besedami, postopki Pakta niso bili nikapplnoma aplicirani.

5.4.1. EKONOMSKI VIDIK

Pakt stabilnosti in rasti je poskuSal simultanaynedi na dve v&i politi¢ni zahtevi: (i) za&titi
stabilizacijske politike z definiranjem agregatndgkalnega politnega polozaja potrebnega
kot dopolnilo monetarni politiki ECB in (ii) mehaem za sankcioniranje »zastonjkarjev, ki bi
lahko destabilizirali makroekonomijo ali fin&m sistem z razéinimi politikami v zasledovanju
ozjih nacionalnih interesov. Oba motiva sta delotranje povezana.

Prvic, neomejena fiskalna politika lahko destabiliziramatarno politiko in povzk inflacijo.
Zato je bil potreben varnostni mehanizem zacitaSavtonomije in neodvisnosti ECB v
zagotavljanju cenovne stabilnosti. Pakt je to dekeg dol@itvijo, da mora vsaka drzava
ohranjati svoj strukturni primanjkljaj v ravnotezjamre& s tem, ko bi vsaka drzava ohranjala
Svoj pror&un v ravnotezju, bi tudi agregatno préwasko stanje EU bilo uravnotezeno. tarai
Komisije so pokazali, da je pod normalnimi pogof, odstotha omejitev zadostna za
zagotavljanje neomejenega delovanja avtoindti stabilizatorjev. Vendar pratan EU
dejansko ni bil nikoli uravnotezen. Z izjemo let98in 2000 (ko je bil manjSi) je ostal na
stabilnem primanjkljaju v viSini 2.3 odstotka BDP.

Uradna interpretacija Pakta je bila kritizirana &l strani. Prng, drzavi kot sta Negija in
Francija sta trdili, da je poslabSanje poslovnenklipo letu 2001 prept#o popolno izvajanje
uravnavanja protainskih pozicij in bi zato nihaji avtomatiih stabilizatorjev morali dovoliti, da
presezeta zahtevano 3 odstotno omejitev. Kot pimsletli se moralo agregatno fiskalno stanje
bolj fleksibilno prilagoditi poslovni klimi, kar m@&za potrebo po vertikalni prananski
fleksibilnosti. Vendar je ta argument zmeden. Pasl@ikel naj bi namreé vplival na ciklicno
komponento primanjkljajev in ne na njihov struktudel. Teorettno bi bilo mogge zmanjsati
strukturni primanijkljaj in hkrati powati ciklicni primanjkljaj, ¢e je povprasevanje premajhno.
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Poleg tega sta Natija in Francija izvedle dawne reforme, katere so paate njuna strukturna
primanjkljaja. Torej, problem je v manjSi meri zammovan s poslovno klimo po seriji zunanjih
Sokov (11. september — terorésti napad na ZDA, vojna v Iraku) in v emeri z upravljanjem
domae politicne usmeritve. To pomeni, da je ekonomski probletmdoto kar Pakt ureja;
tezavnost izvajanja je polima. Druga kritika je, ddeprav je celotna uravnotezena prtonaska
pozicija za EU Zzelena, je »eno pravilo za vse« gireestriktivno. Potrebna je horizontalna
fleksibilnost. Zakaj se na primer nekaterim drzavam bi dovolilo razporediti drzavnega
investiranja skozi obdobje ¥det? Se posebefe je drzavni dolg v BDP nizek, bi si lahko
privoXile viSje primanijkljaje. Vendar v kontekstu uravebenih ali vsaj stabilnih pratanov za
agregatno fiskalno stanje, ta argument pomeni,ideekatere drzave morale vawati, da bi si
druge lahko izposojale. Drugabi primanjkljaj ene drZzave povisal obrestne nzereseCeprav
je ideja horizontalne fleksibilnosti ekonomsko s$endjiva, ji ocitno primanjkuje polittna
legitimnost. Postavlja se nanireprasSanje, kdo bi dotal katera drzava bo wsvala ter koliko
in katera si bo izposojala.

Drugi¢, kako resen je pravzaprav »zastonjkarski« probl&afre glede na »klavzulo brez
moznosti izklj&itve« v Maastrichtski pogodbi, bi presezen drzaglolg lahko destabiliziral
bartni sistem in oslabil evro. Vendar se to ni zgodRazen drzav (Portugalska, N&ja in
Francija), ki so prekrsile pravilo glede primanggg (glej Tab. 4, na str. 34), se je zadolzenost v
zabelezili Portugalska (z 54.3 v letu 1999 na %fI8totka v letu 2003) in Francija (z 58.5 v letu
1999 na 61.7 odstotka v letu 2003). V Ngirse je zadolzenost zmanjSala z 61.2 odstotketw |
1999 na 59.5 odstotka v letu 2001 in se potemw 2803 znova poviSala na 62.7 odstotka. Po
drugi strani pa je stopnja zadolzenosti v ltaligdfa z 114.9 odstotka v letu 1999 na 106
odstotkov v letu 2003 (Public finances in EMU, 2088. 388, 389). Ti dogodki so imeli majhen
vpliv na finartne trge. Menjalni @) evra se je razvijal v popolni neodvisnosti oskélne
politike: ¢e se je evro kdaj oslabil zaradi fiskalne politifeto bilo leta 1999, ko je Komisija
oStela Irsko zaradi izbire ekonomske politike venpad okrillem BEPG in ne pod okriljem
Pakta. Poleg tega se je evro, odkar sta &jann Francija prvi prekrSili 3 odstotno omejitev,
okrepil za vé kot 30 odstotkov. Zato se do sedaj ne zdi, daom\ppreseznih primanjkljajev
imel negativhe posledice, katere so mnogi ekonemrstakovali. Finakni sistem EU ostaja
stabilen.

5.4.2.  POLITI CNI VIDIK

Fiskalna politika je v sredisi procesa politnih odlctitev. Z enotno valuto imajo vse odltve
glede fiskalne politike potencialni vpliv na cedrestne mere in menjaln&#ge, to je na javne
dobrine, ki se tiejo vseh drzavljanov na monetarnem pdfroVendar je zmoznost nadzora teh
vplivov drzavljanov le posredna skozi nacionalnadd. Vlade optimizirajo politike zaradi
ponovne izvolitve medtem, ko evropsko fidaa stanje zahteva optimizacijo politik na celotnem
obmajju EMU. Za to je potrebna centralizirana fiskalnaKcija — evropska vlada. To je v
skladu s teorijo fiskalnega federalizma, ki je &kaj ¢asa nazaj izpostavil, da je najtnejSa
moznost za fiskalno centralizacijo s stabilizagjskpolitikami. Argument ne vsebuje nujno
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alokacijske funkcije od trenutnih nacionalnih vlddravtoritet vendar prikazuje potrebo po
mocnemu zavezujgemu koordinacijskemu mehanizmu.

Kot kazejo dogodki novembra 2003, medvladna goléi koordinacija ne podaja tovrstnih
zavezujgih reSitev. Vlade prispejo v Bruselj z ze dadaimi preferencami in se pogajajo o
reSitvah, ki bi minimizirale izgubo z upoStevanjapecifcnin vladnih usmeritev, ki pa niso
nujno optimalne za celotno podje. Poleg tega je percepcija reSitev skoraj vedegativna. Za
drzavljane je nameeizguba razumljena kot izguba, minimizirana ali Razlog je v tem, da
drzavljani dojemajo svoje vlade kot ZdBika njihovih interesov in ne skupnih evropskih
interesov. To dejstvo sistematd slabi legitimnost vseh evropskih odtev, katere bi
najverjetneje omejile nacionalne politike.

Collignon (2004) je mnenja, da bi v srednjgrem obdobju reSitev bila v delegiranju definicije
zelenega skupnega stanja fiskalne politike na ek@plado. Ta vlada bi morala upoStevati vse
evropske drzavljane kot svoje volilno okrozje. Adaijske funkcije javnih financ bi Se vedno
ostale v rokah nacionalnih vlad. Vendar bi ta eskapvlada, ki bi najverjetneje nastala iz
Komisije, morala biti legitimna za omejevanje na@mih vlad, ker bi odrazala avtoriteto
evropskih drzavljanov. Tako bi lahko zajela obe enmji fiskalne politike v Evropi:
stabilizacijo in funkcijo sankcioniranja. Javno ajetje kone politcne odl@itve bi bilo
verjetnejSe, ker bi le — ta odrazala skupni pregkisl tem kaj je najboljSe (ali najmanj slabo) s
stalia evropskega skupnega interesa.

5.5. PRIMER: POSTOPEK PRESEZNEGA PRIMANJKLJAJA ZA
FRANCIJO IN NEM CI1JO

Evropska komisija je 13. januarja 2004 objavilajevadiccitev, da bo na Evropskem sogliS
preverila zakonski status in veljavnost danih elementov sklepov Sveta Ecofin z dne 25.
novembra 2003, v povezavi s Postopkom preseznegemkljaja za Francijo in Ne#ijo. Od
leta 2002, sta Francija in Neéfja belezili primanjkljaj nad referémo vrednostjo 3 odstotkov
BDP, kar je vodilo v Postopek preseznega primaajgkiza obe drzavi (glej Tabela 4).

Tabela 4: Postopek preseznega primanjkljaja zackoain Nentijo

Leto nastanka presezne( Identifikacija Rok za sprejen| Leto odprave
primanjkljaja (in stopnja) preseznega ukrepov preseznega
primanijkljaja primanijkljaja

Francija 2002 (3.4%) 3.6.2003 3.10.2003 2005

Nemtija 2002 (3.7%) 21.1.2003 21.5.2003 2005

Vir: Economic Forecasts, 2003, str. 135.

Ecofin se je 25. novembra 2003 agllpda ne bo sprejel predloga Komisije, da Franaia
Nentija nista sprejeli &inkovitih ukrepov za zmanjSanje svojih primanjkfjaj za uvedbo
Postopka preseznega primanijkljaja v obeh drzavabfirEje sprejel sklepe Sveta v katerih so
doloceni ukrepi, ki jin Francija in Netija morata sprejeti, da bi zmanjSali svoje prim§ajk.
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6. REFORMA PAKTA STABILNOSTI IN RASTI

Pakt stabilnosti in rasti je bil formiran, da bigoaovil stabilne javne finance na ob&no EMU,
kot predpogoj za zagotavljanje in doseganje stabdolgoréne ekonomske rasti. Fiskalna
vzdrznost je bistvena za makroekonomsko stabilnmestkar je potrebna fiskalna disciplina.
Nacelo manega Pakta stabilnosti in rasti je osnovano naemi&oordinaciji fiskalnih politik
drzav ¢lanic EU. Pakt stabilnosti in rasti predstavlja @onben korak v ugotaviljanju
pomembnosti dolgotme prorgunske discipline.

Vendar izkusnje z delovanjem Pakta stabilnostastirkazejo na Stevilne tezave, ki so povezane
tako z izvajanjem Pakta kot tudi z razumevanjemoimasenjem PaktaCeprav je Pakt igral
pomembno vlogo v povevanju kredibilnosti viadnih zavez posameznih ddawic EU, je bila
izvedba Pakta bolj usmerjena h kratkarion pror&unskim primanijkljajem in je v veliko manjsi
meri upostevala raven zadolzenosti drékanic ter dolgoréne fiskalne izzive, kot so na primer
Izzivi povezani s problemom staranja prebivalstva.

Ucinkovitost Pakta je bila resno ¢&a s premajhno pozornostjo namenjeno &ilkin
dejavnikom, Se posebej, ko so bila gospodarstvara®ajoci fazi cikla. Delovanje Pakta je sicer
omogailo razpolozljivost podatkov o fiskalnem polozajagameznih drzaslanic, vendar so se
z&eli pojavljati med drugim tudi dvomi o ekonomskicianalnosti le — teh ter dvomi o
konsistentnosti obravnavanja drzav, kar bi lahke@dkppalo podporo Paktu. IzkuSnje z
delovanjem Pakta stabilnosti in rasti so vodilebserne obravnave tako v akademskih krogih
kot tudi v glavnih institucijah EU. Rezultat so\&tei predlogi za prenovo Pakta stabilnosti in
rasti, 23. marca 2005 pa so bili sprejeti Ecofina@dlogi za njegovo reformo.

6.1. PREGLED AKADEMSKIH IDEJ ZA PRENOVO PAKTA
STABILNOSTI IN RASTI

» Koordinacija fiskalnih_politik:  Pisani — Ferry (2002) je mnenja, da bid&anice EMU
morale dogovoriti o sklopu SirSih nezaveaziijopoliticnih nael, ki bi bila glavne poteze
delovanja fiskalne politike, katera bi podpiralsk&lno koordinacijo.

» Fiskalno — monetarno izmenjavanje informacij: da bi poveéali izmenjavo informacij med
ECB in nacionalnimi fiskalnimi avtoritetami, Biningaghi in Casini (2000) menita, da bi se
predsedstvo Ecofina moralo udelezevati sestank@tasttCB in o tem redno paati
¢lanicam EMU.

» Komiteji za fiskalno politiko: Wyplosz (2002) predlaga ustanovitev novih komitepa
fiskalno politiko v vsaki drzavtlanici. Ti bi imeli avtoriteto nad primanjkljajem vsaki
drzavi vendar nobene besede pri dalgu obsega in sestave izdatkov ali davkov. Imeli b
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dolgora:ni mandat za ohranjanje dolga na deloi ravni vendar bi v kratkem roku lahko
spreminjali viSino primanjkljaja za stabilizacijogpodarstva.

» Nove nadzorne _institucije: kar nekaj avtorjev je mnenja, da bi bile neodvism&itucije
kredibilnejSe v ugotavljanju ali datena diskrecijska fiskalna politika ogroza vzdrznd&t
primer, Begg et al. (2002) menijo, da bi EU mordé&egirati nadzor neodvisni instituciji.
Fatas et al. (2003) in von Hagen (2003) verjamejsstanovitev »Sveta evropske fiskalne
vzdrznosti«, ki bi nadziral vzdrznost financ drzdanic.

» Omogcanje javnega investiranja: Blanchard in Giavazzi (2003) sta mnenja, da bi
investicijski izdatki morali biti izkljgeni iz prorg&unskih izr&unov v sklopu Pakta
stabilnosti in rasti. Trdita, da bi to pa&o transparentnost, omaglo kvalitetno javno
investiranje in prepkdlo pro — ciklicno omejevanje fiskalne politike v kratkem roku.

» Pravilo »permanentnega ravnotezja«:Buiter in Grafe (2002 in 2004) favorizirata pravil
»permanentnega ravnotezja«, kjer bi neto sedarmgdnast celotnih drzavnih prihodnjih
prihodkov (popravljenih za prihodnjo rast in infl@ morala biti vsaj enaka neto sedaniji
vrednosti celotnih prihodnjih izdatkov, vkijno s pl&ili vrnitve dolga.Ceprav bi obe strani
te engbe tezko natamo izraunali, avtorja sklepata, da koristi om@gaja proti — ciklénih
politik in javnega investiranja pretehtajo vsakrSt@ske izvajanja.

> Vel jasnosti_glede funkcije monetarnega reagiranja:Allsopp (2002) trdi, da je za
ucinkovito koordinacijo kljgna primerna in transparentna funkcija reagiranjaneterne
politike. Ta bi omogdila nacionalnim fiskalnim avtoritetam boljSe razuwaeje kako
monetarna politika reagira na gospodarske flukjeaci

» Nakup dovolienj za primanikljaje: Casella (2001) predlaga predstavitev nakupa dewpl|
za vodenje primanjkljajev. Drzave, ki bi zelele timeSje primanjkljaje bi morale kupiti
tovrstna dovoljenja od drugih drzav, preden bigtakio storile.

» Bolj pragmati éen Pakt stabilnosti in rasti: Buti, Eijffinger, Franco (2002) predlagajo vrsto
ukrepov, ki bi omogali bolj pragmaténo interpretacijo Pakta: prilagoditev interpretacij
pravila »blizu ravnotezja ali v presezku« gledepasamezno drzavdanico, da bi bolje
upostevali javni dolg in vzdrznost; izboljSanjensparentnosti z razlikovanjem med dolgo
trajajacimi merili in obéasnimi merili; nadzor denarnih tokov in pdamje o kontingentnih
obveznostih; oblikovati ukrepe (morda SirSo uporagodnjega opozorila) zdanice, katere
ne izvajajo zadostne konsolidacije v ekonomskiraptin; in oblikovanje izvajanja pravil, ki
je manj strankarsko, z okrepitvijo vloge Komisij@ pcenjevanju uposStevanja pravil ter
aplikaciji sankcij.

Poleg akademskih predlogov za prenovo Pakta stadtilim rasti so se oblikovali tudi predlogi v
glavnih institucijah EU. V nadaljevanju sledi potade predlogov Evropske komisije, ki so tudi
podlaga, marca 2005 sprejetih konkretnih Ecofingrigdlogov za reformo.
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6.2. PREDLOGI EVROPSKE KOMISIJE

Evropski komisar, Pedro Solbes Mira, ki je odgowora ekonomske in monetarne zadeve, je
januarja 2004 osnoval predloge za reformo koordj@akonomskih politik in nadzora znotraj
EU. Komisija je identificirala tri stebfeokoli katerih bodo njeni predlogi grajeni:

1. »Potreba po boljSem kombiniranju discipline z ekonmsko rastjo s postavitvijo fiskalne
politike znotraj SirSega konteksta sploSnega nadzarekonomske politike.«
Znotraj tega stebra Komisija upa, da bo nasSla nmwmotezje med BEPG in Paktom
stabilnosti in rasti na @&, ki bo utemeljilo EMU kot monetarno unijo in kb priblizalo EU
lizbonskim ciljem.

2. »Potreba po osredotéanju na vzdrznost javnih financ drzav ¢lanic.«
Komisija upa, da bo zdruZila strozjo disciplinolekgibilnostjo v upravljanju nacionalnih
proratunskih politik. Upa, da bo to dosegla zéwem poudarkom na javnem dolgu in
vzdrznosti, z okrepitvijo nadzora v gospodarskema&anju, da bi zagotovila simetrijo skozi
cikel, z omogoanjem véjega upoStevanja drzavi spe¢ifin okoli&in ne da bi pri tem
ogrozila n#&elo enakega obravnhavanja, z ditajo nacel za priporgila prora&unske
prilagoditvene poti ter z zagotovitvijo rimejSe izvrsljivosti.

3. »Potreba po izboljSanju izvajanja z razSiritvijo skupnega interesa na podréu
ekonomske politike.«
S tem stebrom, Komisija verjame, da bi morala §@ejameti polno in dinkovito vliogo v
upravljanju ekonomskega nadzora, z uporabo vsemastizza snovanje javnih mnenj o
ekonomskih in proraunskih politikah.

6.3. REFORMA - MAREC 2005

Evropski svet je na evropskem vrhu, 22. in 23. m&@05 v Bruslju, potrdil potdo Ecofina, z
dne 20. marca 2005 imenovano »lzbolj$anje izvaj@skta stabilnosti in rastikter odobril
Ecofinove ugotovitve in predloge. Pdéilo posodablja ter dopolnjuje Pakt stabilnosti &str in
vsebuje predloge za okrepitev in razjasnitev iavajd@akta z namenom izboljSanja koordinacije
in nadzora ekonomskih politik v skladu z 99enom Maastrichtske pogodbe in izogibanja
preseznim primanjkljajem, kot je d@leno s 104¢lenom Maastrichtske pogodbe.

Ecofin v por@ilu potrjuje, da je Pakt stabilnosti in rasti, lenmelji na 99. in 104¢lenu
Maastrichtske pogodbe, kijoi del makroekonomskega okvirja EMU. Z zahtevo por&inaciji
proratunskih politik drzavc¢lanic in izogibanju preseznim primanjkljajem, Paktispeva k
doseganju makroekonomske stabilnosti v EU in ighacko vlogo v zagotavljanju nizke
inflacije in nizkih obrestnih mer, ki so nujno pelne za zagotavljanje vzdrzne ekonomske rasti
in ustvarjanja delovnih mest.

® Deroose Servaas, Langedijk Sven: Improving thbifiiaand Growth Pact: the Commission's threeapiipproach, marec 2005.
16 presidency conclusions, No. 7619/05. Bruselj :r@iof the European Union: European Council Brisss22 in 23 marec 2005.
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Dva nominalna sidra Pakta stabilnosti in rasti fenatna vrednost 3 odstotkov BDP za
primanjkljaj in referetina vrednost 60 odstotkov BDP za dolg — sta dokasadg vrednost in
sta Se naprej sredifa taka multilateralnega nadzora. Vendar je Ecofin mr2004, opazil
potrebo po okrepitvi in razjasnitvi izvajanja Pakstabilnosti in rasti, da bi povali
transparentnost in nacionalno lastnistvo fiskalnelgarja EU in izboljsali izvrsSljivost pravil in
napotkov doléenih v Paktu.

Nadalje Ecofin ugotavlja, da mora biti Pakt aphcirv drzavah na posSten in dosledetiman
razumljiv za javnost. Ecofin potrjuje, da je na\plih temelj& sistem najboljSa garancija za
obveznosti, katere morajo biti izvrSene ter, daajwovse drzavélanice biti enako obravnavane.
Z okrepitvijo in razjasnitvijo Pakta je pomembnogatoviti primerno ravnotezje med &e
stopnjo ekonomske razsodnosti in pohe diskrecije v nadzoru in koordinaciji prouaskih
politik in med potrebo po ohranjanju na pravilimigjetega okvirjac¢imbolj enostavnega,
transparentnega in izvrsljivega. Poleg tega bi v figtindvajsetih drzav, oztene z obsezno
heterogenostjo in raziostjo ter s petletnim obdobjem izkuSenj v EMU, gditeni skupni okvir
z mainejSim poudarkom na ekonomskih temeljih, omiigboljSe obvladovanje razinosti
ekonomskih situacij v EU. Cilj je torej pot@nje ekonomske podlage obst@ga okvirja in s
tem okrepitev kredibilnosti ter izvrsljivosti. Nameni poveati rigidnost ali fleksibilnost
trenutnih pravil temv&jih narediti inkovitejSe.

Na tej podlagi, je cilj reforme izboljSati odzivriggede pomanjkljivosti, katere so se pokazale v
dosedanjem ¢asu, z namenjanjem ¢&ega pomena ekonomskemu razvoju incjee
osredotdenosti na ohranjanje stabilnosti javnih financ.dgalega morajo biti instrumenti glede
upravljanja EU v vgi meri medsebojno povezani, da bi se zagotoviispewvek fiskalne politike

k ekonomski rasti in podpora napredku v uréswanju lisbonske strategije.

Ecofin je v pregledu Pakta stabilnosti in rasti mpget glavnih podrdij, kier so potrebna
izboljSanja:

» mocnejSi poudarek na ekonomski utemeljenosti pnamakinh pravil, za izboljSanje
kredibilnosti in lastniStva;

» izboljSanje »lastniStva« z oblikovalci nacionalpiblitik;

» ucinkovitejSa uporaba obdobij rasti, ko so gospodarsiad svojim trendom za prérasko
konsolidacijo, da bi se izognili pro — ciéhim politikam;

» Vectje upoStevanje pripodd Sveta v obdobjih, ko gospodarstva rastejo pagjisvtrendom,;

» namenjanje dovolj visoke pozornosti nadzoru piongkih pozicij, viSine zadolzenosti in
stabilnosti.

V ustvarjanju predlogov za reformo Pakta stabilnastrasti je Ecofin namenil ogromno
pozornosti okrepitvi upravljanja in nacionalnematiastvu fiskalnega okvirja, da bi zagotovil
ekonomsko utemeljenost iginkovitost Pakta stabilnosti in rasti, tako v elemeprepréevanja
kot tudi v elementu odvianja, kar bi ohranjalo dolgafoo stabilnost javnih financ, posevalo
rast ter se izognilo nastanku preseznega bremempailm@dnje generacije. Ecofin je v skladu s
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predlogi Evropske Komisije po okrepitvi ekonomskegaavljanja in razjasnitvi izvajanja Pakta
stabilnosti in rastf, osnoval konkretne predloge za reformo.

|IZBOLJSANJE UPRAVLJANJA FISKALNEGA OKVIRJA
Ecofin poudarja pomembnost izboljSevanja upravijam krepitve nacionalnega lastniStva
fiskalnega okvirja z naslednjimi predlogi:

» KOOPERACIJA IN KOMUNIKACIJA
Svet, Komisija in drzavelanice bi morale sodelovati na konstruktivertinav procesu
ekonomskega in fiskalnega nadzora, da bi zagot@atevost in dinkovitost pravil Pakta
stabilnosti in rasti. Glede na transparentnostaiiurovodsko metodologijo bi morala biti
namenjena pozornost polni &asovno racionalni konunikaciji med institucijamitkodi z
javnostjo. Da bi pospesili odkrito in zaupno izneam pogledov, bi se morali Svet, Komisija
in drzaveclanice zavezati izmenjavi predhodnih informacijvoj$h namenih na vseh ravneh
prora&unskega nadzora in Postopka preseznega primaajkljaj

» POVECANJE PODPORE INSTITUCIJ IN APLIKACIJA PRITISKA INSTITUCIJ
Svet se strinja z argumentom, da jéinkovitost podpore in pritiska institucij del
prenovljenega Pakta stabilnosti in rasti. Svet on#sija bi se morali zavezati motiviranju in
javnemu odkritju svojih pozicij in odfitev na vseh ravneh postopka Pakta. Podpora in
pritisk v EMU mora temeljiti na horizontalni oceviihacionalnega protanskega razvoja in
njegovega vpliva na EMU kot celoto. Tovrstna oa@nitnora biti izvrSena vsaj enkrat na leto
pred poletjem.

» DOPOLNJUJOCA NACIONALNA FISKALNA PRAVILA IN INSTITUCIJE
Svet se strinja, da bi morala biti nacionalna pronska pravila usklajena z zavezanostjo
drzav¢lanic Paktu stabilnosti in rasti. 1zvajanje obstdjenacionalnih pravil (pravila glede
izdatkov,...) se lahko omeni v programih stabilnosti konvergegnih programih, s
pazljivostjo in dokler so relevantni za sposStovapjeratunskih pravil EU, saj so drzave
¢lanice zavezane na evropski ravni spostovanju glednupostevanju le — teh. Nacionalne
institucije bi pri tem lahko igrale pomembnejSo gdov prorgunskem nadzoru, da bi
okrepile nacionalno lastnistvo, izboljSale izvi&hst skozi javno mnenje in dopolnjevale
ekonomsko in politino analizo na EU ravni.

» PROGRAM STABILNOSTI ZA ZAKONODAJO
Svet poziva drzavellanice, da ko pripravljajo prvo posodobitev svojinogramov z
nastopom nove vlade, zagotovijo kontinuiteto p¥areskih ciljev, sprejetih s strani Sveta, na
podlagi prejSnje posodobitve programov ter — s @ad@n na celotno zakonodajo —
zagotovijo informacijo o sredstvih in instrumentshkaterimi bi dosegle te cilje, déknih v
proratunskih strategijah.

1 Strengthening economic governance and clarifying inplementation of the Stability and Growth Pa€ommunication from the
Commission to the Council and the European Pariniruselj, 3.9.2004.
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»  VKLJIU CITEV NACIONALNIH PARLAMENTOV
Svet poziva vlade drzavlanic, da predstavijo svoje programe in mnenja &w&tojim
nacionalnim parlamentom. Nacionalni parlamenti am&zmotrijo priporéila v kontekstu
zgodnjega opozorila in postopkov preseznega prikijajg.

» ZANESLJIVE MAKROEKONOMSKE NAPOVEDI

Svet ugotavlja, da je pomembno utemeljevati pnamake projekcije na realigtih in
pazljivih makroekonomskih napovedih. Ugotavlja tysbhmembnost prispevka napovedi
Komisije za koordiniranje ekonomskih in fiskalnilolpik. Drzave ¢lanice lahko bazirajo
svoje programe na svojih projekcijah, vendar mobaioodstopanja nacionalnih napovedi od
napovedi Komisije podrobno obrazlozena. Glede nzogénost napak v napovedih, mora
biti v programih namenjena #@ pozornost analizam o6btljivosti in razvoju alternativnih
scenarijev, da bi Svet in Komisija lahko obravnavaloten spekter moznih fiskalnih izidov.

» STATISTI CNO UPRAVLJANJE
Svet se strinja, da je izvajanje fiskalnega okvinakredibilnosti le — tega odvisno od
kvalitete, zanesljivosti ifasovne racionalnosti fiskalne statistike. Le —t&ipicna le za
ocenitev drzavnih protainskih pozicij temvé polna transparentnost tovrstne statistike
omogaa finartnim trgom tudi boljSe ocenjevanje kreditne sposatincazlicnin drzav
¢lanic. Komisija in Svet se v letu 2005 sata z izboljSevanjem upravljanja evropskega
statisttnega sistema. Drzauwdanice in institucije EU morajo potrditi svojo zaanost k
izdelavi visoko kvalitetnih in zanesljivih pramanskih statistik ter zagotavljanju skupnega
sodelovanja za doseganje tega cilja.

OKREPITEV ELEMENTA PREPRE CEVANJA

Obstaja sploSni dogovor, da bi morala biti obdobgi nad trendom uporabljena za ptowrasko
konsolidacijo, da bi se izognili pro — cikhim politikam. Pretekli poraz doseganja
srednjerdnega proréunskega cilja kaze na to, da je potrebna okremtementa preptevanja
Pakta stabilnosti in rasti, s prenovljeno zavezgoodrzav ¢lanic, da sprejemajo nujne
proratunske ukrepe, da bi dosegle ta cilj ter ga spofgova

» DEFINICIJA SREDNJERO CNEGA PRORACUNSKEGA CILJA
Glede na povwwano ekonomsko in pratansko heterogenost v EU s petindvajsetimi
¢lanicami, se Svet strinja, da bi moral biti sredojai proraunski cilj »blizu ravnotezja ali
v presezku« diferenciran za posamezne drzalamice, z upoStevanjem raahiosti
ekonomskih in prorunskih pozicij ter razvoja, kot tudi fiskalnega gjamja glede vzdrznosti
javnih financ, glede na prihodnje demografske serafre. Svet zato predlaga, da razvijanje
k srednjerédnemu prordunskemu cilju, z upoStevanjem zilaosti posameznih gospodarstev
vsake drzaveélanice, sledi trem napotkom. Najprej mor&ianice zagotoviti varnostno mejo
z upoStevanjem 3 odstotne praraske omejitve. Poleg tega morajo zagotoviti hitro
napredovanje k vzdrznosti. Z upoStevanjem tegap bmdogd@ile prostor za prokansko
manevriranje, nat@neje z uposStevanjem potreb po javnem investiranju.
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» PRILAGODITVENA POT K SREDNJERO CNEMU CILJU
Svet je mnenja, da je skozi cikel, potreben bafyetricen pristop k fiskalni politiki skozi
poveano proraunsko disciplino v obdobjih ekonomskega izboljSagjaciljiem izogibanja
pro — ciklicnim politikam in postopnega priblizevanja srednggiemu proréaunskemu cilju.
Razlog je v ustvarjanju potrebnega prostora zaagoditev ekonomskemu poslabSanju in
zmanjSanje drzavnega dolga v »zadovoljivem« tenmgrutdako prispevati k dolgotai
vzdrznosti javnih financ. Drzaveélanice se morajo na evropski ravni zavezati k aktiv
konsolidaciji javnih financ v »dobritiasind®. Predpostavka je, da se uporabi n&dvane
dodatne prihodke za zmanjSevanje ptarskega stanja in dolga.

» UPOSTEVANJE STRUKTURNIH REFORM
Svet se strinja, da bodo strukturne reforme upesteyvko se definira prilagoditvena pot k
srednjerénemu prorédunskemu cilju za drzave, ki Se niso dosegle telgmterr dovoljevanju
za&asnih odklonov od tega cilja za drzave, ki so zgedte ta cilj, z jasnim razumevanjem, da
se zagotovi varnostna meja za zagotavljanje tdgater da se bo pro¢anska pozicija vrnila
v predpisano stanje v obdobju, dsdoaem v programu. UpoStevane bodo samgeve
reforme, ki imajo dolgoréne in stroskovno vane vplive, vkljigno z vplivom na
poveevanje potencialne rasti in zatorej s potrjenimigpozam vplivom na dolgoréno
vzdrznost javnih financ. Zato bo potrebno v skitgtme posodobitve programov, predloziti s
prora&unskega vidika, nat&no analizo stroSkov in koristi teh reform.

IZBOLJSANJE 1ZVAJANJA POSTOPKA PRESEZNEGA PRIMANJKL JAJA

Ecofin poudarja, da je namen Postopka preseznegemkljaja poma in ne kazen in s tem
spodbuda za drzavélanice, da sledijo protainski disciplini. V primeru, da drzavdanica
vseeno ne uposSteva pripdilcmamenjenih njej, je Svet pooblah, da uvede dotene sankcije.

» PRIPRAVA POROCILA KOMISIJE V SKLADU S CLENOM 104(3)
Svet in Komisija sta se odita, da bosta ohranila refer@re vrednosti 3 in 60 odstotkov
BDP, kot jedra nadzora razvoja préuwaske situacije in drzavne zadolzenosti. Komisga b
vedno pripravila por@lo na podlagi¢lena 104(3) Maastrichtske pogodbe. Komisija bo v
svojem pordilu ugotavljala obstoj ene ali ¥azjem dol@enih s¢lenom 104(2)(a) in (b).
Svet nato predlaga revizije ali razjasnitve gledsega teh izjem.

» 1ZJEMNA IN ZA CASNA PREKORACITEV PRIMANJKLIAJA CEZ REFERENCNO VREDNOST
Svet je mnenja, da je trenutna definicijadame® gospodarske recesije (letni padec realnega
BDP za vsaj 2 odstotka), podan&lenu 2(2) Uredbe 1467/97, prestroga. Svet predidga,
se paragrafa (2) in (¥Jena 2 v Uredbi 1467/97, spremeni tako, da bo Sweomisiji, ko
ocenjujeta in se odéata o obstoju preseznega primanjkljaja, glede magoafa (3) in (6)
¢lena 104 Maastrichtske pogodbe, om&Egm upostevati kot izjemen, presezek primanikljaja
nad referetno vrednostjo, ki je rezultat negativhe stopnjetira akumulirane izgube
proizvoda v obdobju relativno nizke rasti gledgpoegencialno rast.

18 »Dobrigasi« pomenijo obdobja, ko proizvod presega potémzieaven, upostevajadawno elasgnost.
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»VSI OSTALI RELEVANTNI DEJAVNIKI _«

Svet je mnenja, da morajo biti »vsi ostali relemadiejavniki«, katere naj bi okvir uposteval,
razjasnjeni. Komisijsko potdo v skladu s¢lenom 104(3) Maastrichtske pogodbe bi moralo
primerno zrcaliti razvoj srednjetne gospodarske pozicije (potencialno rast, preytseu
ciklicne pogoje, izvajanje politik v skladu z lizbonskgeado in politik, ki pospeSujejo
raziskave in razvoj ter inovacije) in razvoj sreziofne prorgunske pozicije (fiskalna
konsolidacija v »dobriltasih«, vzdrznost dolga, javne investicije in cedokvaliteta javnih
financ). Poleg tega mora biti dovolj pozornosti ®egpene ostalim dejavnikom, ki so v
mnenju namenjenemu obravnavaglanici, relevantni, da bi dinkovito ocenili — v
kvalitativnem smislu — presezealez referetino vrednost. V tem kontekstu, bo posebna
pozornost namenjena prémaskemu trudu k narégnju ali ohranjanju finamih prispevkov
na visoki ravni, za pospeSevanje notranje solidgina doseganju evropskih ciljev, to je
poenotenju Evrope&e ima Skodljiv vpliv na rast in fiskalno brersianice.

UPOSTEVANJE SISTEMSKIH POKOJNINSKIH REFORM

Svet se strinja, da bi moral biti presezek bliztenetne vrednosti, ki odraza izvajanje
pokojninskih reform, ki predstavljajo ¥estebrni sistem in vkljtuje mandatoren, polno
financiran steber, pazljivo razmotrefieprav izvajanje tovrstnih reform vodi v kratkdnm
poslabSanje protanske pozicije, pa izboljSuje dolg@rm vzdrznost javnih financ. Pri
ocenjevanju stanja v sklaductenom 104(12) ali je bil presezni primanjkljaj paplen,
bosta Komisija in Svet ocenjevala razvoj v Postogkeseznega primanjkljaja viSino
primanjkljaja z upoStevanjem tudi neto stroSkowrefe javno upravljanega stebra. Neto
stroski reforme bodo upoStevani za prvih pet letbk¢lanica uvedla mandatorni sistem, ali
pet let po letu 2004 z&8anice, ki so ze uvedle tovrstni sistem. Poleg tbgaupoStevanje
regresivno, za obdobje petih let, se bo upostetéld 80, 60, 40 in 20 odstotkov neto
stroskov reforme javno upravljanega stebra.

VECJI POUDAREK NA STOPNJI DOLGA IN VZDRZNOSTI

V skladu z dolobami Maastrichtske pogodbe, mora Komisija preuupoStevanje
prora&unske discipline, na podlagi tako primanjkljaja kadi kriterija dolga. Svet se strinja,
se mora vgi poudarek nameniti stopnji dolga in vzdrznosti potrjuje potrebo po
zmanjSanju drzavnega dolga pod 60 odstotkov BDP zadovoljivem« tempu, z
uposStevanjem makroekonomskih pogojev. Visji, kalgdg drzaveclanice, veji trud mora
biti namenjen njegovemu hitremu zmanjSevanju.

PODALJSANJE ROKOV ZA SPREJEM U CINKOVITIH UKREPOV IN MERIL
Svet je mnenja, da bi moral biti rok za sprejenoéitile v skladu lenom 104(6), ki doléa
obstoj preseznega primanjkljaja, podaljSan s teeBtimi mesece po roku fiskalne ugotovitve.
Poleg tega je Svet mnenja, datasovni rok za sprejentinkovitih ukrepov, po predlogu za
popravek preseznega primanjkljaja v skladilesom 104(7), moral biti podaljSan s Stirih na
Sest mesecev, da bi zagotowilanici, da sestavi boljSi paket meril in ukrepov rgagovo
odpravo. Poleg tega bi podaljSani roki omdétjoupoStevanje posodobljenih komisijskih
napovedi tako, da bi sprejeti ukrepi in¢atme spremembe v pogojih rasti, bili ocenjevani
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skupaj. Zaradi istih razlogov, bi moral bit eno-e#s rok, da Svet sprejme odltev o
premiku s¢lena 104(8) nalen 104(9), podaljSan na dva meseca in dvo-tmesek v skladu
sc¢lenom 104(9) bi moral biti podaljSan na Stiri mesec

» PRVOTNI ROK ZA POPRAVEK PRESEZNEGA PRIMANJKLJAJA
Svet je mnenja, da bi, kot pravilo, rok za poprapeéseznega primanjkljaja moral biti eno
leto po identifikaciji le — tega in tako drugo Igbo nastanku le — tega. Svet se strinja, da bi
morali biti elementi, katere je potrebno uposteyatidoloianju prvotnega roka za popravek
preseznega primanjkljaja, bolje specificirani innborali vklju¢evati celotno ocenitev vseh
dejavnikov, omenjenih v potdu v skladu sclenom 104(3). Vendar se Svet strinja, da je v
primeru posebnih okoki#n, prvotni rok popravka lahko postavljen leto desneje, to je
drugo leto po identifikaciji preseznega primanjjdjan tako tretje leto po nastanku le — tega.
Obravnava obstoja posebnih okoiis bo upoStevala uravnotezeno celotno ocenitev
dejavnikov, omenjenih v potdu v skladu sclenom 104(3). Prvotni rok bo postavljen brez
predsodka glede uposStevanja sistemskih pokojningidrm in brez predsodka glede rokov
postavljenih novim in bodiam ¢lanicam.

» REVIDIRANJE ROKOV ZA POPRAVEK PRIMANJKLJAJA
Svet se strinja, da so roki za popravek presezpegenjkljaja lahko revidirani in podaljSani
v primeru nepgdakovanih Skodljivih ekonomskih dogodkov z ¢omimi nezeljenimi
proratunskimi vplivi, v obdobju Postopka preseznega pnjkigaja. Ponovitev priporéla v
skladu stlenom 104(7) ali opozorilo v skladutkenom 104(9) je mozno in se lahko uporabi,
¢e so bili sprejeti éinkoviti ukrepi glede na prvotno paiito ali opozorilo.

Reforma doloéa, da predlogi glede okrepitve elementa pré&pranja, postanejo del Uredbe
1466/97. V tem delu Ecofin dala, da bi moral biti srednjetni cilj »blizu ravnotezja ali v
presezku« diferenciran za posamezne drém@ce, z upoStevanjem raatiosti ekonomskih in
proratunskih pozicij ter razvoja, kot tudi fiskalnega ¢amja glede vzdrznosti javnih financ,
glede na prihodnje demografske spremembe. Zkowicam predlaga, da uvedejo strukturne
reforme na podrih, ki so povezana s staranjem prebivalstva. Up@sie bodo samo &je
reforme, ki imajo dolgoréne in stroSkovno vane vplive. Zato bo v sklopu letne posodobitve
programov, potrebno predloziti, natao analizo stroskov in koristi teh reform.

Reforma doloa, da se v Uredbo 1467/97 vnesejo naslednji predlede izboljSanja izvajanja
Postopka preseznega primanjkljaja. Ti so: (i) »asali relevantni dejavniki«, (i) podaljSanje
rokov za sprejem dinkovitih ukrepov in meril; in (iii) revidiranje #ov za popravek

primanjkljaja.

Sklepamo lahko, da obstajajo pomembni in vzpodbuhaiki, da se Pakt stabilnosti in rasti
konstantno razvija v smeri boljSe interpretacije.z&dnjih treh letih je Svet namenil ¢jie
poudarek na cikéinem prilagajanju, priznanju, da se avtoatn stabilizatorjem omogo
simetriéno delovanje skozi cikel in da bi se morale drzélamice izogibati pro — cikéinim
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politikam. Veji poudarek se namenja tudi dolgéno vzdrznosti, vkljgno z vplivom
staraj@éega se prebivalstva, znizanju zadolzenosti v visp&dolzenih drzavah in nekaj &ve
poudarka na pomembnosti kvalitete javnih izdatkawnega investiranja in strukturnih reform.

7. SKLEP

Pakt stabilnosti in rasti »se uges med
enega najizrednejSih idej koordinacije
politik v svetovni zgodovini.«

M.J. ARTIS (2002)

Zavezanost drzadlanic EU k stabilnim javnim financam je dékna v Maastrichtski pogodbi,

ki dolo¢a temeljna multinacionalna fiskalna pravila. Operet razjasnitev teh pravil je bila

sprejeta leta 1997 s Paktom stabilnosti in rastilokoca postopke za koordinacijo ekonomskih
politik in vsebuje elemente pregeranja in odvré&anja, da bi zagotovil upostevanje fiskalnih
pravil.

Kritike o uporabi multinacionalnih pravil pravijala bi morala fiskalna disciplina v monetarni
uniji, sloneti na mehanizmih finanih trgov, ali samo-omejitve vlatlanic, skupaj z reformami
nacionalnih fiskalnih pravil in institucij. Vendame obstaja trden dokaz, da bi trzne sile
prepreile ¢lanicam, da se presezno zadolzujejo. Ker trznerslenorejo zagotoviti zadostne
fiskalne discipline, kar povzta winke pretakanja, jih je potrebno dopolniti in poelpis skupno
dolocenimi fiskalnimi pravili.

Okvir fiskalnih pravil EU omejuje nacionalne pdié z uvedbo pravil in postopkoveprav ne
obstaja eksplicitno dotena koordinacija fiskalnih politik na podlagi skega odldanja. Zaradi
tega so nekateri opazovalci mnenja, da je to pagkavwomanjkljivost in ovira pravilnemu
delovanju sistema, kjer je monetarna politika cdigirana in fiskalne politike decentralizirane.
Zato je predlagana alternativna reSitev nadnaanenal/toritete, kateri bi bila zaupana fiskalna
sposobnost. Vendar kritiki eksplicitne fiskalne kdioacije poudarjajo, da bi drzava s tem
izgubila moznost kreiranja nacionalnih politik géeda asimettne Soke in strukturne probleme
individualnih drzav. Poleg tega bi bila eksplicitk@ordinacija fiskalnih politik tezko izvedljiva,
ker bi potrebovala obsezno izmenjavo informacij ndegavami in izvrSilni mehanizem ter bi
lahko povzrgila zmedo glede vlog razhih agentov.

V akademski literaturi o javnih financah je poznada bi fiskalna pravila morala med drugim
biti tudi dobro definirana, transparentna, enostavieksibilna, izvrsljiva in dosledna. Poleg tega
bi za zagotovitev upoStevanja pravil, moral bitisfmpek spreminjanja pravil tezak in
neupoStevanje drago. Sklepi glede fiskalnih pr&ll kazejo, da so le — ta relativho uspeSna
glede na te kriterije, katerih najémejSa lastnost je enostavnost, fleksibilnost inetbwost in je
spreminjanje teh pravil tezko, ter neupoStevanjerafjajo visoke kazni. Poleg tega so le — ta
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dobro definirana glede na vsebino in instituciongbokritost. Vendar pa srednjéro cilj ostaja
nejasen in zahteva boljSo interpretacijo, da bitgdopopolno operativen. Kritha taka je
identifikacija poslovnega cikla, ki dala nominalni proréunski primanjkljaj ali presezek ter
sprejetje primerne metodologije, da bi se izvzekliéni ucinki iz nominalnih podatkov.
Transparentnost trpi zaradi stopnje negotovostip@sebej v primeru statistiih definicij in
kreativnega ré&unovodstva. Nazadnje se izvrsljivost pravil zanma&anoznost uvedbe sankcij na
suverene drzave.

Nekatere kritike se nanaSajo tudi na izvajanje ®@a@tabilnosti in rasti in sicer, da znizuje
proratunsko fleksibilnost, zanemarja strukturna prilaggain reforme z osredatanjem na
kratkoraine zaveze in ne pregrge pro — ciklenega obnaSanja v »dobréasih«. V zadnjih
nekaj letih so bile protainske politike zaradi stabilizacijskih namenov, pstgkrat pro —
ciklicne, zaradi odlogov v procesu izvajanja in negotowglede casovne doléitve vplivov. V
tem kontekstu je potrebno poudariti, da se ciljedasja in ohranjanja stabilnih préuaskih
pozicij, preusmerja od kratka¥oe stabilizacije k srednjetnim ciljem, vkljucujo¢ realizirano
gospodarsko rast. Poleg tega doseganje sredngga cilla omogéa delovanje avtomaiih
stabilizatorjev, ki so primerno proti — ci&ho orodje.

S sprejetimi predlogi za reformo Pakta stabilnastrasti se problemi in slabosti v zvezi z
izvajanjem Pakta stabilnosti in rasti le delno jefu PodaljSanje rokov za sprejerinkovitih
meril in ukrepov zagotovo pripomore k temu, danice bolje analizirajo konkretna merila in
morebitna ukrepanja glede popravila nastale neugatnacije. Poleg tega razjasnitev »vseh
ostalih dejavnikov« omog@a vejo prepoznavnost namena in ciljev pravil. Predlagesforma
tudi deloma reSuje problem upoStevanja tadsti drzav na osnovi njihovi individualnih
ekonomskih okoli&n z upostevanjem strukturnih reform, ter sisteingkokojninskih reform,
kar naj bi omogailo, da okvir Pakta stabilnosti in rasti upoSterent staranja prebivalstva, ki je
prisoten v veini drzav ¢lanic EU, vkljieno z drzavami pristopnicami. V ustvarjanju prediogo
za reformo Pakta stabilnosti in rasti je Ecofin earhogromno pozornosti okrepitvi upravljanja
in nacionalnemu lastniStvu fiskalnega okvirja, dazhgotovil ekonomsko utemeljenost in
ucinkovitost Pakta stabilnosti in rasti, tako v eleme prepréevanja kot tudi v elementu
odvraanja, kar bi ohranjalo dolgatno stabilnost javnih financ, posevalo rast ter se izognilo
nastanku preseznega bremena na prihodnje generacije

Glede na pow&ano ekonomsko in pratansko heterogenost v EU petindvajsetiainic, se bo
Sele v prihodnijih letih pokazalo, v kolikSni mendo razléna gospodarstva uspela konvergirati
v skupno stabilno in vzdrzno préwmsko stanje. Vendar pa so vidni pomembni in vzpddb
znaki, da se Pakt stabilnosti in rasti konstanamvija v smeri boljSe interpretacije. V zadnjih
treh letih je bilo sprejetih wepotrebnih izboljSanj. Mg poudarek se namenja cikiemu
prilagajanju, potrjuje se potreba, da se avtoinati stabilizatorjem omogd simetricno
delovanje skozi cikel in da bi se morale drza&lanice izogibati pro — cikéinim politikam. Veji
poudarek je namenjen tudi dolgond vzdrznosti, vkljgno z vplivom starajgega se
prebivalstva, zniZzanju zadolZenosti v visoko zaeoili drZzavah in nekaj ¥epoudarka na
pomembnosti kvalitete javnih izdatkov, javnega stiranja in strukturnih reform.
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