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1 Uvod

Gospodarstvo je kompleksen sistem, ki vkljuuje posameznike, proizvodne faktorje in
povezave med njimi. Specializacija posameznikom omogoca, da trosijo ve¢ kot potrebujejo za
golo prezivetje, in prav specializacija zahteva, da so njihove aktivnosti usklajene. To
mravljis¢e ljudi in skupin ljudi, ki proizvajajo to in troSijo ono, teh neSteto aktivnosti,
proizvodov in razlicnih potro$nih navad mora biti znotraj gospodarstva povezano in
organizirano na tak nacin, da deluje. Skoraj nihce ne more in ne zna proizvajati sam, in ne
more in ne zna preziveti sam. Predvsem pa noce.

Seveda z osredotoCenjem na posameznika in njegove aktivnosti ne moremo priti do bistva
delovanja gospodarstva kot celote, zato se zate¢emo k bolj ali manj abstraktnemu zdruzevanju
gospodarstva v sektorje. Za vsakega od teh nato predpostavljamo enotno obliko obnasanja,
najsi gre za nacin proizvodnje, potrosnje ali kakSno drugo aktivnost, ki jo posamezen sektor
izvaja.

Proucevanje nekega realnega gospodarstva kot celote je torej mozno le z dovolj agregiranim
in celovitim virom podatkov, ki omogoca vpogled v strukturo gospodarstva, potek
proizvodnje, razdelitve ter potrosnje, in v okviru teh vpogled v povezanost med razlicnimi
sektorji v gospodarstvu. Eden izmed takih zbirov podatkov, kot pravita Sadoulet, de Janvry
(1995), je matrika druzbenih radunov, bolj znana pod kraj§im imenom SAM'.

SAM je kvadratna matrika, kjer ima vsak sektor v gospodarstvu svoj racun, v katerem lo¢eno
izkazujemo njegove prihodke in odhodke (King, 1989). V matriki je tako na u€inkovit nacin
prikazan krozni tok v gospodarstvu, pri ¢emer so proizvodni odnosi med sektorji znotraj
input-output matrike nadgrajeni s podatki o razdelitvi dohodka v gospodarstvu (Lavrac,
Tavéar, Zakotnik, 1998). Siroke moznosti vkljuéevanja razliénih ra¢unov in dezagregiranja le-
teh dajejo matriki fleksibilnost, ki omogoca, da jo prilagodimo potrebam analize.

Matrika druzbenih racunov je s svojo formalno strukturo koristna kot pripomocek pri
ocenjevanju manjkajocih podatkov ali odkrivanju pomanjkljivosti v podatkih (Pyatt, Round,
1985), Se bolj pa je pomembna kot podatkovna baza v ekonomskih modelih. Pri tem se je
SAM in njegov koncept uporabljal tako v enostavnih linearnih modelih preprostih
gospodarstev kot tudi v kompleksnih nelinearnih modelih realnih trZznih gospodarstev
(Robinson, 1989).

Diplomsko delo je nastalo v sklopu SirSega raziskovalnega dela, katerega koncni cilj je
izdelava izratunljivega modela splosnega ravnotezja’. Z modelom se bodo ocenjevali uginki
spremenjene kmetijske in strukturne politike in spremenjenih zunanjetrgovinskih pogojev na

" SAM - Social Accounting Matrix

? Raziskovalno delo je potekalo v okviru Katedre za agrarno ekonomiko, politiko in pravo Biotehniske fakultete,
Univerze v Ljubljani.



kmetijstvo in Zivilsko industrijo po pristopu k EU. Ocenjena matrika druzbenih racunov, ki bo
kot podatkovna baza vstopala v model, mora torej omogocati podrobnejSi vpogled v
proizvodni proces kmetijstva ter Zivilstva in hkrati omogocati povezovanje tega procesa s
politiko in zunanjetrgovinsko ureditvijo. V matriko kaze torej vkljuciti podrobneje
dezagregiran sektor agrozivilstva, podrobnejSo strukturo zunanje trgovine in carin ter ustrezen
prikaz subvencij.

Prve input-output tabele in matrike druzbenih raCunov za Slovenijo so se zacele pojavljati v
1980—ih letih z deli Lavraca (npr. 1988, 1989 in 1990). V 1990-ih letih se je delo na input-
output tabeli in matriki druzbenih ra¢unov nadaljevalo v okviru Urada za makroekonomske
analize in razvoj (UMAR) od katerih so objavljene v obliki Delovnih zvezkov: Straser (1995),
Zakotnik (1996, 1997 in 1999) ter Lavra¢, Tavéar in Zakotnik (1998). Zadnja matrika
druzbenih ra¢unov UMAR je ocenjena za leto 1998. Delo na input output tabeli se je v okviru
Eurostatovega projekta preselilo na Statisti¢ni urad Republike Slovenije (SURS), v okviru
katerega je bila ocenjena input-output tabela za leto 1996 (Kalin, 2001). Ocenjevanje nove
tabele za leto 2000 ze poteka, koncano pa bo v zacetku leta 2003. V skladu z evropskimi
standardi se od leta 2000 dalje nacrtuje vsakoletna ocena tabel ponudbe in porabe, vsakih 5 let
pa tudi ocena simetri¢ne input-output tabele.

V Sloveniji Se ne obstaja matrika druzbenih racunov, ki bi vsebovala dezagregiran sektor
agrozivilstva in povezave le-tega s tujino in politiko, zato smo se odlo¢ili, da bomo ustrezno
matriko ocenili sami, na podlagi podatkov za leto 2000. To je namre¢ obdobje, ki je Se dovolj
blizu sedanjosti, da je relevantno za ekonomsko modeliranje, hkrati pa dovolj oddaljeno, da je
zanj mozno pridobiti ustrezne podatke.

Pri ocenjevanju matrike se je v splosnem sledilo makroekonomskemu okviru, ki ga dajejo
nacionalni racuni Statisticnega urada Republike Slovenije, v nekaterih primerih pa tudi
nacionalnemu ra¢unu kmetijstva 2000. Za bolj podrobne podatke je bilo uporabljeno kar
najve¢je mozno Stevilo razli¢nih virov, ki so bili mnogokrat kombinirani med seboj in
osvetljeni Se s strani ekspertskega znanja. V kon¢ni fazi je bila matrika s pomocjo
predpostavk in ekspertskega znanja prilagojena od koncepta dejavnost-proizvod na koncept
proizvod-proizvod, kar omogoca uporabo matrike v ekonomskem modelu.

Za pricujo¢im uvodnim poglavjem je 2. poglavje, ki opisuje osnovne koncepte SAM
(poglavje 2.1) in njegovo uporabo (poglavje 2.2). Sledi poglavje 3, ki podrobneje opisuje,
kako je potekalo ocenjevanje matrike. Pri tem je najprej opisano ocenjevanje proizvodnega
racuna (poglavje 3.1), nato ocenjevanje racunov institucij (poglavje 3.2), na koncu pa je
metodolosko opisan Se prehod od koncepta dejavnost-proizvod na koncept proizvod-proizvod
(poglavje 3.3). V 5. poglavju je predstavljena ocenjena matrika druzbenih racunov s
konkretnimi Stevilkami v okviru zbirne matrike (poglavje 4.1) in v okviru celotne
dezagregirane matrike (poglavje 4.2). Na koncu je podan Se primer analize multiplikatorjev
(poglavje 4.3). V 5. poglavju so podani sklepi, za tem pa je navedena citirana literatura in viri.
Ocenjena matrika druzbenih racunov je zaradi obseznosti vkljucena v Priloge, kjer so dodane
nekatere metodoloske obrazlozitve in prikazane tabele multiplikatorjev.



2 Matrika druzbenih racunov

2.1 Matrika druzbenih racunov — osnovni koncepti

SAM je konsistenten in popoln zbir podatkov, ki na enostaven in uc¢inkovit nacin prikazuje
podatke o ekonomskih transakcijah med proizvodnimi sektorji in institucijami Vv
gospodarstvu. Pri tem se lahko SAM nanasSa na drzavo kot celoto, na poljubno regijo in celo
posamezno mesto ali vas, obi¢ajno za obdobje enega leta (Sadoulet, de Janvry, 1995, str.
273). Lavrac, Tavcar, Zakotnik (1998, str. 3) opredelijo matriko druzbenih racunov kot
matri¢no organizirane podatke, ki opisujejo vrednostno izrazeni tok ekonomskih aktivnosti.
King (1985, str. 17) pravi, da obstajata dva osnovna cilja v zvezi s SAM. Prvi je ucinkovita
organiziranost podatkov o ekonomski in socialni strukturi nekega gospodarstva, saj oblika
matrike omogoc€a vecjo kontrolo pri usklajevanju podatkov iz razlicnih virov. SAM kot
statisticna in podatkovna baza ekonomskih modelov pa naj bi bil drugi cilj, saj kaze stati¢ni
prikaz stanja v nekem gospodarstvu. Iz tega lahko razberemo strukturo gospodarstva in s
pomocjo predpostavk izgradimo ekonomski model.

SAM je kvadratna matrika, kar pomeni, da ima enako Stevilo vrstic in stolpcev. Vsak racun, ki
ga znotraj matrike opredelimo, ima svojo vrstico in svoj stolpec. V posamezni vrstici
spremljamo prihodke, ki jih posamezni sektor prejema od drugih sektorjev in samega sebe, v
stolpcu pa odhodke, kakor jih sektor porabi. Vrednost polja v matriki predstavlja torej placilo
sektorja, navedenega v stolpcu, sektorju, ki je naveden v vrstici. Osnovni princip na katerem
matrika temelji, je pravzaprav princip dvostavnega knjigovodstva. Prihodki morajo biti vedno
enaki odhodkom (King, 1985, str. 17). Tako naj bi SAM idejo iz racunovodstva o
uravnotezenosti racunov zdruzeval z idejo, ki izvira iz input-output tabele. Ta ideja govori o
medsebojni povezanosti med sektorji v gospodarstvu. Nabava oziroma odhodek enega
sektorja je namre¢ vedno prodaja oziroma prihodek drugega sektorja; matrika je tako vedno v
ravnotezju (Lavrac¢, Tavcar, Zakotnik, 1998, str. 3).

SAM vsebuje podatke, ki jih vsebujejo tudi tradicionalni nacionalni racuni. Pravzaprav lahko
SAM prikazemo tudi v obliki nacionalnih racunov. Ti opisujejo gospodarstvo s pomocjo
racuna za vsak sektor gospodarstva in imajo obliko dvostavnih racunov s porabo sredstev
sektorja na levi in viri sredstev sektorja na desni strani. Vendar postanejo povezave med
sektorji pri velikem Stevilu racunov tezje vidne, saj jih moramo iskati med razli¢nimi racuni.
Sistem SAM je mnogo bolj pregleden in ucinkovit, saj je za vsako transakcijo dovolj le eno
polje znotraj matrike. S tem postanejo medsebojne povezave med sektorji mnogo bolj
transparentne (King, 1985, str. 17, 29). Seveda ne moremo obravnavati SAM kot nadomestka
nacionalnih ra¢unov. Vloga matrike je predvsem v tem, da usmeri naso pozornost na glavne
povezave znotraj gospodarstva in s tem spodbuja analiti¢éno uporabo ekonomske statistike, kar
bi bilo v okviru tradicionalnih nacionalnih ra¢unov mnogo tezje (Webster, 1985, str. 114).
Poleg tega lahko SAM vsebuje tudi mnogo bolj raz€lenjen proizvodni raun v obliki poljubno
velike input-output tabele. Input-output tabela, ki prikazuje samo odnose med proizvodnimi



sektorji, je torej v okolju SAM nadgrajena s prikazom delitvenih ucinkov ekonomske
aktivnosti v gospodarstvu (Lavrac, Tavcar, Zakotnik, 1998, str. 3).

2.2 Zgradba matrike in posamezni racuni

Primer strukture SAM je videti v Tabeli 1. Matrika druzbenih raCunov obicajno vsebuje Sest
osnovnih tipov racunov: raCuna aktivnosti in dobrin (proizvodni racun), racun faktorjev,
tekoCe racune institucij, kapitalski racun in racun tujine. Od teh je vsak lahko nadalje
dezagregiran in razsirjen (Sadoulet, de Janvry, 1995, str. 274). Posamezni ra¢uni so nekoliko
bolj podrobno obravnavani v nadaljevanju.

Krozni proces v gospodarstvu lahko razdelimo v tri faze: proizvodnjo, razdelitev in potrosnjo.
V procesu proizvodnje se proizvajajo dobrine in storitve. Posamezniki se vkljucujejo v
proizvodnjo in za sodelovanje pri njej v fazi razdelitve dobijo ustrezni del dohodka. Dohodek
jim nato v fazi potro$nje omogoca porabo proizvoda proizvedenega v zacetni fazi. Krozni tok
v gospodarstvu je tako dopolnjen in se ves €as ponavlja.

Na ravni celotnega gospodarstva se skozi vse tri faze kroznega toka kaze eden izmed
osnovnih ekonomskih agregatov: bruto domaci proizvod (BDP). Zakotnikova (1996, str. 1, 4)
pravi, da Ze sam proizvodni racun matrike (input-output tabela) optimalno zdruzuje
proizvodno, potrosno in dohodkovno metodo obracuna BDP. Tega lahko namre¢ zajamemo
na treh razli¢nih mestih v matriki; po proizvodni metodi preko vrednosti celotne proizvodnje
in dodane vrednosti, po dohodkovni metodi preko placil proizvodnim faktorjem in po potrosni
metodi preko vrednosti kon¢ne potro$nje institucij in salda blagovne menjave s tujino.

Matrika druzbenih racunov, kot pravi Robinson (1989, str. 898-899), kaze popolno sliko
kroznega toka v gospodarstvu in Se veC. V povezavi s tem je tudi narava transakcij
zabelezenih v SAM. Na eni strani imamo transakcije, katerih vrednost predstavlja placilo, ki
gre v eno smer, in nek proizvod oziroma storitev, ki gre v drugo smer. Druga vrsta transakcij
pa so denarni tokovi, pri katerih ni pretoka realnih koli¢in v nasprotno smer. Pri teh ne
moremo lociti cene od koli¢ine in dodana vrednost se ne ustvarja, zato jim pravimo transferji.
Prav transferji so tisto, kar je SirSega v konceptu SAM v odnosu do koncepta input-output
tabele. Slednja namre¢ belezi le tokove, ki jim pripada nek realni protitok, medtem ko so v
SAM vkljuceni tudi transferji med institucijami.



Tabela 1: Struktura matrike druzZbenih rac¢unov

Odhodki
1 2 3 4 5 6 7
Prihodki Faktoriji Institucije
Aktivnosti Dobrine Delo Kapital Gospodinjstva  Podjetja Drzava Var¢. ininvest.  Tujina Skupaj
Ponudba -
1 Aktivnosti domace Subvencije Dor_naca .
. . proizvodnja
proizvodnje
2 Dobrine Vmesna poraba Koncna_ ppraba ancna poraba Investicije Izvoz Celotnq .
gospodinjstev drzave povprasevanje
" N Dohodek dela iz
3 Faktorji Delo Place tujine Bruto nacionalni
dohodek v
Kapital Dobigki Dohodek cenah faktorjev
kapitala iz tujine
4 Institucije  Gospodinjstva Dohodek od Raznovrstni Transferji Transferji Tekodi transferji Dohodek
dela dohodek gospodinjstev
- Poslovni " - " _—
Podjetja presezek Transferji Tekoci transferji Dohodek podijetij
Davki na
Drzava dodano . Eosrgdnl davki Nepqsrednl Nepqsrednl Tekoci transferji Dohodek drzave
vrednost in in carine davki davki
proizvodnjo
5 Racun kaoitala Var€evanje Var€evanje Varcevanje Kapitalski Celotno
p gospodinjstev  podijetij drzave transferji varéevanje
6 Tujina Uvoz Pladilo delu v Placilo kapitalu o i transferji Tekodi transferji Tekod transferji Odlivi deviz
tujino v tujino
7 Skupaj Dor_naca . Celotna Celotni izdatki Celotnl_ izdatki  Izdatki » Izdatki podjetij  lzdatki drzave _CeIotr_]e_' Prilivi deviz
proizvodnja ponudba za delo za kapital gospodinjstev investicije




2.2.1 Racuna aktivnosti in dobrin

Racuna aktivnosti in dobrin skupaj predstavljata racun proizvodnje. Proizvodni racun je
temeljni racun vsakega nacionalnega gospodarstva, ki daje sinteti¢ni pregled rezultatov
proizvodnega procesa. Hkrati je proizvodni radun generator bruto domacega proizvoda v
gospodarstvu in torej kazalec gospodarske razvitosti (Zakotnik, 1999, str. 11).

Racuna aktivnosti in dobrin sta vsak zase obicajno dezagregirana v mnozico sektorjev in sta
tako analogna input-output tabeli. Input-output tabela je eden izmed sestavnih delov SAM.
Ker je sektorska specifikacija raCuna aktivnosti lo¢ena od sektorske specifikacije racuna
dobrin, specifikaciji nista nujno enaki. To se kaze v tem, da Stevilo aktivnosti ni nujno enako
Stevilu dobrin, ki jih proizvajajo; prav tako lahko aktivnosti proizvajajo ve¢ razli¢nih dobrin,
in obratno. Ce sta ra¢una aktivnosti in dobrin dezagregirana, dobimo matriki porabe (polje 2.1
v Tabeli 1) in ponudbe (polje 1.2)°, ki sta opredeljeni v sistemu input-output tabel. Iz teh je
moc¢ razbrati podrobno strukturo stroskov proizvodnje in ustvarjanja dohodka v proizvodnji.
Vidi se pretok dobrin in storitev med sektorji znotraj gospodarstva in tudi prek meja
domacega gospodarstva (ESA 1995, str. 207).

Vsak sektor racuna aktivnosti naj bi ustrezal nekemu reprezentativnemu nacinu proizvodnje.
Proizvajalci zdruZeni v isti sektor aktivnosti naj bi imeli identi¢no produkcijsko funkcijo z
enotno tehnologijo in podobno distribucijo faktorskih dohodkov. V isti sektor aktivnosti torej
spadajo proizvajalci, ki razliéne proizvode proizvajajo na isti nacin (Sadoulet, de Janvry,
1995, str. 279). To pride v postev predvsem takrat, kadar se SAM vkljucuje kot baza
podatkov v ekonomske modele, znotraj katerih se za vsak posamezen proizvodni sektor
predpostavlja posebna produkcijska funkcija. Pyatt, Round (1985, str. 57) dodajata, da se
poleg upostevanja tehnologije, ki jo posamezen sektor uporablja, pri grupiranju podjetij v
sektorje lahko upoSteva tudi kaj drugega, na primer vrsta lastnistva.

Aktivnosti, ¢e najprej sledimo stolpcu rauna (glej Tabelo 1), za potrebe proizvodnje kupujejo
dobrine za vmesno porabo, najemajo proizvodne faktorje in placujejo davke na proizvodnjo.
Proizvedene dobrine nato ponudijo na trgu in s prodajo (vrstica) zasluzijo sredstva za
proizvodnjo. Dodaten prihodek jim prinesejo Se subvencije, ki jim jih nameni drzava.

Racun dobrin si lahko predstavljamo kot velikansko trgovino, preko katere gredo vse dobrine
in storitve, ki nastopajo v posameznem gospodarstvu. Ta trgovina kupuje vso domaco
proizvodnjo in uvoz ter placuje davke od prometa in carin (stolpec). Nakupljene dobrine in
storitve nato proda aktivnostim za nadaljnjo proizvodnjo, kon¢nim potro$nikom, drzavi, tujini
in investitorjem (vrstica).

Seveda taka porazdelitev prihodkov in odhodkov proizvodnih sektorjev ni edina mozna in
pravilna. King (1985, str. 21) podaja primer matrike, v kateri je del uvoza zabelezen v stolpcu
aktivnosti in predstavlja material in surovine, ki so uvozeni za nadaljnjo proizvodnjo. Uvoz
kon¢nih proizvodov pa ostane v stolpcu dobrin. V naSem primeru predstavlja vsota stolpca

3 Kot obi¢ajno je na prvem mestu navedena §tevilka vrstice in nato $tevilka stolpca.



dobrin celotno ponudbo. To je ponudba vseh proizvodov v gospodarstvu, domacih, ki se
porabijo doma in deloma v tujini, in uvozenih. Enako velja za celotno povprasevanje, saj
vmesna in kon¢na poraba vsebujeta tudi dobrine iz uvoza. Robinson (1989, str. 898) pa
podaja primer, kjer je izvoz zabelezen kar v racunu aktivnosti. Tako vsota stolpca dobrin
predstavlja celotno absorpcijo gospodarstva, saj doma proizvedeni proizvodi, ki gredo v
1zvoz, niso vklju€eni. PovpraSevanje v vrstici racuna dobrin pa prikazuje povpraSevanje samo
domacih ekonomskih subjektov.

2.2.2 Racuni faktorjev

Aktivnosti v procesu proizvodnje najemajo tudi proizvodne faktorje, ki jih najveckrat
razdelimo na delo in kapital, ponekod pa je dodana Se zemlja. Vsak proizvodni faktor posebe;j
je lahko Se naprej dezagregiran. Tako lahko lo¢imo delo v ruralnem ali urbanem okolju, javni
ali zasebni kapital itd. Proizvodni faktorji za svoje sodelovanje v proizvodnji prejemajo
dohodek, ki se naprej prerazdeli med institucije. Domace aktivnosti del faktorjev najamejo v
tujini in jih tja placujejo. Hkrati tudi del domace ponudbe dela in kapitala najde dohodek v
tujini.

Pravzaprav bi lahko dohodek, ki ga aktivnosti namenjajo proizvodnim faktorjem, belezili kar
neposredno k institucijam, vendar nam loCevanje med institucijami in proizvodnimi faktorji
omogoca vecje analitske moznosti. Proizvodne sektorje (aktivnosti) zanima predvsem storitev
nekega proizvodnega faktorja, ta pa obiCajno izhaja iz neke SirSe ekonomske celice (na primer
gospodinjstva) znotraj katerega se nahaja vec lastnikov faktorjev. Ti sicer ponujajo svoje
faktorske storitve loceno, na strani potroSnje pa se obnasajo kot enota (King, 1985, str. 21).
Locevanje med institucijami in faktorji torej omogoca razloCevanje med faktorskimi dohodki
institucij in nefaktorskimi dohodki institucij, ki so posledica redistributivnega procesa v
gospodarstvu. Ti obiCajno izhajajo iz raznih transferjev med institucijami in so rezultat
ekonomske politike. Hkrati pa je (Pyatt, Round, 1985, str. 59), podobno kot pri dobrinah in
aktivnostih, klasifikacija faktorjev popolnoma neodvisna od klasifikacije institucij. Tako so
lahko gospodinjstva klasificirana po socioekonomskih kriterijih, kot so lokacija in viSina
dohodka, faktorji pa na primer po vrsti lastniStva.

2.2.3 Racuni institucij

Institucije predstavljajo ljudi, ki zbrani v skupine oblikujejo zaklju¢ene ekonomske celice
sposobne sprejemanja odlocitev. Ekonomsko gledano, imajo institucije v lasti proizvodne
faktorje, so vir podjetniStva in najvecji kon¢ni potrosnik v gospodarstvu (Webster, 1985, str.
114). Za racune institucij je znacilno, da so to pravzaprav tekoci rac¢uni institucij, saj se v njih
beleZi le tekoce prihodke in tekoce odhodke. Racun kapitala je izlo¢en. Obicajno so institucije
razdeljene na tri glavne skupine: gospodinjstva, podjetja in drzavo. Od teh so najveckrat bolj



podrobno dezagregirana gospodinjstva, kar omogoca globljo analizo razdelitve dohodka v
gospodarstvu.

Gospodinjstva ponujajo proizvodne faktorje, za kar dobivajo dohodek, tako od dela kot od
kapitala; dodaten dohodek dobijo Se od razli¢nih transferjev drzave, podjetij in tujine. Svoj
dohodek porabijo ve¢inoma za kon¢no potroSnjo dobrin in storitev, del ga placajo v obliki
neposrednih davkov drzavi, del ga placajo v tujino, del pa ga privarcujejo. Gospodinjstva so
obic¢ajno nadalje razdeljena po dolocenih kriterijih, kar omogoca vpogled v distribucijo
dohodka v gospodarstvu.

Podjetja, javna in zasebna, ponujajo kapital in zanj prejemajo dobicke; drugi del dohodka
prihaja preko transferjev drzave in tujine. Odhodki podjetij so transferji gospodinjstvom in
tujini ter davki drzavi. Del dohodka podjetja privarcujejo za investicije.

Storitve drzave so v SAM obravnavane kot ena izmed aktivnosti, ki s kupovanjem vmesnih
proizvodov in najemanjem proizvodnih faktorjev proizvaja »javne storitve«. Racun drzave pa
je nekaj drugega. Predstavlja namre¢ institucijo lokalnih in centralne oblasti, ki pobira
raznovrstne davke, prejema dobicek od lastniStva podjetij in tekoce transferje iz tujine; te
porabi v procesu potrosnje storitev javnega sektorja in redistribucije dohodka v gospodarstvu.
Pri opravljanju teh funkcij lahko odhodki drzave presezejo njene prihodke in drzava zabelezi
proracunski deficit, kar se v SAM pokaze kot negativno varCevanje drzave (Sadoulet, de
Janvry, 1995, str. 274).

Poleg razdelitve sektorja gospodinjstev se v SAM velikokrat pojavlja tudi razdelitev sektorja
drzave. Od drzave lo¢imo razlicne davke, in loeno vodimo na primer raun carin, racun
posrednih oziroma neposrednih davkov ali subvencij. Neposredni davki (King, 1985, str. 25)
so odvedeni neposredno iz pretoka dohodka v gospodarstvu in so torej transfer ostalih
institucij drzavi. Posredni davki pa se pojavljajo pri prodaji proizvodov kon¢nim potro$nikom
ali ze pri vmesni porabi. Vsi ra¢uni davkov pobrane davke v svojih stolpcih izkazujejo kot
placilo drzavi.

Kako se prerazdeljuje dohodek, vidimo tudi iz transakcij, ki potekajo med institucijami.
Vendar se razli¢ni transferji med institucijami med seboj precej razlikujejo. King (1985, str.
27) nasteva razlicne transferje: placila na podlagi lastniStva doloCenih sredstev oziroma
kapitala (dolzniski in lastniski kapital v podjetjih); neposredni davki drzave, socialni prispevki
in subvencije, ki niso vezane na proizvode in storitve, ter socialni prejemki. Del transferjev
sestavljajo tudi prostovoljni transferji med institucijami.

Obicajno se v SAM predpostavlja, da so od domacih institucij samo gospodinjstva in drzava
kon¢ni potrosniki. Dobrine in storitve porabljene v vmesni porabi se vrednostno vkljucujejo v
kon¢ni proizvod, in so potroSene Sele, ko kon¢ni proizvod vstopi v kon¢no porabo. Podjetja so
kon¢ni potrosniki samo v okviru investicij (King, 1985, str. 27).



2.2.4 Racun kapitala

Racun kapitala je zdruZen raun varc¢evanja in investiranja vseh treh institucij in tujine. Lahko
bi bil seveda tudi loCen za vsako od institucij posebej. S tem racunom se lo¢i dobrine, ki
gredo v kon¢no potrosnjo, od tistih, ki gredo v investicije in so nabavljene za dolgorocno
uporabo v proizvodnji. Investicije v . SAM, poleg obnove obstojecih sredstev in nakupov
dobrin za nove investicije, vkljucujejo tudi spremembo zalog v obravnavanem letu. Prejemek
racuna je bruto varcevanje institucij.

V matriko druzbenih racunov je mozno vkljuciti tudi finan¢no plat gospodarstva, ki je tesno
povezana z racunom kapitala. To storimo, kot opisuje King (1985, str. 37-44), z vkljucitvijo
finan¢nega racuna. V. SAM, kot ga prikazujemo v Tabeli 1, so namre¢ vkljuene samo
transakcije povezane s tekoCo aktivnostjo v gospodarstvu; krog proizvodnje, dohodka in
potrosnje. V tem kontekstu varcevanje predstavlja presezek tekocCih prihodkov nad teko¢imi
odhodki, investicije pa nakupe dobrin in storitev za investicijske namene. Vendar to niso vse
transakcije, ki v gospodarstvu potekajo. Institucije lahko namre¢ kupujejo ali prodajajo ze
obstojeCe realno premozenje, ali posojajo in se zadolzujejo, in s tem ustvarjajo finan¢no
premoZenje. Ce matriko raz§irimo in zajamemo tudi te transakcije, nam vrednost v
diagonalnem polju matrike znotraj racuna kapitala predstavlja nakupe (stolpec) in prodajo
(vrstica) realnega premozenja. Polja, ki nastanejo s krizanjem finan¢nega raCuna in ratuna
kapitala, pa nam povedo, kaksni so bili nakupi financnega premozenja (posojanje - stolpec
raCuna kapitala) in prodaje le-tega (zadolZzevanje - vrstica racuna kapitala). Racun kapitala
lahko nadalje razdelimo na ostale institucije, banke in finan¢na podjetja ter tujino in podrobno
proucujemo delovanje finan¢nega sistema v gospodarstvu in vlogo finan¢nih institucij pri
tem.

2.2.5 Racun tujine

V matriko vklju€ujemo tekoci racun transakcij med domacim gospodarstvom in tujino. Odlivi
deviz (prihodki tujine) nastajajo z uvozom dobrin in storitev iz tujine, faktorskimi placili v
tujino in teko¢imi transferji. Podobno domace gospodarstvo sluzi devize (odhodki tujine) z
izvozom, dohodki domacih faktorjev v tujini in teko¢imi transferji. Saldo tekoCega racuna se
kaze v neto kapitalskih transferjih s tujino. Presezek tekocCega racuna predstavlja posojanje
domacega gospodarstva tujini (negativna vrednost var¢evanja tujine), primanjkljaj tekocega
racuna pa se financira z zadolZevanjem v tujini (pozitivna vrednost varCevanja tujine). Tudi
racun tujine je lahko dezagregiran, na primer po regijah.

2.2.6 Moznosti SAM

Nekatere matrike vkljucujejo tudi racun napak in izpustitev (King, 1985, str. 37); to je
pravzaprav standardna statisticna praksa, pri kateri se napake evidentirajo lo¢eno. Napake se



pojavljajo deloma zaradi napak pri zaokrozevanju, deloma pa nastanejo zaradi napak pri
opazovanju in merjenju. Sem sodijo Se izpustitve, saj vsega ni mogoce zaobjeti in izmeriti.

Ze iz zgoraj navedenega razberemo, da je SAM mozZno zgraditi na razli¢ne nacine. Lahko
vsebuje razlicne racune, ki so razlicno dezagregirani. Matriko lahko zgradimo za popolnoma
preprosto gospodarstvo Robinzona in za zapleteno sodobno gospodarstvo z vkljucitvijo
mnozice proizvodnih sektorjev, institucij in celo finan¢nega sistema. Kljub temu, da se
matrike po obliki razlikujejo, pa morajo vse slediti nekim osnovnim pravilom, kot so na
primer koncept dvojnega knjigovodstva, pravilo prihodkov v vrsticah in odhodkov v stolpcih
in uravnotezenost vsakega in vseh ra¢unov v matriki.

Kaj in kako nekaj vklju¢imo v matriko je predvsem odvisno od namena analize. Ne obstaja
namre¢ nek splosno pravilni in za vse namene uporabni SAM. Glede na namen izgraditve in
ocene matrike se vanjo vkljucujejo razli¢ni raCuni in razlicno dezagregirajo posamezni
sektorji in podro¢ja gospodarstva. Prav tako je popolnoma poljuben vrstni red racunov. Ni
vrstnega reda, ki bi bil najbolj pravilen, in ni ga, ki bi bil napacen. Najboljsi je tisti, ki sledi
zdravemu razumu in omogoca uporabniku enostavno razumevanje vsebine matrike in
preglednost podatkov, ki jih vsebuje (King, 1985, str. 19, 37; Sadoulet, de Janvry, 1995, str.
276).

2.3 Uporaba SAM

2.3.1 SAM in statistika

Ocenjevanje matrike druzbenih ra¢unov ni enostavno. Osnovni koncepti matrike in izdelava
Solskega primera SAM z izmisljenimi Stevilkami je lahka naloga, ¢e pa so cilj analize realni
podatki, ki naj bi bili uporabni v analitske namene, je proces ocenjevanja dolgotrajno in
potrpezljivosti potrebno delo. Zaradi tega se SAM obicajno ocenjuje v okviru timskega dela,
saj je potrebno znanje vecjega Stevila ljudi.

V procesu ocenjevanja se sreCamo z goro podatkov, ki niso vedno dostopni na lahek nacin,
poleg tega med seboj tudi niso usklajeni. Podatke iz razli¢nih virov je potrebno med seboj
uskladiti, da so posamezni racuni na koncu res uravnotezeni. Do tega vsekakor ne pride samo
od sebe. Prav v tem pa je tudi ena izmed dobrih lastnosti SAM, da polozi podatke iz razli¢nih
virov na isto mizo. V okviru SAM smo prisiljeni vse dostopne podatke med seboj prilagoditi
in uskladiti, ter tako z upoStevanjem C¢im vecjega Stevila informacij priti do nekega
podatkovnega optimuma (Pyatt, Round, 1985, str. 61). Pri tem je ekspertsko uganjevanje*
dodatno kontrolirano s konceptualnimi omejitvami matrike, ki temelji na konceptu
dvostavnega knjigovodstva. King (1985, str. 44, 45) opozarja, da nam SAM seveda ne more

* V tuji literaturi se je prijela simpati¢na beseda guesstimate, ki je skovanka dveh besed: guess — uganiti in
estimate — oceniti. Najveckrat je to lepSa in strokovnejsa beseda za precej$nje uganjevanje.
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razodeti kon¢ne in prave resnice o gospodarstvu, opozori pa nas na pomanjkljivosti in napake
v podatkih, ki se zbirajo v okviru razli¢nih raziskav.

Tudi Zakotnikova (1998, str. 3) v okviru ocenjevanja nacionalnih racunov pravi, da je
povezovanje velikega Stevila razliénih podatkov lahko koristen pripomocek za povecanje
njihove zanesljivosti. Tako nam lahko ocena input—output matrike doprinese obsirno bazo
strukturnih informacij, ki jith je mozno povezati v sistem nacionalnih racunov in tako
premostiti pomanjkanje podrobnejsih, azurnejSih statisticnih podatkov racuna proizvodnje.

Tezko je vnaprej naSteti vse podatke, ki jih potrebujemo za ocenitev SAM, saj je to precej
odvisno od lokalnih in strukturnih posebnostih drzave in predvsem od cilja, za katerega se
SAM ocenjuje. SAM se lahko sicer poljubno dezagregira, vendar Narapalasingam (1985, str.
99) pravi, da ima tudi dezagregacija svojo mejo. Dezagregacija se namre¢ kmalu sreca z
omejenimi moznostmi statistike in povecanim Stevilom ekspertskega uganjevanja. Obstaja
torej neka meja, preko katere se dezagregacija pokaze kot nesmiselna, saj so podatki sicer bolj
podrobni, a postanejo mnogo manj zanesljivi.

Kljub vsemu pa v vsaki matriki del podatkov temelji na uganjevanju, in vprasanje je, ali ima
smisel tako matriko sploh uporabljati ali ne. Odgovor je pozitiven. Vsaka uporaba matrike v
ekonomskem modeliranju namre¢ ze v osnovi sili uporabnika k sprejemanju dolocenih
predpostavk in konec koncev se izkaze, da so rezultati teh modelov najveckrat neobcutljivi za
podatkovne podrobnosti. Poleg tega sama matrika, ko je enkrat ocenjena in izdelana, pokaze
na pomanjkljivosti v podatkih, in s tem omogo¢i, da jih z nadaljnjim ocenjevanjem oziroma
dopolnjevanjem matrike v prihodnosti odpravimo (Webster, 1985, str. 118). Drzi tudi, da
morajo biti nekatere politicne oziroma ekonomske odlocitve sprejete ne glede na to ali je
SAM ocenjen ali ne. Matrika pa prav s svojim optimalnim zajetjem vseh dostopnih
informacij, formalno strukturo in omejitvami izboljSa podatkovno in analitsko podporo
procesu odlocanja, ki bi se drugace posluzeval manj zanesljivih in bolj pristranskih podatkov
(Greenfield, 1985, str. 139).

2.3.2 Struktura gospodarstva in modeli input-output multiplikatorjev

Matrika druzbenih racunov Ze sama po sebi daje ogromno informacij o strukturi nekega
gospodarstva. NaStejmo nekaj primerov, kaj vse je moC razbrati neposredno iz matrike.
Sektorska struktura proizvodnje in dodane vrednosti: kaksni so delezi posameznih sektorjev v
proizvodnji in BDP. Razlika med sektorji pri ustvarjanju dohodkov: razmerja med dodano
vrednostjo (in znotraj nje med kapitalom in delom) in vmesnim povprasevanjem sektorjev.
Uvozna odvisnost in carinske stopnje posameznih dobrin. Struktura mednarodne menjave in
tekoci racun placilne bilance. Viri dohodkov gospodinjstev: kolikSen del prihaja od plac in
kolikSen od kapitala in drugih virov. Pomembne makroekonomske znacilnosti gospodarstva:
stopnja investiranja, drzavna potroSnja, drzavni proracun, viri varCevanja itd. (Sadoulet, de
Janvry, 1995, str. 279).
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SAM lahko predstavlja tudi odli¢en okvir za proucevanje makroekonomskih in vecsektorskih
odnosov v gospodarstvu in je izredno uporaben kot podatkovna in statisticna osnova za
ekonomsko modeliranje. Vendar je za prehod od matrike, to je od sistema racunov, do
ekonomskega modela potrebno sprejeti dolocene predpostavke (Robinson, 1989, str. 901).
Glede na to, katere in kaksne predpostavke so vklju¢ene v model in na kakSen nacin je v
model vklju¢ena matrika druzbenih ra¢unov, se modeli med seboj razlikujejo. V nadaljevanju
si poglejmo osnovne smeri ekonomskega modeliranja, ki kot svojo osnovo vkljucuje koncept
SAM.

Medsektorsko modeliranje se za¢ne v okviru input-output tabele s tako imenovanim modelom
Leontijeva. Osnovna predpostavka modela je, da je koli¢ina proizvoda prvega sektorja, ki
vstopa kot input v proizvodnjo drugega sektorja, proporcionalna celotnemu proizvodu tega
drugega sektorja. Koliko proizvoda enega sektorja potrebuje drugi sektor za proizvodnjo ene
enote svojega proizvoda, imenujemo tehnoloski koeficient. Zbir tehnoloskih koeficientov za
celotno gospodarstvo, ki kaze medsebojno odvisnost med sektorji, pa imenujemo matrika
tehnoloskih koeficientov. Povecana proizvodnja enega sektorja zahteva povecano proizvodnjo
inputov tega sektorja in nadalje poveCano proizvodnjo sektorjev, ki proizvajajo inpute za
proizvodnjo sektorjev, ki vstopajo v proizvodnjo prvega sektorja itd. Matrika celotnih
multiplikatorjev daje osnovo za proucevanje celotnih (neposrednih in posrednih) vplivov
sprememb strukture in obsega koncnega povprasevanja na proizvodnjo vseh sektorjev
gospodarstva.

Problem modela je, da temelji na izredno omejujocih predpostavkah. Model Leontijeva spada
med modele sploSnega ravnotezja s fiksnimi cenami, v katerih je ponudba pravzaprav
neskon¢no elasti¢na in se vedno uspe prilagoditi spremembam v povprasevanju. Proizvodna
funkcija znotraj modela predpostavlja konstantne donose obsega in substitucija med inputi ni
mogoc¢a. Model je bolj uporaben za odkrivanje osnovnih medsektorskih povezav in glavnih
smeri, kaj se bo v nekem gospodarstvu zgodilo, ¢e se spremeni struktura koncnega
povprasevanja, kot pa za natan¢nejSe napovedovanje sprememb (Sadoulet, de Janvry, 1995,
str. 285-287).

Obstajajo seveda Stevilne moznosti dopolnitve osnovnega modela. Cenovni model Leontijeva
omogoca izracunavanje cen proizvodov v gospodarstvu preko fiksnih koli¢inskih tehnoloskih
koeficientov (za razliko od vrednostnih tehnoloskih koeficientov) in eksogeno dolocene
dodane vrednosti na enoto proizvoda ali kakega drugega eksogeno dolocenega proizvodnega
sektorja (Miller, Blair, 1985, str. 351-358). Tudi Lavra¢ (1989, str. 115) povzema, da je
mozno, namesto fiksiranja cen, prouc¢evanje funkcijskih odnosov v input-output tabeli znotraj
cenovnega sistema, s fiksiranjem koli¢in, in ne cen. Sadoulet, de Janvry (1995, str. 288)
dodajata, da je mozna tudi vkljucitev alternativnih cenovnih modelov, kot na primer model
dologanja cene s pribitkom”.

> Dolo&anje cene s pribitkom - markup pricing.
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V sami input-output tabeli je mozno proucevati ali tabelo skupnih tokov ali pa loc€iti med
tabelo domacih tokov in tabelo uvoznih tokov, pri katerih lo€imo vmesno porabo domacih
dobrin od vmesne porabe dobrin iz uvoza. To nam daje dodatne analiticne moznosti za
proucevanje uvozne odvisnosti gospodarstva. Matrika multiplikatorjev domacih tokov nam
kaze vplive sprememb v povpraSevanju na domaco proizvodnjo, multiplikatorji uvoznih
tokov pa kaZejo na odtoke povefanega povprasevanja v tujino (Straser, 1995, str. 11;
Sadoulet, de Janvry, 1995, str. 287).

Multiplikatorji osnovnega modela, kakrSni so bili predstavljeni zgoraj, kazejo na
medsektorske povezave nazaj po proizvodni verigi, to je, kak$ni so vplivi povecanja
povprasevanja po proizvodu sektorja na proizvodnjo sektorjev, ki proizvajajo inpute za ta
sektor. Na podoben nacin je mozno proucevati tudi medsektorske povezave naprej po
proizvodni verigi®; kakini so vplivi na sektorje, ki nabavljajo proizvode prvega sektorja kot
inpute v svojo proizvodnjo (Sadoulet, de Janvry, 1995, str. 273, 288).

2.3.3 Modeli SAM multiplikatorjev

Input-output analiza omogoca proucevanje medsektorskih odnosov v gospodarstvu in vplive
sprememb v konCnem povprasevanju na vse sektorje v gospodarstvu. Za proucevanje
porazdelitve dohodkov ali strukturnega prilagajanja nekega gospodarstva pa moramo zaobjeti
tudi ostale dohodkovne in izdatkovne tokove, ki sestavljajo nacionalni dohodek (Robinson,
1989, str. 896). Ti so zaobjeti v SirSem okviru matrike druzbenih racunov. Analizo
multiplikatorjev, kot smo jo opisali za input-output okolje, lahko apliciramo tudi v okviru
SAM.

V matriki druzbenih racunov razdelimo ra¢une na endogene, to je tiste, za katere spremembe
v odhodkih sledijo spremembam v prihodkih, in na eksogene, to je tiste, za katere so odhodki
eksogeno dani oziroma neodvisni od prihodkov. Kot eksogeni so obicajno izbrani rauni
drzave, tujine ali kapitala; samo en ali kombinacija njih. Razdelitev raunov na endogene in
eksogene in izbira eksogenega ali kombinacije eksogenih racunov zavisi od makroekonomske
teorije in ciljev analize. Drugatna izbira predstavlja drugaéno makro zaprtje modela’ in je
kljucna za interpretacijo in razumevanje rezultatov, ki jith model producira. To velja znotraj
enostavnih linearnih modelov, kot tudi v kasneje obravnavanih bolj kompleksnih nelinearnih
modelih. Prav tako razli¢ni eksogeni racuni dajejo podlago za moznost simulacije razlicnih
Sokov, ki jih je mozno v modelu proucevati.

Tudi v okolju matrike druzbenih racunov se predpostavlja proporcionalnost elementov v
vrsticah s totali v stolpcih. Soki so v model spuséeni s spremembo v elementih stolpcev
eksogenih racunov in model se resi za ravnotezje endogenih racunov. Pri tem elementi v

% Vplivi nazaj po proizvodni verigi — backward linkages; vplivi naprej po proizvodni verigi — forward linkages.

7 Makro zaprtje modela — macro closure.
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vrsticah eksogenih rac¢unov pomenijo odtoke iz sistema. To so na primer povprasevanje po
uvozu, povecano varcevanje ali prihodki drzave. Ker mora biti SAM vedno v ravnotezju, in
ker so endogeni racuni v ravnotezju, mora biti v ravnotezju tudi eksogeni racun, ¢e je samo
eden, oziroma mora biti v ravnotezju vsota eksogenih racunov, ¢e jih je vec.

SAM multiplikatorji so v primerjavi z input-output multiplikatorji vecji, saj zaobjamejo tudi
vplive sprememb v dodani vrednosti in dohodkih, ki nadalje vplivajo na spremembo
povprasevanja po proizvodnji in s tem povecujejo multiplikativni proces v gospodarstvu. V
input-output modelu je namre¢ dodana vrednost odtok iz sistema in samo vmesno
povprasevanje predstavlja vir multiplikacije v gospodarstvu (Sadoulet, de Janvry, 1995, str.
291). Razen tega, pa SAM multiplikatorji nosijo vse pomanjkljivosti input-output
multiplikatorjev, saj osnovne predpostavke ostajajo enake. Stone (1985, str. 178) jih nasteva:
vse povezave so linearne in tehnoloski ter izdatkovni koeficienti ostajajo fiksni; analiza je
stati¢na: koliko Casa je potrebno za spremembe v gospodarstvu v modelih ni vidno; eksogeni
racuni v resnici niso vedno popolnoma eksogeni, kot se predpostavlja, saj vemo na primer, da
tekoci dohodek vpliva tudi na visSino investicij; ni razlikovanja med spremembami cen in
koli¢in. V splosnem (Sadoulet, de Janvry, 1995, str. 295) je analiza multiplikatorjev primerna
za okolja s fiksnimi cenami. Za proucevanje strukturnih Sokov, pri katerih gre za strukturne
spremembe zaradi premikov v relativnih cenah, na primer zaradi spremembe deviznih tecajev,
cene dela ali pogojev menjave, model ni uporaben. Model torej ni primeren za proucevanje
trznih ekonomij, kjer spremembe cen pomembno vplivajo na obnasanje ekonomskih
subjektov.

S SAM multiplikatorji je mo¢ proucevati predvsem strukturo gospodarstva in medsebojno
odvisnost med sektorji v gospodarstvu. Ce hotemo proudevati posledice Sokov v
gospodarstvu (Pyatt, Round, 1979, str. 851-864), moramo vedeti, kako razlicni ekonomski
subjekti oblikujejo svoje izdatke v odvisnosti od sprememb v dohodku, ¢emur pravimo
dohodkovna elasti¢nost povpraSevanja. Osnovni SAM multiplikatorji vsebujejo implicitno
predpostavko, da so vse dohodkovne elasticnosti povprasevanja vedno enake ena. Model pa
lahko dopolnimo tako, da vanj vklju¢imo matriko mejnih nagnjenosti k povprasevanju in s
tem pridemo do realnejSih multiplikatorjev, ki ustrezajo dejstvu, da dohodkovne elasti¢nosti
niso vedno enake ena.

Model SAM multiplikatorjev se veliko uporablja tudi za prouc¢evanje distribucije dohodkov in
dohodkovne politike v gospodarstvu. Taka analiza pokaze, kam se prelivajo dohodki v
gospodarstvu ob delovanju nekega zunanjega Soka. Znan primer so analize multiplikatorjev
posameznih regij, ki nazorno pokazejo, kako investicije v nerazvito regijo drzave, preko
prelivanja povecanega povprasevanja v razvitejSe regije, bolj koristijo tem razvitim regijam,
kot ciljni regiji (Sadoulet, de Janvry, 1995, str. 291).

Ena izmed vej raziskovanja je Sla tudi v smer razdeljevanja matrike multiplikatorjev na
posamezne dele, od katerih naj bi vsak posebej dal neko smiselno informacijo o poteku
multiplikacije v gospodarstvu. Ce SAM matriko in matriko tehnolodkih koeficientov
razdelimo na dva ali ve¢ podsistemov, lahko v matriki multiplikatorjev spremljamo razli¢ne
vplive. Spremljati je mozno, kako eksogeni Sok na sektor znotraj enega podsistema vpliva na
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sektorje znotraj istega podsistema, kar je analogno matriki input-output multiplikatorjev.
Drugi del multiplikatorjev pove, kako vpliv na sektor znotraj enega podsistema potuje po
celotnem sistemu preko drugih podsistemov in se vrne nazaj v zacetni podsistem. Tretji del pa
pokaze, kako Sok v zaCetni podsistem vpliva v drugih podsistemih (Stone, 1985, str. 156-162).
S pomocjo teh vplivov lahko odgovarjamo na vprasanja, kdaj je mozno ignorirati posredne
vplive in se osredotociti na parcialno analizo znotraj input-output tabele, in kdaj je potrebno
proucevanje znotraj SirSega SAM okvira (Robinson, 1989, str. 902).

2.3.4 Dinamicni in nelinearni ekonomski modeli

Za premostitev statiCnosti modelov input-output in SAM multiplikatorjev so se zaceli
uporabljati dinamic¢ni linearni modeli, ki skuSajo endogenizirati investicije in s tem opozoriti
na dejstvo, da se proizvodnja ne more povecati v trenutku in za toliko, kolikor se poveca
povprasevanje po njej. Naprej so se razvijali modeli, ki izhajajo implicitno ali eksplicitno iz
SAM okvira in vsebujejo Se ve¢ makroekonomskih omejitev. Nekateri modeli Ze vkljucujejo
nekaj nelinearnih odnosov, Se vedno pa ne opredelijo mehanizma cen, s katerim prihaja do
izenaCitve ponudbe s povpraSevanjem. Takim modelom, ki se osredotoCajo predvsem na
probleme distribucije dohodkov, v literaturi pravijo »modeli prve generacije«.

»Modeli druge generacije«® oziroma CGE modeli (izra¢unljivi modeli splognega ravnoteZja)’
delujejo v nelinearnem okolju in opredelijo mehanizem cen. Implicitno ali eksplicitno
jemljejo SAM kot podatkovno osnovo, ki jim predstavlja racune prihodkov in odhodkov
vsakega akterja, ki je v modelu opredeljen. Pri tem se z enacbami v modelu predpostavlja
optimizacijsko obnasanje akterjev, to je maksimiranje dobi¢ka za podjetja in maksimiranje
koristnosti za potroSnike. Podjetja se v proizvodnem procesu odloc¢ajo za strukturo inputov in
za ponudbo proizvodov na domacem ali tujem trgu na podlagi relativnih cen. Prav tako se
gospodinjstva odlo¢ajo o potrosnji na podlagi cen in dohodkov. Hkrati sta opredeljena
ponudba in povprasevanje na razlicnih trgih, ki se izenacita s spremembami cen in koli¢in. V
model so vklju€eni tudi razlicni makroekonomski elementi kot so investicije, varcevanje,
placilna bilanca in drzavni prora¢un (Robinson, 1989, str. 888-907; Sadoulet, de Janvry, 1995,
str. 341, 342; Thorbecke, 1985, str. 217-239).

¥ Modeli prve generacije — first generation models; modeli druge generacije — second generation models.

? Izratunljivi model splo§nega ravnotezja — CGE model — Computable General Equilibrium Model.
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3 Postopek ocenjevanja matrike druzbenih raéunov

3.1 Izhodisc¢a

V matriko je vklju€en precej razsirjen proizvodni racun, ki Steje kar 29 proizvodnih sektorjev.
Od tega jih 10 spada h kmetijstvu in ribiStvu, 12 k Zivilski industriji in preostalih 7 k ostalim
industrijskim in storitvenim sektorjem. Sektorska klasifikacija je podana v Prilogi 1. Za
zunanjo trgovino je loceno voden racun trgovine in transferjev, pri ¢emer je racun zunanje
trgovine regionalno razdeljen na drzave bivSe Jugoslavije, drZzave EU in ostali svet. Enako
velja za carine. Iz rauna drzave je izlocen tudi racun subvencij.

Nacionalni racuni Statistiénega urada Republike Slovenije (SURS) so predstavljali
makroekonomsko ogrodje matrike. Nekateri agregati matrike se razlikujejo od agregatov
nacionalnih racunov le na mestih, kjer obstajajo po naSem mnenju novejSe in boljSe ocene. To
se pojavlja v kmetijstvu, za katerega ¢rpamo podatke predvsem iz Nacionalnega racuna
kmetijstva 2000 (Kmetijski inStitut Slovenije (KIS), SURS). V procesu ocenjevanja so bili
uporabljeni tudi Stevilni drugi viri. Glavne institucije, ki so tako ali drugae prispevale
podatkovne vire so bile: SURS, KIS, Ministrstvo za finance (MF) in v okviru tega Dav¢na
uprava Republike Slovenije (DURS), Carinska uprava Republike Slovenije (CURS) in Sektor
za nadzor drZzavnih pomoci, Agencija Republike Slovenije za placilni promet (APP), Urad za
makroekonomske analize in razvoj (UMAR), Banka Slovenije (BS) in Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP). Uporabljene so bile njihove uradne publikacije
in interni viri.

Proces ocenjevanja je potekal tako, da smo v zacetku zgradili makroekonomsko ogrodje
matrike. Znotraj tega smo potem s pomocjo podatkovnih virov in ekspertskega znanja
podrobneje ocenjevali posamezne racune. Najbolj podrobno je potekalo ocenjevanje matrik
ponudbe in porabe, ki temeljita na konceptu dejavnost-proizvod. Pri tem je bilo za
konsistentnost matrik potrebno uskladiti porabo in razpolozljivo ponudbo posameznih
proizvodov. V procesu usklajevanja so bile razkrite tudi nekonsistentnosti, ki so opozorile na
pomanjkljivosti v podatkih. Matriki sta bili tako tekom procesa ocenjevanja Se dopolnjeni in
popravljeni na podlagi kontrole s podatki iz drugih virov, drugih racunov in ekspertskega
znanja. V kon¢ni fazi smo iz matrik ponudbe in porabe izracunali in ocenili simetri¢no input-
output tabelo, ki temelji na konceptu proizvod-proizvod. Tako smo dobili kon¢no matriko
druZbenih racunov, ki je primerna kot input za ekonomsko modeliranje. Ker mora biti matrika
v ravnotezju, je vrednost v vsakem polju matrike povezana z vrednostmi v drugih poljih, zato
kon¢na ocena vsakega racuna temelji na vrednostih iz vseh drugih ra¢unov.
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3.2 Proizvodni racun in mednarodna menjava

3.2.1 Proizvodnja in vmesna poraba

Ocenjeni sta bili matriki ponudbe in porabe, ki temeljita na konceptu dejavnost-proizvod
oziroma proizvod-dejavnost. Matrika ponudbe nam kaze katere proizvode ponujajo
posamezne dejavnosti in tujina, matrika porabe pa kaze kako se proizvodi v gospodarstvu
porabijo, to je, katere dejavnosti jih kupujejo za svojo proizvodnjo in kako se porabijo v
kon¢ni potrosnji in izvozu. Iz tabel je moc¢ razbrati tudi strukturo dodane vrednosti (ESA,
1995, str. 207).

Vrednost proizvodnje v gospodarstvu je enaka vrednosti dokoncanih proizvodov in
opravljenih storitev od zacetka do konca leta. Sem spada proizvodnja pravnih in fizi¢nih oseb
in tudi proizvodnja netrznih dejavnosti. Vmesno porabo sestavljajo vsi nabavljeni proizvodi in
storitve, ki so porabljeni v proizvodnem procesu, razen osnovnih sredstev (Zakotnik, 1999,
str. 11). Metodologija ocenjevanja vrednosti proizvodnje in vmesne porabe se nekoliko
razlikuje za sektorje kmetijstva, zivilske industrije in ostale sektorje.

Vrednost in struktura proizvodnje kmetijstva temelji na nacionalnem ra¢unu kmetijstva 2000
(KIS, SURS). Leta 2002 je bil prvi¢ ocenjen nacionalni racun kmetijstva po novi metodologiji
EUROSTAT-a. Dezagregacija kmetijstva v matriki ne sledi strogo standardni klasifikaciji
dejavnosti, temveC se bolj opira na potrebe ekonomskega modela, v katerega bo matrika
vstopala. Kmetijstvo je dezagregirano glede na proizvodne sisteme s primerljivim politicnim
okoljem, pri¢akovanimi reformami v Skupni kmetijski politiki in zunanjetrgovinski ureditvi.
Taka dezagregacija je prilagojena potrebam simulacij, ki bodo v modelu proucevane.

Vrednost proizvodnje ostalih sektorjev se opira na nacionalne ratune SURS (Statisti¢ni
letopis RS, 2001). SURS za leto 2000 ni izvedel obrac¢una BDP po proizvodni metodi, zato
smo se morali posluziti imputiranja strukture vrednosti proizvodnje iz leta 1999 na agregatne
vrednosti iz leta 2000. Tako je struktura vrednosti proizvodnje v osnovnih cenah iz leta 1999
imputirana na vrednost proizvodnje v osnovnih cenah iz leta 2000.

Za sektor zivilske industrije, ki je bolj dezagregiran, pa je bila metoda sledeca. Skupna
vrednost proizvodnje sektorja zZivilske industrije je bila ocenjena na podlagi zgoraj omenjene
metode, vrednost proizvodnje vsakega posameznega sektorja pa je bila izraCunana na podlagi
podatkov iz bilanc stanja in uspeha gospodarskih druzb APP (2001). Vrednost proizvodnje
sestavljajo Cisti prihodki iz prodaje (AOP 050), drugi prihodki iz poslovanja (AOP 058),
sprememba vrednosti zalog (AOP 055 — AOP 056), vrednost usredstvenih lastnih proizvodov
(AOP 057) manj nabavna vrednost prodanega blaga (AOP 061). Ker ta vrednost proizvodnje
vkljuc¢uje samo pravne osebe, smo dodali Se vrednost proizvodnje fizicnih oseb, ki smo jo
¢rpali od DURS (interni viri, 2002). Tako smo dobili celotno vrednost proizvodnje
posameznih dejavnostih sektorja zivilstva (Ce zanemarimo netrzno proizvodnjo, ki je v tem
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sektorju tako ali tako zanemarljiva)'’. Strukturo te proizvodnje, Geprav vrednost ni bistveno
odstopala, smo imputirali na prej ocenjeno skupno vrednost za sektor zivilstva.

Podoben je bil postopek pri izraunu vmesne porabe. Vmesna poraba kmetijstva izhaja iz
nacionalnega racuna kmetijstva. Za ostale sektorje vrednost vmesne porabe izhaja iz razlike
med vrednostjo proizvodnje in ustvarjeno dodano vrednostjo leta 2000 iz nacionalnih racunov
SURS. Pri dezagregaciji zivilstva je bil postopek enak kot za proizvodnjo, le da smo v tem
primeru iz podatkov APP izracunavali dodano vrednost: vrednost proizvodnje manj stroski
materiala (AOP 062), stroski storitev (AOP 063) in drugi odhodki iz poslovanja (AOP 071).
Temu je bila seveda pristeta Se dodana vrednost fizi¢nih oseb, posredovana s strani DURS.

Vrednost proizvodnje v osnovnih cenah in vmesne porabe v cenah kupcev'' je potrebno
razdeliti po proizvodih (katere proizvode proizvaja dolocena dejavnost) oziroma dejavnostih
(v katere dejavnost vstopajo proizvodi). Za kmetijstvo struktura izhaja iz nacionalnega racuna
kmetijstva, za ostale proizvode in storitve pa smo uporabili strukturo matrik ponudbe in
porabe SURS iz leta 1996 (Kalin, 1996). Za podrobnejso razdelitev sektorja zivilske industrije
smo prav tako uporabili strukturo iz leta 1996, po SURS (interni viri, 2002). Ta struktura je
bila obdelana s pomocjo ekspertskega znanja in konzultacij v podjetjih.

Pripisane banc¢ne storitve so bile vklju¢ene v vmesno porabo po strukturi vmesne porabe po
dejavnostih in pristete kot prihodek sektorju finan¢nih storitev. Kar se ti¢e transportnih in
trgovinskih marz, teh nismo posebej razdeljevali po proizvodih. Pri nas torej razlika med
osnovnimi cenami in cenami kupcev pri vsakem proizvodu posebej ne uposteva trgovskih in
transportnih marz. Seveda pa so marze vkljuene v agregatno vrednost proizvodnje in so
vsebovane v vmesni in kon¢ni porabi kot prihodek storitev trgovine in transporta. To ne
vpliva na kakovost matrike z vidika njene uporabnosti v ciljnem ekonomskem modelu.

3.2.2 Sredstva za zaposlene in kapital

Sredstva za zaposlene vkljucujejo vsa povracila delodajalcev za opravljeno delo zaposlenim v
obracunskem obdobju in vkljuCujejo place in socialne prejemke, tako delavcev kot
delodajalcev (Zakotnik, 1999, str. 19). Ocena sredstev za zaposlene v kmetijstvu izhaja
neposredno iz nacionalnega racuna kmetijstva. Za ostale sektorje je bila izbrana struktura
sredstev za zaposlene iz nacionalnih racunov SURS za leto 1999, ki pa je bila korigirana z
indeksi Stevila zaposlenih 2000/1999 po posameznih dejavnostih (Statisticni letopis, 2001).

' Tako metodo izraGunavanja vrednosti proizvodnje za vse sektorje uporablja tudi SURS, ki pa jo korigira $e za
vrednost ocenjene netrzne proizvodnje.

" Osnovna cena je vrednost, ki jo prejme proizvajalec od kupca za enoto proizvoda, od katere se odstejejo vsi
davki na proizvode, pristejejo pa se ji vse subvencije na proizvode, ki se nanasajo na to enoto. Cena kupcev je
vrednost, ki jo dejansko placa kupec za enoto nabavljenega proizvoda. Enaka je osnovni ceni povecani za
vrednost trgovskih in transportnih marz, davkov na proizvode in zmanjSani za subvencije na proizvode (Kalin,
2001).
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Pri dezagregaciji sektorja zivilske industrije je bila struktura stroskov za zaposlene (AOP 064)
po podatkih iz bilanc gospodarskih druzb (APP, 2001) in fizi¢nih oseb (DURS, interni viri,
2002) imputirana na skupno vrednost sredstev za zaposlene Zivilske industrije.

Kapital je rezidualna kategorija, ki se izracuna kot vrednost proizvodnje v osnovnih cenah,
zmanjSana za vmesno porabo v cenah kupcev in sredstva za zaposlene. Od tega se odStejejo Se
neto drugi davki na proizvodnjo (drugi davki na proizvodnjo manj druge subvencije na
proizvodnjo). Kapital je tako ocenjen na koncu, ko so znani dokon¢ni podatki o vrednosti
proizvodnje, vmesni porabi, sredstvih za zaposlene, predvsem pa o davkih in subvencijah.
Konc¢na vrednost za kapital je bila kontrolirana z agregatom, ki nastopa v nacionalnih ra¢unih
SURS (Statisti¢ni letopis, 2001) in nacionalnem racunu kmetijstva (KIS, SURS).

Nas cilj je bil obdrzati BDP (dodana vrednost v cenah kupcev) na enaki ravni kot ga prikazuje
SURS v svojih nacionalnih racunih, kar pa ne drzi za vrednost proizvodnje, vmesne porabe in
dodane vrednosti. Te postavke se v nasi matriki razlikujejo od podatkov SURS v delu, ki se
nanasa na kmetijstvo. Drugacna je ze vrednost vmesne porabe v kmetijstvu, razlike pa se
pojavljajo tudi zaradi drugacnega pojmovanja subvencij. Del subvencij, ki se izplacujejo
kmetom, SURS namre¢ ne vkljucuje v nacionalne rac¢une. Ti naj bi vsebovali le subvencije
izplaCane trznim proizvajalcem. V naSem primeru zaradi ekonomske smiselnosti subvencije v
celoti pripisujemo aktivnostim kmetijstva. Dodana vrednost v osnovnih cenah je torej v
nasem primeru ve¢ja od tiste iz nacionalnih ratunov SURS za razliko v subvencijah na
proizvode in storitve kmetijstvu. Razlika v celotnih subvencijah, torej subvencijah na
proizvode in storitve in drugih subvencijah na proizvodnjo, pa se kaze v vecjih sredstvih za
zaposlene in vi§ji vrednosti dohodkov kapitala za dejavnosti kmetijstva.

3.2.3 Mednarodna menjava dobrin in storitev

Celoten izvoz in celoten uvoz smo vkljucili v raCun dobrin. S tem je raCun dobrin obravnavan
kot namisljeni trg, za katerega so proizvedeni vsi proizvodi in na katerem so kupljeni vsi
proizvodi. Na tem trgu se dobrine in storitve razporedijo na tiste, ki se potrosijo doma, in na
tiste, ki gredo v tujino. Enako velja za vse uvozene proizvode, ki morajo vstopiti na trg, da do
njih pridejo domaci proizvajalci in potroSniki. S tem dosezemo, da ekonomski subjekti
nabavljajo in trosijo dobrine in ne aktivnosti. Ce gledamo s prihodkovnega in odhodkovnega
vidika matrike, to pravzaprav niti ni tako pomembno, predvsem pa, ker imamo v koncni fazi
opraviti z matriko, ki kot celota temelji na konceptu proizvod-proizvod.

Tak nacin belezenja mednarodne menjave ne omogoca lofevanja med vmesno porabo
domacih in uvoZenih dobrin, kar utegne izboljSati razumevanje ucinkov povecanega
povprasevanja po proizvodih na domace gospodarstvo. Seveda je tako razdeljevanje precej
zahtevno z vidika dostopnosti podatkov. Sicer pa izraCunljivi model sploSnega ravnotezja, v
kakrSnega bo vstopala matrika, kot trdijo Lofgren, Harris, Robinson (2001, str. 9-52), ne
zahteva takega loCevanja, saj se morebitna substitucija med uvozenimi in doma proizvedenimi
proizvodi znotraj modela zgodi na ravni celotnega gospodarstva, preden pride do razdelitve
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proizvodov po tipu porabe na vmesno in kon¢no porabo. Vsi ekonomski subjekti skupaj
(celotno gospodarstvo) se torej na podlagi relativnih cen odlocijo o skupni koli¢ini dobrin iz
uvoza. Ko je ta koli¢ina dolocena, se uvozene dobrine razporedijo v gospodarstvu glede na
potrosne in produkcijske funkcije.

Ocenjevanje zunanje trgovine za blagovno menjavo temelji na zunanjetrgovinski statistiki
SURS (Uvoz-Izvoz po carinskih tarifah, 2000), ki daje podatke o vrednosti in regionalni
razporeditvi zunanje trgovine. Pri tem smo posamezne proizvode, ki so podani z ve¢mestnimi
Siframi carinske klasifikacije, agregirali v sektorje, kot nastopajo v matriki. Na koncu smo
dobljeno strukturo zunanje trgovine po sektorjih in regionalni pripadnosti imputirali na
skupno vrednost zunanje menjave blaga iz nacionalnih racunov SURS (2001). Vrednost sicer
ni odstopala veliko, zaradi konsistentnosti matrike pa smo hoteli obdrzati makroekonomski
okvir SURS.

Podatke o zunanji trgovini s storitvami smo dobili v placilni bilanci Banke Slovenije.
Klasifikacija storitev v placilni bilanci BS ni enaka tisti, ki smo jo potrebovali v matriki, zato
smo morali podatke na svoj nacin agregirati. Vrednost izvoza in uvoza po sektorjih in regijah
smo, enako kot pri proizvodih, imputirali na agregatno vrednost iz nacionalnih ra¢unov
SURS. Tudi tu so bile razlike pravzaprav zanemarljive.

3.2.4 Koncna potroSnja

Konc¢no potrosnjo sestavljajo kon¢na potrosnja gospodinjstev, koncna potrosnja drzave, bruto
investicije, ki so sestavljene iz bruto investicij v osnovna sredstva in spremembe zalog, ter
izvoz. Pri tem smo vzeli celotno ponudbo dobrin iz stolpca matrike (tam so podatki iz
proizvodnega racuna in davki, ki jim bolj zaupamo), vrednost vmesne porabe dobrin in izvoz
kot fiksne vrednosti.

Zaceli smo z oceno spremembe zalog proizvodov. Za kmetijstvo le-ta izhaja iz nacionalnega
racuna kmetijstva (KIS in SURS), za ostale dejavnosti pa smo spremembo zalog ocenili s
podatki iz bilanc gospodarskih druzb APP in spremembe zalog fizicnih oseb DURS. Strukturo
zalog po proizvodih smo nato Se dokonc¢no prilagodili na vrednost iz nacionalnih racunov
SURS (2001), Ceprav je bila tudi tu razlika minimalna. To nakazuje, da je bil na$ pristop
pravsnji oziroma podoben tistemu, ki ga uporablja SURS.

Vrednost preostale kon¢ne porabe doloCene dobrine smo dobili kot razliko med celotno
ponudbo dobrine in ostalimi, Ze ocenjenim kategorijami porabe (izvoz, sprememba zalog in
vmesna poraba). V nacionalnih racunih SURS so na voljo podatki o agregatnih vrednostih
posameznih kategorij kon¢ne porabe, zacetno strukturo po sektorjih pa smo dobili iz Input-
Output tabel leta 1996 (Kalin, 2001), ki smo jih nato z RAS metodo (Francois, Reinert, str.
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118'%) prilagodili na zahtevane vsote vrstic in stolpcev. S tem smo dobili vrednosti konéne
porabe gospodinjstev, drzave in bruto investicij v osnovna sredstva.

Opisani postopek pa ni bil uporabljen za sektor kmetijstva, ker dobrine, ki jih proizvaja, ne
vstopajo v koncno potrosnjo drzave in samo nekatere vstopajo v investicijsko porabo. Potem,
ko smo s pomocjo agregata v Kalin (2001) in ekspertskega znanja ocenili vrednost bruto
investicij, je bila kon¢na poraba kmeckih gospodinjstev izraCunana kot razlika med celotno
ponudbo, izvozom, vmesno porabo, spremembo zalog in investicijami. Pri tem konc¢na poraba
gospodinjstev vkljucuje tako porabo kmeckih gospodinjstev na domu, kot tudi porabo
kmetijskih proizvodov, ki se opravi preko trga. Vrednosti konc¢ne porabe kmetijskih
proizvodov, pri teh precejSnji delez predstavlja poraba na domu, so bile kontrolirane s podatki
o kon¢ni porabi na domu nacionalnega racuna kmetijstva (KIS, SURS) ter ekspertskim
znanjem.

Nekatere matrike prikazujejo porabo na domu kmeckih gospodinjstev kot kon¢no potrosnjo
gospodinjstev v ra¢unu aktivnosti (torej polje viSje v matriki) (Lofgren, Harris, Robinson,
2001, str. 9-52). Ti proizvodi se ne pojavljajo na trgu, prav tako se od njih potrosnje ne
placujejo posredni davki. S tem se skusSa zajeti znacilnosti kmeckih gospodinjstev, ki so
proizvodne in potro$ne enote hkrati. To se obicajno vkljuuje v matrike, ki obravnavajo
kmetijstvo manj razvitih drzav, kjer proizvajalci tisto malo kar proizvedejo, porabijo sami.
Seveda je izredno tezko z zanesljivostjo oceniti, kolikSna je vrednost konéne porabe na
gospodinjstvu.

3.3 Racuni institucij

Samostojni podjetniki posamezniki in kmecka gospodinjstva spadajo v sektor gospodinjstev,
¢eprav opravljajo tudi proizvodno dejavnost. V sektor gospodinjstev so Stete tudi neprofitne
organizacije, ki oskrbujejo gospodinjstva. Med podjetja spadajo vsa podjetja, tudi javna in
tista, ki proizvajajo netrzni proizvod. Drzava je tako opredeljena kot institucija, ki ni
neposredni proizvajalec in nima v lasti proizvodnih faktorjev. Vsa proizvodna dejavnost se
torej opravlja v okviru podjetij in proizvodni faktorji se ponujajo le v okviru podjetij in
gospodinjstev. Zaradi tega drzava ne prejema dobicka neposredno od kapitala, ampak ga dobi
Sele v okviru transferjev s strani podjetij. To je pravzaprav analogno ureditvi za
gospodinjstva, ki dividende za udelezbo pri dobicku podjetij dobijo Sele v okviru transferjev
od podjetij in ne neposredno od kapitala. Tako je sektor drzave pravzaprav le institucija, ki
dohodke (ve¢inoma od davkov) porablja za drzavno potro$njo in za opravljanje
prerazdelitvene funkcije v gospodarstvu.

"2 RAS metoda je opisana v Prilogi 5.
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V nasem primeru sektor gospodinjstev ni dezagregiran. Za namene izdelave matrike bi bila
primerna razdelitev na primer na kmecka in nekmecka gospodinjstva (in morda vmesne
kategorije meSanih gospodinjstev). Za ocenjevanje vplivov sprememb kmetijskih in
strukturnih politik lo¢eno po gospodinjstvih, se bo potrebno zadovoljiti s tem, kar bodo
pokazale spremembe v dodani vrednosti proizvodnih sektorjev. Tudi podjetja bi lahko
razdelili po vrsti lastniStva ali na kmetijska, zivilska in ostala. Tu se zal srecamo tudi z
omejitvami glede podatkov. To bo naloga dezagregacije matrike v prihodnosti.

3.3.1 Racduna gospodinjstev in podjetij

Gospodinjstva so edini domaci ponudnik proizvodnega faktorja delo, preko katerega dobijo
najvecji del svojega dohodka. Dohodek od dela gospodinjstev smo izracunali kot rezidualno
kategorijo treh polj v matriki. To so sredstva za zaposlene, ki jih placujejo domace aktivnosti,
povecana za dohodek dela iz tujine in zmanjSana za dohodek dela, ki gre v tujino. V to
vrednost so vklju€ene place in prispevki, tako delavcev kot delodajalcev. Ti so v naslednjem
koraku obravnavani kot odhodek gospodinjstev drzavi.

Gospodinjstva in podjetja del dohodka dobijo od prodaje proizvodnega faktorja kapital. V
nacionalnih racunih SURS sta podani dve kategoriji kapitala. Po Zakotnikovi (1999, str. 23) je
bruto poslovni presezek rezidualna kategorija dodane vrednosti v finan¢nih in nefinanc¢nih
gospodarskih druzbah ter v stanovanjski dejavnosti gospodinjstev. Bruto raznovrstni dohodek
pa je del dodane vrednosti samozaposlenih oseb ter nekorporativnih podjetij gospodinjstev.
Oznacba bruto pomenti, da je vkljucena tudi amortizacija.

Osnovni vrednosti teh dveh kategorij smo dobili iz nacionalnih racunov SURS (2001).
Dohodek od kapitala gospodinjstev smo dobili tako, da smo bruto raznovrstnemu dohodku
pristeli Se bruto poslovni presezek iz stanovanjske dejavnosti in neprofitnih organizacij, ki
oskrbujejo gospodinjstva. Te vrednosti smo ocenili iz razmerij v preteklosti po Zakotnikovi
(1999, str. 50). Za toliko se je seveda zmanjSal bruto poslovni presezek, ki gre podjetjem.
Dohodek od kapitala gospodinjstev pa je vecji Se za del poveCanja subvencij, ki gredo
kapitalu, zaradi drugacnega pojmovanja subvencij v kmetijstvu (glej poglavje 3.1.2).

Transferje med gospodinjstvi in podjetji sestavljajo obresti (prek bank in lastniStva
dolzniskega kapitala), dividende in zavarovalne Skode oziroma neto premije za nezivljenjska
zavarovanja. Okvirno oceno prejetih in placanih obresti sektorja gospodinjstev smo dobili od
BS (interni viri, 2002). Prejete obresti gospodinjstev so hkrati platane obresti podjetij, in
obratno. Obresti vkljucujejo le prejete in placane obresti v zvezi s transakcijami z bankami,
vendar je to po nasi oceni vecina obresti, ki jih gospodinjstva placujejo oziroma prejemajo.

Po Zakotnikovi (1999, str. 27) neto zavarovalne premije za nezivljenjsko zavarovanje
vkljucujejo dejansko premijo, ki jo placa lastnik zavarovalne police po odstetju placila za
zavarovalno storitev, in se Stejejo k odhodkom gospodinjstev oziroma prihodkom podjetij.
Zavarovalna storitev gre kot prihodek dejavnostim zavarovalniStva in je vkljuCena v
proizvodni racun. Zavarovalne Skode iz nezivljenjskega zavarovanja pa so zneski, ki so jih
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zavarovalnice po pogodbi dolzne izplacati za poravnavo Skode. Te so prihodki gospodinjstev
in odhodki podjetij. Nas$ izracun je potekal tako, da smo vrednosti neto zavarovalnih premij in
Skod iz leta 1998 po Zakotnikovi (1999, str. 50) pomnozili s koeficienti dinamike bruto
zavarovalnih premij in odSkodnin iz Sredstev prebivalstva Statisti¢nega letopisa SURS, 2001.

Ostale so nam Se dividende, ki jih gospodinjstva prejmejo za udelezbo pri dobi¢ku podjetij.
Po Zakotnikovi (1999, str. 50) smo povzeli vrednost prejetih dividend gospodinjstev od leta
1995 do 1998. V Novak (1999, str. 10) smo dobili vrednost dobickov podjetij za ta leta in
tako izracunali delez dividend v dobicku. Delez se bistveno ni spreminjal, in tako smo
povpre¢ni delez teh Stirih let imputirali na vrednost dobicka v letu 2000 po Novakovi (2001,
str. 9).

3.3.2 Racun drzave — posredni davki

V racunu drzave so zbrani glavni davki in prispevki, ki jih pobira drzava, in morebitni drugi
prihodki. Za rac¢un drzave smo uporabljali tri vire (Konsolidirana bilanca javnega financiranja,
Statisticni letopis, 2001; BDP in temeljni agregati nacionalnih racunov, SURS 2001, in
placilna bilanca BS), za katere smo ugotovili, da med seboj niso usklajeni. Davcne prihodke
drzave smo jemali iz nacionalnih ra¢unov, transferje s tujino iz placilne bilance, ostalo pa iz
konsolidirane bilance javnega financiranja. Ena izmed glavnih opornih tock za racun drzave je
bila vrednost proraCunskega primanjkljaja, ki nastopa v konsolidirani bilanci javnega
financiranja.

Davki na proizvodnjo in na uvoz so davki, ki se zaracunajo, ko so proizvodi in storitve
proizvedeni, prodani ali uvoZeni, in davki, ki jih je treba placevati zaradi angaziranja razli¢nih
proizvodnih faktorjev. Davki so placljivi ne glede na to ali je bil ustvarjen profit ali ne. Davki
na proizvodnjo in na uvoz se delijo na davke na proizvode in storitve in na druge davke na
proizvodnjo. K prvim spadajo davek na dodano vrednost (DDV), carine in druge dajatve ob
uvozu in ostali davki na proizvode. Drugi davki na proizvodnjo pa se placujejo zaradi
angaziranja dela, zemlje, zgradb in drugega premozenja v proizvodnem procesu (Zakotnik,
1999, str 20).

Davek na dodano vrednost je bil v Sloveniji uveden sredi leta 1999 in tako v slovenskih virih
ni bilo oporne toCke, kako razporediti in uvrstiti ta davek v matriko druzbenih racunov. V
literaturi obicajno navajajo, da spada DDV v racun aktivnosti (Sadoulet, de Janvry, 1995, str.
275). Za DDV bi lahko rekli, da se pobira na dveh mestih v ekonomiji. Prvi je DDV po
obracunu, ki ga podjetja odvajajo obicajno vsak mesec, drugi pa je DDV ob uvozu, ki se
placuje ob uvozu blaga. Razlika med njima je tudi v dostopnosti podatkov. O prvem zbira
podatke DURS in temelji na konceptu dejavnosti, o drugem pa zbira podatke CURS in temel;ji
na konceptu proizvoda.

Tudi Zakon o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, $t. 89/98) pravi, da nastane
obveznost za obracun DDV ob uvozu, ko se blago vnese v Slovenijo, in da se DDV obracuna
istocasno s carinjenjem blaga. To pomeni, da je dejansko pladevanje DDV ob uvozu bolj
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podobno carinjenju, kot platevanju DDV po obracunu, torej ni narobe, ¢e ju prikazemo
loceno. Seveda sta ta dva tipa DDV med seboj tudi povezana; DDV ob uvozu se namrec
vkljucuje kot vstopni DDV v DDV po obracunu. Sestevek DDV po obracunu in DDV ob
uvozu je celotni DDV, ki se v drzavi placa.

Na mestu je morda pomislek, da se DDV odvaja od dodane vrednosti in Ze zaradi tega spada v
racun aktivnosti. Proti temu govorita vsaj dva argumenta. Prvi je ta, kakor pravi Stanovnik
(1998, str. 79, 80), da se pri potrosnem tipu DDV, ki je v uporabi, ne obdavcuje ne bruto ne
neto dodana vrednost, ampak neto dodana vrednost zmanjSana za neto investicije. Tako DDV
ne bi mogli neposredno aplicirati na nobeno kategorijo v racunu aktivnosti. To je seveda
dodatno otezeno Se zaradi razlicnih davénih stopenj. Mnogo bolj pomemben argument pa je v
tem, da DDV tako ali tako ni del dodane vrednosti v osnovnih cenah, tako da je glede tega
vseeno kje je zabelezen. Ce pa is¢emo dodano vrednost v cenah kupcev (BDP), jo moramo v
vsakem primeru iskati v obeh racunih, racunu aktivnosti in ra¢unu dobrin, saj se ostali
posredni davki nahajajo v slednjem.

Podatke o DDV smo ¢rpali iz dveh virov. DDV po obracunu razdeljen po dejavnostih smo
dobili od DURS (interni viri, 2002), DDV ob uvozu po carinski klasifikaciji proizvodov pa od
CURS (interni viri, 2002). DDV po obra¢unu smo vkljucili v ra¢un aktivnosti, DDV ob uvozu
pa v racun dobrin. Glavna oporna tocka je bila agregatna vrednost DDV v nacionalnih racunih
SURS (2001), tako da smo strukturo DDV iz teh dveh virov prilagodili tako, da je celotna
vrednost enaka tisti iz nacionalnih racunov. Tudi tu so bile razlike minimalne. Manjsi
problem je predstavljal le DDV po obracunu za kmetijstvo, saj, kakor smo Ze omenili, nasa
dezagregacija ne sledi to¢no dezagregacije SKD. Ker statistika DURS sledi tej klasifikaciji, je
bilo potrebno nekoliko prilagajanja, pri katerem smo upostevali dodane vrednosti posameznih
sektorjev in ekspertsko znanje.

Poleg DDV po obracunu spadajo v racun aktivnosti Se drugi davki na proizvodnjo.
Podatkovni vir drugih davkov na proizvodnjo je bil obrazec B-2 o letnih vpladilih in
razporeditvi javnofinan¢nih prihodkov MF (interni viri, 2002). Tudi pri teh smo strukturo
prilagodili na agregatne vrednosti iz nacionalnih racunov SURS (2001). Iz obrazca B-2 MF
smo dobili podatke o davku na izplacane place in davku na uporabo zemljis¢, ki predstavljata
vecino drugih davkov na proizvodnjo. To strukturo smo potem imputirali na vrednost iz
nacionalnih ra¢unov. Ker podatki za kmetijstvo in zivilsko industrijo niso bili dezagregirani,
smo jih dezagregirali sami in sicer po strukturi proizvodnje, kar je priblizno v skladu z naravo
davka.

Poleg DDV ob uvozu spadajo v ra¢un dobrin Se troSarine in ostali davki na proizvode in
storitve. Carine in ostale uvozne dajatve sicer spadajo v racun dobrin, vendar so loc¢ene od
glavnega racuna drzave in jih obravnavamo posebej. TroSarine in troSarine ob uvozu smo
dobili od CURS (interni viri, 2002). Tudi tu smo strukturo obojih prilagodili na vrednost
nacionalnih ra¢unov SURS (2001). Razlike so bile minimalne.

Ostale davke na proizvode in storitve smo Crpali iz obrazca B-2 MF (interni viri, 2002). Tu
smo zbrali podatke o davku na promet nepremicnin, davku ob registraciji motornih vozil,
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davku od iger na sreco in davku na zavarovalne storitve. Kjer je vrednost posameznega davka
precej odstopala od agregatne vrednosti v nacionalnih racunih SURS (2001) smo strukturo
imputirali na to vrednost. S tem smo zajeli vecino ostalih davkov na proizvode in storitve.
Vrednosti za kmetijstvo in zivilsko industrijo, ki zahtevajo podrobnejSo razdelitev, smo
razdelili po strukturi proizvodnje.

3.3.3 Racun drzave — neposredni davki in drugo

Do zdaj smo opisovali posredne davke, ki se pobirajo v procesu proizvodnje oziroma
potrosnje proizvodov. Drzava pa dobiva dohodek tudi od neposrednih davkov, ki izhajajo iz
pretoka dohodka v gospodarstvu. Med prihodke te oblike, ki jih dobi drzava od gospodinjstev,
smo Steli davke na dohodke gospodinjstev in prispevke za socialno varnost. Pristeli smo Se
davke na dobitke od iger na sreco, druge davke na dohodke, druge tekoce davke in davke na
kapital. Te podatke smo Crpali iz nacionalnih raunov SURS (2001). Dodatno smo pristeli Se
del taks in pristojbin ter drugih nedavcnih prihodkov, ki jih prejme drzava, ter dodatne
prostovoljne prispevke za socialno varnost. Te podatke smo ¢rpali iz konsolidirane bilance
javnega financiranja (Statisticni letopis RS, 2001). Nekateri davki, ki jih vklju¢ujemo, niso v
celoti placani s strani gospodinjstev, temve¢ delno tudi s strani podjetij, prav tako je delez
taks in pristojbin ter drugih davkov, ki naj bi jih placevala gospodinjstva, dolo¢en povsem
arbitrarno. Vendar te vrednosti predstavljajo majhen delez v kon¢ni vrednosti polja matrike,
zato so napake zanemarljive.

Med neposredne davke in druga placila podjetij drzavi smo Steli davke na dobicke
gospodarskih druzb (Nacionalni racuni SURS, 2001), preostali del taks in pristojbin ter drugih
nedavénih prihodkov drzave, udelezbo pri dobi¢ku in dohodke od premozenja (Statisti¢ni
letopis, 2001). Tudi tu velja enako kot prej, da vseh prihodkov ne moremo Steti podjetjem,
vendar so napake v kontekstu nase matrike majhne.

Drzava prejema dohodke Se od carin in tujine, ki pa so obravnavani v naslednjih poglavjih.
Usmerimo naSo pozornost zdaj na odhodkovno stran racuna drzave. Izdatke za koncno
potrosnjo, subvencije in pladila v tujino obravnavamo v drugih poglavjih. Negativno
varCevanje drzave pa je rezidualna kategorija raCuna drzave, ki je kontrolirana z vrednostjo
proracunskega primanjkljaja drzave v konsolidirani bilanci javnega financiranja (Statisti¢ni
letopis, 2001).

Preostanejo nam transferji drzave gospodinjstvom in podjetjem. Vecino transferjev
gospodinjstvom predstavljajo socialni prejemki, ki spadajo v kategorijo transferjev
posameznikom in gospodinjstvom v konsolidirani bilanci javnega financiranja. Zraven
Stejemo Se transferje neprofitnim organizacijam in ustanovam ter investicijske transferje
neprofitnim organizacijam in posameznikom. Vrednost transferjev smo zmanjsali za vrednost
povecanih subvencij (MKGP), zaradi Zze omenjenega drugacnega pojmovanja subvencij v
kmetijstvu. Temu smo pristeli Se arbitrarno doloCen delez obresti od vrednostnih papirjev
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izdanih na domacem trgu, ki jih placuje drzava. Vsi podatki (razen subvencij) so izhajali iz
konsolidirane bilance javnega financiranja (SURS, 2001).

Podobno smo med transferje podjetjem Steli druge domace tekoce transferje, investicijske
transferje javnim podjetjem, financnim institucijam, drugim podjetjem in zasebnikom ter
javnim zavodom in javnim gospodarskim sluzbam. Temu smo dodali preostali del obresti na
vrednostne papirje in celotno plac¢ilo obresti od kreditov domacih kreditodajalcev. Tudi ti
podatki so vzeti iz konsolidirane bilance javnega financiranja.

3.3.4 Radun carin

Vrednost vplacanih carin po carinskih tarifah in po drzavah porekla uvozenih proizvodov smo
dobili od Carinske uprave Republike Slovenije (interni viri, 2002). Dobljeno strukturo smo
potem prilagodili na agregate nacionalnih racunov SURS (2001) in sicer na agregatno
vrednost carin, dajatev na uvozene kmetijske proizvode ter drugih dajatev in davkov na
promet pri uvozu. Vrednost dobljena po CURS ni bistveno odstopala od agregata SURS, na
katero smo strukturo imputirali. Pobrane carine so na drugi strani prihodek drzave.

3.3.5 Racun subvencij

Subvencije so tekoca placila drzavnega sektorja rezidencnim proizvajalcem z namenom
vplivati na raven proizvodnje, prodajne cene ali dohodke faktorjev, angaziranih v proizvodnji.
(Zakotnik, 1999, str. 21). Subvencije delimo na subvencije na proizvode in storitve, ki se
placujejo na enoto proizvoda oziroma storitve, ter druge subvencije na proizvodnjo, ki
vkljucujejo ostale subvencije, ki jih podjetje lahko dobi od drzave, kot posledico vkljucevanja
v proizvodnjo (Kalin, 2000).

V matriki smo subvencije opredelili kot neposredni prihodek aktivnostim. S tem je omogocen
vpogled v to, kako subvencije vplivajo na posamezne proizvodne sektorje. V isti racun so
vklju€ene tako subvencije na proizvode in storitve, kot tudi druge subvencije na proizvodnjo.
V kontekstu raziskave imajo namre¢ oboje enak ekonomski ucinek, to je, da pri dani vrednosti
proizvodnje povecujejo dohodke delu in kapitalu (povecujejo dodano vrednost v cenah
faktorjev). Kljub temu, da ene vstopajo v osnovne cene, druge pa ne, je to pomembno pri
statisticnem vrednotenju in ne pri ekonomskem modeliranju. Oba tipa subvencij imata namre¢
vpliv na proizvajalce, medtem ko se nobene subvencije ne vkljucujejo v cene kupcev.

Subvencije bi lahko peljali tudi kot dohodek neposredno gospodinjstvom in podjetjem, vendar
bi s tem izgubili vpogled v sektorsko strukturo subvencioniranja. Prav tako bi morali nekako
arbitrarno dolociti razmerje med vrednostjo, ki gre gospodinjstvom, in vrednostjo, ki gre
podjetjem. V zgornjem primeru se to zgodi preko razdelitve dodane vrednosti na kapital in
delo in teh dveh v naslednji fazi gospodinjstvom in podjetjem.
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Subvencije za kmetijstvo in gozdarstvo temeljijo na podatkih MKGP (interni viri, 2002). Pri
tem smo med subvencije na proizvode in storitve vkljuevali neposredna placila na hektar,
neposredna placila na glavo Zivine ter dodatek k odkupni ceni. Med druge subvencije na
proizvodnjo pa smo Steli izravnalna placila, med katera sodijo podpore podro¢jem z
omejenimi moznostmi kmetovanja, podpore planinski pasi, podpore ekoloSko prijaznemu
kmetovanju ter podpore ob naravnih nesrecah.

Podatki za zivilsko industrijo in ostale sektorje temeljijo na podatkih Sektorja za nadzor
drzavnih pomoc¢i (interni viri, 2002), ki so bili obdelani s pomocjo Tretjega porocila o
drzavnih pomoceh v Sloveniji (MF, 2001). Drzavne pomoc¢i se po instrumentih delijo na
skupine. Skupina A1 vkljuc¢uje pomoci preko proracuna (dotacije, subvencije obresti, odpisi
dolgov itd.), skupina A2 vkljucuje pomoci preko davkov in socialno varstvenega sistema (gre
za oprostitve, izjeme in olajSave ter zamike pri placilih omenjenih obveznosti), skupina B1
vkljuc€uje financne transferje drzave v obliki kapitalskih nalozb, skupina C1 vkljucuje ugodna
posojila, pri katerih je element pomoci prihranek pri obrestih, skupina C2 vkljucuje razli¢ne
druge ukrepe (razne oprostitve, pospesene amortizacije) in skupina D vkljucuje jamstva.

Del drzavnih pomoci je razdeljen po dejavnostih, del pa je namenjen horizontalnim ciljem in
ni razdeljen po dejavnostih. Za oceno strukture subvencij smo Steli le tiste, ki jih je mozno
razdeliti po dejavnostih. Med subvencije na proizvode in storitve smo vkljucili vse zgoraj
omenjene instrumente drzavne pomoci, razen instrumentov skupine Bl in tisti del
instrumentov skupine A2, ki predstavlja oprostitve in olajSave pri placilu prispevkov za
socialno varnost. Temu smo v delu zivilske industrije dodali Se ukrepe za podporo priprave
blaga za zunanje trge po MKGP. To strukturo smo nato imputirali na agregat iz nacionalnih
racunov SURS (Statisti¢ni letopis, 2001).

Druge subvencije na proizvodnjo za ostale dejavnosti in zivilsko industrijo smo dobili tako,
da smo strukturo teh subvencij iz leta 1999 imputirali na vsoto iz leta 2000 (Statisti¢ni letopis,
2001). Za bolj dezagregirane podatke zivilstva smo se zopet oprli na podatke Sektorja za
nadzor drzavnih pomoci. Strukturo subvencij smo vzeli po vrednosti drzavnih pomoci iz
skupine A2, razen odloga placila davkov, in jo imputirali na vrednost iz nacionalnih racunov
SURS.

Opisana metoda ocenjevanja subvencij za ostale dejavnosti in zivilsko industrijo ima seveda
pomanjkljivosti, vendar zaradi pomanjkljivih podatkov boljse metode nismo nasli. Zadovoljiti
smo se morali s kompromisno resitvijo, ki daje rezultate v skladu z ekspertskim znanjem o
subvencijah predvsem zivilske industrije.

3.3.6 Racun varCevanja in investiranja

VarCevanje opredelimo kot bruto varcevanje institucij, ki vkljuuje vire sredstev za neto
investicije, amortizacijo ter spremembe zalog. Varcevanje je rezidualna kategorija vsakega
racuna institucij. Tako je varcevanje tujine (neto kapitalski transferji) kombinacija podatkov o
1zvozu in uvozu iz nacionalnih racunov SURS ter placilnobilan¢nih podatkov BS o transferjih
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s tujino. Negativno varCevanje drzave je rezidualna kategorija, kontrolirana s podatki
konsolidirane bilance javnega financiranja (Statisticni letopis, 2001). Varcevanje
gospodinjstev in podjetij je rezidualna kategorija kontrolirana s podatki po Zakotnikovi
(1999). Varcevanje se porablja za investicije. Tako je celotno varCevanje kontrolirano Se z
vrednostjo bruto investicij v nacionalnih raunih SURS (2001).

3.3.7 Racun transferjev s tujino

Med transferje s tujino Stejemo dohodke od dela in kapitala, ki jih rezidenti zasluzijo s
prodajo teh proizvodnih faktorjev v tujini, oziroma jih domacini placujejo v tujino, za
uporabo proizvodnih faktorjev v lasti tujcev. Zraven se Stejejo Se tekoci transferji; to so razna
darila, zapusc¢ine, prezivnine, takse, kazni, pokojnine in uvoz ter izvoz blaga kot transfer.
Podatki temeljijo na podatkih iz placilne bilance BS. Dohodki od dela in kapitala izvirajo
neposredno iz placilne bilance. Dohodki od kapitala se Stejejo k institucijam in so zato
zdruzeni s tekoCimi transferji. Tekoce transferje smo s pomocjo internih virov BS razdelili
med podjetja, drzavo in gospodinjstva.

Prihodke in odhodke od kapitala Banke Slovenije smo Steli k sektorju podjetij. Ti namre¢ niso
prihodek oziroma odhodek drzavnega proracuna in bi tako kvarili sliko in moZnost kontrole v
sektorju drzave. Omenjeno je ze, da smo drzavo obravnavali kot institucijo, ki troSi javne
storitve in prerazdeljuje dohodek, v to pa ne spada delovanje Banke Slovenije, ki posega v
delovanje finan¢nih trgov in vpliva na poslovanje bank in finan¢nih institucij. S tem je ozko
povezana s sektorjem podjetij.

3.4 Prehod na koncept proizvod-proizvod

3.4.1 Razlogi in moznosti prehoda

Do sedaj smo predstavili postopek ocenjevanja matrik ponudbe in porabe, ki temeljita na
konceptu dejavnost-proizvod oziroma proizvod-dejavnost. Cilj nase naloge je oceniti matriko
druzbenih racunov, ki bo ustrezna podatkovna baza ekonomskega modela. To pomeni, da
moramo v matriko vpeljati ekonomsko razumevanje proizvodnje in za vsak proizvodni sektor
smiselno produkcijsko funkcijo. Ocenjeni matriki ponudbe in porabe temeljita pravzaprav na
statisticnem konceptu, ki nam skuSa natan¢no opisati, katere proizvode proizvajajo dolo¢ene
panoge in katere proizvode doloCene panoge porabljajo. To nima veliko skupnega z iskanjem
enotne produkcijske funkcije posameznega sektorja. Malo verjetno je, da nek Zivilsko
predelovalni sektor na enak nacin proizvaja svoj primarni proizvod, na primer predeluje meso,
in opravlja tudi storitev, ta izdelek prodaja. Potreben je prehod od statisticnega k
ekonomskemu razumevanju, kar se vsaj deloma doseze s prehodom na koncept proizvod-
proizvod.
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V nekaterih raziskavah (npr. Lofgren, Harris, Robinson, 2001, str. 6) loCijo racuna aktivnosti
in dobrin prav zaradi tega, ker to omogoca, da posamezna aktivnost proizvaja ve¢ proizvodov
in da je doloCen proizvod proizveden s strani vecjega Stevila aktivnosti. Vendar je pri tem
pomembno, da gre tu Se vedno za striktno ekonomsko razumevanje. To so primeri modelov
nerazvitih drzav, kjer zaradi narave proizvodnje lo¢ijo na primer med aktivnostima
modernega kmetovanja, ki je strojno intenzivno, in skoraj roCnega kmetovanja vecine
prebivalstva. Tu gre ocitno za drugacni proizvodni funkciji, ki pa lahko vstopata v
proizvodnjo istih proizvodov. Primer ene aktivnosti, ki proizvaja ve¢ proizvodov, pa so
stranski proizvodi, ki so plod istega procesa proizvodnje.

Ekonomski subjekti so klasificirani v dejavnosti po svojem primarnem proizvodu, ki
predstavlja najvecji delez v njihovi celotni proizvodnji. Taka klasifikacija pa je lahko
arbitrarna, saj podjetja najveckrat proizvajajo ve¢ proizvodov in prav tako vec podjetij
proizvaja isti proizvod. Ti tako imenovani sekundarni proizvodi otezujejo klasifikacijo
ekonomskih subjektov v sektorje in zaradi njih ne moremo dolociti enotne proizvodne
funkcije posameznega sektorja (Mattas, Loizou, 2001, str. 9). ObicCajno statistika zbira
podatke na nacin, ki pokaze, katere proizvode ekonomski subjekti proizvajajo in katere
nabavljajo (obicajno manj natan¢no), ne poveze pa med seboj proizvodov. Temu nacinu
zbiranja podatkov sta prilagojeni obliki matrik ponudbe in porabe. Ti dve se v nasledn;ji fazi
uporabita za oceno bolj analiticno uporabne input-output tabele, ki temelji na konceptu
proizvod-proizvod (lahko tudi dejavnost-dejavnost) (ESA 1995, str. 208).

Po ESA 1995 (str. 224) se matriki ponudbe in porabe pretvorita v simetricno input-output
tabelo tako, da se sekundarni proizvodi v matriki ponudbe prenesejo v sektorje, v katerih so ti
proizvodi primarni. Temu sledi preurejanje stolpcev matrike porabe, ki so pravzaprav
proizvodne funkcije. Pri tem je potrebno prenesti proizvode, ki vstopajo v proizvodnjo
sekundarnega proizvoda, v proizvodnjo sektorjev, kjer so ti primarni. To je seveda najtezji del
naloge. Pri tem se moramo v najve¢ji meri posluzevati dodatnih statisticnih in tehni¢nih
informacij, deloma pa se moramo zanesti tudi na predpostavke.

Najveckrat uporabljeni predpostavki sta predpostavka tehnologije proizvoda in predpostavka
tehnologije dejavnosti. Tehnologija proizvoda predpostavlja, da ima vsak proizvod svojo
strukturo inputov, ne glede na to katera dejavnost ga proizvaja. Tehnologija dejavnosti pa
predpostavlja, da dolocena dejavnost uporablja enotno proizvodno funkcijo za vse proizvode,
ki jih proizvaja. Raa, Chakraborty, Small (1984, str. 88, 89) omenjajo Se predpostavko
tehnologije stranskih proizvodov in mesane tehnologije. Tehnologija stranskih proizvodov
obravnava sekundarne proizvode kot stranske proizvode in jih zato obravnava kot negativne
inpute, meSana tehnologija pa temelji na meSanem konceptu tehnologije proizvoda in
tehnologije dejavnosti. Razli¢ne tehnologije so nekoliko bolj podrobno opisane v Prilogi 6.

Katero predpostavko uporabiti je odvisno od vsakega primera posebej. Pomembno je namre¢
kaksna je struktura gospodarstva, stopnja specializacije in homogenost tehnologij, ki se
uporabljajo pri proizvodnji dolo¢enega proizvoda. Najboljsa moznost je, da ob dolo¢eni meri
uporabe predpostavk vklju¢imo ¢im ve¢ dodatnih statisti¢nih informacij in ekspertskega
znanja. Hkrati se je potrebno zavedati, da tudi izdelava simetricne input-output tabele daje
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povratne informacije o kvaliteti matrik porabe in ponudbe. Tako tudi ta proces omogoca
izboljSavo ocenjenih tabel in dodatno kontrolo podatkov v matriki (ESA 1995, str. 228, 209).

3.4.2 Postopek prehoda

Za prehod od matrik porabe in ponudbe na simetri¢no input-output tabelo moramo imeti ti
dve matriki ocenjeni v enakih cenah. Matrika ponudbe je bila ocenjena v osnovnih cenah,
matrika porabe pa v cenah faktorjev povecanih za DDV po obracunu in druge davke na
proizvodnjo. Za prehod na iste cene je bilo torej potrebno matriko ponudbe povecati za DDV
po obracunu in druge subvencije na proizvodnjo. To smo storili po strukturi proizvodnje
vsake dejavnosti posebej. Glede na to, da se DDV po obracunu placuje od dejavnosti podjetja
in ne za vsak proizvod posebej in da imamo opravka s subvencijami na proizvodnjo in ne na
proizvod, pri tem ni priSlo do bistvenih napak. Ko sta obe matriki na razpolago v istih cenah,
lahko izvedemo matri¢ne operacije za prehod na koncept proizvod-proizvod.

Predpostavka tehnologije dejavnosti prenese sorazmeren delez inputov iz dejavnosti, kjer je
proizvod sekundaren, v primarno dejavnost. Sicer daje predpostavka na videz sprejemljive
rezultate, vendar ni realna, saj razli¢ni proizvodi obicajno niso proizvedeni na enak nacin,
predvsem ko gre za nesorodne proizvode. Po drugi strani daje predpostavka tehnologije
proizvoda na videz nesprejemljive rezultate, negativne vrednosti, ki ekonomsko niso
smiselne. To se zgodi zaradi predpostavke o enaki strukturi inputov proizvoda, ne glede na to
katera dejavnost v gospodarstvu ga proizvaja. Ta metoda namre¢ odSteje inpute proizvoda od
dejavnosti, ki ta proizvod proizvaja kot sekundarni proizvod, ¢etudi nekateri inputi v to
dejavnost sploh ne vstopajo, oziroma vstopajo v manjsi meri. To prica o Sibkosti tudi te
predpostavke, ¢eprav se zdi intuitivno logi¢na. Dodaten problem, ki je posledica strukture
naSe matrike, pa je v tem, da imamo na eni strani precej dezagregiran agrozivilski sektor, na
drugi strani pa zelo agregiran sektor ostalih proizvodov in storitev. To §e dodatno onemogoca
neposredno uporabo omenjenih predpostavk, saj ne moremo na enak nacin obravnavati
natancno doloc¢enih sektorjev v agrozivilstvu s kompozitnimi sektorji ostalih dejavnosti.

Zaradi zgoraj naStetega smo se odlocili za kombinacijo obeh metod. Izvedli smo tako prehod
po predpostavki tehnologije dejavnosti kot tudi po predpostavki tehnologije proizvoda. Za obe
namre¢ mislimo, da sta priblizno enako dobri oziroma slabi. Uporabili smo input-output tabeli
po obeh predpostavkah in z uporabo ekspertskega znanja kombinirali proizvodne funkcije
posameznih sektorjev. Pravzaprav je bila osnova input-output tabela po predpostavki
tehnologije proizvoda, ki pa je bila ocis¢ena s pomocjo input-output tabele po predpostavki
tehnologije dejavnosti, ekspertskega znanja in informacij v matrikah porabe in ponudbe.

Potrebno je bilo prerazporediti tudi dodano vrednost. Nova vsota stolpcev aktivnosti je
postala znana iz matrike ponudbe v novih cenah, prav tako smo ocenili tudi ze vrednosti
vmesne porabe posameznih sektorjev. Davke (DDV po obracunu in druge davke na
proizvodnjo) smo premetali s predpostavko tehnologije dejavnosti. Ti davki se placujejo po
dejavnosti, zato menimo, da napaka ni velika, prav tako se rezultati pri uporabi kake druge
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metode ne bi bistveno razlikovali. Ko smo ocenili Se davke, smo lahko kot reziduale
izraCunali skupno vrednost kapitala in dela po sektorjih. Strukturo dodane vrednosti smo nato
ocenili z uporabo RAS metode izvedene na vrednostih matrike porabe, ki smo jih prej
premetali z uporabo tehnologije dejavnosti.

Pri prilagoditvi subvencij smo originalne podatke in vrednosti dobljene z uporabo obeh
predpostavk kombinirali z ekspertskim znanjem. Ker premet subvencij ne temelji popolnoma
na matemati¢ni operaciji bi bilo nakljucje, ¢e bi bil ratun dobrin v ravnotezju. Matriko
ponudbe po konceptu proizvod-proizvod dobimo namrec tako, da od vsote stolpcev aktivnosti
odstejemo subvencije. Nova matrika ponudbe je diagonalna matrika, saj vsak sektor proizvaja
le en proizvod. Zaradi narave matrike porabe v novih cenah bi se ra¢un dobrin ujemal le, ¢e bi
bile subvencije premetane po tehnologiji dejavnosti. Zadnji korak je torej bil, da smo razlike,
ki so se pojavile zaradi subvencij ($lo je za majhne vrednosti), pristeli v dohodek kapitala in
popravili $e vrednosti v matriki ponudbe.
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4 Predstavitev ocenjene matrike druzbenih raéunov

4.1 Zbirna matrika

Neposredno iz zbirne matrike (glej Tabelo 2), ki prikazuje domace gospodarstvo brez
dezagregiranega proizvodnega racuna in zunanje menjave, je moc¢ razbrati BDP po vseh treh
metodah obracuna. Po proizvodni metodi se BDP izracuna tako, da od bruto vrednosti
proizvodnje v cenah kupcev odStejemo vrednost vmesne porabe. Z izraCunom (1.2) + (7.2) +
(8.2) — (2.1)" dobimo vrednost BDP, ki znasa 4.035.519 mio SIT in je enaka tisti, ki nastopa
v nacionalnih ra¢unih SURS. Pri tem bruto vrednost proizvodnje v cenah kupcev znaSa
8.870.554 mio SIT, vrednost vmesne porabe pa 4.835.035 mio SIT.

Potro$na metoda obra¢una BDP seSteje razlicne tipe konéne porabe. Z izracunom (2.5) + (2.7)
+(2.10) +((2.11) - (11.2)) dobimo enako vrednost BDP kot prej. Dohodkovna metoda sesteva
dohodke faktorjev in po tej metodi se BDP izracuna kot dohodek proizvodnih faktorjev brez
subvencij in povecan za vse davke. Tako nam izraz (3.1) + (4.1) — (1.9) + (7.1) + (7.2) + (8.2)
izracuna BDP po dohodkovni metodi.

Dodane vrednosti v osnovnih cenah ne moremo izracunati neposredno iz matrike, ker nimamo
podanih podrobnejsih podatkov o subvencijah in davkih. Subvencije na proizvode in storitve
zna$ajo 54.963 mio SIT, druge subvencije na proizvodnjo 32.457 mio SIT, drugi davki na
proizvodnjo pa 95.671 mio SIT. Dodana vrednost v osnovnih cenah je torej dohodek faktorjev
(3.1) + (4.1) povecan za neto druge davke (95.671 — 32.457) in znaSa 3.488.452 mio SIT'.
Ce temu dodamo e vrednost vmesne porabe (2.1), dobimo bruto vrednost proizvodnje v
osnovnih cenah, 8.323.487 mio SIT.

V letu 2000 je Slovenija zabelezila primanjkljaj pri zunanji trgovini proizvodov in storitev
(10.11) v visini 143.413 mio SIT, medtem ko je bil saldo transferjev s tujino (10.12) pozitiven
v visini 20.312 mio SIT. Skupaj je znaSal primanjkljaj tekoCega raCuna placilne bilance
123.101 mio SIT. Vidimo tudi, da gre priblizno 27 odstotkov domace proizvodnje v izvoz
(delez izvoza (2.11) v domaci proizvodnji (13.2) — (11.2)), priblizno 28 % absorpcije v
gospodarstvu pa predstavljajo proizvodi in storitve iz tujine (delez uvoza (11.2) v absorpciji
(2.13) = (2.11)).

Okoli 45 odstotkov dohodka kapitala gre neposredno gospodinjstvom (delez (5.4) v (4.1)),
preostalih 55 odstotkov pa gre podjetjem. Gospodinjstva privarcujejo 11 % svojega »bruto
dohodka« (delez (10.5) v (13.5)) oziroma 16 % svojega neto dohodka (delez (10.5) v vsoti
(10.5) in (2.5)). Stopnja investiranja v gospodarstvu znasa 28 %, kakrSen je delez bruto
investicij (2.10) v BDP.

1V oklepaju so navedena polja zbirne matrike. Pri tem prva stevilka oznacuje vrstico, druga pa stolpec.

' Dodana vrednost je ravno za toliko ve&ja od tiste v nacionalnih ra¢unih SURS, kot so nae subvencije na
proizvode vecje od SURS-ovih, to je za 3.393 mio SIT.
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Tabela 2: Zbirna matrika druzbenih rac¢unov (v mio SIT)

Aktivnosti Dobrine Delo Kapital Gospod. Podjetja Drzava Carine Subvencije Var. - Inv. Tuj. - trgovina | Tuj. - transferji Skupaj
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Aktivnosti 1 8.379.891 87.421 8.467.312
Dobrine 2 | 4.835.035 2216.174 841.108 1.121.650 2.386.009 11.399.976
Delo 3| 2.126.237 41.390 2.167.627
Kapital 4] 1.299.001 1.299.001
Gospod. 5 2.161.650 578.770 179.243 755.416 55.179 3.730.258
Podjetja 6 720.231 150.760 76.172 63.724 1.010.887
Drzava 7 207.039 451.181 945.139 103.554 39.482 9.692 1.756.087
Carine 8 39.482 39.482
Subvencije 9 87.421 87.421
Var. - Inv. 10 406.881 643.913 -52.245 143.413 -20.312 1.121.650
Tuj. - trgovina | 11 2.529.422 2.529.422
Tuj. - transferji | 12 5.977 11.304 84.177 48.215 149.673
Skupaj 13] 8.467.312 11.399.976 2.167.627 1.299.001 3.730.258 1.010.887 1.756.087 39.482 87.421 1.121.650 2.529.422 149.685 33.609.123
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Drzava vecino svojih prihodkov dobi s pobiranjem socialnih prispevkov in davka na dohodek
gospodinjstev (7.5) ter z davki na proizvodnjo (7.1) in (7.2). Odhodke drzave predstavljajo
predvsem drzavna potrosnja (2.7) in izplacevanje socialnih prejemkov ter drugih transferjev
gospodinjstvom (5.7). Proracunski primanjkljaj (10.7) znasa 52.245 mio SIT in znaSa 3 %
celotnih drzavnih prihodkov (delez v (7.13)).

4.2 Matrika druzbenih racunov z razsirjenim sektorjem agroZivilstva

Podatki v tem delu temeljijo na kon¢ni matriki, ki je prikazana v Prilogi 1. Sektorska
klasifikacija 29 sektorjev je enak