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1 UVvOD

Za slovensko gospodarstvo sta dlm velika stopnja regulacije in birokratizacij@glovnega
okolja, kar omejuje podjetnidki razvoj. Stevilnadpeija in poslovna podija tehnolosko
zaostajajo, slabSa se njihova mednarodna konkmost, dodana vrednost celotnega
gospodarstva je pod povgfem razvitega dela EU. Negativha demografska géaamt npr.
staranje prebivalstva in neprilagojeni socialni ®lgdlahko dolgoréno ogrozijo tudi
dosezZeno raven socialne blaginje. Slovenska dizaladko bolje aktivirala civilno druzbo in
jo povezala v ustvarjalno kooperativno omrezje. tGjpse trzno gospodarstvo in drzava zato
vse bolj postajata nosilec starih razvojnih pastgrala pa bi postati vir novih razvojnih
sposobnosti in priloZnosti. Namesto dosedanjegdugdastcnega pristopa je potreben korenit
reformni zasuk k zagotavljanju &e konkuredne sposobnosti in trajnostnega razvoja
Slovenije. Nova politinoekonomska vizija Slovenije je razvojni model, ko povezal
liberalnejSe in trzno gospodarstvo z bolj ekonomakokovito in prilagodljivo, toda socialno
partnersko drzavo ob vzpostavitvi novih oblik javzesebnega partnerstva. Drzava mora
svoje naloge izvajati na ekonomskginkovit nain in zato mora del svojih pristojnosti
prenesti na avtonomne in decentralizirane orgaip&aki zdruzujejo lastnosti javnih in
zasebnih organizacij ter uporabljajo pramske in zasebne vire financiranja. TakSna
podjetizacija drzave uveljavlja nov upravljavskovec kot obliko sodelovanja med javnim in
zasebnim sektorjem. Drzava oblikuje cilje, politiko pravila igre, izvedbo pa vedno bolj
prepusga podjetniski javno-zasebni mrezi organizacij.

Razvoj informacijske druzbe in prehod v druzbo, éBeio na znanju, sta ztigen primer
procesa, ki klie po sodelovanju in narekuje partnerstvo med vssafijekti: javnim
sektorjem s posredno in neposredno upravo ter javeavodi in zasebnim sektorjem ter
nevladnimi organizacijami. To posebej velja ob tlejsda se v druzbi, temefjena znanju,

in skozi storitve informacijske druzbe, ki se kaZzeja podroju Solstva, zdravstva, javne
uprave, gospodarstva, kulture in zabave, naravgarametri partnerstev spreminjajo v
izhodi&u — torej v samem jedru sodelovanje, ki ga predjstaavet komunikacij. Ker so
preboji pri uveljavljanju storitev informacijskeudtbe na vseh podtjih Zivljenja nujni in ker
sta za to potrebni SirSe druzbeno soglasje in swdrje vseh akterjev, se kaze potreba po
predstavitvi modelov javno-zasebnih partnerstetenapodrdju toliko bolj smiselna.

Namen diplomskega dela je opredeliti moznosti vigotve partnerstva med javnim in
zasebnim sektorjem na podjw Sirokopasovnih povezav. Pri tem sem se osredota
fiksno, zasebno hitro omrezje drzavnih organov HK@Me komunikacijska infrastrukturna
hrbtenica in temelj za nadaljnji razvoj elektrong&eposlovanja javne uprave. Dosedanja
vlaganja v komunikacijsko omrezje drzavnih orgasovywomenila precejsSnje fin&m breme
za prorgun. Zato je bil v zadnjih letih razvoj omrezja HKONpaiasnjen in prehod na
zagotavljanje storitev hitrejSih povezav ni bil smé&en, saj so se prednostno reSevali le
problemi vzdrzevanja komunikacijske strojne in peogske opreme.



Za nadaljnji razvoj in vzdrzevanje komunikacijskeganrezja HKOM kot tudi drugih
Sirokopasovnih omrezij v pra¥fanu RS ni mog&e zagotoviti zadostnih fingnih virov, zato
je nujno treba poiskati druge moznosti. V svojildipski nalogi sem zato Zelel nakazati
moznosti oddaje in prenosa del v zvezi z nadaljmaavojem, vzdrZzevanjem in upravljanjem
omrezja HKOM v zasebni sektor. V tem delu mora aggoi resor javne uprave izdelati
projekt prenosa, upostevajdolocen model javno-zasebnega partnerstva z tataizdelano
finan¢no situacijo.

Struktura diplomske naloge je naslednja: drugo ggglsploSno opredeljuje javni in zasebni
sektor, in sicer najprej definicijo javnega sekdorkaj je zanj zndlno in kaj vse vkljguje.
Sledi prikaz celostne organizacijske podobe javredorja RS. Opisane so javne storitve,
razlogi, zakaj ni smotrno opravljati vseh storitegolj v javnih institucijah. Na koncu
poglavja so na kratko nasSteti Se pozitivéinki uvajanja partnerstva med javnim in zasebnim
sektorjem. Ker je partnerstvo med javnim in zasebrsektorjem Se relativno novo,
nastajajoe podrdje, se v Evropski uniji s tem ukvarja Evropska ksijai Smernice, ki jih
priporaa Evropska komisija, so prikazane v tretiem pogilavja&nejo se z zagotavljanjem
prostega trga in konkurence, nato govorijo o javnateresu, kjer bo potrebertiokovit
sistem za spremljanje in izvajanje javnih storitéar nekaj podpoglavij je namenjenih
prejemanju drzavne ponio (subvencij), doléenim pravilom prejemanja, saj subvencije
nikakor ne smejo pomeniti nelojalne poatnoGovor pa je tudi o primerni izbiri modela
partnerstva itasovnem usklajevanju.

V cetrtem poglavju opisujem modele partnerstva medifavn zasebnim sektorjem, ki se
razlikujejo med seboj predvsem v fazah umestitwgetov v sam proces investiranja ter po
vidikih lastniStva in vlaganja napora. Od samihjgktov je potem odvisno, po katerem
modelu partnerstva se bodo izvajali. Poleg modalovpredstavljeni Se primeri raznih ze
delujctih projektov partnerstev po svetu. Diplomska nalaga v petem poglavju prek
partnerstev navezuje na Sirokopasovne povezavemoaiomrezja, ki so ob prehodu v najbolj
konkurergno in razvito informacijsko druzbo temelj za uréswanje vizije. Brez varnih in
vsakomur dostopnih Sirokopasovnih omreZzij ne moreagotavljati usmeritev, potrebnih za
uveljavitev Strategije RS v informacijski druzbiaNza&etku najprej v teh&hem smislu
opredelim Sirokopasovno podatkovno omrezje, nagejwz viogo Sirokopasovnih povezav v
primerjavi z drugimi, klaginimi omreZzji in raZlenim prednosti, ki jih ponujajo
Sirokopasovna omreZzja v tej primerjavi. V naslednjgodpoglavju opisujem tehnologije, ki
omoga&ajo vzpostavljanje Sirokopasovnih omrezij. Razdeljim v dve glavni skupini,
tehnologije fiksnih in tehnologije brezaih omrezij.

V Sloveniji obstajata dve posebni omrezji, ki zayfjata storitve za poseben krog
uporabnikov in nimata statusa operaterja. To stedjinArnes in HKOM, ki sta predstavljeni
v naslednjem podpoglavju kot zaprti omrezji v ufjenyju drzave. Javni zavod Arnes
zagotavlja omreZne storitve organizacijam s pgdroaziskovanja, izobrazevanja in kulture
ter omogda povezovanje s sorodnimi organizacijami v tujPiostrano omrezje HKOM je
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zasebno omrezje, katerega upravljavec je bil Centale za informatiko. Zdaj je to prevzel
Direktorat e-uprave in upravne procese in je zagnowza prenos podatkov med zagdjoimi
celotami, tj. ustanovami javne uprave in gospodarskruzbami, ki opravljajo storitve za te
ustanove. Povezano je s svetovnima omreZjema ett@rmnX.25. Na koncu petega poglavja
navajam Se razine pristope k vzpostavitvi Sirokopasovnih omre@ipisanih je pet modelov,
ki se razlikujejo predvsem v nivojih verige vredti@gsrokopasovnih omrezij, kdo jih zgradi,
kdo upravlja, kdo je lastnik. Diplomsko delo kKojem s sklepom, v katerem navajam vsa
dejstva v prid poslovnim modelom partnerstev padmpji Sirokopasovnih povezav na primeru
omrezja HKOM, kjer bi priSlo do podelitve koncesgasebnim institucijam za da@leno
obdobje oziroma prenosa dinamike porabe sredsealizacije investicije in lastniStva na
njihova plea.

2 OPREDELITEV PARTNERSTVA MED JAVNIM IN ZASEBNIM
SEKTORJEM

Za opredelitev partnerstva med javnim in zasebrektosjem (v nadaljevanju PPP — angl.
Public Private Partnership) je treba opredelitinjagektor. PPP nastane z medsebojnim
sodelovanjem obeh sektorjev, vendar tega partreerbtez (prvotne) odtave javnega
sektorja o potrebnosti in koristnosti PPP ni imgasme biti. Kar ne sodi v javni sektor, sodi v
zasebni sektor. Zato je za PPP dovolj, da se olredai sektor. Med javnim in zasebnim
sektorjem obstaja ¥erazlicnih vlog partnerstva, vsako od teh partnerstevimpa $tevilne
prednosti in slabosti oziroma omejitve.

2.1 OPREDELITEV JAVNEGA SEKTORJA

O tem, kaj je javni sektor, v svetu ni soglasja\(#a et al., 1999). Meja med javnim in

zasebnim sektorjem tudi v slovenski pravni ureditvijasna. Javni sektor ni opredeljen v
ustavi, zato ga je smotrno obravnavati v smislueigmih opredelitev oseb javnega prava. Za
institucije javnega sektorja so zMai: ustanovitev z javnopravnim aktom, poseben
javnopravni rezim financiranja in razpolaganja sthéno, zasledovanje javnih ciljev in

javnega interesa, zadovoljevanje javnih potrebajevje splosno koristnih dejavnosti in

podobno (Kamnar, 1999).

Razliéni avtorji in tudi slovenski zakoni (na primer: zak o javnih usluzbencih, zakon o
javnih financah, zakon o dostopu do informacij jega zn#&aja) opredeljujejo javni sektor
razlicno.

Javni sektor pomeni drzavno in nedrZzavno upravooor skupnost (ali sistem ali
organiziranost) institucij, ki opravljajo naloge javnem interesu in se financirajo iz
dolocenega davkoptavalskega protaina. V javni sektor sodijo (Vidmar, 2002):
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» drZzavna uprava (DrZzavna uprava je instrument drZzavezvajanje njene prvenstveno
oblastne funkcije. Ta funkcija je sestavljena izajanja zakonov in drugih predpisov,
odlo¢anja v upravnih zadevah ter iz upravnega nadzarshsitucionalno izvajajo to
nalogo vlada in ministrstva na centralni ter upgenote na lokalni ravni.),

» javne sluzbe (Prek sistema javnih sluzb se izvajaisna funkcija drzave. Ta pomeni skrb
in organizirano zagotavljanje tistih dobrin "ingtev", ki jih trzni sistem s svojo spontano
ekvivalentnostjo ne more zagotoviti, ki pa so olensujno potrebne za delovanje
druzbe.),

» |okalna samouprava (Namen lokalne samouprave jenamino upravljanje druzbenih
zadev na neposredni lokalni ravni. Lokalna samougyja avtonomija odkanja o lastnih
zadevah v lokalni skupnosti, to pa normativno avir lastne pristojnosti.).

Na podlagi zdruzitve mnenj vseh teh opisanih deijirslika 1 prikazuje organiziranost
javnega sektorja in vkljtuje skupine institucij javnega sektorja, ki jih eht navodilih
upoStevamo kot institucije javnega sektorja. V nggm desnem kotu vsakega imena skupin
institucij javnega sektorja je prikazano Stevilstitucij znotraj posamezne skupine, prikazano
pa je tudi priblizno Stevilo zaposlencev v njihagregatni ravni.

Slika 1: Organizacijske oblike javnega sektorja RS
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2.1.1 OPREDELITEV JAVNIH STORITEV

Javne storitve so tiste storitve, ki zagotavljgeno dobro oziroma jih trzno gospodarstvo ne
opravlja zadovoljivo. Usmeritev poslovanja javnitstitucij je izvajanje kakovostnih javnih
storitev v skladu z razpolozljivimi sredstvi in spetim programom dela (Hauc, Kava
Semolt, 1993).

Po Ustavi RS so javne storitve zlasti: zagotav§apravnega reda, varovanjevekovih
pravic in temeljnih svob@, ohranjanje naravnega bogastva in kulturne deds
ustvarjanje moznosti za skladen civilizacijski imltkrni razvoj, zagotavljanje (pravne,
ekonomske, ekoloSke in socialne) varnosti, zagjaapd pravic do zdravstvenega varstva,
zagotavljanje pravic do vzgoje in izobrazevanjayvaiganje moznosti pridobitve ustrezne
izobrazbe, ustvarjanje moznosti za zdravo zivljemjokolje, zagotavljanje svobode in
varovanje pravic iz (znanstvenega, umetniSkega,skazalnega in izumiteljskega)
ustvarjanja, zagotavljanje svobodne gospodarskagmlzagotavljanje moznosti za svobodne
(stanovanjske, druZinske in zaposlovalne) &tlle (Cerne, Kol3ek, 2004).

Bistvena funkcija javnega sektorja je tako oprangajavnih storitev za drzavljane,
gospodarske subjekte in druge institucije javnegaosja (Kranjc, 2001).

Javne storitve omogajo civilni druzbi, da si ustvari druzbo blaginje pvoji izbiri. Vendar
je zagotavljanje katere koli storitve trebagat. Zato morajo biti javne storitve prilagodljive,
razvidne, kakovostne, poceni in dostopne. Javniosekora izvajati primerno kalino
kakovostnih in ginkovitih javnih storitev olkfim manjSi porabi sredstev davkogdaalcev,
pri tem pa mora biti usmerjen k uporabniku javnibrigev, Wwinkovit, strokoven, politino
nevtralen, zanesljiv in racionalen (Migli2002).

2.1.2 POVEZAVA JAVNIH STORITEV Z ZASEBNIM SEKTORJEM

Vendar pa vseh javnih storitev ni najbolj smotrpravljati zgolj v javnih institucijah. Eden
od razlogov je organizacijski. S p@eavanjem institucij nameteprihaja do vrste tezav, ki so
predvsem posledica tezavnosti usklajevanja in zadlb ni nujno dosezena njihova &a
ucinkovitost. Smiselno je torej vsaj razmisljati o mosti zmanjSevanja velikosti in Stevila
institucij javnega sektorja, kar je magodoseéi tudi s PPP.

Sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjem jestharen proces, ki poteka z izémjem
nekaterih dejavnosti iz javnega v zasebni sektor t@vajanjem menedzerskih metod v javni
sektor. Njuno medsebojno obojestransko korigirapespeSuje zblizevanje teh dveh
sektorjev, olajSuje njuno sodelovanje in s tem omiagsinergijske &nke (Rus, 2001).
Uvajanje PPP pri opravljanju javnih storitev moradii k vsaj enemu od naslednjih
pozitivnih winkov: znizanje proré&unskih izdatkov, znizanje cene za porabnike in za
davkopl&evalce, veéja izbira javnih storitev, boljSa kakovost javnihtorstev, boljSa
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distribucija javnih storitev in/ali prenehanje pelie po izkori&nju javnih storitev pri
posameznih uporabnikih (Mar&ng, 2000).

2.2 VLOGA PARTNERSTVA MED JAVNIM IN ZASEBNIM SEKTOREM
TER NJEGOVE PREDNOSTI

PPP je nastalo predvsem zaradi omejenih javnirssredki pa so nujna za izvedbo degaih
investicij. Evropska komisija je prepoznala Stazlicne vioge PPP (Guidelines for successful
public — private — partnerships, 2003):

= pridobitev dodatnega kapitala,

= pridobitev dodatnih (oziroma druggah) menedzerskih in drugih izvedbenih &eSter
strokovnih znanj, s katerimi se najbolje izrabl{fanlkovitost delovanja zasebnega sektorja
pri zmanjSevanju strosSkov in paievanju kakovosti,

= ustvarjanje dodane vrednosti potrosnikom in javinusisplosno,

» DboljSe ugotavljanje potreb in optimalne uporabewir

Treba se je zavedati, da so prednosti PPP lahkdln&e vendar je kompleksno z vidika
natrtovanja, izvedbe in obvladovanja. PPP nikakordina ali prednostna izbira. UpoStevati
ga je treba Sele potem, ko bo dokazano, da bo dapartnerstvo doseglo dodano vrednost
glede na druge pristope. Udelezenci oz. "uporabrmgekakor ne bodo zainteresirani za vstop
v PPP¢e s tem ne bodo dosegali vsaj svojih lastnih ciljev

Pri PPP je pomemben vidik tudi zdruzljivost subventanega financiranja z zahtevami EU
in s pravnim okoljem (EU Acquis Communitaire, driavin samoupravne zakonodaje,
podrobni dogovori med pogodbenimi partnerji, pravilabavljanja v javnih institucijah). Z
uporabo PPP je treba hkrati zagotoviti prosti trdojalno konkurenco, zasiti javni interes

in ¢im bolj poveati dodano vrednost ter degit optimalno stopnjo subvencioniranja zaradi
uresnéitve izvedljivih in dolgor@nih investicij ob hkratnem izogibanju kakrsSne kaolbznosti
doseganja nepfakovanih dohikov zasebnih institucij iz subvencij. UspeSno PRRteva
torej winkovito zakonodajo in nadzor ter medsebojno poangy in priznavanje ciljev in
potreb vsakega partnerja (Guidelines for succegsiolic — private — partnerships, 2003).

Zavedati se je treba, da je javni sektor nastadiaredinkovitosti delovanja in nepopolnosti
trga. Bistvena razlika med tema dvema modelomédgejporabnik trznih poslovnihktinkov
placuje neposredno trzno ceno, stroski javnih storgavso razdeljeni med davkopévalci.

Za javne storitve sta zdilni nekonkuregnost potroSnje in nezmoznost izkigvanja
posameznikov pri potrosnji, zato je ekonomska pyallaza obstoj javnega sektorja
poveevanje dinkovitosti razdeljevanja virov (Miinovi¢, 2000). Ker je javni sektor lahko
u¢inkovit pri nadzoru, s prenasanjem menedzerskilodhat tehnik iz zasebnega sektorja pa
postaja Se dinkovitejSi regulator, vloga institucij javnega se#a ni ve& administriranje ali
izvajanje nekaterih javnih storitev, ampak vedndj lpogodbeno povezovanje institucij v
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omrezja povezanih avtonomnih javnih institucij vi@nomne civilne druzbe v partnerskem
razmerju.

Smiselno je torej, da se vloga javhega sektorjermspni iz izvajalca storitve (service
provider) v nadzornika pogodbenih zasebnih izvajaktoritev.

Primeri partnerstev v EU:

» |nitiative D21 — podr¢je informacijske druzbe — Neiifa; Initiative D21 je nepridobitno
zdruzenje podijetij (prek 300 udeleZzencev), ki sericira sé¢lanarino in donacijami.
Glavni cilj zdruzenja je pospesSiti prehod N&m@ v informacijsko druzbo, deluje na
podraijih e-uprave, zdravstva, izobraZzevanja itd. (Inived 21).

» Partnerships UK — Velika Britanija; Partnership UK zasebno podjetje, katerega
manjSinski lastnik je tudi javni sektor (joint-vem¢ model). Posluje samo z javnim
sektorjem, njegova vloga pa je svetovanje in zadjaide virov pri vzpostavljanju
partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem (Restnps UK).

= Ecoprofit — okoljsko podrge; pri projektu Ecoprofit gre za sodelovanje lakhl oblasti
(Gradec, Avstrija) in podjetij pri uporabi okoljuiaznih tehnologij. Poteka izobraZzevanje
podjetij, ki na podlagi pridobljenih znanj zniZwegtroske in sledijo zahtevam okoljskega
sistema kakovosti ISO 14001. Projekt sofinancira, pd njem sodeluje tudi @ma
Maribor (Graz).

3 SPLOSNE SMERNICE EU NA PODR®@U PARTNERSTVA
MED JAVNIM IN ZASEBNIM SEKTORJEM

PPP je razmeroma novo pode zato v svetu Se ni prav veliko izkuSenj in diolpraks. V
EU se s PPP ukvarja Evropska komisija, ki je izZdeldolatena priporgila in z njimi
predvsem osvetlila najpomembnejsa pofr@PP.

Bistvena podrgja PPP so: zagotavljanje prostega trga in konk@erasita javnih interesov,
zagotavljanje popolne zdruZljivosti med dogovoRRP in pravili drzavne poniio(State Aid
Rules), doldanje prave stopnje vrednosti subvencij, izbira miagprnejSega tipa PPP ob
upoStevanju ugotovljenih dejavnikov uspeha in otwefiih dejavnikov, z uporabo pravilnega
¢asovnega usklajevanja vkéevanja razlinih institucij v PPP ter glede na prihodnje zahteve
pogoje in potrebe.

3.1 ZAGOTAVLIANJE PROSTEGA TRGA IN KONKURENCE

PPP ne bi smelo negativno vplivati na dogajanjg@mstem trgu niti na jasna in pregledna
pravila teh trgov. To poditge se nanaSa predvsem na izbiro in postopke izasebnih
institucij, na namen uporabe subvencije in na ukrep podaljSanju pogodb (predvsem
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dogovore glede dolzine "koncesijske" dobe). Zasehlrstitucije morajo imeti moznost
ustvariti dol@eno (primerno) donosnost (vloZzenega kapitala), thka se je treba izogniti
ustvarjanju nekonkurenih ali zaprtih trgov.

3.2 ZASCITA JAVNIH INTERESOV

Namen razvoja nadzornih mehanizmov, ki se morajoralgjati pri projektih PPP, je
predvsem zda#a javnih interesov. S prejemom subvencij Evropstmisije bo treba sprejeti
evropske norme, kakovost in standarde ter jih ztirmaicinkovitim sistemom spremljanja in
izvajanja javnih storitev na ravni lokalnega javaesgktorja. Pri tem bo pomembno razviti
civilno druzbo (na primer: neodvisne potrosniSkeiske in zdruzenja), ki bo nadzirala
dogajanje (igrala vlogo pséuvaja) v PPP (Guidelines for successful public wate —
partnerships, 2003).

3.3 ZAGOTAVLJANJE POPOLNE ZDRUZLJIVOSTI MED DOGOVOR
PPP IN PRAVILI DRZAVNE POM@' (STATE AID RULES)

Pridobitev subvencije mora sovpadati z realnimirgmami po subvenciji. Subvencije ne
smejo pomeniti nelojalne pordiopri gradnji ali delovanju, zaradi katere bi drbavpomdi
postale nesprejemljive. Qfaijne mozne poti pridobivanja drzavne pa@me EU prikazuje
slika 2. Pri tem je treba upoStevati pravilo deimis (Zakon o spremljanju drzavnih potmo
2004), ki narekuje, da drzavne patnoe smejo izkrivljati ali ogrozati konkurence, razlago
¢lena 29/4 uredbe 1260/99. Patrate minimis (Uredba o namenih in pogojih za dodelpge
drzavnih pomai ter dolcitvi pristojnih ministrstev za upravljanje posamizshem drzavnih
pomai, 2000) je opredeljena kot tista potngosameznemu prejemniku iz ustreznih
sektorjev, ki ne presega 100.000 EUR v obdobju ketho njenem prejemu sta obveBa
prejemnik pomoi in Komisija za nadzor nad drZzavnimi potnai, evidenco o njeni dodelitvi
pa je treba hraniti 10 let. Odgovornost za ocenaliro projektov prevzema regijski javni
sektor skladno z interpretacifdena 29/4 uredbe 1260/99. Ta se nanaSa na sofiagjei
projektov glede na njihovo ekonomsko in fidao dobékonosnost. Stopnje sofinanciranja je
namre treba prilagoditi na podlagi celovite analize Skav in koristi ter pri tem upoStevati
tudi makroekonomske zditnosti okolja, v katerem se investicijski procesgdja. Vendar za
projekte telekomunikacijske infrastrukture, ki (opoStevanju primerne diskontne stopnje, na
primer 6-odstotne) ustvarjajo najmanj 25 % netchqutkov v primerjavi z dejanskimi
vrednostmi investicije, veljajo zgornje meje sofinaanija.



Slika 2: Investiranje v infrastrukturo na ravnitlastva/izrabe

Investiranje v infrastrukturo -
drzavna pomo € na ravni lastniStval/izrabe

drzavna pomo ¢€?

javna last javna last zasebna last
& & &
javna izraba zasebna izraba zasebna izraba

ponavadi ni financiranja
(pravila javnega narocanja), Ali je viSina Ali minimalna drzavna
razen v primerih vzpostavljanja koncesije primerna? pomo¢ zadoS¢a?
konkurenéne infrastrukture

ne, je premajhna ne, je premajhna

pomo¢ tistemu,
ne prejme pomoci ki infrastrukturo ne prejme pomoci
izrablja

cene so ponavadi
nizje od trznih cen

cene pokrivajo cene ne pokrivajo
stroSke infrastrukture stroSkov infrastrukture

moznost vzpostavitve posredovanje drzave v
nove infrastrukture skladu s trznimi pravili

Vir: Podjetje Ipmit d.o.o., 2004.

3.4 DOLOQCANJE PRAVE STOPNJE VREDNOSTI SUBVENCIJ

Zakonita skrb Evropske komisije je zagotovitev,sdasubvencije enake dejanskim potrebam.
Ne gre zgolj za zagotavljanje finare winkovitosti, temveé tudi za to, da se ustvaiim vecja
korist iz omejenih sredstev. Nadaljnja skrb je tddseganje tinkovitega ravnotezja med
Zeljo/zahtevo po olajSanju uresitve projekta in med omejevanjem zmoznosti zasedneg
sektorja za dosego pretiranega @&hiiz subvencij. To zahteva skrbne tarae dejanskih
finantnih potreb za izvedbo projekta, ki bo "zazZivel'.ldgp tega se je treba izogibati
moznosti, da bi postale subvencije nezdruZljive rzadnimi pomémi (Guidelines for
successful public — private — partnerships, 2003).

3.5 1ZBIRA NAJPRIMERNEJSEGA MODELA PPP

Podroben pregled stroSkov in Kkoristi pri vKifiyi zasebnega sektorja nasproti zgol;
alternativam javnega sektorja je potreben zatopba@a&PP pow&lo javne koristi. Stopnja
vpletenosti zasebnega sektorja se mora skrbno akladcilji in potrebami projekta in
javnosti. Pri izbiri modela PPP bi moralo biti najpembnejSe upoStevati vsebinsko
primernost, stroSke, zmoZnostinkovite izvedbe in obvladovanja projektov PPP (@@&lines
for successful public — private — partnerships,300
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3.6 DEJAVNIKI USPEHA IN OMEJITVENI DEJAVNIKI

Zn&ilnosti projektov, partnerjev in izvedbenih dogoewerustvarjajo vrsto omejitev, ki jih je
treba podrobno spoznati in ustrezno obravnavatP RPdejavno partnerstvo, ki zahteva
doloceno stopnjo proznosti iz obeh strani. Vendar matiatudi proznost jasno opredeljena,
da je zagotovljeno jasno poznavanje meja projek#av.obvladovanje javnih subvencij je
treba dolgiti pregledna pravila o tem, kako so lahko izbrpartnerji iz zasebnega sektorja,
kako je mozno uporabiti financiranje in katere kbri- ob upoStevanju zahtev za izvedbo in
kakovost — lahko posamezni partnerji v projektwgtujejo. Evropska komisija lahko igra
pomembno viogo pri z&gi koristi drzavljanov (Guidelines for successfulblic — private —
partnerships, 2003).

3.7CASOVNO USKLAJEVANJE

UspeSno natovanje PPP zahteva, da so vsi partnerji \Weju v skupno delo v zgodnjih
fazah. To je Se posebej pomembno za Evropsko Komisimora zaradi utemeljitve uporabe
subvencij izdelati podrobno analizo predlaganekebPPP Ce se predvidevajo subvencije,
sta zgodnje vkljtevanje Evropske komisije in delitev funkcij Kiua in bolj zazelena.
Casovno usklajevanje je kitio/odlcilno pri naslednjih $tirih situacijah: kjer obstap®P;
kjer so za izvedbo PPP nujno potrebne subvencijgihopa pogajanja Se potekajo; kjer bo
dodeljena subvencija Evropske komisije, PPP parigg@vipa zanjo; kjer je PPP zazeleno ne
glede na subvencijo. V vsaki situaciji je moznavarzija Evropske komisije, toda za to
morajo biti izpolnjeni doldeni temeljni pogoji, ki omog@mjo, da Evropska komisija
zadovolji svoje potrebe.

3.8 PREPOZNAVANJE CILJEV SUBVENCIONIRANEGA FINANCINJA
EVROPSKE KOMISIJE IN NAJBOLJSA UPORABA
SUBVENCIONIRANEGA FINANCIRANJA

Ceprav so subvencije priviae, vsebujejo tudi Stevilne omejitve. Subvencij@jonposebne
financne cilje, pogoje in omejitve. Projektni in njihogtrugi partnerji morajo biti zmozni to
ucinkovito vkljuciti in sprejeti ter obvladovati posledice. Slovanie na podlagi navodil
Evropske komisije (Guidelines in criteria and mattkd of implementation of structural
Funds in support of the electronic communicati@®93) izdelala navodila, katerih namen je
dati podrobnejSe usmeritve upravljavskim struktyrekn bodo kandidirale za fingna
sredstva strukturnih skladov. Povzetek teh navodikoristne povezave so v uvodu tega
dokumenta.

3.9 PRIHODNJE ZAHTEVE, POGOJI IN POTREBE

Ker je PPP razvijajose model, bo za povanje moznosti njegove nadaljnje uporabe treba Se
opredeliti viogo javnega sektorja; doith potrebne zmogljivosti na vseh ravneh, vkio s
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prerazporeditvijo ljudi v specializirane organizake enote PPP, z uporabo k potroSnikom
usmerjenimi strateSkimi pristopi za zmanjSanje égantveganja in z razvojem mehanizmov
podpore investicijam za zasebni sektor. Poleg t@gaa biti vkljutena tudi “javnost, ki
placuje” (torej potrosniki) in imeti moznost vplivanjaa nd&rtovanje in izvajanje PPP. Ta
vpliv "od spodaj navzgor" je kljien za obstoj in razvoj PPP ter zahteva usklajevanje
razlicnimi javnostmi.

4 MODELI PARTNERSTVA MED JAVNIM IN ZASEBNIM
SEKTORJEM

PPP se pojavlja v Stevilnih oblikah in je Se vedastajajoé koncept, ki ga je treba prilagoditi
posameznim potrebam in zZaostim vsake investicije ter tudi z&bostim, potrebam,
namenom in ciljem partnerjev v projektih PPP. Veedznih oblik PPP ni moge niti nasSteti.

4.1 UMESTITEV PROJEKTOV V PROCES INVESTIRANJA

Javni sektor mora zagotavljati javne storitve. [Bor katere gename zndilnosti so
procesnost, neopredmetenost in neobstojnost, jeavdejavnost ali korist, ki jo lahko ena
stran omogd drugi, je neotipljiva, ni rezultat lastniStva k&ke koli lastnine, njeno
opravljanje pa je lahko povezano z izdelki ozirommdrastrukturo (Weele, 1998). To
infrastrukturo je mog&e kupiti ali pa izdelati oziroma zgraditi na praj@knaiin. Vendar je
smisel delovanja dotene institucije javnega sektorja predvsem upor&zaltata projekta
(infrastrukture) tako, da se izvaja javna storit@avni sektor za svoje storitve torejcabno
potrebuje tudi doleeno infrastrukturo. Zato ni dovolj, da se pri PR#®3iteva zgolj projekt,
katerega rezultat je af@jno izdelek ali infrastruktura, tem¥ge treba upoStevati celotni
proces investiranja. Obstaja ¢veefinicij investicij, ki vedno pomenijo neko odieke v
sedanjosti zaradi pridobitve déknih koristi v prihodnosti. Investicije v institj@h so
nalozbe poslovnih prvin in gospodarjenje z njiminamenom vsaj ohranjanja vrednosti
premozenja vlagateljev kapitala oziroma lastnikastitucij.

Proces investiranja je sestavljen iz naslednjih fdzso ve&inoma znane iz metodologij
projektnega n&ina dela Cerne, Koldek, 2004):

» predhodna (predinvesticijska) analiza, ki sedeos predlogom projekta in ni del projekta,

» jzdelava Studije izvedljivosti, ki se izdeluje vzigriprave projekta (ali tik pred njo) ter
pripomore k izdelavi natila projekta,
= dokortni sprejem odlditve o izvedbi investicije, ki se sprejme v fazigrave projekta in

katere rezultat je potrjeno n&ro projekta, s katerim se v ¥i@i metodologij projektnega
naina dela v naslednji fazi dejansko Selérmmandrtovati projekt,
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» jzdelava (projektne) dokumentacije, ki je enakai fazpostavitve projekta in katere
rezultat je potrjeni vzpostavitveni dokument pragekpri cemer lahko v okviru ene
investicije nastane ¥eprojektov in posle@no ve vzpostavitvenih dokumentov projekta,

» jzvedba investicije, ki je enaka fazi izvedbe pktgein podaljSana s fazo dok@mja
projekta, v okviru katerih naj bi nastal vsaj erzuiéat projekta (izdelan izdelek ali
izvedena storitev), kamo porailo projekta in (po potrebi) drugi dokumenti,

» jzraba rezultatov projekta (proizvajanje poslovniiinkov in sprotno vzdrZzevanje
rezultatov projekta), ki nastopi po k@mem projektu in ni Wedel projekta, temue
njegovo nadaljevanije in je del celotne investicije.

Umestitev Zivljenjskega ciklusa projekta v celotproces investiranja prikazuje slika 3.
Vendar je treba vedeti, da je pri eni sami inv@sticoznih vet projektov,cesar pa ta slika ne
prikazuje. Proces investiranja v PPP je opisansiediajih poglavjih.

4.1.1 FAZA PREDHODNE ANALIZE

V tej fazi v instituciji javnega sektorja pojasnipmtrebo po investiranju ter d@ig namene
in cilje obravnavane investicije, ugotovijo poslevpotrebe in zahteve, pd&o povezave s
poslovno strategijo in a&om razvoja institucije ter po moznosti opredeNjoaprej znane
mozne investicijske alternative.

Pri tem naj se nujno upoStevajo ugotovitve iz poetifega pregleda investicije oziroma iz
poznavanja podtga delovanja. V tej fazi je namrenogae, da so bile doteene aktivnosti s
tega podrgja ze opravljene. Morda je bila izdelana analizavognih moznosti investitorja,
znotraj nje paerne, Kolsek, 2004):

» predhodna analiza trga (osnovni podatki o storibgena moznega povprasevanja in
ponudbe),

= tehnino-tehnoloSka analiza (pregled obstejga procesa izvajanja javnih storitev in na tej
podlagi izdelan predlog novega ¢naa izvajanja obstofgéh storitev ali predlog novih
storitev, izdelan pregled tehnoloSke opreme prajamju storitev, ugotovljeni normativi
potrebnih poslovnih prvin, ...),

= analiza nabavnega trga (pregled moznih tehnologippreme, ponudnikov, substitutov,
o)

= organizacijsko-kadrovska analiza (pregled potrebkadrih in primerjava z obstajeni
kadri, pregled moznega vpliva na organiziranosbdraka),

= ekonomsko-finatna analiza (groba ugotovitev potrebnih fitiailh sredstev za investicijo
in moznosti za pridobitev teh sredstev, ...) ali

= SWOT analiza prednosti in slabosti notranjega @kdgr priloznosti in nevarnosti
zunanjega okolja:
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o prednosti in slabosti notranjega okolja (analizpedsosti poslovanja, analiza
virov ali podstruktur ali elementov institucije,aiza sedanje strategije) ter

o priloZnosti in nevarnosti zunanjega okolja (anajpnditicnega, gospodarskega,
socialnega, kulturnega, tehnoloSkega, ekoloSkeganaravnega podokolja,
analiza odjemalcev in demografskih Zih@osti prebivalstva ter analiza
konkurence in partnerskih institucij).

To fazo lahko izvaja (morda tudi ob predhodni péimmunanjega izvajanja) le institucija
javnega sektorja (ali ¥einstitucij javnega sektorja), zato v tej fazi Semogaie govoriti o
PPP, ker se tu Sele rojevajo zamisli o izvedbi sticg v PPP.

4.1.2 FAZA IZDELAVE STUDIJE IZVEDLJIVOSTI

Studija izvedljivosti pomeni utemeljitev moZznosti iispednosti investicije. Rezultat Studije
izvedljivosti je priporgilo za sprejetje ene same raide projekta ali investicijske alternative,
ki je glede na dana merila najugodnejSa z vidikabire, tehnologije in ekonomske
upravicenosti.

Institucija javnega sektorja lahko Studijo izvedysti preda v zunanje izvajanje (instituciji
zasebnega sektorja), vendar je odgovornost zaegjerédjortne odl@itve o vzpostavitvi
projekta, s katerim se bo zgradila infrastruktgréatero se bo pozneje izvajala javna storitev,
zgolj na strani institucije javnega sektorfze(ne, Kolsek, 2004).

Obstaja moznost, da do PPP v tej fazi ne pride.j&eéudi zunanje izvajanje zgolj posebna
oblika PPP, v tej fazi to partnerstvo torej Ze lammastopi, vendar je zunanje izvajanje tudi
edina mozna oblika PPP v tej fazi.

Kon¢no odli@itev o sprejetju odlgitve o vzpostavitvi projektov PPP imajo le instifac
javnega sektorja. Te odiibve torej Ze lahko vkljtujejo moznost, da bi v nadaljevanju pri
investiranju v izvedbo projekta in/ali pri morel#tn lastniStvu rezultata projekta sodelovala
(vsaj ena) institucija zasebnega sektorja, kiteins prevzemala dotena tveganja.

Ko se sprejema oditdev o uresniitvi investicije, je koristno preveriti, katera dkd PPP bi
bila (predvidoma) najprimernejSa. Torej je trebfazi izdelave Studije izvedljivosti preveriti
tudi (vsaj eno) investicijsko razlco, ki vklju¢uje (vsaj eno) dokeno obliko PPP, oziroma
dolcciti, katere oblike tega partnerstva bi bile splgiregemljive za javni sektor. Mozna
odlctitev je, da PPP ni sprejemljivo. V tem primeru éga partnerstva pane bo prisloCe
pa je katera od moznih oblik PPP za (vsaj enojtutgio javnega sektorja sprejemljiva, je
treba pri vzpostavljanju projekta mozne kandidatezasebnega sektorfam pregledneje
pozvati k temu, da izrazijo svoje zanimanje za kndmje v predlaganem modelu oziroma
obliki PPP.
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Zaradi pravil javnega natanja ne sme zasebna institucija, ki bi sodelovafazyv priprave
projekta oziroma v fazi izdelave Studije izvedlpip sodelovati tudi v poznejSih fazah
investicijskega procesa (na primer pri urégwi investicije ali pri izrabi rezultatov projekta
ker bi lahko priSlo do navzkrizja interesov pri taptituciji. Lahko pa instituciji javhega
sektorja v celotni fazi investicijskega procesatspedola@ena zasebna institucija, ki sama
neposredno ne ureshniinvesticije in tudi ne sodeluje pri poznejSem a@nju storitev z
zgrajeno infrastrukturo.

4.1.3 FAZA IZDELAVE PROJEKTNE DOKUMENTACIJE

Ce investicije ne bo uresfiia zasebna institucija, lahko projektno dokumeipaizdela
institucija javnega sektorja sama. V tem primerupni@aja (vsaj do faze izrabe rezultata
projekta) do PPP. Vendar pa obstaja moznost, dazdeglavi projektne dokumentacije
instituciji javnega sektorja pomaga zasebna ingjdguV tem primeru pride do zunanjega
izvajanja, ki je ena od oblik PPP.

Ce bo do katere koli oblike PPP pridlo v fazi uréigwe investicije, mora v fazi izdelave
projektne dokumentacije (vsaj ena) institucija jya sektorja skupaj z (vsaj eno) institucijo
zasebnega sektorja doith koncne pogoje izvedbe projekta oziroma medsebojne dueyuel
obveznosti (dolditi vsebino projekta: specifikacijo rezultata prii@ standarde njegove
kakovosti, casovne roke, finame pogoje in podobno). V njej se lahko doltudi n&in
izrabe rezultatov projekta (in po potrebi lastdiwe bo zasebna institucija, ki bo v fazi
uresnéitve investicije (izvedbi in zaklgku projekta) zgradila infrastrukturo, to v faziabe
rezultatov projekta tudi uporabljala za izvajargerjih storitev.

Vendar lahko pogodbena institucija zasebnega gaktdiazi uresriitve investicije (izvedbe
in dokortanja projekta) zgolj zgradi infrastrukturo, s kateo v poznejSi fazi investicije neka
druga zasebna institucija pri izvajanju javne stersodelovala v doteni obliki PPP Cerne,
KolSek, 2004).

V tej fazi obstaja moznost, da do PPP ne pridetdpbsudi moznost, da v tej fazi pride do
zunanjega izvajanjaCe bo v fazi urestiitve investicije prislo do PPP, pride do dignega
sodelovanja med institucijami javnega sektorjanistitucijami zasebnega sektorja tudi v tej
fazi.

4.1.4 FAZA URESNCITVE INVESTICIJE

Investicijo lahko ob dolgenih pogojih uresii institucija javnega sektorja sama, vendar
obi¢ajno ni tako in zelo verjetno ni pravemotrno, da bi se to redno dogajalo. V tem primeru
ne pride do PPP. Pogosta oblika v tej fazi je zjmavajanje.Ce v tej fazi pride do (vsaj
delne) menjave lastniStva, lahko pride tudi do draiplik PPP.
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4.1.5 FAZA UPORABE REZULTATOV PROJEKTA

Po kortanem projektu lahko rezultate projekta izrabljagit@m izvaja javne storitve):
» (vsaj ena) institucija javnega sektorja ali

= (vsaj dol@en ¢as) zasebna institucija, ki je infrastrukturo zgeads fazi uresniitve
investicije, ali

» druga zasebna institucija.

Mozno je, da v tej fazi ne pride do PPP. Zelo ptgss v tej fazi uporablja zunanje izvajanje.
Ce v tej fazi pride do (vsaj delne) menjave lastristahko pride tudi do drugih oblik PPP.

4.2 KLJUCNE UGOTOVITVE O MODELIH PARTNERSTVA MED
JAVNIM IN ZASEBNIM SEKTORJEM V PROCESU INVESTIRANJA

Do partnerstva med javnim in zasebnim sektorjerkdgirihaja v razlinih fazah investiranja
Vv izvajanje javne storitve (Podjetje Ipmit d. o) 0.

» do zunanjega izvajanja lahko pride v kateri koiifeavestiranja, razen v fazi predhodne
analize,

= drugi modeli PPP lahko nastanejo:
o priizdelavi infrastrukture za potrebe izvajanjarja storitve ali

0 priizrabi te infrastrukture oziroma pri izvajanavne storitve.

Pri tem so lahko oblike tega partnerstva zelo ¢aeli ob tem pa se lahko tudi spreminjajo v
posameznih fazah investicijskega procesa in/ali delo¢enih fazah investicijskega procesa
medsebojno prepletajo oziroma se hkrati uporabljaghicni modeli partnerstva med javnim
in zasebnim sektorjem.

Vidika partnerstva med javnim in zasebnim sektorgavsaj dva (Podjetje Ipmit d. 0. 0.):

» vidik lastniStva; pri tem lastniStvo pomeni uporafastniSkega) kapitala in poslédo
sprejemanje tveganja, ki izhaja iz lastnistva, in

= vidik vlaganja napora; pri tem napor pomeni deldlijin uporabo sredstev v:

o izdelovanje infrastrukture za namene njene upofabazrabe) pri izvajanju
javnih storitev ali

0 izvajanje javnih storitev.
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Ta dva vidika prikazuje na nasledniji strani slik&kiB3dodatno prikazuje tudi zivljenjski cikel
projekta (zgornji del slike) in njegovo umestitev pvoces investiranja, ki je narisan v
srednjem delu te slike. Namen slike je zgolj pomidizopise modelov v poglavju 4.3 (Modeli
partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem).aSti& prikazuje dejanskih sorazmerij med
lastnistvom in naporom v partnerstvu med javnimzasebnim sektorjem, ampak relativno
razmerje lastniStva in napora v vseh fazah invigstega procesa.
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Slika 3: Umestitev Zivljenjskega cikla projektael@ten proces investiranja in modeli PPP
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4.3 OPIS| MODELOV PARTNERSTVA MED JAVNIM IN ZASEBNM
SEKTORJEM

4.3.1 MODELI ZUNANJEGA IZVAJANJA

Obicajno se ti modeli uporabljajo v obliki javnih néip kjer so skladno z ustrezno
zakonodajo v javnih razpisih opredeljene potrelséiturcije javnega sektorja.

Obstajajo raztine stopnje vpletenost zasebnih institucij v izvegbojektov javnih nardl.
Stopnji vpletenosti bi morala ustrezati tudi st@pjevzetega tveganja. &soma so zasebne
institucije pl&ane za izdelavo vnaprej opredeljenih rezultatovjepta (torej izdelkov
oziroma infrastrukture), s katerimi institucije jega sektorja (skupaj z drugimi sredstvi)
izvajajo javne storitve in tudi vzdrzujejo rezuéigtrojekta. Institucije javnega sektorja lahko
v skladu s pravili javnega nafanja poleg izdelkov natajo tudi storitve ali gradnje.
Obstajajo trije klagini pristopi k zunanjemu izvajanju (Podjetje Ipnait,0. 0.):

1. storitvene pogodbe,
2. operativne in poslovne pogodbe,

3. lizing.

Pri storitvenih pogodbah zasebne institucije izjeagi zgolj opravijo jasno dot@&ene naloge,
in to le dol@en cas (na primer nekaj mesecev ali let). Poslovnawesticijska odgovornost
ostaja zgolj na strani institucije javnega sektokjas temi pogodbami ne more oprétii (ali
izboljSati) svoje slabe organiziranosti, lahko ptekntno strokovnostjo zasebnih institucij
zmanjSa svoje stroske.

Institucije javnega sektorja z operativnimi in pmslimi pogodbami prenesejo odgovornost
za uporabo sredstev in poslovni uspeh na zaselstieuaie, vendar pa institucije javnega
sektorja ohranijo odgovornost za investicijske oil@. Zasebne institucije torej poskusajo
dosei ¢im vegji dobicek s smotrno uporabo premozenja javnega sektogéiucije javnega
sektorja pa pri tem pomenijo investicijski centelgovornosti in odl&ajo o investiranju v
lastna sredstva, ki jih pod d@knimi pogoji izrabljajo zasebne institucije. TakJmegodbe
spodbujajo tinkovitost in uporabo tehnoloSko naprednih resSitélaceloma so tudi te
pogodbe kratkortne, vendar dljecasa trajajde kot pri storitvenih pogodbah. Zasebni
pogodbeniki so lahko ptani s fiksnim plailom ali pa na stimulativni podlagi, kjer dobijo
dodatno premijo ob izpolnjevanju déenih meril.

Zakup ("lease") je instrument, s katerim zasebmsétucije ustvarjajo prihodke iz sredstev v
lasti institucije javnega sektorja v zameno zarfkkpla&ilo zakupnine in obvezno uporabo ter
vzdrzevanje teh sredstev. S tem se komercialncatjegprenese na zasebno institucijo, ker
nima zagotovila o katini izvedene javne storitve (Podjetje Ipmit d. 9. 0
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Modeli zunanjega izvajanja so z ekonomskega, telegia, izvedbenega, pravnega in
politicnega vidika razmeroma dobro poznani, medtem koatyagobéajno izhajajo iz same
vsebine dela, konkretnih udelezencev ter iz dogewdr pogodbenih odnosov. Ti modeli se
lahko uporabljajo v kateri koli fazi procesa invemtja od vkljgno izdelave Studije
izvedljivosti dalje (izdelava projektne dokumenjacuresniitev investicije, izraba rezultatov
projekta).

Primeri projektov po svetu:

Paddington Health Campus — zdravstvo — Partnerstigs The Paddington Health
Campus je projekt, katerega namen je spremembavaigto zdravstvenega sistema v
zahodnem Londonu in namerava hkrati postati svétoenter odénosti na podrgu
Klini¢nih raziskav in izobrazevanj. Poleg lokalnih bamdSin nekaterih drugih institucij
javnega sektorja pri projektu sodeluje Ze omenjeasebno podjetje Partneships UK, ki
skrbi za izvajanje natd in vodenje projekta ter je tudi njegov sospongBaddington
Health Campus: Introduction).

INLIS (Integrated Land Information Service) — pogeoinformacijske druzbe — okolje —
Singapur; leta 2001 je &alo Ministrstvo za pravosodje v Singapurju izvajstibritev
INLIS zaradi omogdanja dostopa do okoljskih informacij prek internetapomdajo
Sirokopasovnih povezav. V letu 2002 je bil sisteadgrajen z novimi storitvami in
moznostjo elektronskega pvanja. Projekt je financiral javni in zasebni sekpotrebna
znanja pa je javni sektor pridobil tudi z uporabod®ala zunanjega izvajanja (INLIS).
South Hampshire Rapid Transit — promet — VelikataBija — Partnerships UK; podjetje
Parnterships UK je podpisalo razvojno pogodbo dngastvu z mestoma Portsmouth in
Hampshire (Velika Britanija) za izdelavo predlogajpkta, ki naj bi zagotovil Zeleznisko
povezavo med posameznimi angleSkimi mesti in zagjoteec¢jo uporabo javnih
prevoznih sredstev.

4.3.2 KONCESIJSKI MODEL BOT

Koncesija BOT (Build-Operate-Transfer) pomeni (Mr&azvoda, Mrak, 2005):

uresnéiti investicijo (zgraditi infrastrukturo),
izrabljati rezultat projekta (infrastrukturo) dékncas,

nato pa rezultat projekta (infrastrukturo) predisiniku (instituciji javnega sektorja), ki se
v celotnem procesu investiranja ne spreminja, témeéastnik vesas institucija javnega
sektorja.

Ta model partnerstva med javnim in zasebnim sektorje za institucijo javhega sektorja
obicajno najhitrejSa, vendar za uporabnike javne sterihajdrazja oblika ureshive
investicije (gradnje infrastrukture). Jasno je naimda zasebni koncesionar po navadi vlaga
svoja finartna sredstva v urestiiev investicije (gradnjo infrastrukture) zgolj patda se mu
vlozek ob¢im nizjem tveganju povrned@m vecjo donosnostjo.
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Tezava pri tem modelu je lahko strah pred odvigaastiroma podrejenostjo. Pojavi se lahko
tudi problem moralnega hazarda. Koncesionar lahkorg namerno zgradi infrastrukturo
slabSe kakovosti, ker Spekulira, da bo s tem gaiv&/ojo donosnost, po déenemcasu — ko
bo predal infrastrukturo v last instituciji javnegektorja — pa ga ne bod/eanimalo, koliksni
bodo stroSki vzdrZzevanja, dograjevanja, obnavljanjadelovanja (stare in nekakovostne)
infrastrukture.

Prednosti tega modela v primerjavi z zunanjim ian@gm pa so lahko ravno v tem, da so
sicer I@&ene funkcije (n&tovanje, gradnja, vzdrZevanje) zdruzene pri zasestituciji, ki bo

v celotni "Zivljenjski dobi stroSkov" skrbela za, tda bodo ti stroSkéim nizji. Pogosto so
namre& stroski vzdrZzevanja precej e kot potrebna investicijska sredstva za uréisew
investicije (Podjetje Ipmit d. 0. 0.).

Prav tako so s tem odstranjene pogoste "poétiteZave" javnih proéanskih sredstev, ki bi
morale zagotavljati izrabo rezultatov projekta vdobju ve& let, saj polittna volja za
uresnéitev dolaiene investicije ni nujno skladna z moznostmi javpibraunskih sredstev.
Pogosto se porabi manj (kot bi bilo primerno) zesutitev investicije, kar pa vpliva na to,
da bo pozneje potrebnih ¥eredstev za delovanje in vzdrZzevanje. Dinamikalpersredstev
je pri modelu BOT preloZzena na pée zasebnih institucij, ki tudi zaradi tega pogosto
uporabijo racionalnejsi (in stroskovneinkovitejSi) preventivni pristop.

Model BOT traja (je opisan) v vseh fazah procesastiranja:

» predhodno analizo in izdelavo Studije izvedljivosgiravi institucija javnega sektorja, ki
sprejema odléitev o uresniitvi investicije; pri tem lahko pri izdelavi Studijizvedljivosti
uporabi model zunanjega izvajanja, v katerem newpdvizasebna institucija brez
navzkrizja interesov ter skladno z zakonodajo mifawarailih izdela pripord@ilo za
sprejetje najugodnejSe ragtie projekta ali investicijske alternative;

= projektno dokumentacijo morata izdelati institugganega sektorja in (vsaj ena) zasebna
institucija skupaj, saj se morata dogovoriti o padigenih dolgilih (predvsem o vsebini
projekta, vsebini javne storitve in potrebni infragturi za njeno izvajanje, zahtevanih
standardih kakovosti igasu trajanja izvajanja storitve teréirau prenosa lastniStva med
pogodbenima partnerjema), vendar pa je "vodilnanparca" pri tem institucija javnega
sektorja, ki zaradi ohranjanja lastniStva in finasaaga prevzema \etveganja kot zasebni
sektor;

» investicijo v celoti uresi zasebna institucija, ki si prizadeva za urésev investicije,
hkrati pa se nanjo za dogovorjéas prenese tudi lastnistvo;

» v dogovorjenemcasu izrabe rezultatov projekta zasebna institueyaja dogovorjene
javne storitve in obenem vzdrzuje infrastrukturojeknastala v fazi urestitve investicije
In je nujna za izvajanje javne storitve; po d@oemcasu se lastnistvo nad infrastrukturo
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prenese nazaj na institucijo javnega sektorja,daljavanju pa se lahko uporabi kateri koli
model PPP.

4.3.3 KONCESIJSKI MODEL DBFO

V prejsnjih modelih PPP so zasebne institucije jeteaaktivnosti, ki bi jih sicer izvajale (in
financirale) institucije javnega sektorja. Model BB pa dodatno predvideva poleg samega
izvajanja vnaprej (bolj ali manj daienih aktivnosti) Se vkljgevanje financiranja zasebnih
institucij, ki s tem prevzamejo vdveganja. Poleg ze predhodno opisanih prednostiteen
dodatno pridobijo Se nove vire financiranja. Zargefia je mozno predvsem prej izpeljati
dolocene pomembne projekte.

Koncesija DBFO (Design-Build-Finance-Operate) pom@turopean Commission, marec
2003):

= np&artovati investicijo,
= uresngéiti investicijo (zgraditi infrastrukturo),
» financirati uresriitev investicije in izrabo rezultatov projekta,

= jzrabljati rezultat projekta (infrastrukturo) dékncas (obéajno zelo dolgo, vsaj 25 let).

Pri tem so nastali rezultati projekta (infrastrulfuvescéas v lastniStvu institucije javnega
sektorja, ki mora zagotoviti, da bo javno premoeégimfrastruktura) pravilno uporabljeno in
vzdrzevano ter po koncu koncesijskega obdobja mmyeprimernem stanju v izrabo javnemu
sektorju. Na splosno velja, da bi si morala finanice ustanovitelj deliti odgovornost za
prevzete obveznosti, kadar sta financiranje dejstymo ustanoviteljstvo v instituciji javnega
sektorja Iéeni (Kamnar, 1999). Dolznost, odgovornost in awba morajo biti med seboj
praviloma v sorazmerju. S financiranjem (vsaj exeebna institucija prevzemaueeganja

in dolznosti, zato nujno zahteva tudicvedgovornosti, kar pridobi z dejavnim sodelovanjem
pri investicijskem n&tovanju in s tem z moznostjo tovrstnega vplivang investicijske
odlccitve.

Koncesije so na splosno podeljene na podlagi nagtecheril (Podjetje Ipmit d. 0. 0.):
* patartno dola@ena kokna cena za uporabnike,
* patartno dola@ena najvéja zahtevana stopnja finéme podpore javnega sektorja in

= zmoznost izvedbe projekta.

Tudi koncesijski model DBFO traja (je opisan) vivéazah procesa investiranja:
= predhodno analizo opravi institucija javnega sgétor

= jzdelavo Studije izvedljivosti tudi opravi institijer javnega sektorja, ki sprejema ogltev
o uresntitvi investicije (pri tem lahko uporabi model zupega izvajanja podobno kot pri
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modelu BOT), vendar pa mora "svojo" Studijo izvedigti izdelati tudi zasebna
institucija, ki Zeli sodelovati v koncesijskem mbad®BFO; na podlagi obeh izdelanih
Studij izvedljivosti in ugotovitev 0 moznih obojemtskih koristih se morata pogodbeni
strani dogovoriti o podrobnostih nadaljnjega ini@skega procesa, pri Bdovanju pa ze
prevzame vodilno vlogo zasebni sektor, ki izdeladpyg nérta, ki ga morata na koncu
potrditi obe pogodbeni strani;

= projektno dokumentacijo morata izdelati institugganega sektorja in (vsaj ena) zasebna
institucija skupaj, saj se morata dogovoriti o padigenih dolgilih (predvsem o vsebini
projekta, vsebini javne storitve in potrebni infragturi za njeno izvajanje, zahtevanih
standardih kakovosti itasu trajanja izvajanja storitve), vendar pa je thadpartnerica”
pri tem zasebna institucija, medtem ko ima insijgufavnega sektorja moznost veta na
predlog;

» investicijo v celoti uresii zasebna institucija, ki vlaga napore in fidaa sredstva v
uresnéitev investicije, medtem ko je lastnik infrastruiduvesc¢as institucija javnega
sektorja;

» v dogovorjenemasu izrabe rezultatov projekta zasebna institueyaja dogovorjene
javne storitve in obenem vzdrzuje infrastrukturojeknastala v fazi urestitve investicije
in je nujna za izvajanje javne storitve; po d@onemcasu se lahko uporabi kateri kol
model PPP.

4.3.4 MODEL PRENOSA CELOTNEGA ALI DELNEGA LASTNISTA
ZASEBNIKOM

Ta model vkljguje (vsaj delno) prodajo Ze obsttgga premozenja ali delnic (vsaj ene)
institucije javnega sektorja zasebnemu sektorjugaTéahko predstavljajo posamezniki,
skupina investitorjev ali v posebnem primeru ol&myvodstvo.

Klju¢no pri tem modelu je, da mora premozenje (infr&stma, s katero se izvaja javna
storitev) Ze predhodno obstajati in biti v lastistitucije javnega sektorja. Ta zaradi
dolotenega razloga proda to premozenje. TaksSno dezirargst lahko poteka na ve
razlicnih n&inov (Guidelines for successful public — privatpartnerships, 2003).

Model prenosa celotnega lastniStva je v ntarsi podoben koncesijskim modelom. Zasebna
institucija v celoti nadzira izrabljanje in vzdramje svojega premozenja, vendar ima (v
nasprotju s koncesijskimi modeli, pri katerih gie @renos lastniStva) stalno lastniStvo nad
tem premozenjem. Javni sektor s tem modelom priepagzor zasebnemu sektorju, &jno
ohranja le regulatorno viogo tetits uporabnike pred monopoligtiimi cenami, v nekaterih
primerih pa vseeno dodatno ohranja moznost&@wi@ minimalne stopnje vzdrZzevanja in
investicijskega rezima.
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Primer v Evropi: Privatizacija drzavnih avtocest Rartugalskem in v ltaliji, privatizacija
vodnih virov v Sloveniji in Estoniji (Guidelines f@euccessful public — private — partnerships,
2003), prenos lastniStva Deutsche Telekom v &igm

Ce zeli institucija javnega sektorja ohraniticveadzora, je v dot@nih primerih koristno
uporabiti prenos zgolj dela lastniStva. S tem fostja javhega sektorja ohrani doéémo
(so)lastnistvo, vendar pa se s tem odgovornosti jangdm in zasebnim sektorjem prepletajo.
TaksSno dezinvestiranje je lahko pristhe priloZznost za privabljanje zasebnega kapitala, s
katerim se spodbujajo izboljSave in péwe winkovitost izvajanja javnih storitev, obenem
pa itijo uporabniki in premoZenje javnega pomena. \&rmd treba pri uporabi tega modela
nujno izdelati individualne dogovore predvsem coglahju takSne institucije in sprejemanju
investicijskih odl@itev glede na lastnistvo in delitev stroSkov (omebfinanciranje).

Modeli prenosa celotnega ali delnega lastniStvalaakom se lahko uporabljajo zgolj v fazi
izrabe rezultatov projekta.

4.3.5 KONCESIJSKI MODEL BOO

Koncesija BOO (Build-Own-Operate) pomeni (Guidedirfer successful public — private —
partnerships, 2003):

= uresngéiti investicijo (zgraditi infrastrukturo),
= prevzeti lastniStvo nad rezultatom projekta (inimalsturo) in

= jzrabljati rezultat projekta (infrastrukturo).

Ta model partnerstva med javnim in zasebnim sedtorje zelo podoben koncesijskemu
modelu BOT. Razlikuje se le v tem, da po deleemcasu izrabljanja rezultata projekta le-
tega zasebna institucija ne preda instituciji j@maneektorja, temwvega obdrzi v svoji lasti. S
tem ne pride do spremembe lastniStva.

Primer po svetu:

» Portal za javna natda — podr@je informacijske druzbe; portal je& delovati v zéetku
leta 2002, pomeni "spletno trznico" za instituggenega sektorja in njihove dobavitelje.
Njegov namen je omogii vecjo preglednost na trgu in olajSati postopke razapiso
statistiko o nakupih in prodaji ter drugimi podatKiortal omog&a vsem udelezencem
uvoz podatkov ne glede na fingno platformo, ki jo uporabljajo. LastniStvo in ibiganje
portala sta v rokah zasebnega konzorcija, to jei powrstni portal v Evropi
(Gatetrade.net).

= Spletni portal ServiceArizona — podje informacijske druzbe; pobudnik spletnega
portala je bil javni sektor, ta je tudi opredeljegovo vsebino in strategijo. Portal je v
zasebnem lastniStvu in se samostojno financirk pyega so dostopne railie vsebine,
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ki se nanaSajo na delovanje uprave zvezne drzawens in SirSe (Doing Business with
State).

= Spletni portal ESDIife — podige informacijske druzbe; podobno kot pri portalu
ServiceArizona je tudi portal ESDlife v zasebnermsti&tvu in se samostojno financira,
prek njega so dostopne rdrle vsebine, ki se nanasajo na delovanje uprave kéogg in
SirSe. Razlika je v osredniji strategiji portalajkidolota zasebni sektor (ESDIife).

Model BOO traja (je opisan) v vseh fazah procesastiranja:
= predhodno analizo opravi institucija javnega sg&tor

» jzdelavo Studije izvedljivosti tudi opravi institije javnega sektorja, ki sprejema otltev
0 uresnditvi investicije (ta celotna faza je zelo podobmg flazi v modelu DBFO s to
razliko, da imata pri natovanju obe pogodbeni strani enakovredno viogp(\&aj ena)
institucija javnega sektorja financira, zasebnditinsja pa prevzema lastnistvo, zato je
smiselno, da slednja izdela predlogma, ki ga morata na koncu potrditi obe pogodbeni
strani);

» faza izdelave projektne dokumentacije je enakéatjv modelu DBFO;

» investicijo uresnii zasebna institucija, ki si prizadeva za invegiigi prevzema lastnistvo
nad rezultati projekta, medtem ko institucija jayaesektorja sicer vlaga ddékna
financna sredstva v urestiiev investicije, vendar pa ne prevzema lastni$iad rezultati
projekta;

= zasebna institucija izvaja dogovorjene javne steriz lastno infrastrukturo, katere
izgradnjo je v fazi realizacije investicije sofir@ral javni sektor, in jo obenem ustrezno
vzdrzuje.

4.3.6 MODEL USTANOVITVE SKUPNEGA PODJETJA (JOINT WHURE
MODEL)

Dve strani, ki jo predstavljata na eni strani (vwsaf) institucija javnega sektorja in na drugi
strani (vsaj ena) zasebna oseba, ustanovita premtiteto oziroma institucijo (podjetje) v
skupni lasti. Ta institucija je potemtakem v meSasti. Razmerje v delezu lastniStva med
stranema je odvisno od sklenjenega dogovora mexhjawm zasebnim sektorjem.

V vsakem primeru javni sektor obdrzi nadzor nadodahjem nadzornega sveta in uprave
institucije v meSani lasti. Tudi ob enakem delelnZenega kapitala in poslé€édo enakega
sprejetega komercialnega tveganja je vsakodnevieoabpno delovanje ob&jno zaupano
zasebnemu sektorju, pfemer pa javni sektor obdrzi pravico do veta priodehih strateskih
odlccitvah.

Pri tem modelu je posebej pomembno, da nobena ah abrani ne pozabi namena
ustanovitve institucije v mesani lasti.
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Obic¢ajni nameni lastnikov zasebnih institucij pri ustaljanju gospodarskih subjektov so vsaj
doseganje zahtevane donosnosti vloZzenega Kkapitebjarjanje doktka, pove€evanje
prihodkov, poveéevanje izkori§enosti zmogljivosti, pouevanje ugleda in/ali
prepoznavnosti, doseganje najmanjsih stroskov,géwge Zelenega trznega deleza, doseganje
Zelenega obsega prodaje, pieanje osebnih dohodkov, preZivetje podjetja, kespiokalne
pripadnosti, pow&vanje moznosti zaposlovanja diaih (tezje zaposljivih) oseb in
podobno.

Eden od smotrnih namenov institucije javnega s@ktpri ustanovitvi institucije v mesani
lasti je izvajanje primerne kdlne ustreznih javnih storitev pra@sno in gim manj stroski.
Nevarnosti pri ustanavljanju institucij v meSanstlaso zlasti negativno vplivanje na prosti
trg, ustvarjanje nelojalne konkurence, zmanjSam@badne konkurence, poslabSanjectas
javnih interesov, neizvajanje javnih storitev irdpbno.

5 SIROKOPASOVNE POVEZAVE

Sirokopasovna omreZja so temelj za ur&smnje vizije informacijske druzbe, ki izvira iz
skupnega evropskega akcijskega dokumenta eEurdpe & information society for all,

2002). Le-ta nértuje evropski prehod v najbolj konkukero in razvito informacijsko druzbo
na svetu.

Usmeritve Evropske unije je Slovenija zapisala kunentu RS v informacijski druzbi

(Vlada RS, MID, februar 2003), in sicer v oblikiljev, katerih uresritev je odvisna od

razvoja varnih in vsakomur dostopnih Sirokopasowamirezij:

= vzpostavitev druzbe, ki temelji na znanju in vsgénjskem izobrazevaniju,

» dostopnost ITK-tehnologij, storitvena usmerjenostinanjSevanje digitalnega razkoraka,

= vklju¢enost vseh v informacijsko druzbo in s tem racizaalja ter dvig kakovosti
zivljenja posameznika

= gospodarski napredek in vkéjitev v globalno ekonomijo.

5.1 OPREDELITEV SIROKOPASOVNEGA OMREZJA

V strogo tehninem smislu je Sirokopasovno podatkovno omrezjekosheinikacijsko
prenosno omrezje, ki za prenos podatkov uporal@d@icne prenosne medije s Sirokim
uporabnim frekvetnim obmajem, razdeljenim na @&, ki omog@&a tvorjenje mnozice
medsebojno neodvisnih kanalov za simultani prenodatkov v najraztinejSih formatih
(govor, slika ...). Ker pa se Sirina uporabljenégkverntnega pasu prenosnega medija in s
tem najveja hitrost prenosa podatkov z razvojem tehnologgprestano spreminjata oziroma
vecata, je nemogte trajno dolditi spodnje meje hitrosti prenosa podatkov, ki &trera
oznaki Sirokopasovnost (Strategija razvoja Sirokopaih podatkovnih omrezij v RS, 2004).
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Zato je najboljSe, da Sirokopasovno omreZje s StaliuporabniSke izkuSnje kémega
uporabnika opredelimo kot korist, ki pri visokihepiosnih hitrostih po raziih omrezjih
omogaa dostop in izmenjavo ¥predstavnostne vsebine ter s tem uporabo Siroleagona
storitev.

5.2 VLOGA SIROKOPASOVNIH POVEZAV IN NJIHOVE KORISTI

Pomen Sirokopasovnih podatkovnih omrezij lahko priamo s pomenom Zeleznice,
elektricnin omrezij in cestnega omrezja v preteklosti, wsakl njih je namre omogailo
napredek na podéph, na katerih se je razvilo (Guide to regionabdmband development,
2003). Prav tako je prisSlo povsod tam, kjer je hileav@iasno na voljo infrastruktura
Sirokopasovnih omrezij, do hitrega razvoja mnozgespodarskih panog in sploSnega
napredka, danes pa je takSna infrastruktura zeljrerpegoj za prezivetje v konkurénem
okolju.

Ugotovimo lahko, da samo varna in najSirSe dostofinekopasovna omrezja omaggo
nadaljnji razvoj interneta in odpirajo nove mozmosta razvoj interaktivnih
vecpredstavnostnih aplikacij, storitev in vsebin (moghn izvajanja novega internetnega
protokola verzije 6 — IPv6). To pomeni, da te lahkmogaijo dovolj kakovostno
uporabnisko izkusnjo, ki uporabnike spodbuja k tjagaiporabi in povprasSevanju po novih
storitvah.

Poudariti je treba, da razvoj informacijske infrakture nima samo lokalnega vpliva na
razvoj posameznih gospodarskih panog, tenbistveno vpliva na vse pore razvoja druzbe in
Sirokopasovne povezave, se pojavljajo pri javndristah, kot so e-uprava, e-izobrazevanje,
e-zdravstvo in e-poslovanje.

Medtem ko klasina industrija usmerja ljudi v mesta, tehnologij@kbpasovnih povezav ta
trend kompenzira in zagotavlja decentraliziranaliley, saj oddaljenost od gosto poseljenih
obmaij za nekatera podjetja ne pomeni nujno ¢die konkurekne prednosti & npr.
nekatere multinacionalke raziskujejo in razvijalRR&R) v eni drzavi ter proizvajajo v drugi,
potem lahko tudi v Sloveniji s porjo vzpostavljenih Sirokopasovnih omrezij izdelke
razvijemo na Primorskem, izdelamo pa na Dolenjskem)

Sirokopasovna omreZzja lahko tako spodbudijo razudj na obmgjih, ki so v preteklosti
veljala kot manj priviana in demografsko ogrozena.

Tehnologija Sirokopasovnih povezav nam v primergkiasénimi omrezji ponuja tri glavne
prednosti:

= moznost ponudbe in uporabepeedstavnostnih vsebin pri visokih prenosnih htitgs

= stalna priklopljenost na omrezje,

= vecja povezljivost med storitvami, kar privablja nawneesticije in vsebine.
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Primeri s podr&a informacijske druzbe:

* Projekt Ambassador — izobraZzevanje — Initiative D& kot 1700 zaposlenih v
sodeluj@ih podjetjih (nad 300) skrbi za uveljavljanje infoacijske druzbe in
informacijske tehnologije v Solah.¢&nec se prijavi po spletu in izbere ambasadorja v
svoji regiji, ta pa ga nato seznanja s pkakthi primeri s podrgja informacijske
tehnologije. Projekt Spletnacilnica — izobrazevanje — Initiative D21; vzpostavige
pokroviteljstvo med zdruzenimi lokalnimi podjetjn iSolami. Namen sponzoriranja je
dolgoraino zagotavljanje informacijske opremljenosti in iz&l/anje te opreme na Solah,
ki so vkljucene v ta projekt. Do zdaj je bilo v te namene zagnih v& kot 17
milijonov €, nad 120.000 dgiteljev pa je bilo usposobljenih za uporabo intéanen
powevanje njegovih vsebin (Ambassador Programm).

» TradeNet — e-poslovanje — Irska; TradeNet je aplgboslovno orodje, ki je bilo
vzpostavljeno leta 1999, njegov namen je bil zagmtth informacije o moznostih
trgovanja na Irskem. Eden od ciljev je bil tudi dpaditi mala in srednja podjetja (SME)
k dostopanju do informacij v elektronski obliki sodelovanju pri e-poslovanju. Pri
projektu sodeluje 15 lokalnih podjetij, podprlagmje tudi EU (TradeNet Ireland).

» UK Broadband Aggregation Programme (BAP); programbjl vzpostavljen zaradi
zbiranja povpraSevanja javnega sektorja na pgurgradnje Sirokopasovnih povezav na
regionalni in nacionalni ravni (Broadband Agregatrogramme).

5.3 OPIS TEHNOLOGIJ SIROKOPASOVNIH OMREZ1J

V tem poglavju so na kratko opisane najpomembndgenologije, ki omogéajo
vzpostavljanje Sirokopasovnih omrezij. Namen tels@pje splosni pregled, ki bo v pokho
predvsem v fazi priprave projektov. Pred samo vigaitvijo projektov pa je nujno treba
posamezne tehnologije Se natagje prediti.

Tehnologije za dostop do Sirokopasovnih omrezikéamazdelimo na dve glavni skupini
(Guide to regional broadband development, 2003):

» fiksna omrezja (infrastruktura bakrenih telefonskisiric, koaksialna kabelska omrezja,
elektricna omrezja, optha omrezja),

= brezzEna omrezja (omrezja mobilnih operaterjev, omregjdgemeljijo na mikrovalovih,
satelitska omrezja in druga brezza omrezja).

5.3.1 TEHNOLOGIJE FIKSNIH OMREZIJ

5.3.1.1 ADSL — Asymmetric Digital Subscriber Lin®XSL)

27



Tehnologija ADSL je najbolj uporabljana tehnologgirokopasovnega dostopa zasebnih
uporabnikov, pri kateri se za prenos uporabljal@Egaea infrastruktura bakrenih telefonskih
paric. Tehnologija zahteva nadgradnjo obsibjetelefonskih central. Taka infrastruktura
trenutno omogéa (pri oddaljenosti telefonske centrale do 5 kmiyolst do 2 Mbit/s pri
prejemu podatkov in wekot 500 kbit/s pri posredovanju podatkov. Obstajdg druge
tehnologije DSL (VDSL — Very High Speed DSL), ki ogotajo vedno vé&e razdalje, v
odvisnosti od razdalje pa tudi hitrejSe prenosh@siii.

5.3.1.2 PLC - elektno omrezje (PLC)

Tehnologija PLC omog@a Sirokopasovna omreZja s patjijoobstojé€e elektréne napeljave.
Primerna je predvsem za uporabo znotraj ¢mle stavbe in omoga prenosne hitrosti do
50 Mbit/s. Omejitve se pojavljajo v razdalji do @®ja oz. centrale. V svetu je bila reSitev Ze
uspesno uporabljena v nekaterih Solah, bolniSriicainugod.

5.3.1.3 KOAKSIALNO OMREZJE (Ecca.net)

Kabelske televizijske mreze so se razvile v digaah dvosmerna kabelska omreZzja, ki lahko
trenutno izpolnijo vse zahteve iz definicije Sirplsovnosti, navedene nacetkku tega
poglavja. Posebna zéilnost kabelskega omrezja je, da si @elioo Stevilo uporabnikov deli
pasovno Sirino od zadnjega &g&alnika, vendar to do zdaj v praksi ni vplivalo vrato in
kakovost storitev.

5.3.1.4 OPTCNO OMREZJE (The Passive Optical Network Forum)

Tehnologija optinih vlaken ponuja najwge prenosne hitrosti podatkov. Z vidika storitev
ponuja v tem trenutku neomejene moznosti in je d&iko gledano dolgotmo najboljSa
izbira. Slabost je velika kapitalska intenzivnog tehnologije, saj je treba zgraditi
infrastrukturo jarkov, kar pa je skupaj s pridobijgan dovoljenj tudi¢asovno zamudno.
Nekatere nove tehnike polaganja/vpihovanja cohi kablov omog®ajo uporabo stare
plinske, vodne in druge infrastrukture. V praksi lsonéinemu uporabniku optni kabli
napeljani "razkino blizu" (do doma, do stavbe, do zanke).

5.3.2 BREZZCNA OMREZJA

5.3.2.1 3G — MOBILNO OMREZJE TRETJE GENERACIJE (USIForum)

V Evropi je mobilno omrezje tretje generacije ndjbpoznano po tehnologiji UMTS
(Universal Mobile Telecommunications System), kiagota hiter dostop do interneta in
vecpredstavnostnih vsebin prek ra&nih uporabniskih platform, kot so mobilni telefoni,
dlarcniki, prenosniki. V Sloveniji je katana prva faza uvajanja UMTS, ki om@gqorenosne
hitrosti do 384 Kbit/s, pozneje pa dntujejo prenosne hitrosti do 2 Mbit/s. Prednost
tehnologije je moznost povezovanja v omrezje, ko srgibanju. Slabost tehnologije je njena
cena in pa p&asno uvajanje. Kot tehnolosko in cenovno altermatigshko omenimo
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tehnologijo EDGE (Enhanced Data Global Evolutiok), dosega prenosne hitrosti do
200 Kbit/s in jo je mogée uporabljati tudi Ze v Sloveniji.

5.3.2.2 WLAN — WIRELESS LOCAL AREA NETWORK (Wireledocal Area Network)

Tudi tehnologija WLAN, ki jo poznamo pod imenom Wii- omog@&a mobilnim
uporabnikom Sirokopasovno povezavo. Najprimernej8a za uporabo na letati#,
konferergnih sredigih, hotelih in drugih javnih prostorih. Prenosn&dsti so nad 54 Mbit/s.
Njena prednost je v nizkih stroskih investiranja vmdrzevanja ter v tem, da v dmei
evropskih drzav frekvemi spekter, v katerem deluje to omrezje, ni delezaijih regulativ.
Slabost je kratek domet omrezja.

5.3.2.3 FWA - FIXED WIRELESS ACCESS (Broadband Wéss Online)

Fiksna brez&na omrezja (WLL — Wireless Local Loop) uporabljga svoje delovanje
radijske povezave in veljajo tudi kot nadomesteklaaicno "bakreno" telefonijo (uporabniki
se s pomgo streSne antene povezujejo z glavnimi antena&gbost omrezja je, da morajo
biti antene v vidnem polju in da lahko vreme vpliva kakovost prenosov. Domet tovrstnih
omrezij je tudi vé kot 50 km. Najbolj znana tehnologija je LMDS, Kiarablja za prenos
slike, videa in drugih podatkov mikrovalove. Prem@dhitrosti so nad 150 Mbit/s, vendar
samo v obmgu nekaj kilometrov. Za daljSe razdalje je primgsaecenejSa tehnologija
MMDS, ki ima domet nad 50 km, vendar pri nizjih posnih hitrostih (10 Mbit/s). Vse
tehnologije FWA so razmeroma poceni.

5.3.2.4 SATELITSKO OMREZJE (Eutelsat)

Dvosmerna satelitska omrezja ponujajo s prenoshimnostmi do 2 Mbit/s prilagodljivo
dopolnilo preostalim Sirokopasovnim omrezjem, sahkb pokrijejo Siroka geografska
obmaija in s tem omogdjo dostop do Sirokopasovnih omrezij prebivalcem,zkijo na
najbolj geografsko odtmih obmajih. Ceprav so ponekod v tujini satelitski sprejemniki
precej razsSirjeni, se v Sloveniji prakio ne uporabljajo. To si lahko razlozimo z dobro
razvejano in kakovostno telefonsko infrastrukturopa s precej visoko ceno satelitskih
omrezij.

5.4 ZAPRTI OMREZJI V UPRAVLJANJU DRZAVE

V Sloveniji obstajata omrezji Arnes in HKOM, katemipravljavca nimata statusa operaterija,
zagotavljata storitve za poseben zaprt krog upakalrposebnega pomena in ne nastopata na
prostem trgu. OmreZji se financirata iz drzavnegaguna in sta pomembaefien v razvoju
informacijske druzbe v Sloveniji. Arnes in HKOM zielovanje omrezja na fiai in
podatkovni ravni zakupita prenosne zmogljivostifeicno infrastrukturo pri ponudnikih na
prostem trgu.
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5.4.1 ARNES

Javni zavod Arnes (Akademska in raziskovalna m&paenije) zagotavlja omrezne storitve
organizacijam s podiga raziskovanja, izobrazevanja in kulture, om&onjihovo
povezovanje ter sodelovanje s sorodnimi organizagijv tujini. Arnes opravlja enake
storitve kot nacionalne akademske mreze v drugtadh, ki jih danes ofajno imenujejo
National Research and Education Network — NRENnghpvo podréje delovanja zajema
celoten raziskovalni, razvojni in izobrazevalni ®gk To podrdgje je po svoji naravi
mednarodno, zato NREN raziih drzav sodelujejo v mnogih projektih, ki omdégm, da
storitve ne poznajo drzavnih meja. Sodelovanje Bpdtudi Evropska komisija s 5. in
6. okvirnim programom. Politni cilj Evropske komisije je vzpostavitev enotnegaiopskega
raziskovalnega prostora (European Research AreaRA)Eki naj bi raziskovalcem
zagotavljal enake moznosti ne glede na to, alijdgluv drzavah Evropske unije ali v
pridruzenih¢lanicah. Enotna omrezna infrastruktura in ustreziogitve, ki jin vzpostavljajo
in vzdrzuje nacionalne izobrazevalne in raziskogatireze, so eden od temeljnih pogojev za
dosego tega cilja. Vkigenost Arnesa v ta evropska prizadevanja @&olgegove dolgorine
cilje (Strategija razvoja Sirokopasovnih podatkévomrezij v RS, 2004). Ti so:
= Zagotavljanje kakovostnih ¢analnisSkin povezav na slovenskem izobrazevalnem in
raziskovalnem podgu.
= Sodelovanje z drugimi NREN in v projektih Evropskemisije pri preizkuSanju in
vpeljavi novih internetnih protokolov in storitev.
= Opravljanje storitev, ki so prvi pogoj za delovamjterneta v Sloveniji in jih ne opravljajo
komercialne organizacije (registracija domen, kowdija varnostnih incidentov itd.)
(Akademska in raziskovalna mreza Slovenije).

5.4.2 HKOM

Omrezje HKOM je namenjeno medsebojnemu telekomueigt@®mu povezovanju ustanov
javne uprave Republike Slovenije in gospodarskimzidam, ki opravljajo storitve za te
ustanove ali v njihovem imenu. Upravljavec omref{fOM je CVI (Center vlade za
informatiko), ki prek njega omoga uporabo storitev javne uprave takaiaom kot tudi
pravnim subjektom v skladu za razvojno strategijedstavljeno v dokumentu e-poslovanje v
javni upravi RS za obdobje od leta 2001 do leta42(®@oleg medsebojne povezljivosti
ustanov omogéa omrezje HKOM tudi vse standardne omrezne stqrkeé so: povezava z
internetom, elektronska poSta, spletne strani, lgefdadostop v omrezje, varnost (AV —
protivirusna zadta), Sistem za odkrivanje vdorov in njihovo prefeanje — IDS/IPS
(Intrusion Detection/Prevention System) in Avteatika, avtorizacija, obtanavanje — AAA
(Authentication, Authorization and Accounting) (Bstavitev HKOM, 2005).

Omrezje HKOM sestavljata med seboj povezani pramuasti — fizina prenosna plast
(vozlista in njihove medsebojne povezave ter povezave dénko uporabnikov) in logina
prenosna plast (usmerjevalniki) (Predstavitev HKQREIQ5).
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Gre za prostrano omrezje, ki je zasnovano za prpodatkov med posameznimi sklenjenimi
celotami, drzavnimi organi in drugimi organi javoprave ter med posameznimi Koimi
uporabniki in centralnim sistemom aplikativnih inodatkovnih streznikov in storitev
(elektronska posta, internet, klicni dostopi, dpstgdPN ...). Omrezje HKOM je zasebno
omrezje zaprtega tipa, Za&no in varovano s profesionalno programsko injstr opremo
priznanih svetovnih proizvajalcev.

Drzavno komunikacijsko omrezje ima svojo zgodovimoletu 1989 in je v teh letih
zaznamovalo pomembne mejnike:

1989-1997 ..... SNA povezave do IBM hosta;

1990-1993 ..... X.25 zasebno omrezZje;

1993-2004 ..... HKOM — TDM <asovno zdruzevanje;

1993-2004 ..... HKOM — Frame-Relay — statisti zdruZzevanje;

1998-2004 ..... HKOM — ATM hrbtenica;

2000-2004 ..... HKOM — mestne ofrie povezave (10/100/1000 Mb/s)

Omrezje HKOM je danes razSirjeno do skorajda vsakegjega slovenskega kraja, v
katerem poslujejo drZzavne ali javne institucijer;, jearazvidno iz slike 4. V celotnem omrezju
HKOM je 79 vozli€ (14 vozli& ATM, 5 optiénih vozli& in 60 vozli§ Frame Relay), ki so
medsebojno povezana nacima ki zagotavlja najv§o prepustnost podatkovnih vodov ob
najbolj optimalni dolzini zakupljenih podatkovnilodov. Na ta vozli& je povezanih vekot
1033 korinih tock, kar pomeni v& kot 734 fizénih povezav med vozks in koneénimi
uporabniki. Koknih uporabnikov, torej lokalnih éanalniskih omrezij, povezanih na omrezje
HKOM, je nad 1600. V omrezje HKOM dostopa prek kiit linij ali Sirokopasovne
internetne povezave ¥e&ot 2500 uporabnikov. Omrezje HKOM dnevno upotalgyiblizno
21.000 uporabnikov. Omrezje HKOM je zaradi potreb winkoviti izmenjavi podatkov
povezano s tremi evropskimi omrezji, in sicer z ebgm TESTA 2 (Trans-European
Services for Telematics between Administrations mreZje za vseevropske telematske
storitve med upravami), omrezijem CCN (Common Comuotiom Network — skupno
komunikacijsko omrezje) in z omrezjem Extrangtrategija razvoja Sirokopasovnih
podatkovnih omrezij v RS, 2004).
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Slika 4: Povezave vozlilomrezja HKOM po Sloveniji

34 Mbit’ povezave
2 Mbit/ povezave
155 Mbit/ povezave

Vir: Podjetje Smartcom d. o. o.

Poleg komunikacijskega omrezja temelje informaacjkkmunikacijske infrastrukture
sestavljajo Se druge storitve, kot so storitve eegh drzavnega portala, podatkovnega centra,
sistema informacijske varnosti ter overitelja varaiektronskih podpisov.

Komunikacijsko omrezje HKOM je bilo v 11-letnem allyju zgrajeno fazno v okviru 6. faz
oziroma programov projektov HKOM. Fin&ma sredstva za ta namen so se vsakoletno
zagotavljala v letnih ratih informatizacije drzavni organov RS, ki jih glocala Vlada RS
(Skupni nart informatizacije drzavnih organov, 2000). Preglegirtov informatizacije od
leta 2000 do leta 2004 kaze na stalno zmanjSeviargecnih sredstev za komunikacijsko
infrastrukturo. Proréunski n&in financiranja, ki je slonel na vsakoletni inde&iia ki je
sledila rasti zivljenjskih stroskov, ni mogel slkedogromnim potrebam po zagotovitvi
komunikacijskin povezav vsem drzavnim organom, vserganom V njihovi sestavi,
upravnim enotam in lokalnim skupnostim. Poleg ¢z povezav ustreznih hitrosti in
zagotovitve ustrezne ravni varnosti pa je bilo &reagotoviti osnovne servise za varen prenos
podatkov, elektronsko posto, internet, oddaljentams protivirusno za$to ...). Tako je
omrezje HKOM izgubljalo na razvojni ravni, saj sdlabodobrena finatna sredstva
porabljena za sprotne priklope in vzdrzevanje kokagiske opreme, sam razvoj
hrbtentnega in pristopnega omrezja pa je zaostajal. \fegfijae-uprave do leta 2004 so bile
zahteve glede razvoja in Siritve omrezja jasno gdEne (Skupni nat informatizacije
drzavnih organov). Ze v fidu informatizacije za leti 2004 in 2005 je bilosjw, da
financiranje komunikacijske infrastrukture ne sledtrebam in da je treba spremenittina

32



zagotavljanja sredstev oziroma spremeniti modellopagja ter pritegniti zasebni sektor
(Skupni nért informatizacije drzavnih organov, 2004).

5.5 OPIS RAZPOLOZLJIVIH MODELOV

V tem poglavju so opisani razhii mozni pristopi vzpostavitve Sirokopasovnih onijtez

Namen je osvetliti prednosti in slabosti vsakega amisanih modelov, opredeliti vioge

partnerjev ter dejavnike uspeha. Pri izbiri posamga modela je treba upoStevati lokalne
razmere, pripravljenost lokalnih skupnosti za iavgg¢, stanje trenutne infrastrukturne
opremljenosti, regionalno razvitost in druga meri{@uide to regional broadband

development, 2003).

Pri opisu modelov je treba upoStevati¢veavni, ki jih predstavlja veriga vrednosti
Sirokopasovnih omrezij (ta razmejuje infrastruktgtede na vrsto investicij na podlagi dveh
meril (stopnja tveganja, doba od§la) (Guide to regional broadband development, 2003

= pasivna infrastruktura (kanali, cevi, stebri in gluosnovna infrastruktura) — nizko
tveganja, dolga doba odpik,

= aktivna infrastruktura (Sirokopasovno omrezje ioriste) — visoko tveganje, kratka doba
odpl&ila.

5.5.1 MODEL LOKALNE SKUPNOSTI — infrastruktura inasitve so v javni lasti

Lokalna skupnost zgradi in upravlja tako pasivnérastrukturo kot tudi Sirokopasovno
omrezje ter je njen lastnik in lastnik storitev. Mato ponuja kafmemu uporabniku. Del
infrastrukture lahko odda v zunanje izvajanje zasetu podjetju po ri@lu sodelovanja med
javnim in zasebnim sektorjem, &mer lazje premostijo mozne tezave, ki lahko nasjtan
zaradi pomanjkanja tehnolosSkega in drugega znBnjazpostavljanju omrezja je nujno treba
upoStevati obstoj@ pravno in zakonodajno okolje (Guide to regionabablband
development, 2003).

Model lokalne skupnosti je primeren za gorska, getia in slabo poseljena ob&e na

katerih so zaradi majhnega interesa zasebnegarjsekteesticije v telekomunikacije nizke,
vseeno pa obstaja zaradi raalh razlogov javni interes za vzpostavitev Sirokspaiega

omrezja.

Prednost omenjenega modela je, da en izvajalecvajidwse potrebe, ki jih zahteva
vzpostavljanje omrezja. Slabosti pa so povezanegativnimi posledicami, ki jih lahko
utrpita trg in konkurenca, saj lahko zasebni sekmgubi interes za delovanje na tem
obmaju. Opozoriti je treba tudi na to, da javni sekppevzema vsa finana tveganja in da
potrebuje pomostrokovnjakov.
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Slika 5: Model lokalne skupnosti
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5.5.2 MODEL GRADNJE IN ODDAJE INFRASTRUKTURE

Pri tem modelu javni sektor posega na dveh naimigvneh verige vrednosti Sirokopasovnih
omreZij — lokalna skupnost zgradi in upravlja Sop&sovno infrastrukturo ter oddaja njene
zmogljivosti komercialnim ponudnikom storitev. Tudikaj lahko javni sektor infrastrukturo
zgradi s pomgo partnerstva med javnim in zasebnim sektorjetfimer se izogne slabostim,
ki jih lahko prinaSa pomanjkanje tehnoloSkega iugdga znanja (Guide to regional
broadband development, 2003).

S tem ko lokalna skupnost vlaga v drago pasivhoagtfukturo in vzpostavitev
Sirokopasovnega omrezja, se za mozne ponudnikigestamanjsSajo stroski vstopa v panogo,
kar pomeni, da lahko delujejo na obfjil, na katerih bi bilo to sicer ekonomsko
neupravéeno.

Kot pri prvem modelu se lahko tudi tukaj pojavijegativhe posledice zaradi vplivanja na trg,
vendar v tem primeru samo na prvih dveh ravnemiJsaktor tudi v tem primeru prevzema
velik obseg tvegan.
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Slika 6: Model gradnje in oddaje infrastrukture

-

Pasivna
infrastruktura

Sirokopasovno

omreZje

*

ll“:llllllll

Izdglak;/a Realizacija Izrl:::bf
projektne investicije rezultatov
dok. projekta
S vy
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5.5.3 PASIVNI INFRASTRUKTURNI MODEL

Pri tem modelu javni sektor posega na najnizji raxamige vrednosti Sirokopasovnih omrezij
— lokalna skupnost zgradi pasivno infrastrukturigjoknato v celoti oziroma po delih oddaja
koncesionarju, ta nato sam vzpostavi omrezje intg& Pasivna infrastruktura zajema 70 %
celotnih stroSkov vzpostavitve pri fiksnih omrezjih40 % celotnih stroSkov pri brezaih
omrezjih. Po navadi je vzdrzevanje pasivnega orarpigpu&eno posebnemu podjetju (third
party), ki skrbi tudi za poslovno plat kot najemjadiec omrezja (Guide to regional broadband
development, 2003).

Ker posega javni sektor samo na najnizji infragiuk ravni, omenjeni model spodbuja
konkurenco na vseh drugih ravneh verige vrednastk@pasovnih omrezij.

Model ima podobne slabosti kot model gradnje inageldnfrastrukture, poleg tega pa se v
primerjavi z omenjenim modelom, kjer je omrezjeakéivno, pojavijo Se stroSki doksanja
Sirokopasovnega omrezja. To lahko za lokalne sksippmmeni dodatna tveganja v smislu
premajhnega interesa moznih ponudnikov storiteto & pripordljiva izdelava poslovnega
narta, ki vklju¢uje Studijo izvedljivosti ter analizo stroskov inristi. Tej tezavi se je moge
izogniti tudi tako, da je eno podjetje lastnik imdvzevalec pasivne infrastrukture, drugo pa
Sirokopasovno omrezje izrablja.
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Slika 7: Pasivni infrastrukturni model

-

Pasivna
infrastruktura

Izdelava

projektne
dok.

Realizacija
investicije

"8
.'

‘.“:Illlllll

Izraba
rezultatov
projekta

Vir: Podjetje Ipmit d. 0. 0., 2004.

5.5.4 MODEL ZBIRANJA POVPRASEVANJA

Model se osredota predvsem na spodbujanje povprasSevanja, s §jomkaterega se
zagotovita krittna masa uporabnikov in potrebni promet (s tem dosezzadostne dohodke
in upravtimo vlaganje v Sirokopasovne povezave)<£i@e oziroma lokalne skupnosti lahko
zberejo povpraSevanje v javhem (izobrazevalne,vatirane in druge javne institucije) in
zasebnem sektorju (podjetja in individualni upoinCe kriticne mase uporabnikov kljub
temu ni mogoe doséi, je pripord@ljiva prewitev moznosti sodelovanja meddeviokalnimi
skupnostmi (Guide to regional broadband developn2€i3).

Pri tem modelu javni sektor ne prevzema dodatnitarfinin tveganj in ne potrebuje
dodatnega tehnoloSkega in drugega znanja. V povezdugimi modeli tak pristop zmanjSa
tudi finartno tveganje za zasebni sektor in omggditrejSo vzpostavitev omreZja na
dolo¢enem obmgu.

Slabost modela je obsezno usklajevanje potrelres® in Zelja velikega Stevila udelezencev
pri projektu, kar zahteva kakovostno in agio vodenje. TeZave se lahko pojavijo tudi zaradi
edinega predvidenega operaterja, saj sta s temeamizpira potroSnikov in konkurenca.
Temu se lahko izognemo s kombiniranim pristopom,jesanodel primeren kot dopolnitev
modela gradnje in oddaje infrastrukture ter pagpani@frastrukturnega modela.

5.5.5 SOLASTNISKI MODEL
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Vecinoma pasivna infrastruktura neposredno ne zagatamnrezja do uporabnikov (od
lokalne opttne zanke do kamega uporabnika). V modelu skupnega lastniStvaastniki
temnih vlaken (Dark fiber — oga vlakna, kjer Se ni bila nante®a primerna
telekomunikacijska in programska oprema) &anuporabniki. Pogodbeni izvajalec izvede
oglasevalsko akcijo in ponudi predfatékom popust, ti s tem tudi omogi gradnjo samega
omrezja. Podjetje, ki je omreZje namestilo, ga umtirZuje. Isto néelo se lahko uporabi tudi
z razlénimi brezzénimi omrezji (npr. Wi-Fi). Model je primeren kot polnitev modela
gradnje in oddaje infrastrukture ter pasivnegaasstfiukturnega modela (Guide to regional
broadband development, 2003).

Prednost neposredne povezanostickim uporabnikov z optnimi kabli je omogoéanje
ponudbe podatkovno najzahtevnejSih storitev. Skbo®dela pa je kritna masa
uporabnikov, ki je za vzpostavitev potrebna.

6 SKLEP

Nov razvojni model, opisan v Strategiji razvoja RSja vzpostavitev drugaega razmerja med
ekonomsko &inkovitostjo trga in socialno odgovornostjo parsker drzave. Potrebuje dve
ekonomske svobode, enostavnejSe in preglednedeaa@ drzave ter podjetnisSkin bolj odprto

in prijazno druzbo. Zahteva poenostavitevadv predpisov, odpravo raatih birokratskih in
administrativnih ovir, preveritev sistema socialbmai in pravic za boljSe spodbujanje in
prizadevanje posameznikov na trgu dela, zagotopttestora za investiranje ter olajSanje dostopa
do finartnih virov. Ve&ja ekonomska liberalizacija trgov in dinama rast podjetij morata v
naslednjih letih spodbuditi ekonomskg@inkovitost, gospodarsko rast in zaposlenost. Visoka
stopnja zaposlenosti je temeljni pogoj socialneaesti. Na drugi strani potrebujemo prijazno,
hkrati pa vitko drzavo, ki bo enak@inkovito zadovoljevala druzbene potrebe z nizjitndSki
delovanja in manjSimi d&mimi bremeni.

Ljudje morajo opustiti prepfanje, da jim lahko le drzava zagotovi varno gosghaain socialno
prihodnost. Prihodnja reSitev je zato v¢jvedelitvi odgovornosti med drzavo, podjetji in
posamezniki, s tem da je drzava samo eden od pevtpei zagotavljanju socialne varnosti./e
partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem, drzgom in civilno druzbo mora zagotoviti
bolj uravnotezeno odgovornost za blaginjo ljudbiak tega tudi wgo socialno pravinost. Zato je
treba preoblikovati tiste drzavne institucije, &z pri svojem delovanju zdruzujejo izvajanje nalog
za drzavljane na podlagi zakonskih pravic in nglad®jaj@e iz politik drzave na posameznem
podraju, ter jih organizirati kot prozne in gibke sistensposobne prenosa odgovornosti za svoje
delovanje na lokalno in regionalno okolje.

Prijazna uprava pomeni tudi usmerjenost k uporabmikn opravljanje storitev po razhih
komunikacijskih poteh (osebno, telefonsko, elekdkm), v razlénih jezikih (slovenski,
italijanski, madzarski in vse bolj tudi angleskeij® ter ob vseh urah dneva, t.i. storitve
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24/7/365, se pravi Stiriindvajset ur na dan, sed@mna teden in 365 dni v letu. Za sodobno
poslovanje je potrebna informacijsko-komunikacijskdrastruktura, ki so jo slovenska
uprava in drugi drzavni organi uspeSno razvijalzadnjem desetletju. Zato je posebej
pomembno poudariti nadaljnji razvoj komunikacijsaegmrezja HKOM, ki je temelj za
nadaljnji razvoj elektronskega poslovanja in om@gaagotavljanje osnovnih informacijsko-
komunikacijskih storitev tako institucijam v drzavn lokalni upravi kot tudi drzavljanom in
gospodarskim subjektom (e-storitve, elektronskatgyositernet, klicni dostopi, ...). Poleg
komunikacijskega omrezja so temelj informacijskerkmikacijske infrastrukture Se druge
storitve, kot so storitve enotnega drZzavnega pmrtgdodatkovnega centra, sistema
informacijske varnosti in overitelja varnih elektskih podpisov.

Dosedanji razvoj in delovanje vse te infrastruktsta temeljila predvsem na posameznih
projektih in za zdaj nista bila sistemsko celovitoejena. Vsakoletna vlaganja v
komunikacijsko omrezje drzavnih organov na podlagértov informatizacije drzavnih
organov, ki jih je dolsila Vlada RS, so bila precejSnje finamo breme za protan. Tako je
bilo v zadnjih Stirih letih za razvoj in vzdrzevanpmrezja HKOM zagotovljenih v strukturi
vsako leto manj sredstev glede na zahteve drzawgi&inov in organov lokalnih skupnosti.
Tako so se prednostno reSevali problemi nujnih pavgposameznih resorjev ter vzdrZzevanja
komunikacijske strojne in programske opreme,dagaojen, nadaljnji razvoj hrbtemega in
pristopnega omrezja pa je zastal.

Za nadaljnji razvoj in vzdrZzevanje komunikacijskegarezja HKOM v pror&unu RS ni
mogaie zagotoviti zadostnih fing&nih virov, zato je nujno treba poiskati druge mander

je ta infrastruktura po eni strani usodnega ponmmnadelovanje drzavnih organov in drugih
organov javne uprave ter vse bolj tudi javnega agktkot celote ter po drugi strani nove
investicije in razvoj terjajo tudi sodelovanje Zasega sektorja v okviru javno-zasebnega
partnerstva, menim, da je nagcocas za oddajo in prenos del v zvezi z nadaljnjinvogan,
vzdrzevanjem in upravljanjem omrezja HKOM v zasedwkitor.

Model partnerstva BOT med javnim in zasebnim seédtoy ki ga postavljam v ospredije
mozne resitve, je za institucijo javnega sektorfacano najhitrejSa,ceprav morda za
uporabnike javne storitve najdrazja oblika urégwe investicije (gradnje infrastrukture).
Zasebni koncesionar po navadi vlaga svoja ftnansredstva v uresiiiev investicije
(gradnjo infrastrukture) zgolj zato, da se mu viood ¢im nizjem tveganju povrne &m
vecjo donosnostjo.

Zaradi zelje po g donosnosti lahko koncesionar namerno zgradiastfiukturo slabse
kakovosti, saj ga po dalenemcasu, ko jo bo predal v last instituciji javnegatsela in bodo
stroski njenega vzdrzevanja, obnavljanja in delgvarsoki, to ne bo wezanimalo.

Prednosti tega modela so lahko ravno v tem, daceo cene funkcije, kot so kaovanje,
gradnja, vzdrzevanje, zdruzene pri zasebni ingjituki bo v celotni "zivljenjski dobi
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stroskov" skrbela za to, da bodo ti stro&kn nizji. Stroski vzdrZzevanja so pogosto precej
vedji kot potrebna investicijska sredstva za urésev investicije.

Pomembno je tudi, da so s tem opravljene pogosli#i go@ teZave javnih proanskih
sredstev v obdobju ¢elet, saj polittna volja za urestitev dolaiene investicije ni nujno
skladna z moznostmi javnih préwmskih sredstev. Pogosto se porabi manj, kot @ bil
primerno za urestitev investicije. Posledica tega vpliva je, da bmzmeje potrebnih e
sredstev za delovanje in vzdrZzevanje. Dinamika lporsredstev je tako pri modelu BOT
preloZzena na pta zasebnih institucij, ki tudi zaradi tega pogaspwmrabijo racionalnejSi in
stroskovno dinkovitejSi preventivni pristop.

Institucija javnega sektorja (v tem primeru Dirakiioza e-upravo in upravne procese) mora
biti pripravljena na vzpostavitev novega poslovnegamerja na \Weravneh. Najprej mora
vzpostaviti ginkovite mehanizme sistema vodenja kakovosti, kgmatatino dol@eni in
nadzorovani vsi postopki in procesi pri nadaljnjeaevoju, dograditvi, konfiguriranju,
upravljanju in zagotavljanju informacijske varnosBrav tako morajo biti vzpostavljeni
organizacijski, kadrovski in fina&ni pogoji za prenos koncesije z zagotovitvijo uzh@
usposobljenih kadrov. V tej smeri je treba sistemnsé&staviti temelje za oddajo koncesije. V
zvezi s tem je treb&m prej sprejeti predlog zakona o spremembah irottafyah zakona o
drzavni upravi kot sistemsko podlago za celoviteditev delovanja centralne informacijsko-
komunikacijske infrastrukture po modelu javno-zassda partnerstva.

Z uvedbo novega poslovnega modela bodo lazje vegjioblemi v zvezi s kadrovsko
zasedbo ter pridobivanjem dodatnega menedzerskegstrokovnega znanja v zvezi s
tehnoloSkim obvladovanjem procesov, zmanjSevanjgwsl®v in povéanjem kakovosti,
problemi v zvezi s stroski vzdrzevanja komunikdajstrojne in programske opreme, najema
zakupljenih vodov, pasovnih Sirin pristopnega ibteniénega omrezja.

Ker gre za zelo zapleten prenos nalog zagotavljikgaih vodov, razvoja in dograjevanja
omrezja, konfiguriranja in upravljanja, zagotavjmmformacijske varnosti za daljgasovno
obdobje (od 5 do 10 let), menim, da bi na podlagiega poslovnega modela lahko znizali
obstoje&e stroSke od 30 do 50 % oziroma bi lahko z obgitmjiezagotovili nadaljnji razvoj
HKOM.
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SLOVAR TUJIH IZRAZOV

Acquis Communitaire — pravni red EU

Authentication, Authorization and Accounting (AAA} avtentikacija, avtorizacija,
obraunavanje

Build-Operate-Transfer (BOT) — zgraditi, voditi golati

Build-Own-Operate (BOO) — zgraditi, lastiti, voditi

Common Communiction Network — skupno komunikacijskarezje

Dark Fiber — temna ogtna vlakna

Design-Build-Finance-Operate (DBFO) —¢rtavati, zgraditi, financirati, voditi
European Research Area — evropsko raziskovalnm@edr

Integrated Land Information Service (INLIS) — pornegodrdje informacijskih storitev
Joint-Venture model — model zdruzitve

Lease — zakup

Public Private Partnership (PPP) — partnerstvo jaatm in zasebnim sektorjem
Service Provider — izvajalec storitev

State Aid Rules — pravila drzavne patno

Trans-European Services for Telematics between Adtniions — omrezje za vseevropske
telematske storitve med upravami

Wireless Local Area Network (WLAN) — breznio lokalno omrezje

Wireless Local Loop (WLL) — fiksno brezfio omrezje



