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1. UVOD IN OPREDELITEV PREDMETA ANALIZE

Problemu meja in obmejnih obmocij se v Evropski Uniji (v nadaljevanju EU) posveca cedalje
ve¢ pozornosti. Omenjeno zanimanje je povezano s postopnim slabljenjem politi¢nih razmejitev
in nacrtovanim odpravljanjem gospodarskih ovir, kar naj bi vodilo v bolj povezano in zato manj
ranljivo Evropo. V zadnjem casu, posebno po vkljucitvi Slovenije v EU, je obstoj drZzavne meje
med Slovenijo (prej Jugoslavijo') in Italijo predmet velike pozornosti. Po eni strani prihaja do
olajSanja in Stevilnih pricakovanj, po drugi strani do razocaranj, saj do odprave meje v resnici
sploh ni prislo in kjer je prislo, mogoce ni privedlo do Zelenih rezultatov. Povod za to diplomsko
delo so projekti cezmejnega sodelovanja in predpostavka EU, da odprava meje pomeni tudi dvig
gospodarske moci prostora. Cilj te naloge je tako preveriti splosno veljavno nacelo, da drzavna
meja zavira razvoj obmejnih obmocij. Na primeru Goriske regije (v nadaljevanju Goriske) bom
analizirala vpliv meje na gospodarski razvoj v povojnem obdobju (1947-2004) glede na zaprtost,
propustnost in odprtost meje ter podala moznosti in nevarnosti, ki jih odprava meje poraja.

Z diplomskim delom Zelim dokazati, da je nastanek drzavne meje na Goriskem® (1947) sprva
sicer negativno vplival na gorisko gospodarstvo, vendar je kasneje meja prevzela vlogo
pospesevalca gospodarskega razvoja slovenskega obmejnega obmocja. To hipotezo bom potrdila
s sledeco metodologijo: na osnovi ¢lankov, virov in druge literature bom opisala obmejne
gospodarske odnose v povojnem obdobju (1947-2004) in analizirala vpliv meje, ki ga je ta imela
na gospodarski razvoj obmejnega obmocja. Pri pisanju diplomskega dela bom uporabila grafe in
tabele, ki bodo podrobneje prikazali stanje gospodarstva ob meji v obravnavanem obdobju.
Rezultate, ki jih bom dobila iz anket, bom uporabila kot dodatno gradivo za potrditev oziroma
zavrnitev teze diplomske naloge. S pomogjo swot analize® bom analizirala danasnje stanje, ko
nekdanje meje takoreko¢ ni ve&, z BCG matriko® pa bom prikazala obstojete in perspektivne
panoge goriskega gospodarstva. Pri izdelavi diplomskega dela bom uporabila socio—ekonomski
vidik, iz katerega bo razvidno, kakSen vpliv je imela meja na goriSko gospodarsko strukturo ter
na Zivljenje ob meji.

Menim, da je predmet diplomskega dela trenutno zelo aktualen. Razumevanje specifi¢nosti
gospodarstva ob meji je namre¢ kljuCno za nacrtovanje prihodnjih gospodarskih strategij
celotnega goriskega obmocja. Kljub temu pa sem naletela na problem pomanjkljive literature, s
katero bi prisla do vseh zelenih opisnih in analiticnih podatkov. Predvidevam, da so povojni
dogodki v gorisSkem gospodarstvu, stanje gospodarstva ob meji ter posledice, ki jih je meja
pustila za seboj, Se relativno sveze, zato sem se poleg Clankov in literature oprla tudi na ustne
vire, ki so spregovorili o gospodarstvu ob meji v obdobju zadnjih Sestdesetih let in mi pomagali
pri razumevanju le-tega.

! Jugoslavija — Socialisti¢na federativna republika Jugoslavija.

* Goriska — Goriska regija, ki pokriva obmo¢je nekdanje Obéine Nova Gorica oziroma sedanje Upravne Enote NG.

> Swot analiza — v angl. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (prednosti, slabosti, priloznosti in
nevarnosti).

* BCG matrika — §tiripredaléna matrika (Boston Consulting Group), kjer so razvrstili PTP (prvine trzenjskega
procesa) glede na rast prodaje in glede na relativni trzni delez.
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Diplomsko delo je razdeljeno na dva dela. Prvi del ima pet poglavij. V uvodnem poglavju se
bom ozrla v zgodovino ekonomskega sodelovanja znotraj nekdanje Goriske ter na ta nacin
pojasnila korenine nastanka povojnih oblik meddrzavnega obmejnega sodelovanja. V drugem
poglavju bom spregovorila o posledicah, ki so sledile razdelitvi Goriske po letu 1947, omenila pa
bom tudi zacetke medsebojnega sodelovanja med italijanskim in jugoslovanskim delom Goriske.
V tretjem poglavju bom proucila razvoj obmejnega blagovnega prometa. Analizirala bom vzroke
za nastanek, pomen in posledice obmejnih blagovnih sporazumov, ki so omogocali menjavo med
Italijo in Jugoslavijo. V cetrtem poglavju bom predstavila ostale oblike ekonomskega
sodelovanja, ki so se razvile v obmejnem prostoru ter razvojne nasledke obmejne blagovne
menjave oziroma t.i. vi§je oblike ekonomskega sodelovanja. Prvi del bom zakljucila z analizo
ankete, katere rezultati bodo pokazali, kakSen je bil vpliv meje na gospodarski razvoj Goriske z
vidika gospodarstvenikov, ki so imeli oz. imajo klju¢no vlogo v goriskem politicnem in
gospodarskem zivljenju.

V drugem delu bom analizirala sedanje gospodarsko stanje na Goriskem. V Sestem poglavju bom
zato predstavila obstojece in perspektivne gospodarske dejavnosti (BCG matrika) ter proucila
priloznosti, nevarnosti, prednosti in slabosti, s katerimi se v tem trenutku srecuje Goriska (swot
analiza). V sedmem poglavju pa me bodo zanimale priloznosti in nevarnosti nadaljnjih odnosov
v slovensko—italijanskem gospodarskem c¢ezmejnem prostoru ter kljune usmeritve razvoja
obmejnih obmocij, saj (nekdanje) meje med Italijo in Slovenijo takoreko¢ ni ve¢. V sklepu bom
povzela ugotovitve, do katerih sem prisla med pisanjem diplomskega dela.

1.1. Meja, ki zaznamuje gorisko stvarnost

Meja je vecplasten fenomen, ki se nanaSa na razlicna podrocja in je kljuCnega pomena za
uravnavanje miru ter primernih meddrzavnih odnosov. Sama po sebi niti ni pozitiven niti
negativen element, saj se odraza glede na okoliSCine Casa in prostora. S teoreticnega vidika
poznamo dvoje funkcij mednarodnih meja: meje delijo, istocasno pa tudi spajajo ozemlja drzav.
Ce je v preteklosti prevladovala delitvena funkcija meja (t.j. natan¢na omejitev dela zemeljske
povrsine, nad katerim se razprostirajo zakonodajne, sodne in izvrSne oblasti dolo¢ene drzave in
nad katerim je istoCasno izklju¢eno vrSenje oblasti katerekoli druge drzave), potem v danaSnjem
Casu velja, da se delitvena funkcija vedno bolj umika funkciji povezovanja. Do izraza prihaja
spoznanje, da je v interesu vsega obmejnega prebivalstva, da se problematika teh obmocij resuje
s skupnimi napori in ob medsebojnem sodelovanju. To spoznanje dodatno vzpodbujajo
evropeisticni impulzi in avtonomisti¢ne teznje posameznih regij, tako da smo v zadnjem casu
price fenomenu, da Se do vceraj periferna obmocja vse bolj postajajo stekaliS¢a duhovnih in
materialnih stremljenj, s tem pa nenadomestljivi dejavniki sozitja razli¢nih narodov. V to
dogajanje je vkljucen tudi goriski slovensko-italijanski obmejni prostor (Dolgan, 1992, str. 3).

Meja na Goriskem je eden najpomembnejSih in najznacilnejSih fenomenov, ki zaznamuje
goriSko stvarnost. Obsega razlicne vrste meja: nacionalne (Romani, Slovani in Germani),
drzavne (Avstrija, Italija, Slovenija), teritorialne (predalpski, mediteranski, srednjeevropski
prostor), geografske (Balkan, srednjeevropski prostor), klimatske (mediteranska in celinska
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klima) in geoloske meje (prelomnica je Soska dolina). V tej nalogi se posvecam predvsem meji,
ki je pogojevala gospodarstvo in njegov razvoj na obmocju Goriske (Marusic, 2002, str. 2).

1.2. Zgodovinski oris goriSkega prostora ob danasnji slovensko—italijanski meji

Goriska se je kot deZela zacela oblikovati v srednjem veku in sicer na obmocju, kjer se stikata
Vipavska in Soska dolina. Okrog tega ozemlja med Soco in Vipavo so goriski grofje v zacetku
13. stoletja izoblikovali svojo posest, ki je po Gorici dobila ime GoriSka grofija. Razmere v ¢asu
razvitega fevdalnega sistema, ko Se ni bila uveljavljena mo¢ centralne drzavne oblasti, niso
utrjevale deZelnih meja in zavesti, prav tako pa Goriska ni imela naravnih meja (Marusi¢, 2002,
str. 2). Zacetki »modernih« teritorialnih meja na tem obmocju segajo v 16. stoletje. Po razpadu
frankovsko-rimskega imperija se je zaradi konfliktov med interesi obmorskih mest (istrska
mesta, Trst, Benetke) in celinskih politicnih centrov (Oglejski patriarhat, GoriSka grofija,
KneZevina Avstrija, Ogrsko kraljestvo) razvila koncepcija meje, ki je temeljila bolj na
ekonomskih racunih kot pa na kulturni sorodnosti. Za to obdobje namre¢ §e ne moremo govoriti
o kakrSnemkoli »nacionalnem« ¢utu, medtem ko je bil obcutek regionalne pripadnosti na osnovi
histori¢no-teritorialnih vezi zZe dokaj razvit (Bufon, 1995, str. 28).

Sele po letu 1500, ko je izumrla goriska grofovska druzina, so Habsburzani priceli z utrjevanjem
razmejitvene Crte goriSke grofije predvsem zaradi pritiska beneSke drzave. Leta 1521 so v
Wormsu sklenili mednarodno pogodbo, s katero se je oblikovala mejna ¢rta med dvema vecjima,
teritorialno urejenima politicnima enotama: BeneSko republiko in Habsbursko drzavo. S to
pogodbo je Goriska dezela dokon¢no presla v avstrijsko drzavno organizacijo in meja je ostala
nespremenjena vse do leta 1797, ko so prisli Francozi. Ves ta ¢as se sam potek meje skoraj ni
ve¢ spreminjal vse do izteka 1. sv. vojne, zato lahko mejni prostor sedanje slovensko-italijanske
meje priStevamo med najbolj stabilne mejne ¢rte v Evropi (Bufon, 2000, str. 62).

Vse od leta 1500 dalje je GoriSka grofija skoraj Stiristo let neprekinjeno sluzila v vecjem ali
manjSem obsegu kot upravna ali samoupravna enota. V stari avstrijski ureditvi po letu 1848 tja
do leta 1918 je imela GoriSka status avtonomne kronske dezele pod imenom PokneZena grofija
GoriSka in GradiScanska. Etni¢na raznolikost je bila ena temeljnih znacilnosti dezele, ki je sicer
imela znacaj obmejnega obmocja, saj je od okoli 500 km upravne meje kar 162 km predstavljala
drzavna meja med Avstro-Ogrsko in Italijo. Gospodarski stiki s Furlanijo, ki je bila po propadu
Beneske drzave (1797) oz. po padcu Napoleona (1815) del avstrijske drzave, so se zmanjSali po
letu 1867, ko je bila med Italijo in Avstro-Ogrsko postavljena nova meja. Furlanija je po
razdelitvi ponovno spadala k Italiji, GoriSka pa je postajala vse bolj vezana na avstrijski
gospodarski prostor. Meja v teh Casih ni predstavljala vecje ovire pri medsebojni komunikaciji
obmejnega prostora, saj je bil, zlasti v odro¢nejSih obmocjih, ¢ezmejni promet nenadzorovan. Od
leta 1927 do 1947, ko je bilo ozemlje GorisSke pod Italijo, je ozemlje z manjSimi spremembami
zajemala Goriska pokrajina (provinca). To upravno razdelitev je ukinila nova drzavna meja med
Italijo in Jugoslavijo (1947). Vse od tega leta naprej Goriska kot pomembna zgodovinska dezela
formalno ne obstaja ve¢ (Marusic, 1996, str. 15).



Glede na to, da je v zadnjem c¢asu veliko govora o regionalizaciji, velja omeniti Se vprasanje
starih upravnih enot — obc¢in. Te so se ze za Casa Avstrije oblikovale na osnovi davcnih
katastrskih obcin, uvedenih proti koncu 18. stoletja. Katastrske ob¢ine same po sebi niso tvorile
samostojne upravne enote, ampak razmeroma trdno in natan¢no odmerjeno teritorialno enoto, ki
se v bistvu odslej ni ve¢ spreminjala vse do danes in predstavlja zato dobro podlago za razne
upravne in politi¢ne razmejitve. Danes, ko Goriska ni ve¢ upravni pojem, marve¢ le spomin na
nekdanjo druzbenopoliti¢no skupnost, se z razpravami in programi v smeri regionalizacije in
¢ezmejnega sodelovanja pojem Goriske ponovno prebuja (Bufon, 1995, str. 32).

1.3. Blagovna menjava pred drugo svetovno vojno

Ravninski del Goriske, poseljen pretezno z romanskim prebivalstvom ter gricevnati del, s
slovenskim prebivalstvom, sta se skozi stoletja gospodarsko dopolnjevala. Osnovo temu
sodelovanju so predstavljali proizvodi, ki sta jih dajali dve, po naravnih pogojih razli¢ni
gospodarski enoti. Njuna gospodarska struktura se je razlikovala v tolikSni meri, da je bila
izmenjava med njima neizogibna. Prvotna izmenjava kmetijskih dobrin med obema deloma,
vkljuéno z govejim mesom, ki jih je griCevnat del zamenjal za sol, Zito, za¢imbe, olje, steklo in
platno, je postopoma presla v specializirano trgovanje. Gricevnati del je razpolagal z relativno
obseznim rudninskim bogastvom (zivo srebro, svinec, zelezo), z bogastvom lesa, z vodnim
izobiljem in s poceni delovno silo, medtem ko je ravninski del razpolagal s kapitalom, znanjem
in tehnologijo. Medsebojno dopolnjevanje prostora je ze v zacetku 18. stoletja omogocilo
uspesen industrijski razvoj, ki je bil posledica sodelovanja ravninskega in gri¢evnatega sveta. Na
kombinaciji proizvodnih faktorjev so zrasle tekstilna industrija (sviloprejstvo), papirnice,
opekarne, cukrarna in druge manufakturne tovarne, ki so pogojevale industrializacijo ter
gospodarski razvoj celotnega obmocja v 18. in 19. stoletju (Luchitta, 2001, str. 186).

Danasnja blagovna menjava in obmejno sodelovanje na GoriSkem ima izredno bogato in dolgo
tradicijo. Ta vloga je bila obmejnemu obmoc¢ju z nastankom meje po drugi svetovni vojni
odvzeta, vendar je kmalu postalo o€itno, da je le-ta neizogibna. Obmejni prostor je zato poiskal
novo, prilagojeno vlogo znotraj nove stvarnosti. V nadaljevanju pod pojmom GoriSka ne
obravnavam ve¢ GoriSke v njenem prvotnem obsegu, temve¢ se proucevano obmocje skr¢i na
del Goriske, ki je bil po drugi svetovni vojni prikljucen k Jugoslaviji in ki ga danes oznacujemo s
pojmom Upravna enota Nova Gorica’ (v nadaljevanju UE Nova Gorica). Glede na to, da je v
povojnem cCasu prihajalo do sprememb v opredelitvi GoriSkega obmocja sem ponekod nasla
podatke, ki se nanaSajo na obmocje UE Nova Gorica (bivsa ob¢ina Nova Gorica), kjer pa to ni
bilo mogoce, sem podala podatke o Mestni obé&ini Nova Gorica® (v nadaljevanju MONG), saj se
na ta nacin Se najbolj priblizam obmocju obravnavanega problema.

> UE Nova Gorica — Upravna enota Nova Gorica vkljuéuje Mestno ob&ino Nova Gorica in ob&ine Kanal, Goriska
Brda, Sempeter-Vrtojba, Miren-Kostanjevica.

® Mestna ob¢ina Nova Gorica (MONG) — Obsega mesto Nova Gorica, del Banjike in Trnovske planote ter del
Spodnje Vipavske doline.
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2. DELITEV GORISKE PO II. SVETOVNI VOJNI
2.1. Posledice razmejitve po Il. svetovni vojni

Po drugi svetovni vojni je nova italijansko-jugoslovanska meja Gorisko razdelila na dve enoti in
v prvih letih obstoja povsem ohromila gorisko gospodarstvo. Delitev je za oba dela razdeljene
Goriske predstavljala pravi »Sok«, saj to obmocje pred tem, z izjemo kratkega obdobja francoske
oblasti, a Se tedaj le v upravnem pogledu, ni bilo nikdar lo¢eno, niti v mednarodnopoliti¢nem niti
v notranjeupravnem in gospodarskem pogledu. Mnogi so delitev zgodovinsko enotnega ozemlja
primerjali z delitvijo Berlina. S tezavami so se ubadali na obeh straneh nove drzavne meje.
Italijanska stran je ostala brez naravnega zaledja in s tem brez osnovnih Zivljenjskih proizvodov,
kot so razni kmetijski pridelki, meso, mleko, itd.. Se hujsi od polozaja, v katerem se je znasel del
italijanske Goriske, je bil polozaj tistega dela dotedanje Goriske pokrajine, ki ga je z razmejitvijo
pridobila Jugoslavija. To obsezno podezelsko obmocje se je takoreko¢ ¢ez no¢ znaslo brez
svojega urbanega srediSCa. Prebivalstvo je ostalo brez bolnis$nic, Sol, prometnih povezav in
trgovin, ki so ljudi zalagale z blagom Siroke potrosnje, kot je obutev, obleka, orodje, sol, sladkor,
olje in podobno (Kacin-Wohinz, 2000, str. 152).

Z razdelitvijo Goriske leta 1947 je njen jugoslovanski del postal obmejna regija znotraj
Jugoslavije. Na zahodu jo je vse do podpisa prvega Videmskega sporazuma’,od preostalega dela
predvojne Goriske lo¢evala meja po vzoru »zelezne zavese«. Mejo, ki je loCevala dva razli¢na
ideoloska bloka, so utrjevali nacionalizem, Custvene posledice vojne, predvsem pa politicni
interesi, ki so tako na eni kot na drugi strani onemogocili kakr$nekoli stike med obmejnim
prebivalstvom. Po Bufonovih besedah so se obmejna obmocja v obdobju prevlade drzavnih meja
nahajala v posebnem polozaju, ki jim ni dovoljeval enakih razvojnih moznosti kot osrednjim
regijam. GoriSka je bila sooCena s pojavom marginalizacije, saj je bil »naravni radij« prej
enotnega gospodarskega prostora z novo ureditvijo razbit (Strukelj, 2004). Kmalu pa se je
pokazalo, da so pretekle vezi, naravni pogoji ter preprosta ekonomska logika mocnejsi od
drzavnih zakonov, ideoloskih ter sistemskih preprek in da je sodelovanje obeh delov nujno
potrebno za nadaljnji razvoj obmejnega prostora (Bufon, 1995, str. 54).

2.2. Pricetki ekonomskega sodelovanja med italijanskim in slovenskim delom Goriske

Odnosi med drzavama so kljub podpisu Mirovnega sporazuma® $e dalj asa ostajali napeti. Ti so
se nekoliko izboljsali Sele po podpisu Londonskega memoranduma’ o soglasju ter delitvi obeh

7 Prvi Videmski sporazum - podpis prvega Videmskega sporazuma leta 1949 je omogoéil dvolastnikom ter njihovim
sorodnikom oziroma pomoc¢nikom, ki prebivajo v 10-kilometrskem obmejnem pasu, obmejne dovolilnice z
enoletnim trajanjem.

¥ Mirovni sporazum — sklenjen leta 1947 v Parizu po pariski drzavni konferenci. Z njo je bil dosezen kompromis na
podlagi fr. predloga, zato ni zadovoljila niti Jugoslavije niti Italije in ni privedla do pomiritve napetosti. Po podpisu
pogodbe so se zacele priprave za razdelitev cone A in B Julijske krajine med Jugoslavijo, Italijo in STO.

’ Memorandum o soglasju oz. Drugi londonski sporazum — leta 1954 v Londonu podpisali zastopniki Italije,
Jugoslavije, Velike Britanije in ZDA. Jugoslavija in Italija sta potrdili obstojeco ozemeljsko razdelitev: Italijanska
civilna uprava se je razsirila na cono A STO, jugoslovanska pa na cono B STO. Z novo razmejitvijo je Slovenija
dobila obalo in izhod na morje. Prav tako sta se vladi Italije in Jugoslavije sporazumeli, da bosta zaceli pogovore o
maloobmejnem prometu.
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con Svobodnega trzaskega ozemlja (v nadaljevanju STO), vrhunec pa so dosegli s podpisom
Osimskih sporazumov'® leta 1975. Za razliko od meddrzavnih odnosov je obmejno sodelovanje
potekalo bistveno drugace, saj je Ze sam Mirovni sporazum nalagal obema stranema, da skupaj
reSujeta nekatere prakti¢ne aspekte in probleme, ki jih je odprla nova razmejitev. Med temi je
bilo posebej poudarjeno vprasanje kontinuitete v vodni oskrbi mesta Gorice (¢l. 13 oziroma
priloga 5 Mirovnega sporazuma), vprasanje nadaljnjega dovajanja elektricne energije iz soskih
elektrarn na obmocje Gorice in Trsta ter vzdrzevanja zadostnega vodnega pretoka na Soci za
potrebe namakanja GoriSkega polja (¢l. 21 oziroma priloga 9 Mirovnega sporazuma). Z
Mirovnim sporazumom je bila obema stranema dana tudi dolznost, da se takoj po podpisu
sporazuma dogovorita glede blagovne menjave in ohranjanja dotedanjega rezima brezcarinske
lokalne izmenjave med STO in bliznjim italijanskim in jugoslovanskim ozemljem (Bufon, 1995,
str. 55).

Med obmejnima obmoc¢jema so se s¢asoma priceli razvijati medsebojni funkcionalni odnosi. Ti
so izhajali iz neravnovesij, ki so bila pretezno ekonomske narave. Mednje sodijo drobne
izmenjave na podrocju oskrbe, dela in prezivljanja. Ve€inoma izhajajo iz trenutnih razlik v
cenah, valutnih tecajih, stopnji inflacije in kupni mo¢i med obema obmejnima obmocjema ter
sluzijo zadovoljevanju doloc¢enih potreb obmejnega prebivalstva. Njihov glavni namen je
uravnavanje disparitet na obeh straneh meje. Po mnenju Bufona so zato ¢ezmejne transakcije
dokaj nestabilne in lahko vodijo interesente zdaj na eno, drugi¢ spet na drugo stran meje. Na
»umetno« razdeljenih obmoc¢jih pa je pogosto prisotna tudi potreba po sodelovanju na racun
dolocenih predispozicij oz. dobrin, kot sta voda in elektrika, ki so last, bodisi ene ali druge strani,
in brez katerih, ne ena ne druga, ne moreta razvijati svojega druzbenega prostora (Bufon, 1995,
str. 54).

Kljub zaostrenim odnosom na drzavni ravni so tako stekla prva pogajanja o gospodarskem
sodelovanju med obema deloma. Na to, da so se obmejni prebivalci ze takrat zavedali
ekonomskih koristi meje, kaze dejstvo, da italijanski del Goriske vse do danes ni imel interesa
zgraditi lastno CrpaliS¢e pitne vode. Zanjo je namre¢ prejemal subvencijo italijanske vlade ter
pitno vodo kupoval na jugoslovanski strani (Bufon, 1995, str. 81). Voda je bila torej od samega
zacetka podvrZena komercialnim pogojem, kjer ni bilo prostora za nacionalizem in meddrzavna
trenja. Letna sreCanja pogajalcev, ki so se dogovarjali o ceni, koliini in drugih zadevah
povezanih z vodno oskrbo, so pripomogla k zdruZevanju razklanega in gospodarsko
ohromljenega prostora. Povzamem lahko, da voda simboli¢no predstavlja rdeco nit sodelovanja
med jugoslovanskim in italijanskim delom GoriSke, saj se je to sodelovanje skozi proucevano
obdobje odvijalo ne glede na meddrzavne odnose (Lampret, 2004).

Gospodarsko sodelovanje dveh obmejnih obmoc€ij je torej naravna in spontana oblika
sodelovanja, ki jo spodbujata trg in obeti, da bodo ekonomske koristi ob vzajemnem sodelovanju
in izmenjavi dobrin vecje. Razen redkih izjem lahko trdimo, da ¢ezmejno sodelovanje poslovnim

1% Osimski sporazumi — sporazumi urejajo predvsem mednarodno priznanje drzavne meje, ki z mirovno pogodbo z
Italijo 1947 ni bila dolocena.
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dejavnostim odpira vecje poslovno zaledje, lazji dostop do proizvodnih virov ter odpira nova
trziS¢a na drugi strani meje. Poleg tega je ekonomsko sodelovanje s sosednjim prostorom
najveckrat edina moznost, da se obmejne regije iztrgajo iz polozaja gospodarske odrinjenosti, v
kateri se v kontekstu nacionalnega gospodarstva nahajajo (Ricq, 1995, str. 75).

3. OBMEJNI BLAGOVNI PROMET MED ITALIJO IN JUGOSLAVIJO
3.1. Vloga, pomen in posledice obmejnih blagovnih sporazumov

Obmejni sporazumi so odigrali pomembno vlogo pri gospodarskem razvoju obmejnega obmocja.
Njihova zacetna vloga je bila predvsem ta, da so ublazili negativne posledice nenaravne meje, saj
je meja razdelila dotlej ekonomsko zaokrozeno gospodarsko podrocje. Olajsave, predvidene v
vseh treh sporazumih, so namrec¢ preprecile izseljevanje iz obmejnih krajev in prebivalstvu
omogocile normalen, vendar svojstven gospodarski in druzbeni razvoj.

Po mnenju Malnic¢a so bili u¢inki obmejne blagovne menjave na splosni gospodarski razvoj
obmejnih obmo¢ij direktni in indirektni. Direktni uéinki so bili neposredna posledica poslovanja
posredniskih podjetij, to je direktne zaposlenosti, ki so jo ta podjetja nudila prebivalstvu, njihove
akumulacije, ki se je uporabljala na obmejnem obmocju, njihovih prispevkov regionalnim
druzbenim skupnostim in podobno. Glavni nosilci teh u¢inkov so bila vec¢ja posredniska podjetja
s sedezem na obmejnem podrocju, ki so bila med prvimi pooblas¢ena za obmejno menjavo in so
imela najdaljSo tradicijo poslovanja ter najvecji delez udelezbe v obmejni menjavi, medtem ko
so bili u€inki manjsih poslovnih enot z maticnim sedezem izven obmejnega obmocja in majhnim
Stevilom zaposlenih minimalni. Vecjega pomena za pospesSevanje gospodarske rasti obmejnih
obmocij so bili indirektni uc¢inki obmejne menjave. Ti izhajajo iz proizvodne potrosnje, kot je
oskrbovanje s surovinami in reprodukcijskim materialom ter iz izvoza blaga, ki je bilo vkljuceno
v obmejno menjavo (Malni¢, 1984, str. 92). Glavni nosilci te menjave so bili predvsem Meblo
Nova Gorica, Salonit Anhovo, Ciciban Miren in Elektrotehna Elkop Nova Gorica, ¢eprav je bila
njihova udelezba v obmejni menjavi skromnejsa od udelezbe trgovinskih podjetij (Dolgan, 1992,
str. 36).

3.2. Goriski in Trzaski sporazum

GoriSki in TrzaSki sporazum o obmejnem blagovnem prometu sta bila podpisana leta 1955 v
Rimu. Njun osnovni cilj je bil ustvariti enoten rezim na celotnem obmejnem obmocju s pomocjo
vecjih olajSav, ki naj bi pospesile Sirjenje blagovne menjave. Prvotno se je Trzaski sporazum
nanasal na trgovinsko izmenjavo med trzaskim ozemljem na eni strani ter okraji Buje, Koper,
Sezana in Nova Gorica na drugi strani, medtem ko je Goriski sporazum veljal med obmejnimi
obmocji GoriSke in Videmske pokrajine na eni strani ter obmejnimi predeli okrajev Sezana,
Nova Gorica in Tolmin na drugi strani drzavne meje. To je pomenilo, da so se direktno v
obmejno menjavo lahko vkljucili le gospodarski subjekti, ki so imeli sedez na obmocju obcin,
predpisanih v sporazumih. Leta 1982 je Zvezni sekretariat za zunanjo trgovino razsiril veljavnost
TrzaSkega sporazuma Se na obcine Piran, Izola, Ilirska Bistrica, Ajdovscina, Idrija in Tolmin.
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Obmocje veljavnosti Goriskega sporazuma je bilo vseskozi nespremenjeno (Bufon, 1995, str.
58).

Obmejni blagovni promet se je odvijal na osnovi blagovnih list kot posebnih prilog sporazumov
in sicer na osnovi blagovnih list A in B pri obeh sporazumih, na osnovi brezcarinskih list C in D
pa samo pri Trzaskem sporazumu. Na zacetku sta bili listi A in B strogo kontigentirani in sta v
pogojih neliberalizirane menjave z Italijo omogocali dodatno menjavo, kar je bilo za obe
gospodarstvi seveda zelo ugodno. Z liberalizacijo blagovne menjave med drzavama leta 1964 pa
sta listi ohranili svojo pomembnost le Se za neliberalizirane in kontingentirane proizvode
(predvsem za les, Zivino in meso), v glavnem pa sta danes, v pogojih liberalizirane menjave, oba
sporazuma izgubila svoj prvotni namen (Dolgan. 1992, str. 34).

3.3. Prerascanje prvotne funkcije obmejnih sporazumov

Trzaski in GoriSki sporazum o obmejni blagovni menjavi sta nastala iz potreb svoje dobe. Njun
prvotni namen je bila nadaljnja oskrba prebivalstva na obmejnih podro¢jih: prebivalstva urbanih
centrov Gorice, Cedada in Trsta s kmetijskimi proizvodi, pretezno kmetkega prebivalstva
jugoslovanskega obmejnega obmocja pa z blagom Siroke potroS$nje. Poleg tega jima je bila
namenjena vloga faktorja razvoja obmejnih obmocij in vzpostavljanja ekonomskega ravnotezja
med njimi. Ko je oskrba postajala vse bolj zadovoljiva, so sporazumi zaceli preras€ati svojo
prvotno funkcijo. K temu je pripomogel tudi Videmski sporazum, ki je deloma sprostil obmejni
osebni promet. Sporazum je prebivalstvu desetkilometrskega obmejnega pasu omogocil
prehajanje meje pod ugodnejSimi pogoji, tako da je lahko zadovoljevalo svoje specificne
zivljenjske potrebe z direktnimi nakupi ¢ez mejo (Kozina, 1978, str. 6).

Ko je oskrbovanje prenehalo biti glavna funkcija obmejnega sodelovanja, je maloobmejna
menjava zazivela kot vzporedni kanal za prebroditev omejitev, ki sta jith redni menjavi
postavljali obe strani, po letu 1980 zlasti Jugoslavija (Plesnicar-Bat, 1977, str. 8). Sporazuma sta
jugoslovanskemu gospodarstvu omogocala realizirati dodaten konvertibilni izvoz tudi na najbolj
zascCitenih blagovnih sektorjih, saj je bila ta menjava izvzeta tudi iz ve€ine omejevalnih ukrepov
italijanske strani, ki so sicer prizadevali redno menjavo (Selsek, 1986, str. 2). V zacetku je bilo
opravljanje tovrstnih storitev dovoljeno izklju¢no podjetjem, ki so imela sedez na obmejnem
obmocju. Po liberalizaciji zunanje trgovine je, z namenom pospeSitve obmejne menjave in
njenega prehoda iz trgovinskih okvirov na vi§je oblike sodelovanja, Zvezni izvrsni svet leta 1967
raz$iril pravico opravljanja obmejne menjave na ostala podjetja izven obmejnega obmocja, ¢e so
na njem ustanovila svoje poslovne enote. To moznost so izkoristile Stevilne delovne organizacije
iz cele Jugoslavije. V obdobju 1981-89 se je zaradi ugodnih devizno rezimskih pogojev
poslovanja po avtonomnih racunih, zanimanje podjetij za vklju¢evanje v obmejno menjavo iz
vse Jugoslavije, konstantno povecevalo. Leta 1990 pa je zaradi sprostitve zunanje trgovine
Stevilo takih podjetij upadlo, saj so se lahko vsa podjetja neposredno vkljucila v mednarodno
poslovanje (Dolgan, 1992, str. 36).



Sklenem lahko, da so obmejni blagovni sporazumi od svoje ustanovitve do danes, ko so
prakti¢no povsem izgubili svoj namen, presli ve¢ razvojnih faz. Te so bile posledica sprememb,
ki so jih narekovale potrebe ¢asa. S preferen¢nimi sporazumi je bila obmejnim obmocjem dana
moznost medsebojnega neposrednega sodelovanja. To je bilo kljuénega pomena ne samo za
obmejno prebivalstvo, temve¢ tudi za gospodarstvo obeh drzav, tako Jugoslavije kot tudi Italije.
Nadaljnji razvoj te vrste menjave nam pove, da so bile potrebe po tesnejSem gospodarskem
sodelovanju vecje, kot pa so jih dopuscali splos$ni zunanjetrgovinski sistemi drzav (Komatar,
1986, str. 11). Kljub veliki vlogi obmejnih sporazumov, pa so bili u€inki na sploSen razvoj
obmejnih obmocij manjsi kot bi ti lahko bili, saj se je zanimanje za to vrsto menjave povecalo
Sele takrat, ko je v celi Jugoslaviji postal pomen tega oskrbovalnega kanala Ze jasno oditen
(Vezjak, 1989, str. 256).

3.4. Razvoj obmejnega blagovnega prometa med Italijo in Jugoslavijo

V letu podpisa sporazumov blagovna menjava med Italijo in Jugoslavijo Se ni bila liberalizirana,
zato so kontingenti v okviru sporazumov predstavljali moZznost dodatnega izvoza (Kozina, 1978,
str. 9). To in pa sestava blagovnih list, ki je ustrezala takratni razvitosti in potrebam obmejnih
obmocij, je prispevalo h konstantnemu porastu obmejne menjave vse do leta 1964. V naslednjem
obdobju, od leta 1965 do 1970, je menjava nazadovala. K upadu je prispevala liberalizacija
skupne trgovinske menjave, ki je zmanjSala zanimivost obmejne menjave. Uvozniki so raje
uvazali blago po redni poti, saj so bile te cene nizje v primerjavi s cenami blaga, uvozenega
preko obmejnih sporazumov. Posredniki pri obmejni menjavi so namre¢ za svoje storitve
zaracunavali visoke provizije.

Neugodna je bila tudi »tehnika delovanja« preferencnih racunov, po kateri so morale udelezenke
blago najprej izvoziti in s tem ustvariti devizna sredstva, ki so koristila za placilo uvoza, kar je na
racunih povzrocalo visoke pozitivne salde. Ti so mo¢no bremenili menjavo, ker so sredstva na
raCunih dalj ¢asa lezala neobrestovano. Narodna banka Jugoslavije je zavzela staliS¢e, da gre za
posebno vrsto kliringa, zaradi Cesar devize ustvarjene po avtonomnih racunih ni smatrala za
konvertibilne. Posledica takega staliS¢a je bila, da so udeleZenke morale placevati visje obresti
kot pri redni menjavi, kar je nanje delovalo zelo destimulativno. K visokim saldom je prispevalo
tudi to, da so bila po GDK (globalna devizna kvota) rezimu za uvoz blaga Siroke potroSnje na
osnovi obmejne menjave, odvajene nesorazmerno majhne pravice. Konéno moramo omeniti Se
zastarelo strukturo blagovnih list, ki ¢asovno ni ve¢ odgovarjala potrebam obmejnih obmocij, saj
so medtem ekonomsko Ze napredovala (Dolgan, 1992, str. 18).

Kljub ve¢jemu padcu maloobmejne menjave v letu 1978 (zaradi spremenjenega deviznega
rezima) se je v naslednjih letih rast obmejne menjave naglo povecevala. Med razloge, ki so
vplivali na tak potek obsega menjave, moramo na prvo mesto postaviti druzbeno—politicne
razloge. Ti so se izrazali tako v podpisu Osimskih sporazumov (1975), kakor tudi v novi
dimenziji politike dobrososedskih odnosov. Novi gospodarski pogledi na obmejno obmocje so
gospodarskemu sodelovanju obeh delov dodelili novo vlogo (Selsek, 1986, str. 3). Obmejno
sodelovanje se je namreC zacCelo obravnavati kot prednostna naloga pri razvijanju medsebojnih
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odnosov. S sklepom SISEOT-a (Samoupravne interesne skupnosti za ekonomske odnose s
tujino) je bil uvoz surovin, reprodukcijskega materiala in rezervnih delov za tekoce vzdrzevanje
izvzet iz mehanizma vezave uvoza na izvoz, kar je omogocalo nemoteno oskrbovanje z
reprodukcijskim materialom. Spremljajo¢i ukrepi in sistemske reSitve so temu ustrezno,
postavile za obmejno menjavo ugoden rezim, ki je vplival na povecan obseg menjave po
obmejnih sporazumih in na njeno ugodnejso strukturo (Dolgan, 1992, str. 18).

Glavni problemi na podrocju placilnega prometa so bili vse do leta 1986 stalni presezki sredstev
na jugoslovanskih avtonomnih racunih. Ti presezki so bili neobrestovani in so predstavljali
zamrznjena devizna sredstva, kar je glede na kritiéno devizno likvidnost predstavljalo
nesprejemljivo nelogicnost. Nastajanje nenormalnih viskov je bilo pogojeno z zakasnitvami pri
realizaciji uvoza, na kar so vplivale uvozne omejitve, neazurno dodeljevanje uvoznih
kontingentov ter neizkoriS¢ene uvozne liste D. Poleg tega se je sestava blaga po brezcarinskih
listah C in D TrzaSkega sporazuma prepocasi prilagajala potrebam gospodarstva in zato ostajala
v veliki meri neizkori$¢ena.

ey oo

stopnjah rasti odkar sporazumi obstajajo. Leta 1980 je bila obmejna menjava izvzeta iz obmejnih
restrikcij, ki so zaostrile razpolaganje z ustvarjenimi devizami za lasten uvoz. Tistim podjetjem
znotraj obmejnega pasu, ki so poslovala po obmejnih sporazumih, ni bilo potrebno izdvajati dela
deviz deviznega priliva za potrebe federacije in druge splosne in skupne druzbene potrebe (od
rednega deviznega priliva se je v letu 1984 v te namene izdvojilo kar 54,1% deviz). V uvozu je
moral prevladovati repromaterial in surovine za proizvodnjo za izvoz oziroma blago, ki je bilo
nujno potrebno za oskrbo trga in prebivalstva (naftni derivati, zdravila). V €asu narascajoce
restriktivne klime je bila obmejna menjava bistvenega pomena, saj je pripomogla k nemoteni
oskrbi gospodarstva (Dolgan, 1992, str. 19).

SvobodnejSa obravnava koristnikov v obmejni menjavi je povzroCila povefan interes vsega
jugoslovanskega gospodarstva za poslovanje po Trzaskem in Goriskem sporazumu. V teh
razmerah je obmejna menjava z Italijo postala nemalokrat edini kanal za oskrbovanja z
reprodukcijskim materialom, v drugih primerih pa tudi z drugim obcutljivim blagom (Malnic,
1984, str. 84). Tak razcvet obmejne menjave ni bil pogodu nekaterim jugoslovanskim politicnim
dejavnikom tistega Casa. Leta 1985 je bil pri Sekciji za pospeSevanje gospodarskega sodelovanja
pri Gospodarski zbornici Jugoslavije sprejet sklep, da obmejna menjava z Italijo ne sme preseci
30% skupne menjave, 27% ustvarjenih deviz pa naj bi Slo za zadovoljevanje splosnih druzbenih
potreb. Razlogi za sklep so bili precej nestrokovni, ¢e§ da izvoz preko obmejnih sporazumov
prinasa koristi le izvoznikom, dejansko pa se koristijo blagovni fondi iz vse drzave. Sklep je v
javnosti povzro€il nemalo polemik (Pogacnik, 1984, str. 6). Prevladovalo je mnenje, da
omejevanje ni ekonomsko smotrno in da bi morala zvezna administracija predvsem skrbeti za
strukturo izvoza in uvoza, saj kréenje obmejne menjave Se nikoli ni prispevalo k dvigu splosne
menjave med drzavama (Kante, 1983, str. 19).Po letu 1980 je, v interesu Slovenije po ¢im
vecjem vklju¢evanju v mednarodne trgovinske tokove, blagovni promet z Italijo strmo narascal.
Po odpravi omejitev razpolaganja z devizami leta 1987 se je obseg obmejne blagovne menjave
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(Malni¢, 1996, str. 82). Na nadaljevanje umirjene rasti do leta 1988, so vplivali izenaceni pogoji
poslovanja po obmejni in redni menjavi ter navadno delovanje deviznega trga. Vecji padec
nastopi v letih 1988-90, kar je posledica kumulativnega delovanja ve¢ dejavnikov: dobrega
funkcioniranja deviznega trga, dinarske nelikvidnosti in nadaljnje liberalizacije uvoznega rezima.
Zaradi vseh nastetih dejavnikov, izvzetje pla¢evanja kvote za druzbene potrebne ni predstavljalo
kaksne posebne ugodnosti, zato se je nivo obmejne menjave zacel znizevati (Dolgan, 1992, str.

20).

Tabela 1: Skupna trgovinska menjava in maloobmejna menjava v mio USD med Slovenijo in

eyee

Italijo

Skupna menjava Maloobmejna menjava Odstotek v Mm v Sm
Leto Izvoz Uvoz Skupaj Izvoz  Uvoz Skupaj |Izvoz Uvoz Skupaj
1987 | 511 391 902 346,6 3492 6958 |67,83 89,32 77,14
1988 | 629 418 1047 339,22 318,5 657,7 [53,92 76,21 62,82
1989 | 650 454 1104 1749 201,3 376,2 |2691 4434 34,08
1990 | 774 745 1519 80,6 105,2 1858 | 10,41 14,12 12,23
1991 741 668 1409 64,0 116,7 180,7 |8,64 17,46 12,82
1992 | 732 682 1414 44,5 67,1 111,5 |6,08 984 17,89
1993 | 755 1048 1803 7,2 7,4 14,6 0,95 0,71 0,81
1994 | 922 1252 2174 13,4 13,8 27,1 1,45 1,1 1,25

Vir: Malni¢, 1996, str. 79.

Slika 1: Skupen in maloobmejni izvoz med Slovenijo in Italijo v letih 1978 do 1994

Vir: Malnic, 1996, str. 80.

Slika 2: Skupen in maloobmejni uvoz med Slovenijo in Italijo v letih 1978 do 1994
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Po osamosvojitvi (1991) je Slovenija prevzela nasledstvo ve¢ kot petdeset sporazumov med
nekdanjo Jugoslavijo in Republiko Italijo, med drugim tudi nasledstvo sporazumov o
maloobmejnem sodelovanju, preko katerih se je maloobmejna menjava nadaljevala (Mihalic,
1993, str. 32). V novih pogojih slovenske samostojnosti in s prehodom na trzno gospodarstvo, je
blagovna menjava prek maloobmejnih sporazumov pocasi upadala vse do danes, ko je prakti¢no
povsem usahnila. Tak trend gibanja maloobmejne menjave je povzrocila vse vecja liberalizacija
blaga, ki jo je omogocil sporazum Slovenije z ES (Evropska skupnost) leta 1993. Nadaljnji
maloobmejni blagovni promet se je odvijal pretezno po brezcarinski listi TrzaSkega sporazuma
vse do aprila 2004, medtem ko Goriski sporazum ze dolgo ne igra ve¢ nobene vloge (Malnic,
1996, str. 83).

3.5. Sestava uvoza in izvoza v obmejni menjavi

Struktura blagovne menjave z Italijo je bila za Jugoslavijo vsa leta bolj ali manj neugodna. V
jugoslovanskem izvozu v Italijo so prevladovale surovine in izdelki nizje stopnje predelave, v
jugoslovanskem uvozu iz Italije pa oprema, stroji in izdelki Siroke potrosnje. S spreminjanjem
obsega menjave, se je korenito spremenila tudi struktura uvoza in izvoza blaga v obmejni
menjavi z Italijo. Blago Siroke potrosnje je v osemdesetih zamenjal repromaterial, polproizvodi
in proizvodi za industrijo ter blago posebnega pomena za oskrbo jugoslovanskega trzis¢a. Po
1980 se je temeljito spremenila tudi struktura izvozenega blaga. Meso, zivina in les, ki so v
preteklosti predstavljali pretezni del izvoza, so po letu 1980 tvorili manj kot 50% izvoza. Povecal
pa se je izvoz finalnih industrijskih proizvodov visoke in visje predelave (Komatar, 1988, str.
47).

Zahteve jugoslovanske drzave po ve¢jem izvozu so sicer pripeljale do koli¢inskega povecanja
izvoza ob nizjih cenah, ne pa do vecje sposobnosti jugoslovanskih proizvajalcev. Tako je bilo v
gibanju medsebojne menjave v letu 1980 sicer opaziti prelomno tocko, vendar je bil prelom
umetno ustvarjen. V zadnjih letih so bile v slovenskem maloobmejnem izvozu udelezene
naslednje blagovne skupine: konji, ribe, gobe, sadje in vrtnine, lesna pasta, vino, pivo, perutnina,
kovine in kovinski izdelki. Italijanska stran pa je po maloobmejni menjavi izvazala: meso,
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agrume, les, barve in lake, elektromaterial, stroje, gorilno olje, vozila, pnevmatike, plutovino,
kovinske in druge industrijske izdelke (Malnic, 1996, str. 83).

4. OSTALE OBLIKE EKONOMSKEGA SODELOVANJA Z ITALIJO TER NJEGOVI
VPLIVI NA GORISKI OBMEJNI PROSTOR

4.1. Videmski in Osimski sporazumi

Cezmejni pretok oseb se v Mirovnem sporazumu sploh ne omenja, zaradi ¢esar je ostala meja
povsem zaprta do podpisa prvega Videmskega sporazuma leta 1949, ki je omogodil
dvolastnikom ter njihovim sorodnikom oziroma pomoc¢nikom, ki prebivajo v 10-kilometrskem
obmejnem pasu, obmejne dovolilnice z enoletnim trajanjem. Vecji pomen za obmejno
prebivalstvo je imel drugi Videmski sporazum (1955), ki se je nanaSal na ureditev osebnega
prometa ter kopenskega in pomorskega prevoza med Trstom in obmocji, ki na njega mejijo.
Uvedel je poseben dokument s Stirimese¢no veljavnostjo, ki je dvolastnikom omogocal
neomejeno Stevilo prehodov, vsem ostalim pa Stiri mozne prehode meje na mesec. Za vse
prebivalce izven obmejnega pasu je bil za prehod meje potreben vizum, ki se je izdajal za
enkratni prehod. Pomen posebnega rezima za prebivalce obmejnega pasu je bil Se toliko vedji, e
upostevamo, da je do liberalizacije mednarodnega prometa prislo Sele po odpravi vizumov leta
1967 (Bufon, 1995, str. 56).

Kljub Videmskim sporazumom pa je bilo doloene napetosti na obeh stranch obmejnega
obmocja cutiti vse do Osimskih sporazumov leta 1975, ki so o€itno sprostili prekomejno
prehajanje oseb. S slednjimi sta se obe strani zavezali, da bosta ustanovili skupno industrijsko
cono, stalno mesano komisijo za potrebe vodnega gospodarstva, meSana podjetja za regulacijo
vodnih rezimov in sodelovali pri proizvodnji elektri¢ne energije. Oc¢itno je Slo za postopno
uresnicevanje doloc€il oz. zamisli o urejevanju dolocenih obmejnih problemov, ki so se pojavili
ze ob mirovnih konferencah. Z Osimskimi sporazumi je bila potrjena tudi vloga Ze sprejetih
videmskih dogovorov, zlasti s ¢l. 6, ki eksplicitno govori o skupni potrebi po izboljSanju
zivljenjskih razmer prebivalstva v obmejnih obmocjih (Bufon, 1995, str. 59).

4.1.1. Cezmejni pretok oseb na Goriskem

Po drugem Videmskem sporazumu leta 1955 so ob meji odprli vecje Stevilo maloobmejnih
prehodov. Na ta nacin se je osebni cezmejni promet od leta 1955 do leta 1960 povecal za 880%
in dosegel prag 2 milijjonov. 72% vseh prehodov je odpadlo na jugoslovanske drzavljane.
Maloobmejni promet je vse do odprave vizumov pri mednarodnih prehodih med Italijo in
Jugoslavijo leta 1965 predstavljal kar 95% vsega Cezmejnega prometa, po tem letu pa je delez
mednarodnih prehodov naglo nara$cal in dosegel Ze konec Sestdesetih let 60% delez na skupnih
slabih 14 milijonov prehodov (Bufon, 1995, str. 80).

Cas sem omejila na obdobje med 1978, ko se je zacel uveljavljati najve&ji slovensko-italijanski
mejni prehod v Vrtojbi, do leta 1992, ko se je cezmejni prometni rezim po dogodkih v letu 1991
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normaliziral. Nekako v sredini zajetega obdobja se pojavi velik upad ¢ezmejnega gibanja oseb,
ki oznacuje najvecji povojni upad zaradi restrikcij pri prenosu valute, ki jih je v zacetku 80. let
uvedla tedanja jugoslovanska vlada. Ta dejavnik je ob splosSnem upadu kupne moci
jugoslovanskih drzavljanov zelo markantno vplival na dinamiko ¢ezmejnega gibanja, saj je
zaradi psiholoskih motivov isti trend prevzelo Se Cezmejno gibanje italijanskih drzavljanov.
Skupno Stevilo prehodov se je tako od nad 14 milijonov leta 1978 spustilo na samih 5 milijonov
leta 1983 ter se nato postopoma povecevalo do okrog 16 milijonov leta 1990, ko se je zaradi
politi¢ne krize v Jugoslaviji in vojnih dogodkov v Sloveniji zmanjSalo na okrog 13 milijonov ter
se naslednje leto ponovno dvignilo na okrog 17 milijonov oz. na skoraj 20 milijonov leta 1993
(Bufon, 1995, str. 248).

Slika 3: Skupno gibanje letnega osebnega prometa preko maloobmejnih in mednarodnih mejnih
prehodov na Goriskem v obdobju 1978-1992
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Vir: Bufon, 1995, str. 249.

V prvih letih delovanja sporazumov je slovensko prebivalstvo mnozi¢neje prehajalo mejo kot
italijansko. V Italiji so lahko kupovali dobrine, ki jih na jugoslovanski strani ni bilo mogoce
dobiti. Sezonski delavci so tam iskali dodaten vir zasluZzka, gospodinje so v prostem casu cez
mejo opravljale razli¢na gospodinjska dela, kmetje pa prodajali sezonsko sadje in zelenjavo, ki je
¢ez mejo dosegala visje cene. Italijansko prebivalstvo je na nasi strani meje kupovalo predvsem
meso, kruh, mleko, vino in se posluzevalo drugih storitev, kar je prinasalo dodaten vir zasluzka
ne samo posameznikom, temve¢ tudi podjetjem (Pecivo, Mip, Peloz in podobno). Kriza v letu
1983 pa je bistveno preoblikovala strukturo prekomejnih prehodov. V skupnem prometu so vse
bolj prevladovali italijanski drzavljani, zlasti od leta 1988 dalje, kar je bila v veliki meri
posledica razvijajoCega se igralniSkega turizma, gostinstva in cenejSega bencina na slovenski
strani. Leta 1988 do leta 1992 je prislo do strmega vzpona prehodov italijanskih drzavljanov,
medtem ko je ostalo Stevilo prehodov jugoslovanskih oz. slovenskih drzavljanov skorajda
nespremenjeno (Bufon, 1995, str. 248).

Gibanje ¢ezmejnega osebnega prometa je dozivelo vrhunec v letu 1995, nakar je stalno in hitro
upadalo. Razlog za negativen trend je bilo vse manjSe zanimanje obmejnega prebivalstva za
c¢ezmejne nakupe (Malni¢, 1999, str. 180). Na italijanski strani je interes ¢ezmejnih nakupov

zmanjSala uvedba bonov (prodaja neobdavcenega bencina), ki je cene italijanskih naftnih
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derivatov znizala na slovensko raven cen. Na slovenski strani je eden glavnih razlogov za manjse
nakupe v Italiji, vse bolj pestra domaca ponudba proizvodov, ki so cenovno bolj ali manj
izenaceni s cenami v Italiji (Paljk, 1997, str. 10).

4.2. Vpliv blizine meje na sekundarni sektor gospodarstva

Pred drugo svetovno vojno je bila Severna Primorska zaledje industrijskih sredis¢, ki so po vojni
ostala v Jugoslaviji. Prva velika teZava je bila ta, da so vsi ve¢ji industrijski obrati ostali v Italiji.
Gospodarstvo je bilo slabo razvito, zlasti industrija. Poleg dveh elektrarn na Soc¢i, na Doblarju in
v Plavah, ki sta v prvih povojnih letih dajali kar polovico elektri¢ne energije v Sloveniji, je bila
tu Se cementarna v Anhovem, solkanska apnenica ter nekaj manjSih opekarn v spodnji Vipavski
dolini. Temeljno osnovo za kasnejSo industrializacijo obmocja pa je nudila zlasti dobro razvita in
specializirana obrt (mizarstvo v Solkanu, ¢evljarstvo v Mirnu in manjSe opekarne v spodnji
Vipavavski dolini). Vse te obrti so bile pred vojno vezane na italijansko ozemlje, saj meje v
takrat Se ni bilo. Solkanski mizarji so imeli svojo Zadrugo v Gorici in lastne trgovine v Trstu,
Pulju, na Reki in v Splitu ter imeli Stevilne tuje, predvsem italijanske, naro¢nike. Njihovi
proizvodi so bili poznani celo v Egiptu. Cevljarska dejavnost je bila Ze od vsega zadetka vezana
na Gorico, kjer so imeli trgovine z obutvijo, pa tudi na SirSi goriSki prostor. Podobno velja za
opekarske izdelke, ki so jih v veliki meri izvazali na italijanski trg (Lah, 1985, str. 18).

Druga ovira, s katero se je srecevala nastajajoca industrija, so bile tezave pri zagonu proizvodnje,
saj ni bilo strokovnjakov, ki bi znali izdelati podrobne nacrte in organizirati proizvodnjo v
tovarni. Pred vojno so bili to pretezno tujci, ki so se po koncani vojni preselili na italijansko
stran. Primanjkovalo je tudi strokovne literature, izvedencev, zlasti projektantov in tehnologov,
saj je bila proizvodnja na jugoslovanski strani na zacetku bolj obrtniska kot industrijska. Po vojni
je na nasi strani ostalo veliko kvalificiranih delavcev, ki so se poklica izucili v italijanskih
tovarnah in so kasneje predstavljali temelj razvoja goriSke industrije, toda bili so brez izkuSen;j
pri vodenju tako velikih obratov. Blizina meje je v takih okolis¢inah odigrala zelo pomembno
vlogo, saj je nudila je moznost pregleda nad sodobno industrijsko tehnologijo, materiali in
organizacijo dela v industrijski proizvodnji. Obenem so poznavanje jezika in sorodstvene vezi
olajSevale dostop do znanja in tehni¢nih novosti na drugi strani meje (Vodopivec, 1998, str. 12).

4.2.1. Predstavitev industrije na GoriSkem

V Novi Gorici, novemu srediScu slovenskega dela Goriske, so po vojni iz obrtnih delavnic zrasla
nova, velika industrijska podjetja. Vodilni ljudje, zaposleni v novonastalih tovarnah, so si
podrobno ogledali tovarne na tujem ter se tako seznanili z visoko stopnjo mehanizacije pri
izdelavi proizvodov. Spoznali so, da tovarne v tujini s stroji izdelujejo kakovostnejse proizvode
kot jih je zmogel izdelati obrtnik v svoji delavnici, cene pa so neprimerno nizje. Tako je nastala
tovarna pohiStva Meblo, ki se je kmalu razvila v enega najpomembnejsSih tovrstnih podjetij v
Jugoslaviji. Zacetnik lokalne kovinske industrije je bil privatnik, ki je svoj obrat po razmejitvi
prenesel i1z Gorice v Solkan in iz katerega se je kasneje razvila tovarna Gostol. V Sestdesetih letih
je nato prislo do ustanovitve nekaterih novih tovarn (Ciciban, SGP Gorica, GoriSke opekarne,
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Vozila, Iskra, Poligalant, itd.) ter do razvoja manjsih obratov v lesni, tekstilni in plasti¢ni stroki
(Vodopivec, 1998, str. 14).

Tovarna Meblo si je Ze po nekaj letih obstoja pridobila prvenstveno vlogo na organizacijskem,
tehnoloskem in komercialnem podroéju ter postala vodilna tovarna pohistva v Jugoslaviji. Ze
leta 1952 je kot prva jugoslovanska tovarna zacela z izvozom spalnic v Anglijo. Izdelovanje
pohiStva za izvoz je tovarni omogocCilo neposreden stik s tujino, napredno tehnologijo in
postavilo stroga merila glede kakovosti izdelkov. V 60. letih so na podroc¢ju organizacije dela in
ucinkovitosti proizvodnje sodelovali z norveskimi strokovnjaki, ki so posredovali najsodobnejse
znanje in metode, tako da jih je Meblo uvajalo sofasno s podjetji v zahodni Evropi. Sredi
Sestdesetih let je Meblo izvozilo najve¢ blaga v evropske drzave, skoraj polovico v Francijo,
vendar pa je delez izvoza s 35% leta 1965 padel na 15% leta 1969. V Meblu so priceli trgovati z
Libijo, kasneje pa izvoz razsirili tudi na druge arabske drzave. V sedemdesetih letih se je izvoz v
arabske drzave in vzhodno Evropo tako moc¢no povecal, da se je delez izvoza ponovno zvisal na
25% celotne prodaje (Vodopivec, 1998, str. 30).

Pricetki sodelovanja z Italijo segajo Ze v leto 1966, ko je Tovarna Meblo v Gorici ustanovila
podjetje Meblo Italiana, s katerim naj bi povecali prodajo pohiStva na italijanskem trgu.
Sodelovanje je zajemalo tudi podrocje proizvodnje in poslovanja vkljuéno s prenosom
naprednejSih tehnologij, idej ter dizajna. Pri oblikovanju spalnic za italijanski trg, so zgled
poiskali pri italijanskih projektantih, vendar rezultati niso izpolnili pricakovanj. Leta 1982 so
zadeli izdelovati masivne elemente za italijanski trg. Cez tiri leta je stekla poskusna izdelava
oblazinjenega pohiStva, toda zasnovano proizvodno sodelovanje se ni uresni¢ilo. Medtem ko
proizvodna dejavnost Mebla Italiana ni bila donosna, je komercialna dejavnost doZivela izjemen
vzpon in nara$¢ala vsa osemdeseta leta. Temeljila je na prednostih poslovanja po Goriskem
sporazumu med Italijo in Jugoslavijo (Vodopivec, 1998, str. 105).

Leta 1970 so na Institutu za razvoj pohistvenih izdelkov razvili nov program pohistva iz plastike
in ob sodelovanju italijanskega partnerja Harvey Guzzini se je zacela proizvodnja svetil pod
trgovsko znamsko Meblo Svetila. Tuji partner je zagotovil proizvodni program, tehnologijo in
usposabljanje Meblovih delavcev v podobnih proizvodnih obratih v Italiji. Sodelovanje s tujim
partnerjem je bilo dobro, saj je ob stalnem reinvestiranju dobicka zagotavljalo nove izdelke in
razvoj tehnologije. Pogodba o skupnem vlaganju je bila prekinjena leta 1988, vendar je bila
odlocitev prenagljena, saj si Meblo pravocasno ni zagotovilo lastnega razvoja (Vodopivec, 1998,
str. 44). Tovarna A+A Meblo (predelava plastike in cestne signalizacije) je leta 1970 sklenila
poslovno sodelovanje z avstrijskim podjetjem Swarovski, ki je spadalo med najvecje evropske
proizvajalce te vrste izdelkov. Vse do leta 2003 pa je podjetje Iverka (Meblo) izvazalo na
italijanski trg iverne plosée (Simac, 2004).

Podjetje Ciciban je bilo dolgo eno najpomembnejsih proizvajalcev otroske obutve v Jugoslaviji,

obenem pa uveljavljeno tudi na evropskem trzis¢u. Na italijanskem trgu je kupovalo idejne

vzorce, nato pa proizvode izvazalo po celi Jugoslaviji. Cicibanovi izdelki so se uveljavili tudi v

razvitih deZelah (Nemdija, Svedska, Nizozemska, Francija in Italija). Zelo uspe$no je bilo
16



dolgoro¢no sodelovanje pri izdelavi ter prodaji obutve z nizozemskim podjetjem Aspo Waalwijk
in z italijanskim podjetjem Beneco iz Cedada. Napredno tehnologijo in opremo za predelavo
poliuretanskih snovi v podplate za ¢evlje je podjetje kupovalo od italijanskega podjetja Corradini
(Bizjak, 1985, str. 66). Na podro¢ju skupnih vlaganj so se povezali z makedonsko zadrugo
Ilinden ter s skupno nalozbo zgradili nov obrat (Lah, 1985. str. 174).

Podjetje SGP Gorica se je po vojni iz obrtne dejavnosti razvilo v veliko gradbeno podjetje. Bilo
je prvo podjetje v Jugoslaviji, ki je pri¢elo z ra¢unalniskim planiranjem. Gradbis¢a je odpiralo
tudi na Hrvaskem in v Italiji. Sodelovalo je pri popotresni obnovi poslopij v Beneciji leta 1976 in
na ta nadin za dela v Italiji prejelo dve priznanji: Premio qualita e cortesia'' in Premio qualita
Italia 1980'%. Naslednji razvojni korak je bila ustanovitev tovarne montaznih betonskih
prefabrikantov — ABK (Armirano Betonske Konstrukcije), ki je bila prva tovrstna tovarna v
Jugoslaviji. Tehnologijo za potrebe tovarne so uvazali iz Italije in drugih zahodnih drzav (Lah,
1985, str.155).

Podjetje ABK je bilo locirano tik ob meji, vendar kljub izredno visokim transportnim stroSkom v
Italijo nikoli ni izvazalo. Ceprav bi trzna logika za tako velike proizvode kot so betonske
konstrukcije zahtevala, da tovarna izvaza v radiju, ki jo obkroza, pa se to kljub doloenim
poizkusom nikoli ni zgodilo. Cene, ki so jih dosegali na domacem trgu so bile neprimerno visje
kot tiste v Italiji. Poleg tega je meja predstavljala trzno oviro, ki jo je bilo tezko preseci. Razlago,
zakaj tovarno s tako visokimi transportnimi stroski locirati na mejo, ¢e v Italijo nikoli niso
izvazali, bi lahko utemeljili s tezo, da so ze takrat nekateri Zeleli izkoristiti blizino italijanskega
trga, vendar so gospodarske in politicne razmere to onemogocale (Lampret, 2004).

Ustanovitev in rast Goriskih opekarn so pogojevali naravni viri v spodnjem delu Vipavske
doline, kjer je Ze v prejSnjem stoletju obratovalo 47 majhnih opekarn. Po vojni je njihovo $tevilo
padlo na Sest, kasneje pa so se zdruzile v dve vecji, eno v Biljah in drugo v Renc¢ah. Leta 1975 pa
so zaceli v Vol¢ji Dragi proizvajati keramicne plos¢ice Keramix. Te so izvazali na jugoslovanski
trg in v ve¢ evropskih drzav, korce in druge izdelke pa predvsem v Italijo (Lah, 1985, str. 153).
Tehnologijo in rezervne dele so kupovali v Italiji pri podjetju Putin in Edimpoz, mo¢ne poslovne
vezi pa so imeli tudi z Rimom (Bizjak, 1985, str. 66).

Med Goriskimi velikani velja omeniti tudi Iskro Avtoelektrika, ki se je po pogodbi s francoskim
Citroenom in slovenskim Tomosom prebila v vrh evropske avtomobilske industrije. Njihovi
proizvodi pa so bili priznani tudi na svetovnem trzis¢u. Podjetje se je pri izdelovanju
avtoelekri¢nih delov moralo drzati strogih francoskih standardov in kvalitete, kar je nedvomno
imelo pozitiven dolgoroéen vpliv na razvoj te panoge na Goriskem (Simac, 2004). Elektri¢ne
dele, med katerimi so posebno mesto imeli zaganjalniki, so vgrajevali v vozila Zastave, Fiata,
Citroena, Renaulta, Volkswagna, Talbota, Peugeoja, Tama in druge (Lah, 1985, str.131).
Specifi¢ne in tehnoloSko zahtevne proizvode, ki so prodrli na evropski trg, je izdelovala tudi

! Premio qualita e cortesia — Priznanje za kvaliteto in prijaznost.
"2 Premio qualita Italia 1980 - Priznanje za kvaliteto Italije 1980.
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strojna tovarna Gostol. Ze konec petdesetih si je podjetje odprlo pot na evropsko trzisce, zlasti v
Nemcijo, Italijo in druge zahodne dezele. V osemdesetih letih je imela goriska strojna industrija
dobre poslovne stike tako z zahodnimi drzavami kot tudi z dezelami v razvoju, kar je omogocalo
zelo dinamicen razvoj in kakovostno proizvodnjo. Skupaj z italijanskim podjetjem so bili
prisotni na trgih Sovjetske Zveze (Lah, 1985, str. 123).

Veliko so izvazali tudi drugi giganti goriSke industrije. Salonit Anhovo je cement in druge
izdelke (predvsem cevi) izvazal na Bliznji Vzhod, Madzarsko in druge Vzhodne drzave. Od
vsega zaCetka pa se je veliko cementa izvazalo v sosednjo Italijo. Tehnologijo so kupovali v
Nemciji in jo tudi sami razvijali. Tovarna Vozila je v sedemdesetih letih postala najvecji
jugoslovanski proizvajalec prikljucnih vozil. Konstrukcija vozil in tehnologija sta bili plod lastne
ustvarjalnosti in vplivov, ki so prihajali z zahoda. V osemdesetih letih so okoli 40% celotnega
prihodka dobili z izvozom, ostalih 60% pa s prodajo proizvodov v Jugoslaviji. Veliko so
sodelovali z Tanzanijo in Egiptom. K sodelovanju so pokusali privabiti italijansko podjetje iz
Bresce, s katerim naj bi skupaj prodrli na trge tretjih drzav. V osemdesetih letih so veliko
sodelovali s Tunizijo, Libijo, Irakom, dezelami Bliznjega vzhoda in z Nigerijo (Lah, 1985, str.

132).

Na razvoj lesne industrije na Goriskem sta vplivala dva dejavnika. Prvi je blizina velike
surovinske baze (Trnovski gozd), drugi pa je blizina Furlanije-Julijske krajine, kjer je lesna
industrija visoko razvita. Gorica se namre¢ nahaja nedale¢ od Manzana, ki je svetovno znan po
izdelovanju stolov in drugega pohistva (v italijanskem industrijskem bazenu se nahaja okrog
1000 lesnih tovarn). Sosko gozdno in lesno gospodarstvo je zato dolga leta izvazalo les skoraj
izkljuéno na italijanski trg, kjer so bile potrebepo lesu zelo velike (Simac, 2004). Na slovenski
strani so kmalu zrasla Stevilna majhna lesna podjetja in mizarske delavnice (Iztok Miren,
Slovenijales — Mizar, Lipa Ajdovs¢ina in podobno). Prav gotovo je na to dejstvo vplivala blizina
meje, saj so se Stevilni slovenski delavcei sprva zaposlili v italijanskih podjetjih, se tam izucili
mizarske obrti, kasneje pa na slovenski strani odprli svoje obrtne delavnice. Poznali so moderno
tehnologijo in postopke obdelave lesa, kar jim je nudilo boljSe moZnosti za nadaljnji razvoj in
nadgradnjo lesarske dejavnosti (Velikonja, 2004).

Na Goriskem se je po 1950 razvila tekstilna industrija (Tekstilna tovarna Okroglica, Modna
konfekcija Ideal, Industrijska konfekcija Ajdovscina, itd.), katere korenine sezejo v zacetek 18.
stoletja. Konec 50. let pa se je pokazala tudi potreba po razvoju kemicne proizvodnje. Tako je v
Vol¢ji Dragi nastalo podjetje Poligalant Plastik, ki zaposlovalo okoli 530 delavcev. Poligalant je
plastiko izvazalo predvsem na jugoslovanski trg, medtem ko je Polident (obrat za izdelovanje
umetnih zob) vecino svoje proizvodnje izvazalo v druge drzave (Lah, 1985, str.163).

4.2.2. Visje oblike obmejnega gospodarskega sodelovanja
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Ideje o vi§jih oblikah obmejnega gospodarskega sodelovanja so se pojavile v zacetku
sedemdesetih let, ko je bila obmejna menjava v fazi izrazite stagnacije. V tovrstno obliko
sodelovanja Stejemo sodelovanje na tehnoloSkem in proizvodnem podrocju, skupna vlaganja in
podruznice podjetij, ki so jih ¢ez mejo, zaradi trznih ugodnosti, ustanavljala italijanska,
predvsem pa jugoslovanska podjetja (Glej pril. 3). Teznje po pospesSevanju razvoja visjih oblik
obmejnega sodelovanja so na jugoslovanski strani naletela na ugodno politi¢no podporo, ki je
bila postavljena v uradne okvire ze v sedemdesetih letih (splosneje v Resoluciji o ekonomskih
odnosih s tujino iz leta 1973, natan¢neje pa v Sklepih in stalis¢ih o obmejnem gospodarskem
sodelovanju s sosednjimi drzavami iz leta 1978). Slovenija si je prizadevala, da bi iz
kratkoro¢nih oblik gospodarskega sodelovanja presla na dolgoroénejse visje oblike obmejnega
gospodarskega sodelovanja, medtem ko Italija vsaj do leta 1980 takih ambicij ni imela. Slednja
je stavila bolj na trgovinske odnose oziroma na sodelovanje v terciarnih panogah (Dolgan, 1992,
str. 42).

V casu restriktivne politike, s katero je Jugoslavija omejevala uvoz surovin, materiala in
polproizvodov, so nekatera jugoslovanska proizvodna podjetja ¢ez mejo ustanovila svojo
podruznico. Na ta nacdin so si zagotovila cenej$i dostop do potrebnih surovin, tehnologije ter
olajsan prodor na zahodne trge (Velikonja, 2004). Obratnega zanimanja za investicije Vv
Slovenijo vse do devetdesetih let, Ceprav tudi takrat v skromnem obsegu, ni bilo. Prvi razlog, ki
je vplival na tak potek dogajanja, so bile vse vecje restrikcije italijanske in jugoslovanske drzave.
Drugi razlog je bil omejen obseg poslovnega odlocanja tujih investitorjev v jugoslovanskih
podjetjih (Dolgan, 1992, str. 44).

4.2.3. Propad industrijskih gigantov

Sedemdeseta leta so na industrijskem podrocju prinesla zlasti velik porast vrednosti izvoza
(347%), k €emur je samo Meblo prispeval skoraj 40% delez. Industrializacija je bila v vsej
zahodni Sloveniji v tem Casu najbolj intenzivna prav v ob¢ini Nova Gorica, saj je od leta 1961 do
1978 Sstevilo industrijskih obratov poraslo od 11 na 76. Nova Gorica je postala pojem
gospodarske razvitosti. GoriSka podjetja so bila poznana in zelo cenjena po vsej Jugoslaviji in na
drugih Vzhodnih trgih (Rusija, Bliznji vzhod, Egipt). Ob Novi Gorici so se kot industrijski centri
razvijali ¢ Anhovo, Sempeter, Vol¢ja Draga, Bukovica in Dobrovo, kjer so zrasli veliki
industrijski obrati, ki so zaposlovali tudi do 1000 in ve¢ ljudi. V osemdesetih letih je postala
gospodarska kriza v Jugoslaviji ze tako ocCitna, da je mo¢no vplivala na vse slabse poslovne
rezultate goriSkih podjetij. Prisiljena so bila prodajati pod vedno manj ugodnimi pogoji in z
dolgimi plac¢ilnimi roki. V strukturnem pogledu se industrijski sektor ni spremenil vse do konca
80. let, saj so bili Se leta 1990 najvecji obrati v ob¢ini Nova Gorica Meblo z nad 3000, Salonit
Anhovo in Iskra z okrog 2500 ter Gostol, Vozila in Ciciban z okrog 1500 zaposlenimi (Bufon,
1995, str. 73).

Eden glavnih razlogov za propad velikih industrijskih podjetij na GorisSkem je bila prevelika
odvisnost od jugoslovanskega trga. 1zvoz v druge drzave je predstavljal 20% - 30% celotne
prodaje, vsa ostala proizvodnja pa je zadovoljevala potrebe jugoslovanskega trga. V Sestdesetih
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in sedemdesetih letih je prodaja na evropskem trgu vse bolj upadala. Razloga sta bila predvsem
dva: ti trgi so bili zelo konkurencni, zato so nasi proizvodi dosegali nizje cene kot pa na
domacem trgu; drugi razlog pa je bil ta, da so bili proizvodi jugoslovanskega porekla v oc¢eh
zahodnjakov manj cenjeni. To oviro so v Meblu poskusali odpraviti tako, da so v tujini ustanovili
lastna podjetja. Da pa bi jugoslovanski izvor $e bolj zabrisali, je firme ustanovila Meblo Italiana.
Tako je leta 1989 nastal MID — Meblo Italiana Deutschland v Nem¢iji in IFD — International
Furniture Design v Veliki Britaniji (Vodopivec, 1998, str. 110).

V dezelah tretjega sveta je bila trzna situacija ravno obratna, saj so bile trzne razmere
jugoslovanskim podjetjem zelo naklonjene. Te drzave so bile manj razvite in manj konkurencne.
Proizvodi goriskih podjetij so zadoscali njihovim kakovostnim zahtevam in dosegali vi§je cene,
kot bi jih dosegli na evropskem trgu. Razvoj se je prilagodil nizjim zahtevam ter vse bolj
zaostajal za evropskimi razvojnimi trendi. Ker pa so bile te drzave ekonomsko zaostale in
nelikvidne, je bilo poslovanje z njimi visoko tvegano. Da bi drzava omogocila podjetjem izvoz
in s tem rentabilnost poslovanja, je uvedla takoimenovano garancijo na posle za pokrivanje
izgub, ki so nastale zaradi neplacil. Za to je bila zadolzena Jugoslovanska banka za mednarodne
odnose (JUGMES) katere naslednica sedaj je SID (Mihelj, 2004).

Vendar pa do veéjega poslovnega sodelovanja na tehni¢nem, proizvodnem ali razvojnem
podroc¢ju, med goriskimi in italijanskimi podjetji ni prislo (glej pril. 3). V veliki vecini je Slo
zgolj za t.i. kopiranje italijanskih izdelkov in tehnologije ter prenaSanje le teh na jugoslovanski
trg. To se je oCitno pokazalo po razpadu Jugoslavije, ko so podjetja ¢ez no¢ ostala brez
jugoslovanskega trga in se v novo nastalih razmerah niso znasla. Brez velikih posledic sta krizo
v industrijskem sektorju premagala le tovarna Iskra Avtoelektrika in tovarna Salonit Anhovo, ki
sta bili ze pred razpadom Jugoslavije izvozno usmerjeni predvsem na druge, bolj stabilne trge.
Vsa ostala podjetja pa so ali propadla ali jih je pod svojo upravo prevzel Slovenski sklad za
razvoj (Malnic, 1999, str. 154).

4.3. Vpliv meje na terciarni sektor gospodarstva

V poglavju o obmejni blagovni menjavi smo omenili vlogo in ekonomske posledice blagovnih
sporazumov na splosni gospodarski razvoj obmejnih obmocij. V tem primeru je bila prav meja
tista, ki je sprozila rojstvo posredniskih podjetij. Njihov pomen je bil toliko ve¢ji, ker so poleg
blagovne izmenjave prebivalstvu nudila prosta delovna mesta in s tem zasluzek, ki se je potrosil
na obmocju GoriSke. Hkrati pa so ta podjetja prispevala k razvoju regionalnih druzbenih
skupnosti ter na ta nac¢in doprinesla k dvigu ekonomskega stanja celotnega goriSkega obmocja.

Maloobmejni promet je gospodarski fenomen, ki ima svoj zacetek v letu 1955 (Trzaski in
GoriSki sporazum). Zaradi valutarnih sprememb je postal pomemben leta 1965, ko se je sredi
leta menjal teCaj dinarja. S tem je postalo posebno v Novi Gorici stanje nevzdrzno, ker se je
povpraSevanje z italijanske strani mocno povecalo in je znaten del kupne moci presel prek meje.
Trgovska mreza je bila glede na omenjene razmere popolnoma nepripravljena na novo
povprasevanje. K temu so nedvomno prispevale nizke trgovske marze, zaradi katerih je trgovina
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bolj slabo opravljala svojo vlogo. Ker domaca podjetja niso bila sposobna zadovoljiti hitro
rastoCega povprasevanja, so reSitev nasla v pritegnitvi trgovskih organizacij zunaj obcinskih
meja, kar je imelo dve pozitivni posledici. Z njihovo pomocjo se je razmeroma v kratkem casu
reSilo vprasanje osnovne preskrbe domacega prebivalstva, poleg tega pa so se delno zadovoljile
potrebe italijanskih kupcev. Na ta nacin je promet hitro narascal, kar je razvidno tudi iz spodnje
tabele.

Tabela 2: Promet v trgovini na drobno in na debelo v letih od 1960 do 1967 (v milijon S din)

Trgovina/Leto | 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1.pol.1967
Na drobno 4.229 5.142 5.739 6.935 9.706 14.719 | 21.096 | 12.333
Na debelo 3.890 | 3.977 4.141 4.612 5.401 6.864 7.930 |4.411

Vir: Simac, 1968, str. 57.
IstoCasno se je okrepila tudi materialna osnova, zato so kvadrature povrSine pokazale nekoliko
boljSe razmerje s Stevilom prebivalstva. Od leta 1964 do prve pol. 1967 se je kvadratura

trgovskih prostorov gibala kot prikazuje tabela:

Tabela 3: Kvadratura trgovskih prostorov od leta 1964 do prve pol. 1967

Leto 1964 1965 1966 1967
Stevilo prodajaln 234 230 239 250
Prodajni prostor v m? 12.033 14.464 17.993 18.854
Lokali 7.074 7.937 9.796 10.286
Skladisca 4.959 6.527 8.197 8.658

Vir: Simac, 1968, str. 57.

Pomen obmejnosti za lokalno, a ne samo za lokalno trgovino izpricuje tudi dejstvo, da so konec
60. let zgradili v Novi Gorici center, za katerega so se zanimale vse vecje jugoslovanske
trgovske organizacije. Leta 1967 je namre¢ Zvezni izvrSni svet razSiril pravico opravljanja
obmejne menjave tudi na ostala podjetja izven obmejnega obmocja, pod pogojem, da so na njem
ustanovila svoje poslovne enote. To moznost so izkoristile Stevilne delovne organizacije iz cele
Jugoslavije. V centru so svoje prostore odprla vsa vec¢ja domaca podjetja, med njimi tudi Meblo,
Grosist Gorica in iz drugih krajev kot Sumi, Prehrana, Emona Ljubljana in podobno. Prisotnost
mocnejSih trgovskih organizacij je pripomogla k razvoju zdrave konkurence, k vecji kvaliteti
postrezbe, moderno urejenim trgovskim prostorom, sodobni tehniki prodaje in k vecji izbiri. V
tem pogledu je trgovina dosegla kvaliteten napredek. Razvita trgovina v obmejnem pasu, kjer je
bil del proizvodov namenjen skoraj izkljucno italijanskim potrosnikom, je sicer pomenila vecji
obseg prometnega davka za proracun politi¢no—teritorialnih enot, Se vecji pomen pa je imela za
devizni priliv in izredno ugodnem indirekten izvoz. V spodnji tabeli je viden naraSc¢ajoci trend
devizne menjave: (Simac, 1968, str. 57).
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Tabela 4: Porast devizne menjave od leta 1964 do 1. pol. 1967 (v S din)

1964 1965 1966 1.pol. 1967

586,143.000 1,,649,783.000 5,,473,364.000 3,,727,084.000

Vir: Simac, 1968, str. 57.

Najvecje in najpomembnejSe podjetje na podro¢ju gospodarske izmenjave med Jugoslavijo in
Italijo na Goriskem je bilo podjetje »Primorje Export«, ki se je prav zaradi obmejne lege kmalu
razvilo v enega najpomembnejsih slovenskih oziroma jugoslovanskih izvozno-uvoznih podjetij.
Veliko vlogo v goriskem obmejnem prostoru je imelo tudi podjetje »Grosist Gorica, ki je edino
skrbelo za trgovino na drobno in na debelo. Ze leta 1965 je v obmejnem pasu odprlo tevilne
nove samopostrezbe, ki so odslej v »simbiozi« z bencinskimi Crpalkami pustile pecat na
lokalnemu prekomejnemu prometu na GoriSkem. Na ta nacin je samo med letoma 1964 in 1966
prodajni promet v novogoriskem trgovskem sektorju narasel za celih 117%. Sestdeseta leta so
bila zaradi vseh omenjenih dejstev kljucnega pomena za nastavitev vseh tistih elementov
prekomejnega prometa, ki so kasneje oznacevala slovenski del Goriske (Bufon,1995, str. 87).

Politicne razmere v povojnem casu ter zaostreni odnosi med Italijo in Jugoslavijo v prvih
povojnih letih so povsem zavrli razvoj turizma in gostinstva, ker je meja loc€ila tradicionalno
turisticno trzisce v Furlaniji, Gorici in Trstu od GoriSke na jugoslovanski strani meje. To je bilo
obdobje, ko se ni investiralo po ekonomskih principih, pa¢ pa se je upostevalo vplivnost
posameznega obmocja. Nedvomno je bil ta ¢as za Gorisko usoden, saj je kljub odli¢nim pogojem
zaostala v razvijanju turisti¢nega gospodarstva. Sele ko je meja kot ovira zadela popuséati in se
je maloobmejni promet razvil v pravi gospodarski fenomen, so se razvoju turizma odprle nove
moznosti. Naras¢ajoci trend je razviden iz spodnje tabele.

Tabela 5: Naras¢anje Stevila gostov v letih 1960 do 1966

Leto 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Gostje skupaj 11.444 | 11.969 | 13.681 18.480 | 18.540 | 18.414 | 25.493
Prenoc. skupaj 26.049 | 23.631 | 24.410 | 32935 | 31.902 | 35.651 | 42.537
Promet v gostinstvu 740 878 1023 1.232 1445 1986 3122
(milj. Starih din)

Vir: Simac, 1968, str. 59.

Z odpravo obmejnih formalnosti in z menjavo tec¢aja dinarja za liro se je obisk mo¢no povecal.
Na obmejnem prehodu v Rozni dolini je prehod potnikov in vozil iz leta v leto narascal:

Tabela 6: Stevilo potnikov, ki so pre¢kali mejni prehod v Rozni Dolini v letih od 1963-1966

Leto 1963 1964 1965 1966
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Stevilo 1.100.000 1.600.000 2.500.000 7.850.000
potnikov

Vir: Simac, 1968, str. 59.

Mocan razvoj je doseglo tudi zasebno gostinstvo. Z relativno majhno kreditno podporo in
nacrtnostjo se je v Novi Gorici in po vaseh odprlo ve¢ zasebnih gostiS¢, tako da je bil porast
gostov iz leta v leto bolj ociten.

Tabela 7: Stevilo sedezev v druzbenem in zasebnem sektorju od leta 1962 do prve polovice 1967

Leto 1962 1963 1964 1965 1966 1.pol.1967
Stevilo sedezev 6.645 6.988 7.336 8.241 8.887 9.108
Druzbeni sektor 4.110 4.042 4.608 5.013 4.733 4.791
Zasebni sektor 2.535 2.946 2.728 3.228 4.154 4.317

Vir: Simac, 1968, str. 59.

V sedemdesetih letih postal je o€iten velik razmah turisticne dejavnosti. Obisk se je povisal za
123%, promet v gostinstvu pa za 322%. Vse do srede devetdesetih je gostinstvo cvetelo, saj so

italijanske goste privabljale precej niZje cene gostinske ponudbe v primerjavi z italijansko
(Bufon, 1995, str. 325).

Tabela 8: Naras€ajoCi razvojni trend v letih 1961, 1971 in 1975 v trgovinski in turisti¢ni
dejavnosti

Leto 1961 1971 1975
Stevilo prodajaln 202 260 265
Promet na drobno 5.142 milj.S din 62.895 milj.S din 157.159 milj.S din
Stevilo gostis¢ 93 124 124
Stevilo sedezev 7.001 9.719 10.117
Stevilo lezise 316 572 621

Stevilo gostov 11.969 35.763 37.980
Stevilo no¢itev 23.631 72.091 83.964
Promet v gostinstvu 878 7.158,7 milj.S din 15.034,5 mil}.S din

Vir: Ob¢ina Nova gorica 1947-1977, 1977, str. 219.

Ce ugotavljamo vpliv meje na razvoj turizma na Goriskem (slovenski del), ne moremo mimo
strukture gostov glede na obmocje izvora. V naslednji tabeli je prikazana struktura gostov tako
za slovenski kot tudi italijanski del Goriske, saj nam primerjava razlik lahko pove, kolik§no
Skodo je razvoju turizma povzroCila meja, obenem pa nam daje slutiti vse, do sedaj Se
neizkoris¢ene moznosti obravnavane dejavnosti.
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Tabela 9: Ocenjeno obmocje izvora turistov/izletnikov v italijanskem in slovenskem delu
goriSkega obmejnega pasu (skupni delezi navedb, v oklepaju so navedeni delezi slovenskega
dela posameznih obmo¢ij v goriski obmejni regiji):

Obmocje izvora turistov/izletnikov Slovenski obmejni pas Italijanski obmejni pas
Gorica 20,1% 22,3 (1,1)%
0Ozje Gorisko obmejno obmocje 9,8% 0,0%

Ostala GoriSka obmejna regija 2,4% 1,1 (1,1)%
Ostala Furlanija-Julijska krajina 36,7% 55,3%

Ostala Slovenija 25,6% 4,2%

Ostala Italija 2,4% 1,1%

Ostala bivsa Jugoslavija 1,2% 0,0%

Druge dezele 1,8% 16,0%

Vir: Bufon, 1995, str. 326.

Iz tabele lahko razberemo, da predstavljajo vec kot polovico vseh gostov slovenskega obmejnega
pasu gostje, ki prihajajo iz goriske obmejne regije in ostale F-JK'°. Ta podatek potrjuje dejstvo,
da je za razvoj turizma in vseh z njim povezanih dejavnosti, blizina meje dale¢ najpomembnejsi
faktor. Gostje iz italijanske Goriske in F-JK so na slovensko stran meje prihajali zaradi
igralniskih in gostinskih storitev, poleg tega pa na slovenski strani opravili nakupe dolocenih
artiklov, ki so bili cenovno ugodnejsi v primerjavi z italijanskimi.

Primerjava med obema strukturama gostov celotnega Goriskega obmejnega pasu kaze, da tvorijo
lokalni obiskovalci Goriske obmejne regije okrog 23% vseh gostov na italijanski strani in okrog
32% gostov na slovenski strani obravnavanega obmocja. Medtem ko prihaja na italijansko stran
Goriske iz slovenskega obmejnega obmocja le skromnih 2% gostov, pa izvirajo po oceni
domacinov vsi lokalni obiskovalci slovenskega dela obmejnega pasu iz sosednje Italije. Tako za
italijanski kot za slovenski del Goriske so pomembni gostje iz drugih predelov F-JK, katerim se
na slovenski strani pridruzijo Se gostje iz drugih predelov Slovenije, ki pa le redko prestopijo
mejo. Mejo kot »pregrado« pri turisticnem vrednotenju zlasti vinorodnega dela Goriskega
obmejnega obmocja, obcutijo tudi tuji gostje, ki obiskujejo italijanski del Goriskih Brd (Bufon,
1995, str. 327).

Novogorisko obmejno obmocje je bilo za prebivalce italijanskega dela Goriske vse do srede
devetdesetih let zanimivo predvsem zaradi nakupa bencina. Cenejsi bencin je do uvedbe bonov v
italijanskem obmejnem pasu, s ¢imer so cene goriva izenacili s slovenskimi, na slovensko stran
meje privabljal celo kupce iz Videmske pokrajine. Tu so kupovali tudi razne prehrambene
izdelke, ki so Se danes zelo cenjeni v oceh italijanskih kupcev (meso, mlecni izdelki in podobno).
V slovenskem obmejnem pasu so se odprle Stevilne mesnice, med njimi tudi privatne, katerih
velik del zasluzka je Sel na racun italijanskih kupcev. Velika potroSnja teh izdelkov je vplivala na
ugoden razvoj prehrambenih podjetij, kot so Pecivo, Brumat, Mip, Peloz, itd. (Crnica, 2004).

1 F-JK — Furlanija Julijska krajina.
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Prebivalci italijanskega dela Goriske ,pa tudi Videmske pokrajine, so se na slovenski strani
posluzevali cenejSih storitev, ki so bile na italijanski strani neprimerno drazje. V zobozdravstvu
na primer, so v tem obdobju nastale Stevilne privatne zobne ambulante, ki so ciljale tudi na
italijanske kupce. V povpre¢ju so imele priblizno okrog 30% italijanskih strank. Poleg tega je
italijanske goste privabljala cenejSa ponudba gostinskih storitev (cca. 60-80% italijanskih
gostov) ter nenazadnje tudi »duty free« trgovin. Obratno pa je italijanska stran privabljala
slovenske kupce tekstilnih izdelkov, obutve, kave in drugih prehrambenih izdelkov,
gospodinjskih aparatov, rezervnih delov in podobno. Raziskava, ki je bila opravljena v drugi
polovici 70. let, ko je bil prekomejni trgovinski promet najvecji, pravi, da je kar 54% kupcev v
goriskih trgovinah prihajalo iz slovenske (jugoslovanske) strani meje. Na tej osnovi se je v
severnem delu Gorice oblikovalo specializirano trgovsko obmocje, v katerem so mo¢no prisotni
tudi slovenski trgovei (Bufon, 1995, str. 93).

Konec 80. let je lokalna ekonomija dobila novega protagonista v terciarnem sektorju, in sicer
podjetje Hit, ki je v naslednjih letih preseglo vse ostalo gospodarstvo in doseglo nad 55% celotne
gospodarske akumulacije v ob¢ini (Bufon, 1995, str. 73). Igralniska dejavnost se je v Novi
Gorici razvila izkljuéno kot posledica blizine italijanskega trga in hkrati ene najrazvitejsih,
najbogatejsih ter igralnisko najbolj razpolozenih dezel sedanje Evrope, dezele F-JK. O tem, da ta
vrsta turizma ni bila namenjena domacim gostom prica dejstvo, da Slovencem vstop sprva ni bil
dovoljen. Slovenski drzavni prora¢un dobi letno na rac¢un igralniske dejavnosti na Goriskem cca.
195 milijonov tolarjev, zato predstavlja podjetje Hit dale¢ najvec¢jega davkoplacevalca in hkrati
protagonista, ne le v terciarnem sektorju, temveé v celotnem gospodarstvu Goriske (Strukelj,
2004).

4.4. Vpliv meje na primarni sektor gospodarstva

Gorica je bila center kmetijske mehanizacije. Trgovine so bile v glavnem v rokah zamejskih
Slovencev, ki so vsako leto prirejali velike kmetijske sejme, na katerih so predstavljali vso
najnovejSo kmetijsko mehanizacijo. Kmetje na GoriSkem so imeli dostop do najsodobnejse
tehnologije in do spoznavanja novih tehnik obdelovanja zemlje. Poleg tega so mnogi kmetje
izkoristili razlike v ceni kmetijskih proizvodov in na ta nacin prodajali pod bolj ugodnimi cenami
kot ostali slovenski kmetje (Vuga, 2004).

Vpliv meje v kmetijstvu bom predstavila na primeru Goriskih Brd, ki jih je meja prakti¢no
odrezala od njihovega naravnega zaledja (Krmin, Udine). Poleg tega se ¢ez mejo nahaja podobna
gospodarska struktura (italijanski del Brd — Colio), ki je neposredno vplivala na razvoj Goriskih
Brd. Ta so z vinogradniitvom zaZivela $ele leta 1980, po vklju¢itvi na italijanski trg. Ze veé¢ kot
dve desetletji so Goriska Brda visoko donosno, trzno usmerjeno vinogradnisko monokulturno
obmocje. Zaradi neposredne blizine meje je bila difuzija inovativnih prostorskih dejavnikov
oziroma prenosa znanja in tehnologije tako izrazita, da je pospesila, ¢e Ze ne povzrocila razvoj
zasebnega kletarstva, ki je v zadnjem desetletju zajel celotno podroc¢je GorisSkih Brd. Z
uvajanjem naprednega obdelovanja kmetijskih povrsin, med katerimi prevladujejo vinogradi, se

25



briska struktura izrabe tal priblizuje tisti, ki je Ze dolgo uveljavljena na italijanski strani Brd. Po
Bufonovih analizah, glede na delez novogradenj v okviru ozjega obmejnega obmocja v obdobju
devetdesetih let, vidno izstopajo Goriska Brda, kjer se je delez novogradenj gibal med 40% in
50%. To dejstvo kaze na visok zivljenjski standard, ki ga je temu obmocju prineslo prav trzno
kmetijstvo in prekomejno sodelovanje (Bufon, 1995, str. 191). Blizina meje je torej pozitivno
vplivala na razvoj vinogradniStva na Goriskem in v mnogocem prispevala k vkljucitvi briskih
vinogradnikov na mednarodni trg (Bufon, 1995, str. 73).

4.5. Ekonomska emigracija in italijanske pokojnine

Zacetek 90. let oznacuje globoko in burno prestrukturiranje gospodarstva v smeri privatizacije in
oblikovanja delniskih druzb. Meja je v tem primeru priblizala podjetnisko mentaliteto, ki je bila
¢ez mejo ze visoko razvita (Vuga, 2004). Tako je bilo sredi leta 1992 Ze 76% gospodarskih
subjektov v obc¢ini Nova Gorica organiziranith v zasebni obliki, ¢eprav so vecji del prihodka
(63%), a tudi ve¢ji del izgub, Se vedno ustvarjala druzbena podjetja. Fizi¢ni obseg proizvodnje se
je v letu 1992 zmanjsal skoraj za petino. Ta upad je vplival tudi na redukcijo zaposlenih, zlasti v
druZzbenem sektorju (16%). Tako je bilo sredi leta 1992 v ob¢ini Nova Gorica Ze nad dva tiso¢
(7,7% aktivnega prebivalstva) ali 28% vec¢ brezposelnih oseb kakor v letu prej (Bufon, 1995, str.
89).

V takih razmerah je bil povecan interes za delo v sosednjem obmejnem pasu povsem logicen,
ceprav so se prve oblike ¢ezmejnega dela v manjSem obsegu pojavile ze sredi 60. let, ko je bilo
zaposlovanje v tujini legalizirano. Kljub uspehu in optimizmu, ki je v tistem obdobju vladal na
jugoslovanski strani, razvoj ni uspel zaustaviti ekonomske emigracije. Po podatkih za leto 1971
je fenomen zdomstva, sicer v lazji obliki (% zafasno zaposlenih v tujini ni presegal 10%),
obsegal kar tri Cetrtine novogoriskega ozemlja. V 80. letih so se s poglobitvijo jugoslovanske
gospodarske krize, sezonskim delavcem, ki so delali v kmetijstvu, pridruzile Se druge kategorije
delavcev. NajmocnejSa skupina prekomejne delovne sile v rezimu dnevne migracije na
GoriSkem sredi 80. let so bile gospodinjske pomocnice, ki so razmeroma veliko pripomogle k
dodatnemu druzinskemu dohodku Tako v kategoriji kmetijskih delavcev kot pri hisnih
pomocnicah je prevladovalo »delo na ¢rno«, med redno zaposlene v italijanskem delu Goriske pa
so spadali avtoprevozniki, industrijski in obrtni ter gostinski delavci iz bliznjega slovenskega
obmejnega obmocja.

Po oceni novogoriske enote republiskega zavoda za zaposlovanje je v obdobju devetdesetih let iz
takratne ob¢ine Nova Gorica delalo v Italiji od 5 do 6 tiso€ oseb, od tega povecini v obmejnem
pasu med Gorico in Krminom, a tudi v bliznjih furlanskih industrijskih centrih v Videmski
pokrajini. V to Stevilo so mimo dnevnih migrantov vklju€eni tudi tisti, ki so onkraj meje delali le
nekajkrat ali enkrat tedensko in tisti, ki so delo opravljali le ob¢asno ali sezonsko. Po podatkih
slovenske obmejne policije je zaradi dela mejni prehod v Vrtojbi dnevno preckalo do 300
slovenskih drzavljanov (Bufon, 1995, str.89). Danes naj bi Stevilo oseb, ki so obcasno ali stalno
zaposlene ¢ez mejo naraslo Ze na okoli 8 tiso¢. Blizina meje ocitno tudi tokrat reSuje gospodarski
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problem, saj tako visok delez ¢ezmejnega dela bistveno pripomore k manjsi brezposelnosti na
Goriskem (Strukelj, 2004).

Ce obravnavam vplive, ki jih imela meja na gospodarstvo Goriske, ne morem mimo italijanskih
pokojnin na obmocju nekdanje Italije. Te so kljub ze dolgo obstoje¢im pravnim osnovam
(Mirovni sporazum je urejeval tudi pokojninsko in socialno zavarovanje) postale aktualne in
splosno znane Sele po letu 1985, ko je italijanski parlament izglasoval zakon, ki je upravicenost
do italijanskih pokojnin oz. dopolnilnih sredstev do viSine minimalnih pokojninskih prejemkov
razsiril na ozemlje predvojne Italije. Na tej osnovi je bil sprva dovolj le en teden, nato eno leto,
od 1989 pa pet let delovne dobe v javni italijanski ustanovi. Za obmocje Nova Gorica ocenjujejo,
da je prejemalo italijanske pokojnine okoli 9 tiso¢ oseb, kar je pomenilo 75% upokojencev v
nekdanji obcini 0z. v prou¢evanem obmoc¢ju. Nedvomno so italijanske pokojnine pomenile velik
prispevek k skupni ekonomiji goriskega prebivalstva. V kmetijstvu so na primer prav pokojnine
najve¢ pripomogle k pospeSenem uvajanju moderne kmetijske mehanizacije, kar je bil Cisti
privilegij, ki ga druga obmocja v Sloveniji niso imela (Bufon, 1995, str. 55).

4.5.1. Podatki iz raziskave narejene na goriSkem obmejnem pasu

Sledeci podatki so nastali na podlagi ankete oZjega pasu ob drzavni meji v letih 1991-1992, ko je
bilo v anketo zajetih 30 krajev. Anketirancev oz. druzin je bilo skupaj 268 na obeh straneh meje.
Pri izbiri krajev so bili avtorji ankete pozorni predvsem na dva faktorja. Izbrani so bili kraji, ki so
najblizje meji in imajo hkrati na drugi strani meje skoraj zrcalno enak kraj po oddaljenosti od
mejne Crte, velikosti in obliki prekomejne povezanosti. V tem oziru so bili izbrani kraji v
neposredni blizini mednarodnih, maloobmejnih in dvolastniskih mejnih prehodov ter kraji, ki so
v preteklosti med seboj neposredno komunicirali, a je povojna razmejitev to komunikacijo
prekinila. Zaradi specifi¢nosti sta bila urbana centra Gorica in Nova Gorica iz raziskave izvzeta
(Bufon, 1995, str. 87-93).

A. Delo

Rezultati raziskave so pokazali, da je eden izmed pomembnih razlogov prehajanja meje delo, ki
ga po vecini omenja le prebivalstvo slovenskega obmejnega pasu. V povprecju obiskuje sosednje
obmejne kraje zaradi dela vsaj ena oseba v 30% anketiranih druZinah slovenskega dela
obmejnega pasu. V 74% anketiranih druzin dela onkraj meje po en druZinski ¢lan, v 24% dva,
redkeje celo po trije druzinski ¢lani hkrati (2%). Glede tipa opravljenega dela opaZzam, da tvorijo
skoraj 60% navedb tako imenovani »moSki« poklici (obdelovanje zemlje, delo v industriji,
proizvodni in storitveni obrti ter gradbenistvu), ostale navedbe pa obsegajo poklici, ki so
navadno rezervirani zenskemu prebivalstvu (prodajalka v trgovini, hiSna pomocnica, gostinska
delavka, negovalka in podobno). Precej$nja uravnovesenost govori v prid domnevi, da je tako
mosko kot zensko prebivalstvo enakomerno vklju¢eno v dnevno ¢ezmejno delovno migracijo
(Bufon, 1995, str. 322).

Tabela 10: Osebe iz slovenskega dela goriSkega obmejnega pasu, ki delajo v sosednjih
¢ezmejnih krajih po vrsti opravljenega dela
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Kmetijstvo 23,4%
Industrija/Gradbenistvo 27,7%
Proizvodna obrt 8,5%
Trgovina 6,4%
Gostinstvo 10,6%
Osebne storitve 17,0%
Drugo 6,4%

Vir: Bufon, 1995, str. 322.

Iz tabele lahko razberemo, da je delo, ki ga slovenski delavci opravljajo ¢ez mejo predvsem
nizko kvalificirane narave, kar pomeni da odhajajo v tujino po vecini delavci brez visoke
izobrazbe.

B. Drugi motivi prehajanja meje

Tabela 11: Funkcionalna struktura obmejnih obmocij po pogostosti navajanj motivov
c¢ezmejnega obiska

Motivi obiska Italijansko obmejno obmocje Slovensko obmejno obmocje
Obisk sorodnikov 27% 23,4%
Nakupi 44% 23,1%
Obisk gostiln 1,5% 13,5%
Bencin 0,3% 20,2%
Delo 13,5% 0,6%
I1zlet 6,1% 16,0%
Drugo 7,6% 3,2%

Vir: Bufon, str. 307.

Iz zgornje tabele je razvidno razli¢no funkcionalno vrednotenje sosednjega obmejnega obmocja.
»Obiskovanje sorodnikov« predstavlja izmed vseh nastetih motivov enega najbolj uravnotezenih
faktorjev, saj je delez obiskovalcev ene in druge strani zelo podoben. Motiv osebne preskrbe in
nakupov je sicer prisoten na obeh straneh, ceprav je na slovenski strani procentualni delez skoraj
dvakrat vecji. Za vecino ostalih motivov pa lahko reCemo, da so si izrazito nasprotujoci oz. da
prevladujejo le na eni ali na drugi strani. Skoraj tretjina anketiranih oseb slovenske strani
obmejnega pasu oz. njihovi druzinski ¢lani hodijo delat ¢ez mejo. Kljub razmeroma visokim
navedenim delezem pa lahko iz drugih virov sklepamo, da je Stevilo oseb, ki so vkljucene v
tovrstno obmejno gibanje Se visje (Bufon, 1996, str. 306).

Temu motivu sta nasprotna dva druga vzroka obiska sosednjih krajev, ki ju sreCujemo skoraj
izklju¢no na italijanski strani obmejnega pasu. Prvi je »obisk restavracij«, ki je bil v devetdesetih
letih koli¢insko neprimerno vecji kot je danes. Vzroka za upadanje italijanskih gostov znotraj
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sektorja gostinskih storitev sta predvsem dva. Prvi je ta, da postaja Slovenija v primerjavi s
cenami v Italiji vse manj konkuren¢na. Drugi vzrok pa gre iskati predvsem v neprilagajanju
gostinskih storitev potrebam trga, kar pomeni nezadostno posodabljanje ter dopolnjevanje
gostinske ponudbe. Drugi vzrok, zaradi katerega so izklju¢no prebivalci italijanskega dela
Goriske preckali mejo, je »oskrba z bencinom«. Ta pojav je bil svoj Cas zelo prisoten in je
posredno vplival na izgradnjo infrastrukture na slovenski strani. Dobra Cetrtina kapitala je bila
namenjena izgradnji cestnega omreZja na podro&ju Goriske (Strukelj, 2004).

Kasnej$i upad interesa po oskrbi z bencinom, je posledica uvedbe bonov (cene bencina za
italijansko obmejno prebivalstvo so z uvedbo bonov znizali na slovensko raven cen), ki jih je
italijanska stran uvedla zato, da bi preprecila velik odtok denarja na slovensko stran. V zadnjem
¢asu bi lahko kot vzrok, ki k nam pritegne najve¢ Italijanov, omenili $e zabavo, saj se je Nove
Gorice z razvojem igralnistva oprijel sloves zabavis¢nega centra. Gostje igralniskih storitev niso
samo prebivalci obmejnega pasu, pa¢ pa prihajajo tudi iz bolj oddaljenih krajev Veneta in
Furlanije (Waltritsch, 1993, str. 67).

C. Stevilo tedensko opravljenih delovnih ur

Tabela 12: Osebe iz slovenskega dela Goriskega obmejnega pasu, ki delajo v sosednjih
¢ezmejnih krajih po navedenem S$tevilu tedensko opravljenih delovnih ur (delezi skupnih navedb)

Sezonsko ali ob¢asno delo

Manj kot 10 ur tedensko 16,3 %
Od 10 do 20 ur tedensko 232 %
Od 20 do 40 ur tedensko 14,0 %
40 ali vec ur tedensko 46,5 %

Vir: Bufon, 1995, str. 322.

Iz tabele je razvidno, da skoraj 50% prebivalstva slovenskega obmejnega pasu, ki dela v Italiji,
dela 40 ali ve¢ ur tedensko, kar pomeni, da so tam zaposleni za poln delovni ¢as. Ostalih 50% pa
v Italiji dela manj kot 40 ur na teden. Med te spadajo sezonski delavci, hiSne pomoc¢nice in druge
oblike obc¢asnega dela.

5. REZULTATI ANKETE

A. Metodika dela

Metodika dela je vsebovala ve¢ korakov:
1. izvedena je bila predhodna raziskava
2. postavljeni so bili cilji raziskave;
3. dolocena je bila ciljna skupina;
4. anketa je bila izvedena;
5. analiza in interpretacija rezultatov.
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B. Predhodna raziskava

Cilj predhodne raziskave je bilo priblizati se obravnavanemu problemu in si zadati cilje, ki naj bi
jih raziskava izpolnila. Po opravljeni predhodni raziskavi sem sestavila anketo.

C. Cilj raziskave

Cilj raziskave je bilo ugotoviti ali vse ve¢ja propustnost meje vpliva na rast gospodarstva.
Zanimalo me je ali lahko razvoj posameznih gospodarskih panog povezemo z vse vecjo
propustnostjo meje. Z raziskavo sem zelela dobiti priblizno oceno sodelovanja goriSkega
obmejnega pasu s sosednjo Italijo z vidika sodelovanja na trgovinskem podro¢ju, z vidika
prenosa znanja in tehnologije ter skupnih vlaganj. V Cetrtem vprasanju so me zanimali dejavniki,
ki so najve¢ doprinesli k uspesnosti nastetih gospodarskih panog, v petem pa dejavniki, ki so
krivi propad industrije na Goriskem.

D: Ciljna skupina

Ciljna skupina so bile Se ziveCe kljucne osebnosti s podrocja gospodarskega in politicnega
zivljenja, ki so delovale v obravnavanem obdobju. Nekatere med njimi to vlogo Se danes
opravljajo.

D. Potek dela in problemi, ki so se pojavili med izvajanjem ankete

Anketo sem izvedla v pogovoru z anketirano osebo. To mi je dalo moznost, da sem se bolj
poglobljeno seznanila z obravnavano temo. Na ta nacin sem razSirila svoje razumevanje
obravnavane problematike in se dodatno seznanila s Stevilnimi dogodki ter informacijami, ki jih
v literaturi nisem zasledila. Med izvajanjem ankete sem se sreCevala z naslednjimi problemi:

e anketiranci so imeli razli¢ne funkcije znotraj gospodarstva, kar je vplivalo na njihovo
razli¢no poznavanje problematike v gospodarstvu Goriske;

e razlicne funkcije =znotraj gospodarstva lahko vplivajo na neenako vrednotenje
posameznih preteklih dogodkov, obdobij in znacilnosti gospodarstva;

e anketa zavzema obdobje zadnjih Sestdesetih let, zato se poznavanje posameznih obdobij
med anketiranci nekoliko razlikuje (glede na starost in funkcijo);

e nepopolna zbranost nekaterih anketiranih.

Problem »razli¢nih funkcij« sem sprejela kot izziv, saj sem na ta nacin dobila moznost, da sem
na problem gledala iz razli¢nih vidikov. Menim, da ostali problemi niso tako moteci, da bi
vplivali na kon¢no oceno in zakljucke raziskave. Na sodelovanje so se izbrane osebe dobro
odzvale, saj je vecina anketiranih podprla nadaljnje delo v smeri raziskave in pokazala velik
interes nad obravnavano temo.
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E. Analiza in interpretacija rezultatov

V anketi so gospodarstveniki izbrane kategorije ocenjevali z ocenami od ena do pet. Pri tem
pomeni ocena 1 »najmanj«, ocena 5 pa pomeni »najvec«.

1. V prvem vprasanju me je zanimalo ali ve¢ja propustnost meje vpliva na rast gospodarstva.
Obenem me je zanimalo gibanje proizvodnje in nalozb, katerih rast bi dodatno potrdila oceno o
rasti gospodarstva.

Slika 4: Ocena rasti gospodarstva, obsega proizvodnje in obsega nalozb po posameznih obdobjih
glede na propustnost meje

N W A~ O
| | 1 |

1947-1960 1961-1975 1976-1988 1988-1995 1995-2004

O Propustnost meje B Rast gospodarstva O Proizvodnja O Nalozbe

Vir: Podatki iz ankete, 2004.

Rezultati ankete kazejo, da je propustnost meje v drugem in tretjem obdobju narasc¢ala. Podoben
trend v tem obdobju kazeta tudi proizvodnja in nalozbe, kar se odraza v pozitivni rasti
gospodarstva. V zacetku devetdesetih pa se je prislo do gospodarske krize, saj se proizvodnja,
naloZbe in rast gospodarstva vidno zmanjsajo, ne glede na nespremenjeno propustnost meje. Kot
bomo kasneje videli, je gospodarska kriza predvsem posledica izgube jugoslovanskih trgov in
zato krize v industrijskem sektorju. V zadnjem obdobju se stanje gospodarstva ponovno izboljsa,
vendar Se vedno ne dosega uspehov, ki jih je gorisko gospodarstvo dosegalo v sedemdesetih in
osemdesetih letih.

2. V drugem vpraSanju me je zanimal trend rasti posameznih panog znotraj proucevanega
obdobja. Na ta nacin sem vse vec¢jo propustnost meje primerjala z rastjo posameznih panog.

Slika 5: Ocena razvojnega trenda posameznih gospodarskih panog
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N W A~ O
! | 1 |

1947-1960 1961-1975 1976-1988 1988-1995 1995-2004

O Industrija @ Trgovina O Obrt O Turizem B Kmetijstvo

Vir: Podatki iz ankete, 2004.

Iz slike je razvidno, da je v prvi pol. opazovanega obdobja znotraj gospodarskih panog
prevladovala industrija, medtem ko so bile ostale panoge manj izrazite. Industrija je rasla v 70. in
zaCetku 80. let, nakar je priela nazadovati. V tem obdobju vztrajno naraS¢a trgovina
(maloobmejni sporazumi), ki postane v zaCetku 90. skoraj popolnoma liberalizirana in doseze
najvi§jo oceno prav v zadnjem obdobju. Podoben trend je znacilen tudi za turizem, ki je
zaznamoval konec 80. in zacetek 90. let, v sedanjem ¢asu pa je nekoliko izgubil na vrednosti. Ta
sektor je po mnenju anketirancev med zelo perspektivnimi, vendar bi bil potreben posodobitev.
Trend narascanja je opazen tudi znotraj obrtniSke panoge. Ta je prav v zadnjem ¢asu po menju
anketirancev najve¢ pridobila na uspehu. Kmetijstvo se je nekoliko okrepilo v 70. in 80. letih in
je visek doseglo v 90. letih (Goriska Brda), ¢eprav po mnenju anketirancev Se ni izkoristilo vseh
moznih potencialov.

3. V tretjem vpraSanju me je zanimala ocena sodelovanja goriSkega obmejnega pasu s sosednjo
Italijo z vidika sodelovanja na trgovinskem podrocju, prenosa znanja in tehnologije ter skupnih

vlaganj znotraj razlicnih proucevanih obdobi;.

Slika 6: Ocena propustnosti meje

N w B (]
! ] | |

1947-1960 1961-1975 1976-1988 1988-1995 1995-2004

O Trgovina @ Prenos tehnologije O Skupna vlaganja ‘

Vir: Podatki iz ankete, 2004.

Kot je razvidno iz slike o oceni propustnosti meje med Slovenijo (Jugoslavijo) in Italijo, je ta,
gledano z vidika narascanja trgovine, prenosa tehnologije ter skupnih vlaganj, vztrajno narascala.

Kljub temu, da je meja z vstopom Slovenije v EU postala popolnoma propustna za pretok blaga
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in kapitala, pa do vecjega gospodarskega sodelovanja (skupne raziskave in razvoj izdelkov,
skupna vlaganja) Se ni prislo. To lepo prikazuje zgornja slika, saj je trgovina dosegla skoraj
maksimalno mozno propustnost, medtem ko ostajajo moznosti prenosa znanja in tehnologije,
skupnih vlaganj in drugih oblik poslovnega sodelovanja Se neizkoriscene.

4. V Cetrtem vprasanju me je zanimalo, kateri izmed spodaj naStetih dejavnikov je najvec
doprinesel k uspesnosti nastetih gospodarskih panog.

Slika 7: Ocena vpliva obmejne lege, sposobnosti prebivalstva in naravnih resursov na spodaj
naStete gospodarske panoge

Kmetijstvo F
Turizem ﬁ

Trgovina ;_I
Obrt in industrija h

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

‘I:IObmejna lega @ Sposobnosti prebivalstva O Naravni resursi ‘

Vir: Rezultati iz ankete, 2004.

Po mnenju anketirancev obmejna lega najbolj vpliva na turizem in trgovino, manjsi vpliv ima na
obrt in industrijo, medtem ko obmejna lega za kmetijstvo ne predstavlja bistvene razvojne

prednosti.

5.V petem vprasanju pa me je zanimalo, kateri izmed spodaj naStetih razlogov je imel najvecji

vpliv na propad industrije na GoriSkem v zacetku 90. let.

Slika 8: Znacilnosti gospodarstva, ki so najbolj vplivale na propad velikih industrijskih podjetij

5 O Orientiranost pretezno na
jugoslovanski trg
4 ' B Nesposobnost ljudi na
polozajih
3 J O Nefleksibilnost podjetij
2 0O Nekonkurenénost podjetij
1 J .
B Nezadostno sodelovanje s
0 1 2 3 4 podjetji onstran meje

Vir: Podatki iz ankete, 2004.

Raziskava je pokazala, da je po mnenju anketirancev prevladujo¢ bil razlog za propad goriskih
gigantov prav »nefleksibilnost podjetij« in »prevelika orientiranost na jugoslovanski trg«. Med
bolj o€itnimi vzroki pa je bila tudi »nekonkurencnost proizvodnje«. »Nezadostno sodelovanje s
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podjetji onstran meje« pa je po mnenju vecine anketiranih najmanj odlocilen faktor, ki je
pripomogel k krizi v industrijskem sektorju.

6. ANALIZA SEDANJEGA STANJA GOSPODARSTVA NA GORISKEM
6.1. Pregled tradicionalnih gospodarskih dejavnosti

Sedanje gospodarske dejavnosti na Goriskem so v veliki meri posledica preteklega sodelovanja s
sosednjim italijanskim obmejnim prostorom. Moznost preferencialnih maloobmejnih
sporazumov je porodila moc¢no zunanjetrgovinsko tradicijo tega obmocja, ki je bila pretezno
usmerjena k posredovanju med Italijo in juznimi jugoslovanskimi republikami.
Zunanjetrgovinske in obmejne dejavnosti pa so na Goriskem pogojile nastanek mocnega
Spediterskega, transportnega in pretovorno—skladis¢nega sektorja. To tradicijo je vse do danes
nadaljevala vrsta uspeSnih manjSih podjetij in fizicnih oseb. Na sosednji italijanski prostor je
vezana tudi tradicija gostinske, turisti¢ne ter igralniSke dejavnosti, pri katerih prevladujejo
predvsem italijanski gostje (Crnica, 1997).

Gospodarski dejavniki goriSkega obmocja so bili pionirji pri prenasanju oz. kopiranju
italijanskih izdelkov in tehnologije v nekdanji Jugoslaviji. Ta proces se je razmahnil v petdesetih
letih po uveljavitvi maloobmejnih sporazumov in se nadaljeval vse do oblikovanja lastnih
razvojnih izdelkov po posameznih podjetjih. Na tej osnovi je nastala vrsta novogoriskih in
okoliskih podjetij, ki sem jih omenila v Cetrtem poglavju. Mnoga so bila v svojih panogah med
vodilnimi v tedanji Jugoslaviji, kar kaze na industrijsko nagnjenost in tradicijo. 1z korenin
propadlih goriskih gigantov so kasneje zrasla nova, majhna podjetja, ki so se in se v precejSnji
meri Se vedno zgledujejo, ali celo naslanjajo, na sosednje italijansko malo podjetnistvo. V
zadnjem casu se pojavljajo zametki majhnih, toda visoko specializiranih podjetij
(Instrumenational Tecnologies, Goap), kar kaze na vse vecjo usmeritev k panogam z visoko
dodano vrednostjo (Malni¢, 1999, str. 177).

6.2. Ekonomski kazalci poslovanja gospodarskih druzb v Mestni ob¢ini Nova Gorica

Na obmoc¢ju UE Nova Gorica je bilo leta 2003 registriranih 1172 gospodarskih druzb. Druzbe so
v veliki meri izvozno usmerjene, saj prinasajo prihodki od prodaje na tujem trgu dobro tretjino
(35,9%) vseh prihodkov. Delez teh prihodkov narasc¢a in presega slovensko povprecje prihodkov
od prodaje na tujem trgu (Informacija o poslovanju gospodarskih druzb, 2004, str. 34). Ker je
MONG center Goriske in zaposluje vecino delovne sile obravnavanega obmocja, ekonomski
kazalci MONG relativno dobro predstavljajo trend gospodarstva na Goriskem. Kot bomo videli,
je bil ta trend v letu 2001 v veliki vecini kazalcev negativen, kar kaze na upadanje gospodarske
uspesnosti Goriske.

Spodaj nasteti ekonomski kazalci veljajo za gospodarske druzbe v MONG:
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e celotna gospodarnost v MONG je pod regijskim in pod slovenskim povprec¢jem in tako v
MONG kot tudi v Goriski regiji pada, medtem ko je v Sloveniji zaCela narascati;

e donosnost kapitala v MONG je pod regijskim in pod slovenskim povprecjem in pada, v
letu 2001 je bila negativna; tudi v Goriski regiji je bila negativna, v Sloveniji pa je bila
pozitivna;

e donosnost sredstev v MONG je pod regijskim in pod slovenskim povpre¢jem in pada, v
letu 2001 je bila negativna; tudi v Goriski regiji je bila v letu 2001 negativna, v Sloveniji
je pozitivna, vendar pada;

e prihodki na zaposlenega v MONG so nad regijskim povprecjem in pod slovenskim
povprecjem, narasc¢ajo degresivno in v manjsi meri kot v Goriski regiji in v Sloveniji;

e (isti dobicek na zaposlenega v MONG je pod regijskim in pod slovenskim povprecjem,
vendar narasa progresivno, medtem ko v GoriSki regiji in v Sloveniji nara$ca
degresivno;

e povprecna placa na zaposlenega v MONG presega regijsko in tudi slovensko povprecno
placo na zaposlenega, vendar raste pocasneje od regijskega in slovenskega povprecja

(Strategija gospodarskega razvoja Mestne ob¢ine Nova Gorica, 2003, str.18).

6.3. Analiza obstojecih gospodarskih dejavnosti - BCG matrika

Tabela 13: Analiza obstoje¢ih gospodarskih panog — BCG matrika

ZVEZDE: KRAVE MOLZNICE:

- Informacijsko komunikacijske tehnologije | - IgralniStvo

(IKT) - Predelovalne dejavnosti

- Turizem - Promet (avtoprevoznistvo, skladiscenje)
- Finan¢no posrednistvo in banke - Oskrba z elektriko, plinom in vodo
VPRASAIIL: PSL:

- [zobraZevanje - Gostinci

- nepremicnine, najem in poslovne storitve - Gradbenistvo

- Trgovina, popravila motornih vozil - Tekstilna industrija

- Zdravstvo in socialno varstvo

- Kovinsko predelovalna industrija
- Lesna industrija

- Kmetijstvo

Vir: Strategija gospodarskega razvoja mestne obcine Nova Gorica, 2003, str. 56.

Najvecji prihodek goriskega gospodarstva Se vedno predstavljajo igralnistvo, predelovalne
dejavnosti, avtoprevoznistvo, skladiS¢enje ter oskrba z elektriko, plinom in vodo, Ceprav
omenjene dejavnosti nimajo dolgoro¢ne perspektive. Med panoge, ki takoreko¢ vec niso
dobickonosne pa Stejemo gostinstvo, gradbeniStvo in tekstilno industrijo. Med najbol]
perspektivne gospodarske panoge goriskega gospodarstva sodijo informacijsko—komunikacijska
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dejavnost, turizem in finan¢no posredniStvo ter banke. Med obetavne, vendar Se vprasljive
dejavnosti, pa Stejemo vse gospodarske panoge, ki sodijo pod »vprasaje«.

6.4. Regionalna SWOT analiza
A. Prednosti

1. Naravne lepote - potencialne moznosti, ki jih turizmu nudi krajinska dedis¢ina ter kakovost
kulturne in naravne dedis¢ine, obilo vodnih virov in kakovostna pitna voda, raznolika neokrnjena
narava, obsezni gozdni potenciali;

2. Ugodna geografska lega - ugodna zemljepisna in transportna lega (obmejni prostor) in hkrati
blizina velikih srediS¢, ugodne naravne danosti;

3. Gospodarstvo - izvozno usmerjeno gospodarstvo, poznavanje trgov bivse Jugoslavije, dobro
poznavanje italijanske kulture, jezika in vrednot, moznost sodelovanja z italijanskimi
institucijami in podjetji, Stevilne moznosti za razvoj ekoturizma, zametki podjetij, ki s svojo
specialisti¢no dejavnostjo sodijo v sam evropski vrh (Goap);

4. Cloveski viri - razvoj programov usposabljanja (politehnika);

5. Kmetijstvo - mnogi kakovostni in prepoznavni kmetijski produkti (vino, sadje), vse vecji
interes za okolju prijazno kmetovanje (Regionalni razvojni program Severne primorske, 2003,
str. 11).

B. Slabosti

1. Sibko gospodarstvo - problem brezposelnosti in odseljevanja, kar je deloma posledica
pomanjkanja vzpodbudnega podjetniskega okolja in zato odliv strokovnih kadrov, velike razlike
v stopnji gospodarske razvitosti posameznih obmocij regije, premalo povezovanja v regiji-
odsotnost razvojnih sinergij, majhno Stevilo proizvodnih obratov, pomanjkanje zahtevnejSih
delovnih mest, majhno Stevilo inovacij, prepo€asno odzivanje regije na procese povezovanja in
globalizacije, neizkoriS¢ene moznosti na podro¢ju turizma in nepovezano turistino
gospodarstvo;

2. Cloveski viri - prenizka izobrazbena struktura, mladi kadri se ne vraéajo v regijo, premajhna
osvescenost prebivalstva o novih razmerah na trgu dela (o nujnosti izobrazevanja, uveljavljanja
nove ekonomije, povezovanja), pomanjkanje razli¢nih programov za razli¢ne ciljne skupine
(mlade, stare, invalide);

3. Okolje in prostor - slabe cestne povezave, neprimernost transportnih storitev, ni celovitih
strategij in operativnih programov za razvoj zaS€itenih podrocij, nepovezanost pri urejanju
prostora in odsotnost programa za varstvo okolja;

4. Problemi pri ¢ezmejnem sodelovanju - razlike v zakonodajni/institucionalni ureditvi, ki bi
omogocile ustrezno pripravo predpisov, razlicna kultura in jezik, obstoj morebitnih ostankov
nacionalizma, togost sistema sodelovanja, tezave pri institucionalnih stikih, neustrezna
pripravljenost upravnega kadra za vodenje ¢ezmejnega sodelovanja (konservativna mentaliteta);
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5. Prebivalstvo - slaba demografska slika regije (najvis§ji indeks staranja med vsemi regijami),
80% regije je demografsko ogrozene (Regionalni razvojni program Severne primorske, 2003, str.
11).

C. Priloznosti

1. Turizem - razvojne priloznosti na podrocju turizma, ki mora biti podprt z ustreznimi
prometnimi povezavami in turisticnimi paketi obmejnih regij, povezovanje turizma, kmetijstva
in storitvenih dejavnosti (Nemec, 2004, str. 15);

2. Gospodarstvo - razvoj infrastruktur, struktur ter dejavnosti, s ¢imer bi popravili situacijo do
katere je prislo po vojni zaradi meje — ¢ezmejno sodelovanje, razvoj podpornega okolja na
regionalni ravni, strateSko povezovanje (grozdenje podjetij, mrezno povezovanje), razvoj
elektrokovinske panoge ter novih tehnologij pri izkorisanju obnovljivih virov energije
(biomasa, burja);

3. Cezmejne povezave - napredek in razvoj okolja, prostora, kulture, $porta in socialne
problematike v sodelovanju in odpiranju meja, vstop v EU, sredstva skladov EU in drugih
mednarodnih institucij namenjenih obmejnim obmocjem in podpiranju novih pobud;

4. Okolje in prostor - vecji poudarek na prednostih ozemlja, vklju¢no z izkori§€anjem naravnih
znamenitosti, izraba obnovljivih in geotermalnih virov v regiji, povecanje zelezniSkoprometne
vloge regije;

5. Cloveski viri - ustanovitev Goriske univerze oz. mreZe visokoSolskih organizacij,
znanstvenoraziskovalnih in kulturnih ustanov ter delovanje fakultet v razlicnih krajih,
sodelovanja izobraZevanja, raziskovanja in gospodarstva, razvoj izobrazevalnih programov za
vse prebivalstvo (Nemec, 2004, str.15);

6. Obcutek mentalitetne blizine - za italijanske partnerje (npr. kraska planota je velika
obojestranska mentaliteta ovira za navezovanje stikov s Trstom — te ovire na GorisSkem ni);

7. Obcutek »drugacnosti« (mediteranskosti) - v smislu vklopljenosti v drugacen prostor z vidika
dejavnikov notranje Slovenije in SirSega zaledja (Malni¢, 1999, str. 181).

D. Tveganja in nevarnosti

1. Cezmejno sodelovanje - po¢asno odzivanje na regije in procese povezovanja in globalizacije,
prevlada ene kulture nad drugo, zapiranje pred priloznostmi, ki jih nudi ¢ezmejno sodelovanje
(nazadosten vpogled na priloznosti), nevarnost, da bi bila pricakovanja prevelika, vendar
nezadostno definirana in zato neizpolnjena;
3. Politicne odlocitve - centralizacija odloCanja na drzavni ravni, neustrezna in neusklajena
zakonodaja ter neucinkovite regionalne spodbude;
4. Cloveski viri - nepovezano pridobivanje sredstev za razvoj ¢loveskih virov, nadaljevanje
»bega mozganovy, staranje prebivalstva;
5. Okolje in prostor - nestimulativen nacin zas¢ite posameznih zavarovanih obmocij, slabSanje
cestnih povezav in transporta, premalo sredstev za izvajanje celovitih programov razvoja
podezelja in zavarovanih obmocij;
6. Izoliranost - strah pred spremembami in nezadostno znanje;
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7. Pretirano zaupanje - pretirano zaupanje, da bo padec meje in vstop v EU pospesil gospodarski
razvoj in zato premajhno prizadevanje za uresnicitev zadanih ciljev;

8. Gospodarstvo - pomanjkanje kadrov za inovacijsko tehnoloski preboj regije ter za pripravi
ustreznih projektov za strukturne sklade EU, relativno Sibak pretok znanja znotraj regije in med
regijami, toga zakonodaja za podjetniStvo, nezadostne vzpodbude za nova in obstojeca podjetja,
premajhna usposobljenost lokalnih ponudnikov za tekmovanje na odprtem trgu (Regionalni
razvojni program Severne primorske, 2003, str. 11)

6.5. Povzetek ugotovitev

- za uspesen gospodarski razvoj potrebno ustvariti pogoje, ki bodo spodbujali povezovanje in
bolj aktivno sodelovanje med malimi in srednjimi podjetji;

- pospesevaje obstojeCega in podpiranje novega malega podjetniStva s preizkuSenimi ukrepi
(razvojne agencije, poslovno inovativni centri, informacijski centri);

- pomembno za vse panoge je prav skupno nastopanje na trgih, tako domacih kot tujih, Se
posebno pa ob vstopu Slovenije v EU,;

- dejstvo je, da obstaja veliko malih in srednjih podjetij, ki se ukvarjajo s proizvodnim procesom
v celoti. S takSnim nacinom dela tudi v prihodnje, podjetja ne bodo sposobna koli¢insko
zadovoljiti naro¢il kupcev. Mala in srednja podjetja se bodo morala specializirati, povezati v
grozde in se sooCiti z vedno bolj zahtevnim trgom. Pri tem je pomembno, da se podjetja
internacionalizirajo;

- ustvariti je potrebno pogoje za dvig dodane vrednosti po posameznih razvojnih panogah;

- pomembno je, da se na gorisko pripelje in zadrzi visoko usposobljene kadre ter se jim zagotovi
doloceno kvaliteto zivljenja;

- diferenciacija turisticnih dejavnosti, ker sedaj enostransko prevladuje igralniStvo, ki pa je zaradi
konfliktnosti do sosedov negotova (Strategija gospodarskega razvoja mestne obcine Nova
Gorica, 2003, str. 56).

7. PRILOZNOSTI IN NEVARNOSTI CEZMEJNEGA SODELOVANJA
7.1. Strateska lega Goriske

Ugodna strateSka lega je ena najmoc¢nejSih tock Goriske, ki odpira veliko moZznosti za prihodnji
gospodarski razvoj. Goriska meji na italijanski Severovzhod (dezele F-JK, Veneto in
Tridentinsko—Poadizje) za katerega je znacilno, da je bolj razvit od italijanskega povprec¢ja in da
dozivlja hitrejSo ekonomsko rast. To je predvsem zasluga majhnih izvoznih podjetij, ki so najbolj
vitalna v gospodarstvu Severovzhoda Italije. V preteklosti je bila za F-JK in Veneto kot izvozni
trg zlasti pomembna jugovzhodna Evropa in tudi Slovenija, tako zaradi blizine kot zaradi
preferenénega sporazuma o maloobmejni menjavi (Vrsaj, 1993, str. 21). Obnova politi¢nih in
gospodarskih razmer na Balkanu in odpiranje vzhodne Evrope je prav gotovo velik poslovni
izziv evropskih razseznosti. Italijanska vlada od dezele F-JK pri¢akuje, da se iz mejne dezele
pretvori v »odsko€no desko« proti vzhodnoevropskim trgom, pri ¢emer bo veliko vlogo imel tudi
slovenski goriski obmejni prostor (Malni¢, 1990, str. 25).
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Zgodovinski dogodki so v 20. stoletju razbili neko¢ enotno regijo in pretrgali mnoge vezi, ki so
pred tem nastajale skozi stoletja. Danes je jasno, da je prav loen ekonomski razvoj pripeljal do
neenakih razvojnih rezultatov (Malni¢, 1996a, str. 56). Tako je za slovensko stran regije
znacilno, da ni popolnoma izrabila vseh resursov, predvsem cloveskih. Majhna in srednja
podjetja (v nadaljevanju MSP) so sicer zelo Stevilna, a ne uspejo normalno rasti in doseci
velikosti, ki bi jim omogocala lazji konkuren¢ni boj. Nerazvito podjetnisko—spodbujevalno
okolje je eden glavnih razlogov za majhno razpoloZljivost in nerazvito ponudbo naprednih
storitev. Italijanska stran obmejne regije pa predstavlja primer uspesnega gospodarskega razvoja,
ki temelji na industrijskih okrozjih z mo¢nimi MSP, z raznovrstnimi grozdi proizvodnih podjetij,
ki pa ze prehaja v fazo zrelosti in se srecuje s tezavami pri nadaljnjem Sirjenju ter kakovostnem
izboljSanju svojega razvojnega modela. Med omejitvami, s katerimi se sreCuje ta stran, je
pomanjkanje Cloveskih virov ter pocasna rast tradicionalnih trgov, ki so njeni najpogostejsi
partnerji (Sfiligoj, 2000, str. 10).

Razsiritev EU predstavlja za obmejno obmocje in za njegovo gospodarsko strukturo trenutek
bistvenih odloditev in pri¢akovanih globokih sprememb. Slovenska in italijanska obmejna stran
stojita pred podobnimi razvojnimi izzivi in priloznostmi. Povezovanje malih in srednjih podjetij
slovenske strani, ki so sorazmeroma mlada, s podjetji tradicionalnega modela industrijskih
okrozij na italijanski strani, lahko pripelje do naprednega modela diverzificiranega industrijskega
obmocja za celotno ¢ezmejno regijo. V tej perspektivi predstavlja slovenska stran obmejne regije
priloznost za italijansko stran, da napravi kakovostni preskok. Na drugi strani predstavlja
italijanska stran obmejne regije priloZznost za Slovenijo, da postane del Cezmejne regije z
ekonomskim modelom visoko razvitega okrozja (Sfiligoj, 2000, str.1).

Razvojno moznost obmejnega obmocja predstavlja tudi specializacija dolocenih storitev na eni
in dolocenih storitev na drugi strani nekdanje meje. Tako bi se slovenska stran lahko
specializirala v informacijsko—komunikacijski tehnologiji, v kateri ima Ze sedaj dolocene
komparativne prednosti v primerjavi z italijanskim obmejnim prostorom. V tem primeru, bi te
storitve opravljala tudi za italijanski obmejni pas, medtem ko bi se slednji specializiral v drugih
perspektivnih storitvenih podroc¢jih. S tem bi omogocili vecjo ekonomijo obsega in dosegli
hitrej$i tehnoloski in gospodarski razvoj obmejnega obmocja (Lampret, 2004).

Razvojni nacrti nekaterih slovenskih in italijanskih trgovskih ponudnikov ze upoStevajo
zakonitosti in trzne razmere sosednjega trga. Tako je eden pomembnejSih razvojnih nacrtov
druzinskega podjetja Peloz prav prodor na bliznji italijanski trg. V pelozovih mesnicah na
Goriskem so Italijani redni kupci vse od njihovega odprtja, zato podjetje Ze dalj Casa razmislja o
odprtju prodajalne mesa in mesnih izdelkov v italijanski Gorici (Crnica, 2004, str.13). Podobno
velja tudi za podjetje Mlinotest, ki prav tako Ze dalj ¢asa razmiSlja o gradnji pekarn v
italijanskem obmejnem pasu (Bain, 2004). Ce je bila torej »voda« tista, ki je simboli¢no
predstavljala rdeCo nit gospodarskega sodelovanja med italijanskim in slovenskim delom
Goriske, to vlogo v zadnjem casu prevzema »energija«. Trenutno so namre¢ v teku pogovori o
gradnji tehnolosko napredne tovarne v Ajbi, ki bo proizvajala vr$no energijo. Ta bo zadovoljila
potrebe po energiji v Spici njene porabe in bo zadovoljila tako slovenske kot tudi italijanske
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uporabnike. S tem se potrjuje Ze omenjeno dejstvo, da narava sama rusi »umetne« meje, ki jih
postavlja ¢lovek (Strukelj, 2004).

Z izvedbo strategije povezovanja MSP na obeh straneh meje bi bilo mogoce vzpostaviti »koridor
nove ekonomije, ki bi presegel mejo med regijama. Proizvodna in storitvena podjetja bi morala
poslovati po najnaprednejSih standardih skupaj z raziskovalnimi laboratoriji, storitvenimi in
izobrazevalnimi centri ter s pomocjo razpolozljive infrastrukture, z dostopom do zasebnega
kapitala, javnega financiranja in z institucionalno podporo izkoris¢ati ekonomijo obsega, kar bi
okrepilo proizvodno specializacijo. Na ta nacin bi okrepili Sibko proizvodnjo in ustvarili nove
grozde z visoko dodano vrednostjo ter mednarodno konkuren¢nostjo. Rezultat bi bil torej
preoblikovanje slovensko—italijanske ¢ezmejne regije v pomemben »motor za razvijanje nove
ekonomije«, ki bi lahko hkrati omogocila konkuren¢ne prednosti tudi v tradicionalnih
gospodarskih dejavnostih (Sfiligoj, 2000, str. 10).

Nobena od obeh strani ne more doseci cilja samostojno, lahko pa ga dosezeta s skupnimi mo¢mi.
Ta scenarij se opira na sinergije med komplementarnimi lokalnimi viri in aktiviranjem zunanjih
nalozb ter resursov, tako da v najve¢ji meri izrablja priloznosti ekonomske integracije obeh
obmejnih obmo¢ij ter spodbud, ki jih prinasa vstop Slovenije v EU. Sele »§irok razvojni
scenarij« oz. razvoj SirSe regije na obeh straneh nekdanje meje, lahko zagotovi trajno rast
gospodarstva v Casu vse vecje konkurence in globalizacije. Nov sredis¢ni polozaj enotnega
obmocja in njegove infrastrukturne zmoznosti, ki bodo na voljo s Sirjenjem EU, ustvarjajo
potrebne pogoje za uresnicitev modela naprednega industrijskega obmocja, od katerega bo lahko
imela korist vsa Slovenija, SirSa obmocja Italije in druge regije Srednje Evrope in Balkana.
»Model loCene rasti« neke regije, ki bi temeljil na tako imenovanem »modelu diferencirane
rasti«, kjer je hitrost prilagojena znacCilnostim posamezne regije, lahko na koncu prepreci
predvideni razvoj te regije (Sfiligoj, 2000, str. 2). Tudi po zelo optimisti¢ni oceni ta scenarij
pripelje na dolgi rok le do locenega, vendar neenakega razvoja regij na obeh straneh meje. V
najslabSem primeru je rezultat razvoj z nicelno vsoto, najverjetneje v Skodo manj razvite strani
(Sfiligoj, 2000, str. 11).

7.1.1. Ukrepi za zagotavljanje trajne rasti na GoriSkem

V zacetku 90. let so v Sloveniji procesi prestrukturiranja in privatizacije gospodarstva oblikovali
sistem pretezno majhnih druzinskih podjetij. Svojo dejavnost opravljajo vefinoma v
tradicionalnih industrijskih sektorjih, v kmetijstvu, turizmu ter drugih storitvenih dejavnostih. Ta
podjetniski sektor, ki je sorazmerno §ibak, se na italijanski strani meje srecuje z mo¢no razvitim
sistemom, sestavljenim iz pomembnih proizvodnih okroZzij (pohistvo, prehrambni izdelki) s
specializiranimi MSP, mreZo naprednih storitev, Stevilnimi raziskovalnimi laboratoriji ter
velikimi multinacionalnimi podjetji (Sfiligoj, 2000, str. 3).

Ce analiziramo ekonomsko stanje na slovensko—italijanski meji, ugotovimo da je prvi ukrep, ki

ga je potrebno sprejeti na slovenskem obmejnem obmocju, sistemati¢no izboljSanje splosnega

sistema za podporo podjetniStva. V ta namen je nujno sodelovanje in povezovanje med
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slovenskimi regionalnimi in lokalnimi razvojnimi agencijami z bogatim italijanskim
institucionalnim in asociativnim podpornim sistemom za MSP. Za zagon sodelovanja med
podjetji ter za oblikovanje grozdov in ¢ezmejnih obmocij bi lahko uporabili izkus$nje in znanje
(know-how) italijanskih partnerskih organizacij (Sfiligoj, 2000, str. 15).

Drugi ukrep temelji na ucinkoviti izrabi konkuren¢nih prednosti z uporabo obstojecih in
potencialnih regionalnih virov. Te, e premalo izkori§¢ene priloznosti, bodo lahko izkoris¢ene le
ob ustrezni promociji celotnega slovensko—italijanskega obmocja pri tujih investitorjih. Ta
podrocja so: oblikovanje koridorja za visoko tehnologijo, razvoj ¢ezmejnih obmocij in grozdov
ter napredna logisti¢na vozlis¢a v podporo transportnemu koridorju (iz Italije proti jugo-vzhodni
in vzhodni Evropi) (Sfiligoj, 2000, str. 15).

Tretji ukrep je usposabljanje in razvoj podjetniskih zmogljivosti za temeljito podporo
podjetnistva. Na slovenskem obmejnem obmocju potekajo razne oblike usposabljanja, ki bi jih
lahko izboljsali z izku$njami, ki jih ima italijansko obmejno obmocje. V ta namen bi lahko
uporabili animiranje ciljnih skupin z izvedbo, tehni¢no podporo in nadzorom MSP (Sfiligoj,
2000, str. 15).

Cetrti ukrep predstavlja razvoj povezav med MSP ter velikimi podjetji. Na italijanski strani se Ze
razvijajo take oblike industrijskega partnerstva, ki temeljijo na komplementarnosti velikih
podjetij in raznih specializiranih kooperantov ter dobaviteljev. Ti sodelujejo ze v najbolj zgodnji
fazi zivljenjskega cikla izdelkov kot so: oblikovanje, preskusanje, prototipi in podobno.
Slovenskim MSP bi tak nacin industrijskega partnerstva prav gotovo omogocil boljsi izkoristek
proizvodnih zmogljivosti in pomagal preseci njihove nezadovoljive zmoznosti za inovacije,
trzenje in komercializacijo izdelkov. Poleg nekaterih slovenskih lesnih podjetij, ki Ze dolgo
sodelujejo s tako imenovanim »trikotnikom stolov« Manzano —San Giovanno al Natisone —
Corno di Rosazzo, je cezmejna poslovna kooperacija izredno malosteviléna (Sfiligoj, 2000, str.
16). Eden redkih primerov je poslovno sodelovanje med svetovno znanim podjetjem Danieli iz
Manzana in podjetjem Proma d.o.o. iz Nove Gorice (Lampret, 2004).

Naslednji ukrep je okrepitev sistema za podporo podjetniStva, s Cimer naj bi pospesili
podjetnisko dinamiko (ustanavljanje, razvoj ter privabljanje podjetij). Ukrep vkljucuje izgradnjo
industrijskih podjetniskih con, ustanovitev garancijskih skladov za financiranje MSP,
inovacijskih mrez in tehnoloskih parkov, »grozdenje«, razvoj podezelja, turisticne ponudbe,
preoblikovanje dejavnosti na mejnih prehodih in prosto-trgovinskih con. Programski paket
zagotavlja pomembne ucinke prelivanja z obmejnega obmocja na druge dele Slovenije, saj se
ustvarjen ucinek in pridobljena znanja lokalnih razvojnih agencij ter podpornih institucij, lahko
prenese na druge slovenske regije (Sfiligoj, 2000, str. 16).

Kot smo videli je zagotavljanje trajne rasti mogoce zagotoviti le ob sodelovanju s sosedi. Na ta

nacin bi se v prihodnosti prek Goriske lahko nadaljeval vzorec malega in srednjega podjetnistva,

ki je doslej priSel do Furlanije. Glede na vsa opisana dogajanja, pa tudi teZenj v lastnem

gospodarstvu, bi morala slovenska politika razviti vecjo obcutljivost za moznost ekonomskega
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uveljavljanja svoje prehodnosti in strateske lege — in tudi po zgledu nasih zahodnih sosedov — v
ta namen razvijati primerne institucije in intervencionisti¢ni instrumentarij (Sfiligoj, 2000, str.
16).

7.2. Programi ¢ezmejnega sodelovanja

Posebno priloznost za obmejna obmocja predstavljajo evropski programi cezmejnega
sodelovanja, katerih cilj je preseganje meje tako na gospodarskem kot na druzbenem podrocju. V
zadnjem casu opazimo vse vecjo institucionalno mobilizacijo na obeh straneh meje kot odgovor
na evropske vzpodbude, ki s finanénimi podporami pomembno prispevajo k spodbujanju razvoja
in sodelovanja obmejnih obmocij.

7.2.1. Tranzicijsko in predpristopno obdobje (1994-2000)

V predpristopnem obdobju je bilo v skupnem sodelovanju z Italijo pripravljenih ve¢ kot 50
projektov s podrocij transporta in obmejne infrastrukture, okolja, turizma, kmetijstva, drobnega
gospodarstva, kulture in Cloveskih virov. V okviru tega sodelovanja so bile zgrajene ali
posodobljene nekatere cestne povezave in obmejna infrastruktura, Se posebej v odro¢nih
obmejnih obmo¢jih na Goriskem, Tolminskem in Bovskem, ki sedaj omogocajo hitrejse in boljse
povezovanje. Zgrajene so bile ali so v zaklju¢ni fazi nekatere Cistilne naprave, kot na primer v
Ilirski Bistrici in Vipavi. Narejena je bila razlicna komunalna infrastruktura, na primer v Sezani
ali na Gorjanskem, kar bo prispevalo k izboljSanju ¢istosti voda in boljsi kakovosti pitne vode. S
pomocjo teh sredstev je bil postavljen poslovni inkubator v Sezani, ki je doprinesel okrog 200
novih delovnih mest in katerega cilj je pospeSevanje Cezmejnega sodelovanja na podrocju
malega gospodarstva. Na podrocju kmetijstva so bila vzpostavljena Stevilna sodelovanja in
izvedeni razli¢ni projekti in oblikovane vinske in sadne poti ter izobrazevanja kmetov na Krasu
in ostalih obmejnih obmocjih. Vzpostavljena so bila Stevilna sodelovanja na podrocju turizma in
kulture. V okviru tega so bili tudi projekti zaScite kulturne dediS¢ine. Pomemben del
povezovanja iz tega obdobja predstavlja Sklad za male projekte kot eden izmed ukrepov
programa Phare ¢ezmejnega sodelovanja, ki se je zaradi svoje neposrednosti izkazal za u¢inkovit
mehanizem finanéne pomoc¢i manjSim projektom (Press Releases, 2004).

7.2.2. Projekti v pristopnem obdobju 2000-2003

V tem obdobju je bilo na razpolago 2.5 mio EUR na leto za ¢ezmejno sodelovanje na slovensko-
italijanski meji, in sicer 2 mio EUR za velike projekte in 0.5 mio EUR za male projekte. Med
velike projekte lahko Stejemo 3 programe, ki jih je Slovenija namenila za izgradnjo cistilnih
naprav in kanalizacijskih omrezij, krepitvi podjetnistva s pomocjo podjetniskega povezovanja in
grozdenja ter preoblikovanju aktivnosti na mejnih prehodih z zagotovitvijo infrastrukture za
potrebe Primorskega tehnoloskega parka v Vrtojbi in Poslovno-inovacijskega centra v Sezani.
Program Phare se je zelo dobro prijel na lokalni ravni, predvsem pri podjetjih. 1z njega so Crpali
sredstva za projekte s podrocja transporta, gospodarske infrastrukture za podjetnistvo, okoljsko
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infrastrukturo in razvoj ¢loveskih virov. V obdobju 2004-2006 se bodo izvajali Se 3 Skladi za
male projekte iz obdobja 2000-2003 po Pharovih postopkih (Kranjec, 2003).

7.2.3. Preoblikovanje Phare CBC v Interreg III A SLO/IT za obdobje 2004-2006

Za obdobje 2000-2006 je Slovenija skupaj s ¢ezmejnimi partnerji pripravila Skupni programski
dokument Interreg III A/Phare CBC Italija-Slovenija 2000-2006, ki definira prioritete
sodelovanja in je podlaga za pripravo projektov. Dokument predvideva skupne bilateralne
programe ter postopno skupno izvajanje Phare CBC/Interreg. Z letom 2004 se je skupni
programski dokument preimenoval v Program evropske pobude Interreg III A Italija/Slovenija
(angl. Community Initiative Programme (CIP) Interreg III A Italy — Slovenia 2000-2006). V CIP
Interreg III A Italy — Slovenia 2000-2006 so opredeljeni cilji in strategija Cezmejnega
sodelovanja. Glavni namen tovrstnega integriranja je izniciti fizi¢ne in kulturne ovire, ki so Se
vedno prisotne med drzavama in promovirati skupen razvoj obmocja. Za obdobje 2004-2006 je
za sodelovanje z Italijo namenjenih 4.729.702 EUR Interreg sredstev. DrZava bo zagotovila 25
odstotno sofinanciranje. V prilogi 4 so v tabeli prikazani prioritetni ukrepi in projekti pri
¢ezmejnem sodelovanju SLO/IT (Informacija o pripravah za izvajanje Pobude skupnosti Interreg
III v Sloveniji, 2003, str. 15).

7.2.4. Strategija sodelovanja SLO/IT v ¢ezmejnih programih Interreg ITIA

V splosnem je namen programa ohraniti in dvigniti kulturno dedisc¢ino, izboljSati konkurencnost
podjetij, povecati zaposlitvene priloznosti, onemogociti zmanjSevanje prebivalstva, izboljsati
kvaliteto zivljenja in povecati ¢ezmejno sodelovanje na vseh podrocjih. ARR je do sedaj
organizirala Ze vrsto delavnic na temo vsebine in prioritet programa Interreg III A ter strategije
sodelovanja Slovenije pri tem programu. Skladno s prioritetnimi cilji so dolocili tudi ukrepe in
ovrednotili projekte za posamezen program. Kot temeljni cilji bilateralnega sodelovanja med
Slovenija in Italija so izpostavljena predvsem sledeca podrocja: trajnostni razvoj ¢ezmejnega
obmocja, preseganje ovir in omejitev, ki izhajajo iz periferne lege, razvoj ¢loveskih virov in
olajSanje tranzicije po Siritvi EU. Projekti, ki najbolj sovpadajo s temi cilji, bi lahko bili:
prestrukturiranje mejnih prehodov, tehnoloski parki in inovacije, razvoj srednjih in malih podjetij
(SMP), industrijske cone, storitve za SMP, financiranje SMP, infrastruktura in storitve.

V obdobju 2004-2006 bo Slovenija sredstva usmerila v tiste prednostne naloge in ukrepe, ki do
sedaj finan¢no Se niso bili podprti. Tako bo podprto izvajanje projektov v okviru prve prednostne
naloge Trajnostni razvoj ¢ezmejnega obmocja in sicer ukrep Varstvo, ohranjanje ter razvoj
okolja in prostora, za katero bo namenjenih 2.033.722 EUR. Podprta pa bosta tako ukrepa
Cezmejno sodelovanje na podro¢ju turizma in Cezmejno sodelovanje na podro&ju primarnega
sektorja, kot tudi druge prednostne naloge Gospodarskega sodelovanja z viSino sredstev v
vrednosti 2.364.851 EUR. Sredstva v znesku 331.079 EUR bodo namenjena tudi tehni¢ni
pomoci pri izvajanju programa (Informacija o pripravah za izvajanje Pobude skupnosti Interreg
I v Sloveniji, 2003, str. 7).
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7.2.5. Trenutna ocena projetov

Trenutna ocena projektov kaze, da so le-ti dokaj slabo definirani, majhni po obsegu in nerealni,
saj vkljucujejo tudi aktivnosti, ki niso upravicene do sofinanciranja. Posledi¢no so nerealni tudi
stroski, nosilci pa pogosto neprimerni. Projekti so si pogosto zelo podobni in malo je takih, ki bi
imeli velik ¢ezmejni ucinek in bi pripomogli k Sirjenju slovenskega gospodarskega prostora.
Zaenkrat je prekomejni ucinek bolj na nivoju vzpostavljanja sodelovanja s partnerji in
investiranja poslovnih partnerjev pri nas. Udelezencem delavnic je program Interreg premalo
poznan, predvsem jim niso jasni namen, strukture in postopki za prijavo projektov ter moznosti
¢rpanja sredstev iz drugih skladov in programov. To kaZe na Sibko transparentnost priprave
programov in projektov ter njihove izvedbe (Kranjec, 2003).

Na podlagi preteklih izkuSenj in pripravljenih projektov je razvidno, da imajo ve¢inoma podobne
napake, ki se kazejo v pomanjkanju jasno zastavljenih ciljev in opredelitve namena posameznega
projekta. Hkrati imajo zelo slabo definirano casovno izvedbo projekta, potrebo po financ¢nih
sredstvih v posameznem obdobju in strukturah, financiranje, slabo usklajenost projekta (stroski,
casovni okvir, cilji) in kot Ze receno, pomanjkanje ¢ezmejnega vpliva in sodelovanja. Dobro
pripravljen projekt naj bi vseboval jasno opredeljeno vizijo projekta, cilje, primerno
poimenovanje projekta, partnerjev, definirane stroske po posameznih strukturah, projektno
skupino, delovanje, cezmejni vpliv in koristi za vse vkljucene partnerje. Posebna pozornost mora
biti usmerjena v stroske, ki morajo biti natan¢no opredeljeni. Stroskovna razé¢lenitev med drugim
nakazuje tudi vire sofinanciranja. Projekt naj bi bil definiran kronolosko po fazah nastajanja in
delovanja. Hkrati mora biti opredeljena tudi organiziranost in struktura projekta. Prijavitelji
projektov morajo paziti, da le-ti zadovoljujejo zahteve iz razpisa, zato je potrebno natancno
prebrati navodila in kriterije (Millonig, 2000, str. 31).

Zgoraj omenjene tezave, ki se pojavljajo v zvezi s sprejemanjem in izvajanjem programov
¢ezmejnega sodelovanja, so pogosto vzrok za manjsi uspeh posameznega projekta v primerjavi z
nacrtovanim. Posledica neuc¢inkovitega ravnanja so manjsi razvojni ucinki na obmocju izvajanja
projekta in s tem manjsi izkoristek vseh moznih potencialov, ki jih ¢ezmejni programi ponujajo.
Posledice je cutiti v vse nizji podpori ter nezainteresiranosti javnosti za izvajanje ¢ezmejnih
projektov. Pristojne ustanove ter izvajalci projektov bodo morali, za pridobitev vecje
kredibilnosti tovrstnih projektov in vecjega zaupanja s strani javnosti, z vidnimi rezultati potrditi
pomen tovrstnih projektov za prihodnji razvoj celotnega obmejnega obmodja. Sele celovito
¢ezmejno sodelovanje v slovensko-italijanski obmejni regiji bo, s pomocjo sistemati¢nega in
integriranega pristopa, obstojece potenciale cezmejnih projektov preoblikovalo v novo bogastvo
in razvoj regije kot celote. To bo pripomoglo k povecanju privla¢nosti obravnavanega obmocja
ter k namestitvi domacih in tujih podjetij (Kranjec, 2003).
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8. SKLEP

Slovenija je s 1. majem 2004 postala ¢lanica EU. Za Gorisko to pomeni nov korak v
zgodovinskem, druzbenem in gospodarskem pogledu. Drzavna meja z Italijo je s tem dogodkom
postala notranja meja EU za katero velja prost pretok blaga, kapitala in delovne sile. Te
spremembe obetajo velike izzive, hkrati pa sprozajo kar nekaj dilem in pasti, ob katerih so nujno
potrebni hitri ter uc¢inkoviti ukrepi. V nasprotnem primeru bo izid »padca meje« za obe strani
nekdanje Goriske lahko negativen, saj dolo¢ene »obmejne bonitete« z vkljucitvijo na evropski
trg niso ve¢ mogoce. Sedanje gospodarsko stanje slovenske in italijanske Goriske je razmeroma
Sibko, zato obstaja bojazen, da ju bodo pomembni gospodarski tokovi obsli in osiromasili njuno
gospodarsko strukturo.

V nalogi sem predstavila ucinke »ekonomske rente«, na racun katere je obmejno prebivalstvo
uspelo prebroditi marsikatere gospodarske tezave in sorazmerno dobro Zziveti. Meja je bila za
slovensko stran pomemben faktor pri blazenju posledic brezposelnosti, kar je postalo o¢itno v
zacetku devetdesetih let, ko je ta dozivljala hude udarce zaradi izgube jugoslovanskih trgov. Dva
razlicna gospodarska prostora sta se dopolnjevala ter drug drugemu pomagala premagovati
tezave marginalizacije. Drzavi sta poskrbeli za to, da je bilo obmejno obmocje delezno dolocenih
olajSav. Na italijanski strani so bile to davéne olajSave, subvencije, ki so sedaj odpadle. Pri nas
so bile te olajsave manj ocitne, vendar lahko mednje Stejemo prosto carinsko cono, na racun
katere so ob meji zrasle Stevilne »Duty free« trgovine.

Z maloobmejno blagovno menjavo, ki je zazivela v petdesetih letih, se je na Goriskem utrdila
zunanjetrgovinska dejavnost. Prav ta prostor je poslej igral veliko vlogo pri posredovanju med
Italijo in Jugoslavijo, zato se je razvijalo Spediterstvo ter transportni in pretovorni—skladisc¢ni
sektor. Kot smo videli je bila prav meja tista, ki je vzpodbujala rast znotraj terciarnega sektorja.
Tako so se razvijali trgovina, turizem, gostinstvo in nenazadnje tudi igralniStvo, ki je nastalo
izklju¢no za italijanske goste. Na podlagi vseh zgoraj omenjenih dejstev in rezultatov, ki jih daje
anketa, lahko tezo, da je bila meja pospesevalec razvoja, potrdim, vendar le pod pogojem, da je
le-ta propustna.

Prihodnji gospodarski razvoj znotraj EU bo prinesel spremembe. Skupen evropski trg bo
postopoma prerasel oviro, ki jo je do sedaj predstavljala (nekdanja) meja in cene se bodo na
dolgi rok izravnale. To pomeni, da v prihodnje »Spekulacij« na ratun meje ne bo. Dejavnosti, ki
so z odpravo meje postale nepotrebne bo potrebno nadomestiti z novimi, ki bodo prilagojene
novi stvarnosti in njenim zahtevam. Trenutno so najbolj perspektivne tiste panoge, ki prinasajo
visoko dodano vrednost. Razvoj bi bilo zato potrebno zasukati v smer visoke tehnologije,
razvijati mala in srednja podjetja ter sodelovanje med njimi, vzpodbujati inovativnost, raziskave
in razvoj ter izboljSati sisteme, ki bi podprli podjetniStvo na obmocju celotne Goriske.

Prav tako bi bilo potrebno zagotoviti mrezo visokoSolskih organizacij, znanstveno-raziskovalnih

in kulturnih ustanov, ki bi bile povezane z gospodarstvom znotraj svoje dejavnosti. Sinergijski

ucinki bi omogocili nove tehnoloske dosezke za vecanje kompetitivnosti v globalni ekonomiji.
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Glede na dejstvo, da je problem »bega mozganov« ze sedaj ocCiten, ko prost pretok delovne sile
znotraj EU za Slovenijo Se ne velja, se poraja vprasanje, kaj se bo v prihodnje zgodilo z visoko
usposobljenim kadrom na Goriskem. Mnogi med anketiranimi so izrazili zaskrbljenost, da se
bodo strokovnjaki zaposlovali, bodisi v Italiji (Pordenone, Videm) bodisi v vecjih slovenskih
mestih (Ljubljana, Koper).

Na podrocju turizma obstajajo Stevilne Se neizrabljene moznosti v smeri nacrtovanja skupne
turisti¢ne ponude s sosednjimi dezelami (s F-JK, Venetom, Korosko in Salzbursko dezelo).
Potrebna bi bila priprava skupnih pravil in promocije, programov skupnega usposabljanja
turisticnih delavcev, organizacija skupnih informacijskih sluzb ter oblikovanja skupnih
turisticnih paketov obmejnih regij. V podporo turizmu bi bila upravi¢ena gradnja hitrih cest, s
katerimi bi ta prostor navezali na §irsi turisti¢ni bazen, kar bi imelo multiplikativni u€inek na
obseg prihodkov (v smeri Gorenjske z odcepi na Bovsko in Kranjsko, v smeri Italije proti
Ogleju, Gradezu, Benetkam, Beneciji in v smer Koroske in SalzurSke dezele). Sodelovanje med
italijanskim delom, ki ima morje ter izredno bogato kulturno dedi$¢ino in slovenskim delom, ki
ima hribe ter lepo in ¢isto naravo, bi odprlo Siroke moznosti turisticnemu razvoju. V zadnjem
Casu je ta panoga precej enostransko zastopana s strani igralniStva, ki pa je zaradi konfliktnosti

do sosedov negotova.

Glede na dopolnjevanje obmejnega prostora na italijanski in slovenski strani ter glede na
podobno, zrcalno gospodarsko strukturo, se kaze priloznost in potreba po nadaljnjem usklajenem
razvoju obeh mejnih struktur in sodelovanju njunih gospodarskih krogov ter dejavnosti. To je
pogoj za doseganje sinergij in s tem vecje vplivnosti navzven, navznoter pa »kriticne mase«. V
bodoce naj to sodelovanje ne bi bilo ve¢ v funkciji obmejnosti, temve¢ v funkciji ustvarjanja
enotnega prostora in enotnega trga.

Ideja o skupnem sodelovanju, vlaganju v raziskave in razvoj, prostem pretoku znanja,
tehnologije ter druzbeno-kulturnih dejavnikov nikakor ni nova. O tem je bilo govora Ze v
sedemdesetih letih, a vse do danes ideja v celoti Se ni bila uresnic¢ena. Napredek je sicer velik,
vendar Se vedno ne dohaja potreb obmejnega prebivalstva. Resnica o meji, ki je veC ni, a je
obenem Se vedno ovira Stevilnim gospodarskim, kulturnim ter druzbenim tokovom, govori svoje.
Skupen evropski trg ¢ez no¢ ni sposoben odpraviti meje, ki je pol stoletja locila dva, precej
razli¢na sistema. Potrebna so resni¢na prizadevanja v smeri sodelovanja dveh, do danes lo¢enih
celot oz. vlad obeh drzav in trdna volja ljudi, ki ob meji zivijo, da le-to premagajo. Vsak
drugacen izid, ki bi pripeljal do neenakega razvoja regij na obeh straneh meje, ne bi izrabil vseh
moznih sinergij in v kon¢ni fazi ne bi pripeljal do optimalnih oz. pricakovanih rezultatov.

Diplomsko nalogo bom zakljucila z naslednjo mislijo:

»Pametni ljudje na mejo postavijo mlin na veter, neumni postavijo zid«
(star kitajski pregovor).
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PRILOGA



PRILOGA 1

Anketa o gospodarskem razvoju na GoriSkem in vplivu, ki ga je imela meja na razvoj
gospodarstva v obdobju 1947-2004 :

1. Vpisite ime in priimek, ime podjetja ali institucije (funkcijo v njej) za katero ste v
obravnavanem obdobju delali delali.

Ime in priimek:

Ime podjetja/institucije:

2. Povojno obdobje razdelite na krajSa obdobja, ki jith po vasem mnenju zaznamujejo
politicne/gospodarske loc¢nice in s Stevilko 1 (najmanj) do 5 (najvec¢) odgovorite na naslednja
vprasanja.

OBDOBIE:

Rast
gospodarstva

Propustnost
meje

Proizvodnja

Nalozbe

3. Z oceno od 1 do 5 ocenite trend rasti posameznih panog v prouc¢evanem obdobju.

OBDOBIJE industrija trgovina obrt turizem kmetijstvo




4. Ali je bila po vasem mnenju meja propustna za spodaj navedene gospodarske potrebe in v
kolik$ni meri (od 1 do 5)?

Vrsta
gospodarskih
potreb/obdobje

Trgovina

Prenos znanja,
tehnologije in
idej

Tuja, skupna
vlaganja in
sodelovanje

5. Pod predpostavko, da je bilo gospodarstvo uspesno, kaj je po vaSem mnenju najbolj oziroma
najmanj botrovalo k uspehu (oznacite z X, XX, XXX):

Resursi | Obmejna lega Sposobnosti Naravni resursi Drugo
Panog prebivalstva

Obrt in
Industrija

Trgovina

Turizem

Kmetijstvo




6. Kateri od spodaj nastetih razlogov je bil po vaSem mnenju nabolj odlo¢ilen za propad goriskih
gigantov (1- najmanj do 5 — najbol;j)?

Orientiranost
preteZzno na
jugoslovanski
trg

Nesposob-
nost ljudi na
polozajih

Nefleksibil-
nost podjetij

Nekonkure-
ncnost podjetij

Nezadostno
sodelovanje s
podjetiji
onstran meje

Drugo

7. Kaksen bi bil vas nasvet prihodnjemu gospodarskemu razvoju na Goriskem? Navedite panoge,
ki bi lahko bile/so v tem trenutku za ta prostor najbolj perspektivne in zakaj.

8. Ali smatrate, da je ta anketa smiselna in bi raziskava tega obdobja bila smotrna?

1. DA

2.NE

9. Ali lahko svetujete doloCena podrocja, katerim bi se bilo potrebno znotraj te raziskave
(podobne) Se posvetiti?

10. Ali lahko svetujete pogovor s katero od osebnosti, ki so bili soakterji druzbeno-ekonomskega
dogajanja v obravnavanem obdobju?

Hvala lepa!




PRILOGA 2

Lista anketirancev:

1. Mihelj Bruno:

- izvozni refent, vodja oper. izvoza — Vozila
Gorica

- vodja izvoza/uvoza — Gorica Osi d.o.o.

- izvozni referent - Nova Vozila Gorica

- izvozni referent — Gostol Gopan

- svetovalec RRA Severne Primorske d.o.o.

2. Lampret Miran:

- Salonit Anhovo

- Obcina Nova Gorica — nacelnik za
gospodarstvo

- Lampret consulting d.o.o.

3. Velikonja Rino:

- Gostol Nova Gorica

- Poligalant — Plastik

- Primex

- Gospodarska zbornica SLO za
SevernoPrimorsko (direktor)

4. Lucijan Vuga:

- Gostol Nova Gorica

- Iskra Avtoelektrika Nova Gorica

- Cimos N.G.

- Zavod za druZbeno planiranje Nova Gorica
- Primex

- Iskra — Delta

- Samostojni svetovalec, direktor RRA SPR

5. Mirijam Bozic:
- direktor GZS obmoc¢na zbornica za
Severno Primorsko

6. Strukelj Jozko:

- predsednik skupscine ob¢ine Nova Gorica
- namestnik guvernerja NB Jugoslavije

- direktor Metalke Ljubljana

7. Spacapan Crtomir:

- Primorje Export

- Predsednik ISSO Nova Gorica
- zupan MONG

- drzavni sekretar

- generalni konzul

- direktor TV Primorka

8. Simac Rudi:

- predsednik skups¢ne ob¢ine Nova Gorica
- generalni direktor Fructala

- direktor ZDK

9. BaSin Danilo:
- predsednik skupscine Nova Gorica
- direktor Primexa



PRILOGA 3
Primeri viSjih oblik gospodarskega sodelovanja z Italijo
A. Dolgoroéna proizvodna in tehnoloska kooperacija

1. Meblo Nova Gorica — ENNERY Treviso Italia: Pogodba je bila sklenjena za izdelavo
kovinskih turisti¢nih leziS¢. Poslovni stiki so bili prekinjeni v letu 1970.

2. Primorje Gorica je skuSalo skleniti pogodbo o industrijsko — tehni¢nem sodelovanju s
Splosnim kovinskim podjetjem iz Ajdovscine kot proizvajalcem in italijansko firmo »PUTIN«.
Do podpisa pogodbe ni prislo zaradi nezainteresiranosti obeh proizvodnih organizacij.

3. Do podpisa pogodbe med Tekstilno tovarno Okroglica, Vol¢ja Draga in italijanskim
partnerjem iz Bergama ni prislo zaradi spremenjenih pogojev v preliminirani pogodbi (dvig cen
strojev in materiala) s strani italijanskega partnerja.

4. Podjetje Ciciban - Beneco: na podro¢ju proizvodnje in razvoja proizvodov je Ciciban
sodeloval z italijanskim Beneco podjetjem iz Cedada. Sodelovanje je bilo opredeljeno kot
dolgoroc¢no sodelovanje.

5. SGP Gorica — TOZD Armirano Betonske Konstrukcije — Benedil: ABK je od italijanskega
podjetja Benedil iz Cedada, kupovalo mehanizacijo, kalupe in strojno opremo, na podro&ju
prefabrikacij pa so sodelovali z podjetjem Conzorzio Varese.

6. V obdobju 1989-91 pa je prislo do uresnic¢itve dveh novih projektov o sodelovanju: Keramix-
industrija keramicnih izdelkov iz Vol¢je Drag v sodelovanju z novim sopogodbenikom Carer di
Savido Renzo iz Ravenne, za proizvodnjo surovin in Zganih plos¢ic in pa projekt o sodelovanju
med MIP (Mesna Industrija Primorske) Nova Gorica in Alpek S.r.. Gorizia na podrocju
prehrambene industrije (Bizjak, 1985, str. 66).

B. Skupna vlaganja sredstev

1. Meblo Nova Gorica - Harvey Guzzini Recanati, Italija. Razmerje v udelezbi kapitala je bilo
60:40 (v korist Mebla). Skupaj sta ustanovila podjetje TOZD Dopolnilne stanovanjske opreme
Meblo — Harvey Nova Gorica za proizvodnjo svetil in kopalniske opreme.

2. Goriske opekarne in Primorje Gorica sta sodelovala z Viano Inpianti in Carpiti Modena.
Pogodba je bila sklenjena leta 1973, in sicer za obdobje desetih let. Vkljucevala je izgradnjo
tovarne Keramix za proizvodnjo in skupno prodajo kerami¢nih plos¢ic. Razmerje kapitala je bilo
35:65 v korist jugoslovanskih OZD. Po desetih letih so nadaljnje sodelovanje ovirali restriktivni
ukrepi obeh drzav v zvezi z uvozom opreme, repromateriala in blaga Siroke potrosnje ter izvoza



kapitala. Poleg tega so ukrepi jugoslovanske drzave otezevali najemanje inozemskih finan¢nih
kreditov in premalo stimulirali izvoz (nizka svetovna cena)

3. Od primerov skupnih vlaganj registriranih v sedemdesetih letih je bila leta 1986 Se vedno
aktivna skupna nalozba Mebla in Guzzinija S.p.A. iz Recanatija (ustanovljena 1970) za
proizvodnjo elektri¢nih strojev in aparatov (Bizjak, 1985, str.66).

C. Podjetja / PodruzZnice goriskih podjetij ustanovljene v Italiji

1. Meblo Nova Gorica in Lesnina Ljubljana sta ustanovili podjetje La Meblo Italiana v Gorici
(Italija) v razmerju kapitala 55% Meblo, 30% Lesnina in 15% italijanski partner. Dejavnost je
zajemala trgovino za uvoz pohisStva iz SFRJ ter konc¢na izdelava in montaza ter prodaja pohiStva
detajlistom v Italiji, nadalje pa zastopstvo in izvozna dejavnost za repromaterial in strojno
opremo v SFRIJ. Podjetje je v letu 1975 belezilo negativen finan¢ni rezultat ter nepokrite izgube.
Vzroki so bili predvsem v uvoznih restrikcijah jugoslovanske drzave, prilagajanje cen cenam
konkurence ob splo§nem zmanjSevanju potros$nje pohistva ter v obveznem polaganju depozita pri
uvozu pohistva v Italijo (Bizjak, 1985, str. 66).

2. V Gorici in njeni Sirsi okolici so trgovine odprla tudi ostala slovenska podjetja: Hobles (Hoje —
Lesnina), Europapir (Grafika Soc¢a — Primex — Papirnica Vevce), Tomos, La Goriziana (Malnic,
1991, str. 7)
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Tabela 14: Seznam izvedenih projektov iz Sklada za male projekte 1999

Vodia Znesek
St. | Organizacija J Naziv projekta donacije
projekta (EUR)
Mateja
1. | Obcina Sezana Zavadlal Mladinski turizem na Krasu 100.000
Gomezel
p, |Ustanova Fundacija poti miru v {4 o [ ikar | Pot miru v Posogju 100.000
Posoc¢ju
3. Oza}ra Slovenija, enota Nova Natasa Gadnik Prvogram. Sirjenja socialne mreze za ljudi s 52.613.90
Gorica tezavami v duSevnem zdravju
4. | Ob¢cina Komen Erik Modic Revitalizacija Stanjelskega gradu 50.000
5. | Obéina Kanal ob Soci Nives Prijatelj | F0Yezovalne poti treh svetist (Stara Gora | 4 77 g
-Marijino Celje - Sveta Gora)
6. |Razvojno drustvo Breginjski kot | Pavel Tonkli gk;;;r;ejne kolesarske poti in pespoti - 46.200
Nacionalni institut za biologijo Sistem za neprekinjeno Sezmejno
7. Lo 10 08Y9:  {Vlado Malagic izmenjavo oceanografskih in ekoloskih 62.090
Morska bioloska postaja Piran
podatkov
. . Raziskave na avtohtonih slovenskih sortah
Kmetijsko-gozdarski zavod Nova |,., . . ‘e o
8. . ; . . Nikita Fajt ¢esenj in sliv, tolerantnih in naravno 46.600
Gorica, Sadjarski center Bilje . .
rezistentnih
" .. Karmen G x
9. |Obcina Idrija Makuc Dezela Cipke 40.059,60
10.| LTO Sotogje, Tolmin Janko Humar | maragdna pot - pozicioniranje in 50.000
osnovana promocijska orodja
11.] Obcina Bovec Cecilja Ostan | Prekomejne prireditve 75.298
Regionalni RTV center Koper -
12.| Capodistria, Radio Koper - Leon Horvati¢ | Evropska arena 48.342
Capodistria
13 Vlsqka itrokovna solavl za Jaka Vadnjal Informacusko sredi$¢e za poslovne 22.858.60
podjetnistvo, Portoroz primere
14. 82;?:;% obrtna zbornica Nova Joze Elersic¢ Elektronsko posredovanje dela na daljavo [49.596
15.| Goriki muzej, Nova Gorica Slavica Pustoyan]e na SthlSC}l .narodov in kultur 49 824
Plahuta srednje Evrope nekoc¢ in danes
16. | Mestna obc¢ina Koper Drago Bratoz |Pot zdravja in prijateljstva - Parenzana 99.800
17. FakulteEa za pomorstvo in promet, Valter Suban Slmu12.101j ska vaja reSevanja nasedlega 30.000
Portoroz tankerja
18.| Park Skocjanske jame, Skocjan Tomaz Ureditev, preds‘favnev In-oprema 27.000
Zorman naravoslovne u¢ne poti

Vir: Regionalni razvojni center Koper, 2003.
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Tabela 15: Seznam odobrenih projektov iz Sklada za male projekte v okviru programa Phare
¢ezmejnega sodelovanja Slovenija-Italija 2001

Naslov projekta

Prijavitelj

Partner

Izola — uli¢ni muze;j

Pomorski muzej »Sergej
Masera« Piran

Gruppo Archeologico Aquileiese; Centro di
ricerche culturali: Comune di Terzo di
Aquileia

Ob¢ina Izola, TGZ — Turisti¢no gospodarsko
zruzenje

Hisa na meji

Cubist — InStitut za kreativne
Studije

Kinoatelje

Abitanti

Zavod za varstvo kulturne
dediscine Slovenije, OE Piran

Gorski predel Ter Nadiza Brda (Torre
Natisone Collio)
Mestna ob¢ina Koper

Informacijsko izobrazevalni center
sito, tampo in digitalnih tiskarjev
za tehnoloski preboj primorske
regije

Razvojna agencija ROD

Slovensko gospodarsko zdruzenje Gorica;
Gospodarska zbornica Slovenije — Obmoc¢na
zbornica za severno Primorsko

Okoljski regionalni informacijski
sistem — Oris

Regionalni razvojni center
Koper

Comune di San Dorligo della Valle — Ob¢ina
Dolina;

Ob¢ina Piran; Obcina Izola: Mestna ob¢ina
Koper

Umetniki dveh manjsin

Drustvo pripadnikov
italijanske narodne skupnosti -
italijanska unija

Kulturni dom Gorica; Obalne galerije Piran;
Skupnost Italijanov ,,Santorio Santorio®;
Skupnost Italijanov ,,Giuseppe Tartini*

Rehabilitacija plju¢nih bolnikov v
dveh razli¢nih zdravstvenih
sistemih

Bolnisnica SeZzana

Casa di Cura ,,Pineta del Carso*

Razvoj trzne znamke Idrijska ¢ipka

Idrijsko - Cerkljanska razvojna
agencija

Regione autonoma Friuli Venezia Giulia:
Scuola Merletti — Gorica;

Gimnazija Jurija Vege — poklicna Sola
Cipkarska Sola; Obcina Idrija

Dober dan, Evropa

Javni Zavod RTV Slovenija -
Regionalni RTV Center Koper
- Capodistria

RAI Radiotelevisione Italiana

Po poteh dediscine brez meja

Obcina Piran

Comune di San Dorligo della Valle — Ob¢ina
Dolina;
Regionalni razvojni center Koper

Cezmejno sodelovanje oseb s
tezavami v dusevnem zdravju na
podrocju kulture

Sent - Slovensko zdruZenje za
dusevno zdravje - Enota Koper

Istituto di Ricerche Economiche e Sociali del
Friuli-Venezia Giulia;

Drustvo prijateljev zmernega napredka;
Drustvo likovnih pedagogov Primorja;

Izpostavljenost anorganskemu in
metil-zivemu srebru in prizadetosti
DNA pri Zenah v rodni dobi iz
obmocja mesta Idrija in obalnega
obmocja Furlanije-Benecije-
Julijske Krajine

Zdravstveni dom Idrija

Universita di Udine, Cattedra di Igiene ed
Epidemiologia;
Rudnik zivega srebra v zapiranju d. o. o.

Razvoj trzne znamke in podrocja
tematskega turizma kot celovit
sisitem obmo¢ja ob¢in slovenske
obale in obcCin juzne Furlanije

Obcina Izola

Ob¢ina Terzo di Aquileia

Poti miru na Krasu

Obcina Miren - Kostanjevica

Provincia di Gorizia;

RRA severne Primorske d. o. 0. Nova Gorica;
Jamarski klub Temnica; drustvo Soska fronta
Nova Gorica; Turisti¢no drustvo 1. Svit
Goriski kras; Ob¢ina Komen




Cezmejna ekonomska
kooperacijska struktura ob vstopu
Slovenije v EU

GZS Obmoc¢na Zbornica
Severne Primorske

Camera di Commercio I. A. A.

Usposobljena delovna sila -
predpogoj za razvoj ter
povezovanje turizma, kmetijstva in
naravovarstva na planinah
zgornjega Posocja

Sirarsko dru$tvo Tolminc

Ente Parco Naturale delle Prealpi Giulie

Vkljucevanje funkcionalno
oviranih v normalne Zivljenske
tokove

Drustvo paraplegikov Istre in
Krasa

ANGLAT - Associazione Nazionale Guida
Legislazioni Andicappati Trasporti;
Drustvo paraplegikov severne Primorske
Nova Gorica

Ustvarjalnost mladih - morje
interesov

Obalno drustvo pedagoskih
delavcev

M.C.E. — Movimento di Cooperazione
Educativa;

Zdruzenje Slovenski dijaski dom Srecko
Kosovel

Postavitev filmske zbirke

Goriska knjiznica Franceta
Bevka Nova Gorica

Mestna knjiznica “Vincenzo Joppi” Udine

"Porton" - sredi$ce za obdelavo,
oblikovanje in ohranjanje kamna

Ob¢ina Sezana

Slovenski dezelni zavod za poklicno
izobrazevanje; Regionalni razvojni center
Koper — Centro regionale di sviluppo
Capodistria

Jadranski lipan

Ribiska druzina Tolmin

Ente Tutela Pesca del Friuli-Venezia Giulia

Program razvoja turizma in s
turizmom posredno povezanih
dejavnosti med Stanjelom in
Devinom

Obc¢ina Komen

Slovensko kulturno drustvo Igo Gruden;
Osnovna Sola Antona Sibelja Stjenka Komen

Vir: Regionalni center za okolje za srednjo in vzhodno Evropo, 2003.
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