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1. Uvod

Namen diplomske naloge je v grobih in osnovnih @ibrpredstaviti stanje in razvoj slovenskega
fiskalnega sistema ter fiskalne politike. Drzavakia preko fiskalne politike vpliva na tista
podraija, ki se ji v doléenem obdobju zdijo problemé&tia. Tako lahko drzava z ustrezno
prerazdelitvijo in razporeditvijo protanskih prinodkov in odhodkov reSuje r&nle probleme, ki
nastajajo znotraj gospodarstva.

V sodobnem svetu drzave vstopajo v rami oblike integracij, kot so: Evropska unija (EU),
Severnoatlantska zveza ali zveza Nato (NATO), Eskapmonetarna unija (EMU), Organizacija
zdruzenih narodov (OZN) in tako dalje. V r&nke oblike integracij drzave pristopajo oziroma
vstopajo predvsem zaradi odprave ovir, kar ondagdrzavam boljSo in lazjo medsebojno
gospodarsko sodelovanje. Tu ne gre za urejanjegackedrdja, temve gre za konkretno
odpravo umetnih ovir. Pri integracijah lahko gowooi tudi o poslovnem integriranju, kjer gre
predvsem za moznostdie konkuregnosti in moznost globalnega nastopa. Torej greepriza
obe obliki integriranja. O tem lahko govorimo zakey je podjetniSko integriranje vzpodbudilo
politicno integriranje. Z vstopom v razlie integracije drzave izgubljajo lastno samostdjrics
seveda predstavlja stroSek integracije. Tako maaka drzava, preden vstopi v integracijo,
pretehtati, ali so koristi integracije §je od stroSkov integracije. V primeru, da so konstje od
stroSkov, bo drzava vstopila v integracijo. Integeabo &inkovita, ce bo prislo v drzavi, ki
vstopa v novo zvezo: do boljSe izrab&nkov ekonomij v proizvodnji, namenjeni za izvoz na
partnerske trge, do potenja winkov sinergij, do zmanjSanja inputov, do p&ameja proizvodnje
specializacije, do povanja investicij in do spremembe v strukturi potjeSm tako dalje.
Vendar pa mora drzava, ki vstopa v neko novo zveaiagoditi Stevilna podra ureditvi drzav,

v katero vstopa z namenom, da bo potem lahko Karigtednosti, ki jih nudi integracija. Tu
govorimo predvsem o tem, da mora drzava, ki vstofl in postan&lanica EU, uskladiti
regionalno politiko, datno politiko, transportno, agrarno in ekolosko plkdit Odlotanje o
elementih ekonomske politike postane naloga celstagnosti, in ne venaloga posamezne
drzave. Drzave zaejo izgubljati moznost vplivanja na razie elemente gospodarstva preko
uporabe kombinacij monetarne, fiskalne in regioagholitike. Tako postane fiskalna politika
najpomembnejSi element za doseganje in u¥esanje gospodarskih ciljev. Vloga fiskalne
politike je izredno pomembna tako v Evropski ukgt v Evropski monetarni uniji in je predmet
mnogih razprav.

V diplomski nalogi sem se osredoilopredvsem na delovanje fiskalne politike in nasledice
fiskalne politike ob prikljditvi Evropski uniji. Predvsem me tu zanimajo sprembe, do katerih
je prislo v Sloveniji ob vstopu v EU, in kakSne |gace ima sedaj Slovenija kokanica EU.
Kot vemo, mora vsaka drzava ob vstopu v EU prilégsgojo fiskalno politiko fiskalni politiki
EU. Prilagajanja zaradi izpolnjevanja maastrichgékeporazuma povzfajo drzavam Stevilne
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probleme, saj morajo te izpeljati Stevilne refornee Stevilnih podrgih fiskalne in monetarne
politike za uspesSno sodelovanje in delovanje skigkomomske politike.

S 1.majem 2004 je Slovenija postala polnopratiaaica EU. Vstop je in bo imel za Slovenijo
nekatere neposredne obveznosti do grora EU, hkrati pa bo mozriwpanje nekaterih sredstev
na podréju kmetijstva, strukturnega prilagajanja, regioeg@a razvoja in vzpostavljanja
schengenske meje. Vstop v EU ne bo pomenil praldiikancnih bremenge bomo pripravljeni

in sposobni zagotovitim vegjo ucinkovitostérpanja evropskih sredstev. Tako vstop v EU kot v
evropski teéajni mehanizem bosta vplivala na javnofitian politiko. Da bi Slovenij&im bolj
ucinkovito delovala v okviru EU, mora sprejeti ukreekaterimi bo dosegla cilje ekonomske
strukturne in javnofinaime politike.

Klju¢ni ukrepi za doseganje ciljev so ukrepi in struRureforme, ki naj bi omogali dosego
nizje stopnje inflacije ter wgo konkurernost in prilagodljivost gospodarstva. S pravilno
kombinacijo ukrepov ekonomske politike naj bi Sloy& dosegla vi§o gospodarsko rast, visjo
zaposlenost in nizjo inflacijo ter &® konkuregnost izvozno usmerjenega dela gospodarstva.

Cilj strukturne politike je pospeSitev tistin refior ki bodo poveéale wWwinkovitost in
prilagodljivost zasebnega in javnega sektorja. Spatajo predvsem:

» prestrukturiranje nekonkuré&nih panog,

» spodbujanje investicij z namenom odpiranja novipasditvenih moznosti v regijah, ki
zaostajajo v razvoju,

» krepitev konkuretne sposobnosti in znanstveno tehnoloSkega razsgagdbujanje
podjetniStva in odprava administrativnin ovir (spada zasebnemu podjetniStvu in
zasebnim nalozbam),

* poveevanje prilagodljivosti trga dela z &e fleksibilnostjo zaposlovanja in piaob
hkratni okrepitvi ukrepov aktivne politike zapostmja in odpravljanja strukturnih
neskladij (zmanjSanje deleza dolgotrajno brezpdsetieleza brezposelnih brez poklicne
izobrazbe in regionalnih razlik v brezposelnosti),

* poveevanje konkurefnosti in stroSkovne dinkovitosti infrastrukturnin in
nemenjalnih dejavnosti,

» funkcionalna in organizacijska prenova javne upr@verenova upravljanjacdoveskimi
viri v javni upravi,

« zdravstvena reforma, ki naj bi omdge, da bo zdravstvena blagajna od leta 2005 dalje
poslovala pozitivno.

Cilj javnofinartne politike je doseganje vzdrznega ptomregskega primanjkljaja in obvladljivosti
javnega dolga na srednji in dolgi rok.



V drugem poglavju sem vam na kratko predstavilifjediskalne politike. Predvsem se bomo
osredotdili na delovanije fiskalne politike, na njene Zih@osti, naloge. Pogledali pa si bomo tudi
inStrumente za doseganje ciljev fiskalne politike.

V tretjem poglavju sem prai fiskalno politiko Slovenije. Znotraj tega semepistavil, kakSne so
prednostne naloge Slovenije in ukrepi gospodarg&enofinartne, strukturne in razvojne
politike. Pogledali si bomo tudi cilje in usmeritgespodarske politike, ki si jih je zadala Vlada
Republike Slovenije.

V cetrtem poglavju sem na kratko opisal fiskalno jpaitEU. Opredelil sem se predvsem na
javnofinartne prihodke in odhodke. Opisal sem, na kakSeémriaU pridobiva sredstva (denar),
s katerim polni evropski protan, in kam EU namenja oziroma kako porablja sredpter&una.
Prav tako pa si bomo pogledali tudi cilje razvojkeetijske in regionalne politike, katerim je
namenjena v@na teh sredstev.

V petem poglavju se bomo ustavili pri regulacijpafinartne politike in ukrepih, ki so potrebni
za dosego ciljev fiskalne politike. Tu se bomo ps=in posvetili javnofinaimim prihodkom in
odhodkom.

Spremembe d&wne politike v Sloveniji in daine harmonizacije sem prikazal v Sestem poglavju.
Znotraj tega poglavja si bomo malce bolj obSirntedgli razléne oblike davkov, od posrednih
do neposrednih. Nat&neje si bomo ogledali davke, kot so: dohodninaglava dohiek, DDV

in tako dalje. Pogledali si bomo, kaj bo prinestavega sprememba dae politike oziroma
dawna reforma.

Sedmo poglavje je namenjeno obrazlozitvi viogekstnunih skladov EU. Predstavil sem sistem
strukturnih skladov EU, cilje evropske strukturegionalne politike, njihovo delovanje in vrste
strukturnih skladov. Pogledali pa si bomo tudi samgionalno strukturno politiko Slovenije.
Znotraj sedmega poglavje sem predstavil tudi m&eMod, ki omogoa merjenje ekonomskih
ucinkov sprememb politik na gospodarstvo.

V osmem poglavju sem pisal o tem, kaj naj bi séoBlovenija na podigu carin, troSarin in
prostocarinskih sporazumov. Pogledali si bomo tkdj,bo Slovenija morala spremeniti na tem
podraju in do kaksnih sprememb bo priSlo z ukinitvijorinain prostocarinskih sporazumov z
bivSim jugoslovanskim trgom. Z vklitvijo v EU je priSlo tudi do nekaterih sprememh pr
izvozu in uvozu blaga. Tu si bomo torej ogledakpeemembe.

V devetem poglavju nasaka pogled v samo vlogo strukturne politike. Predvsse bomo
skoncentrirali na pomen in viogo ter cilje regior&lpolitike. Spomnili se bomo tudi na
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regulacijo strukturnih skladov in si pogledali, kagm prinaSajo strukturne reforme. Znotraj
devetega poglavja si bomo tudi pogled&imu sluzi evropski sklad, katere so njegove fuekcij
naloge in kaj omogta.

V desetem poglavju si bomo bolj natan pogledali prorgun. Tu se bomo predvsem osreddio
na strukturo prinodkov in odhodkov ter kaj predgtanajveji delez prihodkov in odhodkov v
prora&unu EU. Prav tako si bomo pogledali pama Slovenije. Samo strukturo prihodkov in
odhodkov proréuna Slovenije si bomo torej ogledali v enajstemlaagg.

2. Teorija fiskalne politike

V preteklosti je bil cilj javnih financ doseganjeopaiunskega ravnovesja (ravnovesje med
prihodki in izdatki), danes pa so finance vse hofitrument globalne ekonomske in socialne
politike drzave. Fiskalna politika skrbi predvseaupravljanje drzavnih prihodkov in odhodkov.
Fiskalna politika ima tri temeljne inStrumente:

» vladni izdatki,

* obdaxevanje,

» transferna pléla (redistribucija drzavnih dohodkov).

S temi inStrumenti vlada vpliva na gospodarska foga. Povéanje drzavne potrosnje in
transfernih plail ter znizanje davkov vpliva na pot@nje agregatnih izdatkov (povpraSevanja) in
poveanje proizvodnje, zaposlenosti in BDP. Torej drzavkombinacijo raztinih fiskalnih
inStrumentov vpliva na stabilnost cen, polno zagrosst, pospeSevanje rasti potencialnega
druzbenega proizvoda in na izboljSanjesptee bilance (Kova, Sustrdt, Jazbec, 1992, str. 6).

Funkcije fiskalne politike so (Tine Stanovnik,1998,1):

» Alokacija produkcijskih tvorcev oziroma finamh virov: to je proces, s katerim se
opravlja ne samo razdelitev resursov na produkayjaih in produkcijo zasebnih dobrin,
temve tudi za nadaljnjo alokacijo znotraj skupine javdibrin.

* Prerazdelitev dohodka: s prerazdelitvijo dohodkgremoznejSih k manj premoznejSim.

« Stabilizacija gospodarstva: to pomeni predvsem, ndg bi drzava s primernimi
inStrumenti fiskalne in monetarne politike zaslealavdol@ene makroekonomske cilje,
kot so: nizka brezposelnost, nizka inflacija, viegospodarska rast in tako dalje.

Torej ima javno financiranje v sodobni drzavi aloisko, prerazdelitveno, stabilizacijsko in
razvojno funkcijo. Sestavni del javnega financieafg tudi dagna politika in dagni sistem.
Dawni sistem mora biti zgrajen @ manj inflatoren né&n. Inflatoren nain zbiranja sredstev
preprosto predpostavlja, da bo inflacija p&ala da¥ne osnove, iz katerih se pobirajo davki.



Dawni sistem vpliva torej tako na posameznika kot odjgtja.Ce so davne stopnje previsoke,
negativno vplivajo na konkurénost gospodarstva in gospodarski razvoj.

Ce se vrnemo nazaj, lahko govorimo o tem, da jeafisk politika tista, ki kot skupek racionalnih
kombinacij inStrumentov fiskalnega sistema skrbi d@seganje ciljev ekonomske politike.
Fiskalni sistem predstavlja vse vrste fiskalnithpdkov in odhodkov in je podlaga za delovanje
fiskalne politike. Drzava naj bi skuSala z inStrumefiskalne politike dos& nevtralizacijo
negativnih dinkov privatnega povpraSevanja. Razlikujemo med legisgimi fiskalnimi
inStrumenti:
» Samodejni fiskalni stabilizatorji, ki so namenjé&tgzenju ciklénih nihanj v gospodarstvu
in ustvarjajo samodejno vzpostavljanje d@oega gospodarskega ravnovesja.
» Diskrecijski ukrepi, ki jih izvaja nosilec fiskalngolitike, pomenijo, da vlada Zzeli
vzpostaviti ravnovesje s kratk@mmi intervencijami.
» Formula fleksibilnosti, ki predstavlja kombinacgetomaténe in diskrecijske politike.

Poznamo dve vrsti fiskalne politike. Ekspanzivnakdina politika pomeni, da vlada s
poveanjem drzavnih izdatkov oziroma z zmanjSanjeméddwvobremenitev pov@ pror&unski
deficit. Na drugi strani pa imamo restriktivno fédko politiko, s katero vlada poskusa s
pove&anjem dawnih obremenitev oziroma z zmanjSanjem drzavnih tkaa zmanjSati
proratunski deficit. Na makroekonomski ravni je pomembpesdvsem vpliv na povprasSevanje in
likvidnost, medtem ko je na mikroekonomski ravninmamben vpliv stimulacije na raztie
ekonomske subjekte (Jurkéyil977, str.16—20).

3. Fiskalna politika Slovenije in njene prednostnenaloge

1. maja 2004 je Slovenija postala polnopra¢taica EU. Vstop v EU bo imel za Slovenijo
nekatere neposredne obveznosti do grora EU. Slovenija bo morala v naslednjih letih dalo
usmeritve za delovanje vlade pri upravljanju javhitanc ter vodenju ekonomske in razvojne
politike. Prednostne naloge vlade v naslednjih deéh izhajajo iz Programa z&inkovit vstop

v EU. Ukrepi gospodarske, javnofinamre, strukturne in razvojne politike so skladni s
Predpristopnim ekonomskim programom za leto 2008vediji je, kot vemo, z vstopom v EU
omogaeno c¢rpanje evropskih sredstev na pagw kmetijstva, strukturnega prilagajanja,
regionalnega razvoja in vzpostavljanja schengems&g. Da pa ne bi vstop v EU predstavljal
prevelikin finargnih bremen, bo morala Slovenija pripraviti dobreojpkte, s katerimi bo
sposobna zagotovitiim vegjo ucinkovitost ¢rpanja evropskih sredstev. Vpliv na javnofitiao
politiko naj bi imelo taka@lanstvo v EU in EMR2 (evropskidajni mehanizem).



Osnovni cilji Vlade RS so predvsem zagotoviti dtadbistopnjo gospodarske rasti, ki naj bi bila
viS§ja od povprga EU, kar bi omogélo Sloveniji zmanjSevanje razvojnega zaostanka za
drzavami EU. Pri tem naj bi bilo pomembno predvsemanjSevanje razlik v gospodarski
razvitosti slovenskih regij. Prav tako pa je potrebzagotoviti nizjo inflacijo, v&o
konkurergnost ter nizjo brezposelnost.

Cilj javnofinargne politike je doseganje vzdrznega ptomresskega primanjkljaja in obvladljivosti
javnega dolga na srednji in dolgi rok. Sedanji mzocialne drzave ter Stevilne nove zahteve
javnega in zasebnega sektorja vrsijo velik pritiskprorgunski primanjkljaj. Vlada bo prav tako

s prestrukturiranjem izdatkov zagotovila, da dodafinartne obveznosti, kot so stroski
vzpostavljanja schengenske meje ter pospeSevaoiesmnalizacije slovenske vojske, ne bodo
povzraile poslabSanja javnofingnega polozaja. Slovenija bo tudi tako kot ostafadeclanice

EU dopustila oblikovanje cikhega primanjkljaja, ki naj bi omogalo spodbujanje
gospodarskega razvoja.

3.1 Cilji fiskalne politike Slovenije

Slovenijo v naslednjih letincaka precejSna negotovost. Glavna dejavnika negstosia
nestabilnost gospodarskih razmer v svetu in gibe@fenafte. Kot kazejo podatki za leto 2005, se
najpomembnejSim gospodarstvom EU ne pisekaj dobrega in kaze na moznosttasnega
gospodarskega okrevanja. Fiskalna politika bo imetedae zelo pomembno funkcijo tako na
kratek kot na dolgi rok. Predvsem bo morala blaigativne zunanje vplive, ki jih ti povaiao
slovenskemu gospodarstvu. Kot smo Ze prej omebii, Slovenija dopustila oblikovanje
ciklicnega primanijkljaja, ki v recesiji omogm da lahko gospodarstvo kljub péseemu
primanjkljaju povéa gospodarsko aktivnost.

Za slovenske javne finance je Ziban visok delez zakonsko opredeljenih in zato Kkoed¢no
neprilagodljivih izdatkov. Medtem ko se struktuprimanjkljaj v zadnjih letih giblje okoli 1 %,
bo v Sloveniji v letu 2004 predvidoma znaSal 0,BZP. V Sloveniji je zaradi tega potrebno na
kratek rok poveati prilagodljivost javnofinagnih izdatkov. Le v&a prilagodljivost
javnofinarénih izdatkov bo zagotavljala vzdrznost praraskega primanjkljaja. Cilj vlade naj bi
bil v letu 2005 proréunski primanijkljaj, ki naj ne bi presegel 1,5 % BOPsnutek pror&unskega
memoranduma za leti 2004 in 2005, 2003, str. 7).

Cilji za srednji in dolgi rok pa so doseganje vzdrznega ptarskega primanjkljaja in
obvladljivost javnega dolga. Poleg tega pa bo fiskgolitika na srednji in dolgi rok skrbela Se
za stabilno gospodarsko rast in zaposlenost.cK§ga pomena pri tem bo izboljSanje strukture
javnofinarEnih izdatkov. V preteklosti so javnofinam izdatki za plé&e, socialno varnost in
kmetijstvo nara&ali hitreje kot izdatki za razvojne investicije mruge druzbene prioritete.
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IzboljSanje javnofinatnih izdatkov je mozno dog&es kombinacijo Stirih ukrepov (Osnutek
prora&tunskega memoranduma za leti 2004 in 2005, str. 7):

* s prerazporeditvijo z namenom, kjer so se odhodgigj najhitreje poveli,

* s spreminjanjem meril za podeljevanje sredstev,

* z zmanjSevanjem rigidnosti &ima usklajevanja zakonsko doemih izdelkov,

» s pridobivanjem dodatnih sredstev za infrastrulguprojekte.

V okviru ukrepov za powv@anje gospodarske rasti in zaposlovanja je velikpganena
prestrukturiranje prihodkov (dama reforma) in pow&nje winkovitosti da¥ne administracije.
Glavni cilj dawne reforme je ohranjanje viSine obveznih dajatgrimerjavi z BDP na sedanji
ravni, kar naj bi pomenilo, da se d@daa obremenitev gospodarstva ne bo galsee Novi da¢ni
sistem naj bi pozitivho deloval na gospodarskoirasta zaposlenost. To naj bi pomenilo:

« dawno razbremenitev dela,

» Siritev da¥ne osnove s po¢anim zajemom dohodkov in ohranjanjem najpomembme;jSi

olajSav za spodbijanje konkukerosti, zaposlovanja in socialne varnosti,
* pove&anje obremenitev kapitala in premozenja.

4. Fiskalna politika EU

Za razumevanje fiskalne situacije in vodenja figkapolitike v drzavah EU je dobro poznati
ozadje. Znéilnost evropskih drzav je izredno velik delez vpledsti javnega sektorja v
gospodarstvo v primerjavi z ostalimi, tako razvitkot manj razvitimi drzavami. Tako pranani
drzav EU sestavljajo povpieo skupaj 50 % BDP. Pri tem izstopajo skandinavdizave, pri
katerih je vpletenost drzave tradicionalno zelo porhna, medtem ko Velika Britanija in Irska
pri tem izstopata. PrecejSen delez ptareskih izdatkov, ki vplivajo na redistribucijo datia,
sestavljajo socialni izdatki.

Socialna pom® brezposelnim, zdravstveno zavarovanje in pokokiisstem zahtevajo visoke
prispevke in visoke davke. V dobi globalizacije bajto pomenilo zmanjSanje konkutgosti
evropskega gospodarstva. Za EU velja tudi zelokvdsleZ javne porabe kot rezultat konsenza
med delodajalci in sindikati. V zadnjih letih zarBgo velja nizka gospodarska aktivnost, vedno
vecja stopnja brezposelnosti (v povpre priblizno 10 %). Velik delez problema predstaviydi
kriza javnih financ, ki se séajo z vedno vgimi izdatki za pokojnine ob trendu velikega Stavil
starega prebivalstva. Zaradi tega bo EU moralajetpreekatere ukrepe oziroma reforme, s
katerimi bo poskusSala pospesiti in izboljSati aktist evropskega gospodarstva do leta 2020.



V primerjavi z nacionalnimi protani je skupni proréun EU majhen, saj predstavlja le dober
odstotek evropskega BDP. Siritev EU pa naj bi pponadih strokovnjakov zmanjSala skupni
evropski prordun na manj kot en odstotek. Za evropski pforavelja, da mora biti vedno
izravnan, kar pomeni, da ne more imeti deficita.

Javnofinagni prihodki EU prorauna so:
- DDV,
e carine na blago iz drzav izven EU,
« davek na kmetijske proizvode,
» prispevkiclanic (sam prispevek je odvisen od BDP posamezrevd).

Slika 1: Javnofinaéni prihodki EU za leto 2003

Odelez posamezne drzave glede na njen
BDP

B delez prihodkov od DDV

O carinske dajatve od uvozenega blaga iz
drzav neclanic EU

24,70% Odruge

B dohodek od posebnih davkov na
uvozene kmetijske izdelke

Vir: Urad Vlade RS za informiranje, 2003.

Najvetjo vlogo polnjenja evropskega proétema ima prispeveklanic, ki predstavlja we kot
polovico celotnega evropskega praraa. Za delez DDV, za katerega je bilo v osemdeseti
devetdesetih letih z&@dno, da je predstavljal glavni vir financiranja

prorauna, je znélno, da upada. Polnjenje prétma na osnovi prispevkdanic, ki je odvisen od
ustvarjenega BDP posamezianice, naj bi bil prawinejSi in naj bi zagotavljal manjSo
gospodarsko razliko metanicami.

Vecina denarja iz protaina je namenjena za vodenje skupne kmetijske fml{thalo manj kot
50 %) ter za strukturne sklade (35 %). Med glavle kmetijske politike spadajo:

e poveanje produktivnosti,

» stabilizacija kmetijskih trgov,

» zagotavljanje ustrezne zivljenjske ravni za zapuslekmetijskem sektorju,

e zagotoviti zadostno kalino kmetijskih proizvodov,

e zagotovitev ustreznih cen kmetijskih proizvodov.
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Zelo pomembno viogo ima tudi regionalna politikeanjp je znaéilno, da sredstvarpa iz
strukturnih skladov. Glavni cilji regionalne pokié so (Tausi, 2003):

e poma regijam, ki imajo tezave z upadom industrijskeiprodnje,

e omogaanje strukturnih prilagoditev, pord@elavcem k prilagoditvi na nove industrije in

natine proizvodnje,

* razvoj in strukturna prilagoditev zapostavljenitslabSe razvitih regij,

* prepr&evanje dolgoréne brezposelnosti in pordonladim pri iskanju zaposlitve,

* razvoj in struktura prilagoditev kmetijskih regij,

* poma regijam z nizko stopnjo poseljenosti.

5. Regulacija javnofinantne politike pri priblizevanju Slovenije EU

Za Slovenijo vstop v EU pomeni na eni strani obwstnvpl@&evanja tradicionalnih lastnih
sredstev, kot so: carine, dajatve na kmetijskelkede dajatve na sladkor, prispevkov na osnovi
davka na dodano vrednost in bruto nacionalnegadi@hdVa drugi strani pa nam bo omogno
¢rpanje sredstev za kmetijstvo in razvoj podezedfmukturno in kohezijsko politiko in za
vzpostavitev schengenske meje. Na pogajanjih z &bila dol@&ena tudi pavSalna pouita za
obdobje 2004-2006, ki naj bi okrepila denarni tokexlanice.

Bilanca bo v veliki meri odvisna odcimkovitosti ¢rpanja sredstev iz pramrana EU. Na
odhodkovni strani ne prakujemo kaksnih wgih sprememb, ker bomo v evropski préwa
prispevali manj, kot je bilo prvotno &idovano. Veéje probleme pa predstavljajo posreduinki
vstopa v EU, predvsem na podjto zmanjSanja pobranega DDV v letu 2004 za 13 andij v
naslednjih letih pa za 20 milijard, in znizanjuiogkih prihodkov, ki bi se prav tako znizevali
zaradi bilateralnih sporazumov in zahtev WTO (Oskytrorgunskega memoranduma za leti
2004 in 2005, 2003, str. 9).

Sredstva, ki jih lahko Slovenija pekuje iz strukturnih skladov Skupnosti, so odvisdaobsega
sredstev, dodeljenih na podlagi pravnega redamaptadra@ju in politik Skupnosti na podtgu
drzavnega protaina oziroma prokana Evropske unije.

5.1. Ukrepi za doseganje ciljev fiskalne politike

5.1.1. Ukrepi na podraju politike javnofinan ¢nih odhodkov

Sam program za éinkovit vstop v EU govori o ukrepih, ki jih mora ada sprejeti za
zagotavljanje vge prilagodljivosti izdatkov oziroma za izboljSangrukture javnofinainih
izdatkov.
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Ukrepi za zagotavljanje povane prilagodljivosti javnofinamih izdatkov in izboljSanje
strukture javnofinagnih izdatkov so (Osnutek pramanskega memoranduma za leti 2004 in
2005, 2003, str.10):
a) selektivno in jasno dol@anje prednostnih programov:
Vlada bi morala pri pripravi prednostnih progranmakrepiti usklajevalno vlogo Sveta za
strukturno politiko ter dopolniti drzavni razvojnprogram, ki bi izbral razvojno
prednostne projekte.

b) preverba ekonomske upravéenosti izdatkov:
Javni izdatki omoggajo financiranje dejavnosti, ki zagotavljajo vsemelpvalcem enake
pogoje, dostop in obseg storitev in s tem @aye druzbeno blaginjo. Vlada naj bi ob
pripravi pror&una od vseh proéanskih uporabnikov zahtevala utemeljitev predlogtay,
bi lahko kasneje preverila upr&enost izdatkov.

c) uveljavljanje boljSega in proznejSega upravljanja ¢loveskih virov in omejitvena
politika zaposlovanja ter stimulativno napredovanjev drzavni upravi:
Vlada bo pripravila celovit in centralno voden ki prestrukturiranj&loveskih virov v
javnem sektorju ter sprejela ukrepe za boljSe del@s uprav na podéu notranje
organizacije in upravljanja kadrovskih virov. Novaakonodaja (Zakon o javnih
usluzbencih, Zakon o sistemu pla javnem sektorju), s katero bo vlada ddk
nadpovpréne ocene delovne uspesnosti in s tem prekinilaegigwanje, pojmovano kot
mehanizem za avtoma&tio pove€anje pl& Reorganizacija drzavne uprave v skladu z
novo sprejeto zakonodajo bo omdd@ racionalnejSo organiziranost predvsem z vidika
Stevila organov v sestavi vladnih sluzb, pretaefu zaposlenih ter v okviru predpisanih
postopkov ugotavljanja presezkov.

d) vecja povezanost med da&no politiko in zakonodajo, ki ureja socialne pravie:
Na podlagi temeljne analize socialnih prejemkovovgzavi z dagno politiko bo dawni
sistem povezan tudi s sistemom socialnih korektiv@®s spremembo zakona o
pokojninsko-invalidskem zavarovanju bo dinamikalagvanja pokojnin sledila gibanju
plac. Slovenija je ta ukrep Ze izvedla.

e) zmanjSevanje javnega dolga in stroSkov njegovega M&evanja:
Znizevanje inflacije ob predvideni gospodarski irasr zmanjSanju primanjkljaja
drzavnega protaina bo vplivalo na p@snejSo gospodarsko rast oziroma na zmanjSanje
javnega dolga.

f) prenova javnih podjetij in javnih gospodarskih sluz (privatizacija, vecje
vklju ¢evanje institucionalnih investitorjev v financiranje infrastrukturnih objektov:
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Vlada bo v primeru, da gre za monopolni polozagaliizgrajeno javno dobrino, pobrala
koncesijske dajatve pri lastniStvu na infrastrukifar objektih in prevzela njihovo
vzdrzevanje, komercialne dejavnosti pa prepustlaim in zasebnim izvajalcem pod
enakimi pogoji in brez dodatnih subvencij iz prtanaskih sredstev. (Osnutek
prora&unskega memoranduma za leti 2004 in 2005, str.9-10)

5.1.2. Ukrepi na podraju politike javnofinan ¢nih prihodkov

Na podrgju javnofinargnih prihodkov je politika usmerjena v nadaljnje girekturiranje
javnofinarénih virov, kar povéa da¥no zmogljivost, kljub temu pa &asno ne pova da¥ne
obremenitve dela. Politika javnofingmh prihodkov skrbi predvsem za péemje davnega
izplena brez pouane obremenitve dela. Izvedena je prenova nepdbredbiwvkov, to je
dohodnine, davka od dohodka pravnih oseb in dagkaeprentinine. V novih zakonih so zelo
podrobno doldéena pravila, s katerimi se prepuge izogibanje plkila davkov oziroma prehajanje
iz dawno bolj obremenjenih oblik dohodkov v d@o manj obremenjene oblike dohodkov.

Zakon o davku od dohodka pravnih oseb prilagajeemlenitev vsakega déawega zavezanca
njegovi gospodarski néq kar prepréuje beg datme osnove v tujino, istasno pa zagotavlja
nevtralnost datnega sistema ter konkukarosti nastopanja subjektov na trgu. Novi zakon o
davku od dohodka pravnih oseb oméaggiritev da¢ne osnove z drugao opredelitvijo dagnih
zavezancev in dotitvijo podrobnejSih pogojev za oprostitev tistih, dpravljajo neprofitne
dejavnosti. Novi zakon uvaja podrobnejSo ureditawde osnove in obravnavo transfernih cen,
obresti med povezanimi osebami, obdbae pri prenosu dejavnosti, zamenjavi kapitalskih
delezev, zdruzitvah in delitvah. (Osnutek ptowrasskega memoranduma za leti 2004 in 2005,
2003, str. 11)

Novi zakon o dohodnini temelji na izhodii§, ki zagotavljajo sploSno razbremenitev zavezance
Torej zagotavlja razbremenitev zavezancev z niiatiodki, ne da bi se poteda obremenitev v
vi§jih dawnih razredih. (Osnutek pratanskega memoranduma za leti 2004 in 2005, 2003, str
11)

Potem pa ima poleg neposrednih davkov Se posregrieedMed posredne davke spada DDV in
troSarine. Na podtgu DDV je potrebna uskladitev naSega sistema DD¥%istemom EU na
podraiju prometa. Slovenija nadaljuje z zviSevanjem trioSa skladu s sprejetimi obveznostmi
iz predpristopnih pogajanj. TroSarina naj bi z oliirajo realne viSine troSarine glede n&dp
tolarja do evra postala stabilen del drzavnegaapuoia.
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6. Spremembe datne politike v Sloveniji in dawna harmonizacija

6.1. Harmonizacija nha da¥nem podrogju
6.1.1. Posredni davki

Slovenija je 1. junija leta 1999 uvedla sistem DR& osnovno obliko sploSnega davka na
potrosnjo ter istéasno tudi novi sistem trosarin, to je posebneg&alaa potrosnjo.

Pri posrednih davkih, to je pri DDV in troSaringé,na ravni EU (oziroma EGS in kasneje ES)
potekal proces harmonizacije Zze od srede SesttdsétiPri DDV je harmonizacija (v grobem)
potekala v treh fazah:
a. odlaotitev o tipu sploSnega davka na potrosSnjo: prva sioar ki doléda DDV kot
obvezno obliko sploSnega davka na potrosnjo, pedplejeta leta 1967;

b. odlccitev o enotnih definicijah in definicijskih obnip DDV, vklju¢no z da¥no osnovo
DDV. To konkretno pomeni na primer doitev kategorij blaga in storitev, za katere je
dovoljena uporaba znizane stopnje; daky kategorij za oprostitev DDV, daltev kraja
obdavitve, dol@itev posebnih postopkov obdawanja za kmete in male podjetnike in
tako dalje. Vse to je vsebovano v 6. smerniciekbija sprejeta leta 1977,

c. odlatitev o harmonizaciji dasnih stopenj DDV; po zelo burnih razpravah je dokuan
odIccitev bila sprejeta Sele leta 1992, tik pred dakanuvedbo enotnega trga. Smernica
doloca najnizjo vrednost standardne stopnje DDV (15 fopajnizjo vrednost znizane
stopnje (5 %), préemer dovoljuje najwedve zniZani stopnji;

Slovenija je s sprejetjem zakona o DDV in zakon@o8arinah upoStevala skoraj v celoti vse
relevantne smernice, sprejete na ravni EU. Tako dnedim obdavitev z znizano stopnjo DDV
"skoraj" v celoti sledi zahtevam dodatka H 6. smenPomembnejSe razlike med slovenskim
zakonom in 6. smernico so le pri dveh kategori{Zakon o DDV, 2003):
a. Slovenski zakon obdéuje z znizano stopnjo gradnjo, obnovo in vzdrZzesaianovan]
in stanovanjskih prostorov, 6. smernica pa je rik&obolj restriktivna in dovoljuje
uporabo znizane stopnje za gradnjo, prenovo in tadgp bivali€ kot dela socialne
politike;
b. Slovenski zakon obdé&uje z zniZzano stopnjo vse nosilce besed, slik okay6. smernica
pa uporabo zniZzane stopnje omejuje na knjigeppise in periodiko;

Republika Slovenija je 16. aprila 2003 skupaj zedeni drugimi drzavami podpisala pogodbo o
pristopu k Evropski uniji. Pogodba je postala vatia s 1. majem 2004. S tem dnem je Slovenija
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postalac¢lanica skupnega evropskega trga, kar bo imelo pdmenposledice za obd&wanje
prometa blaga in storitev. Z vstopom Slovenije v BE& mejnih prehodih z drugimi drzavami
¢lanicami EU carinska sluzba ni&/eavza@a.

DDV in sploSna néela

Temeljni pravni akt Evropske skupnosti na p@glrqposrednega obdé&svanja prometa blaga in
storitev je Sesta direktiva Evropskega sveta. @elatkon o davku na dodano vrednost (DDV) je
usklajen z navedeno direktivo. Zadnja sprememba@alo davku na dodano vrednost pa vanj
vnasa $e obvezne dole Seste direktive, ki veljajo za dobave znotrajBlosti. Objavljena je
bila v Uradnem listu RS, §t. 101/03, uporabljatisegje z&ela s 1. majem 2004, z dnem vstopa
Slovenije v EU.

DDV po vstopu v EU

Prometa blaga med drzavawianicami EU in Slovenijo po vkigitvi tako ne moremo ue
opredeliti kot izvoz oziroma uvoz blaga iz teh drz&voz oziroma uvoz blaga se bo sedaj
nadomestil z izrazoma »nabava« oziroma pridobitagaznotraj Skupnosti. I1zraz »dobava blaga
znotraj Skupnosti« pa oztige dosedanji »izvoz«. S temi reSitvami s&ab@ama oprostitev
placila DDV, ki velja za izvoz blaga, razSirja tudi dabave blaga v druge drzavkanice. Po
drugi strani pa se pridobitve oziroma nabave blag@kupnosti obdaijo v Sloveniji oziroma v
drzavi, kjer ima sedez prejemnik blaga, podobno tkotelja za uvoz blaga. Pri tem pa se
prejemniku blaga za tako oldtanan DDV, ki ga bo sam olananal, prizna tudi pravica do odbitka
vstopnega davka.

V Sloveniji se bo torej DDV n#loma obraunaval od:
* prometa blaga in storitev, ki jih d&v zavezanec v okviru svoje dejavnosti opravi na
obmaju Slovenije,
* uvoza blaga v Skupnost,
» pridobitve blaga od d#&wnega zavezanca s sedezem v drugi drdawici EU, ki v skladu
z zakonodajo te drzavélanice ni opro&n obr&unavanja DDV kot mali dawni
zavezanec.

V primeru obdavevanja transakcij med drzavandlanicami bo vlada sprejela nekatere
posebnosti pri tako imenovanih veriznih transakgiga katere je doéena obveznost za [gi&o

v drzavah kotine potroSnje in oprostitev @ita davka v vseh drugih drzavah; posebne resitve so
predvidene tudi pri dolotvi kraja opravljanja nekaterih storitev, kot nainper prevoznih
storitev, ki so dobavljene na elektronsktimain za investicijsko zlato (Sircelj, 2003, sti7)5
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Odprava »dasnih meja« med Slovenijo in EU

Pomembna okol&8na v poenotenju celotnega evropskega trga je edpda¥nega nadzora na
mejah med Slovenijo in drzavandianicami. S tem naj bi bili izpolnjeni dodatni pgigaa
delovanje skupnega trga, ki naj bi omégoprost pretok blaga, storitev, kapitala in ljudi.
odpravo mejnega nadzora je opravljena racionajegei poslovanju s carinsko administracijo,
kar naj bi zmanjSalo stroSke podjetja. Kot kazeydaiki, so se zaradi odprave dav meja med
drzavamitlanicami EU bistveno zniZali stroski podjetij (Sifi; 2003, str. 57).

Obveznost obaina DDV

Novosti so predlagane na podjtonastanka obveznosti za otuwa davka na dodano vrednost, ki
je dolatena v doldbi 19. ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (od segegjnZDDV).
Sedanje pravilo, da nastane obveznost cama DDV takrat, ko je blago dobavljeno oziroma
storitev opravljena, je nespremenjeno. Dodano pargwilo o trenutku nastanka obveznosti za
obraun DDV pri pridobitvi blaga iz Skupnosti. V tem preru nastane obd&yv dogodek
takrat, ko je blago dobavljeno, obveznost za @lmaDDV pa nastane takrate raun ni izdan

15. dan v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem gedmbava dejansko opravljena. To pomeni, da
mora prejemnik, ki pridobi blago od drugega &sga zavezanca s sedezem v drugi drzavi
¢lanici, kot prejemnik blaga ob¥anati DDV v navedenem roku, tuge mu v temtasu dobavitelj

ni izdal ra&una.

Izmenjava informacij o DDV med drzavadtanicami EU

Z dnem priklj&itve Slovenije k EU mora Slovenija sodelovati z msalrzavamiclanicami na
podraju izmenjave podatkov o DDV. Ukinjene so meje inzar na mejah. Slovenija mora zato
prava:asno zagotoviti zakonodajne in administrativne mkwacim lazji prehod. Pomembno
vlogo pri tem ima informacijski sistem za izmenjanormacij o DDV (sistem VIES - VAT) v
povezavi s transakcijami znotraj EU. [3av sistem bo z uporabo sistema VIES potekal prek
sodelovanja med damimi upravamiclanic EU. Ta novi postopek nadzora je hamenjen adpr
nadzora na mejah drzallanic EU. Navedeno nalogo sedaj prevzemacdawuprava zaradi
prepr&evanja zlorab in utaje davkov. Sistem VIES je porbemtudi za daine zavezance, ker
omogaa preverjanje identifikacijske Stevilke za DDV kepcv drugih drzavakilanicah EU. To
preverjanje je pomembno, saj se mora dobaviteljablarepriati o tem, ali je identifikacijska
Stevilka za DDV, na katero se sklicuje kupec, welg@ saj jo mora vpisati v kvartalno poilo
(Novosti pri obdavitvi z DDV ob vstopu Slovenije v EU, 2003, str. 26)
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6.2. Harmonizacija neposrednih davkov
Davek od dolika pravnih oseb

Sama harmonizacija na podpo neposrednih davkov na ravni EU zadeva nekajipeih
ukrepov na podi§u davka od dolska pravnih oseb; pri tem lahko povemo, da sam dade
dohodka fizénih oseb ni bil predmet harmonizacije na ravni Hdrej na podr&u davka od
dobicka pravnih oseb ni bil dosezen dogovor niti o tgavka, kaj Sele dogovor o danh
stopnjah in daénih osnovah.

Glavni problem zadeva obd&wanje ob prenosu dohodka od lastniSkega kapitadal m
¢lanicama, in sicer za zelo specifo obliko povezanosti med osebami; problem se eesaino
za primer, ko gre tok dohodka odehninskega podjetja do matiega podjetja. To je direktiva o
dividendah odvisnih druzb obvladdjm druzbam (Council Directive 90/434/EEC). Ta dire&

je nastajala 21 let. Poizkus, da se razSiri vebavndirektive, to je da se reSi problem
obdavevanja dohodkov od lastniSkega kapitala, ne gledeltike povezanosti med osebami, ni
uspel.

Drugi problem zadeva reSitev problema oligaanja ob nastajanju podjetja, to je ob prenosu
lastnine iz ene drzave v drugo; to je direktiva lmda&itvi pri zdruzitvah druzb (Council
Directive 90/435/EEC). Zaradi skromnih dosezkovh@aimonizaciji neposrednih davkov tudi ni
posebno zahtevnih opravil za Slovenijo, ki je sneno dividendah odvisnih druzb
obvladuj@&im druzbam Ze sprejela v svojo zakonodajo.

Tretji problem zadeva reSitev problemadgdka obresti in plaila uporabe premozenjskih pravic
med povezanimi druzbami iz ragiih drzavcélanic; to je direktiva o pkalu obresti in plailu
uporabe premozenjskih pravic (Council Directive 2@Q/EC). Bistvo pri reSevanju tega
problema je, da se odpravi dvojno obtlxanje teh plél oziroma gre za to, da se obdgu
placila samo enkrat, in to v drzas#fianici EU.

Slovenija je v okviru pogajalskih izhodiZa podrdje obdavitve sprejela né&ela Kodeksa
ravhanja na podegu podjetniSkega obd&evanja. Spra&anje investicij in koncentracije kapitala,
visoka mobilnost kapitala in razvoj novih tehnojagahtevajo prilagoditev sistema obdavanja
dohodkov pravnih oseb zaradi s dawne osnove. V ta hamen je potrebno podrobneje wredit
dawna pravila o doleanju da¥ne osnove pri poslovanju med posameznimi osebami,
nepriznavanje obresti kot dohodkae, so izpldane posojilodajalcem, ki imajo sedez v drzavah z
ugodnejSim dasnim okoljem, ter preurediti priznavanje @ae oprostitve za prejete dividende.
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Obresti

V okviru harmonizacije neposrednih davkov se morgpnedvsem dotakniti obd&svanja
obresti, ki predstavlja velik problem zaradi us&lanja in uveljavitve z direktivo direktive o
obdavitvi obresti (2003/48/EC). Kot vemo, se direktivanaSa na urejanje obd#ve dohodkov

iz vartevanja v obliki obresti, ki so izptane rezidentom drzafanic EU. Glavni cilj direktive o
obdaxitvi obresti je @inkovita obdavitev obresti dohodkov iz véevanja, ki se izpkajo
drzavljanom posameznih drzalanic v drugih drzavaftlanicah, obdagitev pa naj bi bila v
skladu z dagnimi predpisi rezidetne drzave. Naloga direktive je dajanje pravne pellaa
ucinkovitejSo implementacijo nacionalnih predpisowsa drzavljane posamezne drzé&kamnice.
Vecja Wwinkovitost obdavevanja obresti pa je lahko dosezena s pamvjem winkovitosti
izmenjave informacij o izptsanih obrestih. Te informacije bi se zbirale znottaycnega organa
rezidentove drzave. V prihodnosti naj bi priSlo deeljavitve informacijskega sistema za
avtomaténo izmenjavo informacij v vseh drzavahanicah EU. Slednji predstavlja najboljSi
mozni n&in za prepréevanje davnih utaj in izogibanja pkevanju davkov. Sama direktiva
prepréuje dvojno obdatevanje, saj daje daloma dagnim zavezancem pravico, da so prejete
obresti kot vir dohodka vedno obdawe v skladu s predpisi m&ie drzave. Direktiva ureja
izkljucno podr@je obdavitve obresti, ki se v posameznih drzavah igpjejo nerezidentom, in
ne posega v nacionalne predpise.

6.3. Primerjava Slovenije na podr@ju dav¢énih prinodkov s povpreéjem EU (in
novimi ¢lanicami EU) ter s svetovnim gospodarstvom

Po podatkih OECD zbere nasSa drzava bistveno marjadad gospodarsko razvitih drzav pri
dohodnini, davku od premoZzenja in davku na delbipodietij. Javnofinami primanjkljaj naj bi
se tako s 70,5 milijard v letu 2003 pdaena 113,5 milijard v letu 2005 (z 1,23 % na 1%49
BDP) ali okoli 43,5 milijard (torej za 0,26 %). Ganvmo lahko o tem, da Slovenija nima samo
problema z javnofinamimi odhodki, ampak tudi s prihodki. Neustrezenaegpgavnofinatnih
prihodkov razkrije primerjava z drzavanilanicami EU, novimiclanicami EU ter drugimi
razvitimi drzavami. Po podatkin OECD (Revenue stai$) so leta 2002 v petnajsterici dav
prihodki dosegli 40,6 % BDP. V Sloveniji pa najlii ta delez 39,6 %, v letu 2003 pa je bil 38,8
% BDP (Bilten javnih financ, 2004, str. 7).

Vegji delez so imele zlasti skandinavske drzave indisjeevropske drzave: Svedska, Danska,
Finska in NorveSka ter Belgija, Francija, Avstrijlija in Nizozemska, ki so gospodarsko
razvite, imajo viSjo zivljenjsko raven (merjeno BDR prebivalca po kupni mip in vecina tudi
javno porabo. Drzave EU, ki dosegajo podobno rdarSlovenija, to so Gija, Portugalska in
Spanija, imajo niZji deleZ damih prihodkov v BDP od naSe drzave in zato manjédav
obremenjeno gospodarstvo in prebivalstvo. Déag@ z manj razvitimi novimélanicami EU,
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kjer imataCeska in Madzarska priblizno toliksen delez @alr prihodkov v BDP kot Slovenija,
medtem ko je dawna obremenitev bistveno manjSa v Slovaski (33,1BFBin Poljski (32,6 %
BDP). Za vse novelanice EU je sicer zidno, da se v zadnjih letih spopadajo z vse hujSimi
javnofinartnimi tezavami, ki se kazejo zlasti v prevelikih gafinarcnih izdatkih za javno
porabo. ManjSo dawmo obremenitev sta imeli tudi Velika Britanija irska. Med razvite drzave z
manjSim dawnim bremenom v BDP se u¥djo zlasti azijske drzave (Japonska, Koreja), drzav
Commonwealtha (Avstralija, Nova Zelandija) ter KdaaZDA in Mehika. Za vse je z&iéno, da
imajo v primerjavi z evropskimi drzavami bistven@jo javno porabo, manjSe izdatke za
socialno drzavo in zato nizje davke ter bolj kodino gospodarstvo. Zaradi visokih javnih
ki pretezno obremenjujejo delo in gospodarstvo per(Revenue Statistics, OECD 1965-2003,
2004, str. 66).

Slika 2: Da¥ni prihodki v % BDP za leto 2002
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Vir: Revenue Statistics OECD 1965-2003, 2004.

Torej naj bi davna reforma spremenila ravno strukturo &aki prihodkov. Po podatkin OECD
zbere naSa drzava bistveno manj davka od gospadeaagkitin drzav pri dohodnini, davku od
premozenja in davku na débk podjetij. Leta 2002 je petnajsterica EU v povprebrala 10,9

% BDP dohodnine medtem ko je v Sloveniji izkugek od dohodnine Se enkrat manjsi, saj se
giblje nekje med 6 % in 6,5 % BDP. Eden od razlotg#r v dejstvu, da pri nas Se vedno niso
obdawene obresti na bane viloge. Za razvitimi drzavami rioo zaostajamo tudi pri obdétvi
premozenja prebivalstva. Po podatkih statmga urada EU (Eurostat) ima Slovenija okoli 80
odstotkov gospodinjstev v lasti neprémnsko stanovanjsko premozenje (stanovanjska Hisa a
stanovanje), kar je najie delez v primerjavi z vsemi razvitimi drzavamiaNlrugi strani pa
poberemo le 0,6 % BD&avka na premozenje kar pa je dakepod povpréem EU, kjer je delez
1,9 % BDP. Tretji velik razkorak med Slovenijo ilJBpa jedavek na dobtek, saj ga nasa
drzava pobere mnogo maj kot razvite drzave. Takpgepodatkin OECD-ja leta 2002 delez
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davkov na doldiek v petnajsterici EU dosegel 3,4 %, pri nas p&,%% BDP. Na drugi strani
Slovenija v primerjavi z v@no zahodnih evropskih drzav pobere nadpodmoe veliko
prispevkov za socialno varnostkar m@&no bremeni dohodke iz zaposlitve in p&uje stroske
dela. Delez teh davkov se je v Sloveniji gibal M@ % in 13 %, medtem ko je v petnejsterici
EU leta 2002 dosegel zgolj 11,4 %. /®@vrstnega davka poberejo le skandinavske drzave i
nove ¢lanice EU (Revenue Statistics , OECD 1965-20034260.66-80; Bilten javnih financ,
2004, str. 7).

NajpomembnejSi dawni prihodek v Sloveniji so davki na blago in steeift med katerimi so
kljuéni davek na dodano vrednost (DDV) in troSarine Gre za davek na potroSnjo, ki ne
obremenjuje dohodkov iz zaposlitve in blagodejnbvepna konkurednost drzave. Po izkugku
tega davka Slovenija sodi v sam vrh med razvitimiadami, leta 2002 naj bi ga v sam ptona
nateklo 14,2 % BDP, medtem ko je poufpeedrzav EU v zadnjem desetletju 12,3 % BDP. Pred
nami je Islandija (15,3 %), Danska (16,2 %) in Madka (14,3 %) in Tdija (14,6 %). Za
navedene drzave velja, da je velik izplen posledisakih stopenj DDV, saj viSja znaSa med 24,5
% in 25 %. V Sloveniji je 20 %, tako kot povpra EU. Obilen dasni izplen DDV in troSarin na
eni strani ter povptge davne stopnje na drugi strani kazejo, da je slovemsk&na uprava v
primerjavi z evropskimi nadpovpieo Wwinkovita pri pobiranju DDV in troSarin. Zato tudam
vstop v EU prinaSa bojazen izpada &al prihodkov iz naslova DDV in troSarin. Sam vstop
Slovenije v EU naj bi powal nadzor pri uvozu, kar naj bi posl&do skeilo priliv od DDV za
priblizno en odstotek (Revenue Statistics, OECD512003, 2004, str. 66-80; Bilten javnih
financ, 2004, str.7).

Slika 3: Struktura dainih prihodkov v % BDP za leto 2002
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Vir: Revenue Statistics, OECD 1965-2003, 2004 dBilfavnih financ, 2004.

Ce torej vlada ne bo z daw reformo spremenila sestavo prihodkov in dodathdavila
dohodkov iz premozenja in kapital, bo luknja v drzieblagajni v prihodnje Se ¥g@.
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7. Vloga strukturne politike v EU in Sloeveniji

7.1. Sistem strukturnih skladov Evropske unije

Strukturni skladi v Evropski uniji predstavljajoesistva za financiranje razvojnih programov v
posamezniktlanicah in zelo pomemben deleZz evropskega pumia hkrati pa zajemajo tudi
regionalno politiko. Za uspesno delovanje Struktusskladov mora Slovenija na tem pogto
prilagoditi zakonodajo v skladu z regulativami Eys&e unije. Evropska unija bo morala na
podraju Strukturnih skladov sprejeti nove regulativeaghrprikljucitve novih¢lanic. Hkrati pa
naj bi to pomenilo, da bo priSlo do sistemske smive v izvajanju strukturne politike. Pri tem
je prislo do nastanka dalenih novosti in sprememb, ki izhajajo iz teh prapm].

Osnovni inStrument izvajanja regionalne politikeoak financiranje investicij v posameznih
regijah predstavljajo Strukturni skladi. Skladetaeajo (Aljanci¢, Bogdanow, 2000, str. 6):

» Evropski sklad za regionalni razvoj (European Regi®evelopment Fund —ERDF).

» Evropski socialni sklad (European Social Fund —)ESF

» Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni ski@uropean Agricultural Guidance and
Guarantee Fund — EAGGF).

* Finartni instrument za usmerjanje ribisStva (Financiatdmsient for Fisheries Guidance —
FIFG).

Vloga Strukturnin skladov je pospeSevanje razveojazimanjSevanje razlik med regijami in
drzavami v Evropski uniji. Torej gre zato, da dré&lanice in Evropska unija druzno podpirajo
razvoj Sibkejsih regij. Pri samem financiranju gidpv sodelujejo tako lokalne oblasti kot tudi
drzaveclanice tako, da je delovanje strukturne politikéodeno kot dopolnjevanje nacionalnega
izvajanja regionalne politik&anic.

Kriteriji, po katerih naj bi drzavélanice EU prejemale fingno poma iz Strukturnih skladov,
so sledéi (Sluzba Vlade RS za strukturno politiko in regadmi razvoj, 2004, str. 1):

» teZa problema po posameznih regionalnih in sotignoblemih podrgj,

* teza pomembnosti ukrepov za celotno Evropsko unijo,

* finantna sposobnost drza¢kanice glede na njeno blagostanje,

* posebne zrdnosti predlaganih ukrepov,

* teza ukrepov glede na regionalni vidik.

Oblike, v katerih se finaitma pomd@ nudi, pa so (Sluzba Vlade RS za strukturno palitii

regionalni razvoj, 2004, str. 2):
» delno financiranje operativnih programov,
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» delno financiranje drzavnih poripvklju¢no s povraili,

» oblike individualnih podpor s soglasjem Evropskenksije in drzavelanice,

» delno financiranje projektov, vklfmo s povrdili podpore za tehdnho poma in Studije za
pripravo izvedbe projektov.

7.2. Cilj evropske strukturne regionalne politike

Cilj evropske regionalne politike je zagotoviti jtrastni in enakomerni razvoj vsetlanic
Evropske unije in predvsem vseh njenih regij. Regioa politika Evropske unije deluje po
sistemu finatne solidarnosti, saj se prispevki posamezne drzaxeopski proré&un porazdelijo

vV manj razvite regije. Za programsko obdobje 20@D&2znasajo ti transferi 213 mio EUR
oziroma 1/3 evropskega préwma. 195 mio EUR je namenjeno za Stiri struktutdade in 18
mio EUR za Kohezijski sklad. Nalo dodatnosti dol&a, da so sredstva strukturnih skladov le
dodatna sredstva, in ne nadomestilo lastnih sredis#Eaveclanice oziroma regije. Zgornja meja
viSine pomdi je 75 % celotnih stroSkov investicije za pogeopod Ciljem 1 in minimalno 50 %
celotnih stroSkov projekta za ostale regije.

Osnovni namen Strukturnin skladov je ustvarjanjenkkmertnega okolja za razvoj in
uravnotezenost razvoja, ustvarjanje novih delown#st na celotnem obrjo Evropske unije,
spodbujanje ekonomske in tetime¢ inovativnosti s pondo odstranjevanja neenakosti med
regijami ter spodbujanje izobrazevanja za pridebikvalificirane delovne sile. Pomioje
namenjena podigem, kot so: infrastruktura, produktivnost sektarje razvoj¢loveskih virov.

Evropska unija si prizadeva za ustvarjanje konktm#npogojev za vse obnye EU. Da pa bi to
zagotovila, mora izpolnjevati in teziti k ciljempkso: rast, konkure&nost, zaposlovanje, ki so
pomembni za samo gospodarsko rast. Zgoveacinkovitost sistema EU strmi k spremembam
regulativ EU.

7.3. Delovanje regionalne strukturne politike
Poma iz naslova Strukturnih skladov je razdeljena otakenovana ciljna obnéa.

Cilj 1: V ta cilj se uvrgajo regije na ravni NUTS 2, za katere je dlen zaostanek v razvoju in
se sréujejo z resnimi problemi glede razvitosti, zaposloj, pomanjkljive infrastrukture in
podobno. V Cilj 1 so vkljtena podr¢ja, ki imajo BDP na prebivalca manjSi od 75 % p&ja
Evropske unije. V ta cilj je vkiigenih 22 % prebivalstva Evropske unije in preko paogpv se
financira projekte, ki zajemajo 70 % vseh sred§wukturnih skladov.
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Cilj 2: Pod ta cilj se uvi&jo regije s socialnimi in ekonomskimi problemi,mka sodijo
podratja z visoko brezposelnostjo in negativho stopnjgtirgrebivalstva ter s problemi
prestrukturiranj. Ta Cilj zajema 11,5 % vseh sredsh pokriva 18 % celotnega prebivalstva
Evropske unije.

Cilj 3: Namenjen je za modernizacijo sistema vzgoje, izaranja in zaposlovanja kot podpora
razvojacloveskega kapitala in je omejen na pagiepki ne spadajo pod Cilj 1. Ta Cilj zdruzuje
12,3 % vseh sredstev Strukturnih skladov (Sluzked¥®IRS za strukturno politiko in regionalni
razvoj).

7.4. Vrste strukturnih skladov
Evropski sklad za regionalni razvoj (European Regal Development Fund)

Evropski sklad za regionalni razvoj (ERDF) skrbiwustvarjanje in spodbujanje ekonomske in
socialne kohezije. Ustanovljen je bil leta 1975ed¢v osnovni cilj je zmanjSevanje razlik v
stopnji razvitosti med regijami na ravni Evropskdje, hkrati pa usmerja nacionalne politike
posameznih drzav z namenom prépk@anja tekmovalnosti med drzavami pri sredstvih gdm
Sredstva iz tega sklada se uporabljajo v namenargpqro pridobivanja sredstev za razvoj
proizvodnje, infrastrukture, zdravstva in izobra@eja. Zelo pomembna naloga evropskega
sklada za regionalni razvoj je, da podpira reggekatere je znglen zaostanek v razvoju, hkrati
pa podpira tudi regije za katere veljajo sociatnékonomski problemi.

Evropski socialni sklad (European Social Fund)

Evropski socialni sklad (ESF) je bil ustanovljetald958. Osnovni cilj sklada je izboljSanje in
poveanje zaposlovanja v Evropski uniji. Kar naj bi ponte, da ESF skrbi predvsem za razvoj
¢loveskega kapitala in promocijo integracije delovsike. Cloveski kapital se mora stalno
razvijati izpopolnjevati, da bi lahko pripomogel/keji konkurertnosti prebivalstva. Sredstva, ki
prihajajo iz tega sklada, so namenjena predvsem:

» dolgorano brezposelnim,

e ljudem, ki potrebujejo dodatna usposabljanja,

* mladim, ki prve vstopajo na trg delovne sile.

Evropski socialni sklad ima v svojih nalogah d@oo tudi izvajanje iniciative EQUAL, ki naj bi
uresnéevala pobude Skupnosti proti diskriminaciji in nakosti na trgu dela.
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Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklg&uropean Agricultural
Guidance and Guarantee Fund)

Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklfEAGGF) je bil ustanovljen leta 1964.
Namenjen je financiranju skupne kmetijske politikepodpori gospodarskega prestrukturiranja
kmetijstva in razvoja podeZelja ter zagotavljanpljdega Zivljenjskega standarda kmetovalcev.
Sklad tudi skrbi za zagotavljanje posnri razvoju druzbene izdelave na kmetijskih p@gra
namenom zaste okolja in podezelja.

Finanéni instrument za usmerjanje ribiStva (Financial Irtisument for Fisheries Guidance)

Leta 1993 pa je postal samostojni instrument ozirosistem Skupnosti za ribiStvo in
marikulturo, ki igra pomembno vlogo pri subvencramiju ribiSkega sektorja. Razlog za nastanek
tega sklada so bile razlike med kmetijskimi in tdanimi izdelki. Predvsem podpira
prizadevanja za ravnovesje med ribolovnimi virinjihovim izkori&anjem, pomaga ohranjati
konkurergnost in omogda poveéanje ponudbe in vrednosti proizvodov s tega ptjdro

Kohezijski sklad (Cohesion Fund)

Kohezijski sklad_ je poseben sklad, ki deluje v okviru regionalnétige EU. Ustanovljen je bil
za pom@ regijam oziroma drzavam, ki morajo nameniti veli&l sredstev razvoju prometne
infrastrukture in izboljSanju okolja. V nasprotjssukturnimi skladi Kohezijski sklad ne podpira
posebnih strateskih programov, teveposredno sofinancira velike infrastrukturne kolske
projekte. Vrednost takih projektov mora biti najmyna@ milijonov evrov in zato znatno vplivajo
na razvoj drzave. Do Siritve EU maja 2004 so bileade prejemnice Irska, Gja, Spanija in
Portugalska, katerih bruto nacionalni proizvod mespga 90 % povptg EU. S pristopom
desetih novih manj razvitih drzav se je Stevilojgmnic povéalo na 14 (Sloveniji so bila iz
naslova Kohezijskega sklada za obdobje 2004-200élgma sredstva v viSini 190,6 milijonov
evrov. Sredstva se delijo med pogjeo okolja in prometa v razmerju 50:50). Pamo
Kohezijskega sklada se prekine v primeru ko drzdsmica ni odpravila ustreznega deficita v
roku enega leta, ki je dalen (Urad vlade za informiranje, 2003)
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Slika 4: Sredstva protana EU, namenjena Strukturnim in Kohezijskemu sklzal obdobje od
leta 2000 do 2006 (v mio evrov)
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Vir: Europian Union, 2003c.
7.5. Regionalna strukturna politika Slovenije in EU

Slovenija je kottlanica EU od 1.maja 2004 dalje uprgama do evropske strukturne pofno/
obdobju 2004-2006 bo celotna Slovenija uprana do pomdé tako imenovanega Cilja 1, torej
skozi 4 Strukturne sklade (ERDF, ESF, EAGGF, FIR&)Kohezijski sklad. Ob zakljku
pogajanj v Kopenhagnu je bilo Sloveniji odobrencobalobje 2004-2006 102 milijardi tolarjev
nepovratnih sredstev poripod tega 57 za Strukturne sklade in 45 za Kobkizgklad.

Slika 5: Sredstva EU za strukturne namene v Slgvea obdobje 2004-2006 v tekib
milijardah SIT (zgornja vrednost v mrd. SIT ) ter% celotne vrednosti (spodnja
vrednost v %)
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Vir: Podatki Sluzbe vlade za strukturno politikorggionalni razvoj, 2004.
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Od skupno preko 110 milijard SIT bodo datejvesji delez prispevali Stirje Strukturni skladi ter
Kohezijski sklad, ki skupaj predstavljajo preko%3vseh razpolozljivih sredstev in jim bo zato v
nadaljevanju poswena tudi véja pozornost. Poglejmo najprej, kakSen je obsegalazljivin
sredstev v primerjavi z drugimi upr&enimi drzavamiclanicami ter drzavami pristopnicami
(Wostner, 2004, str.3).

Tabela 1: Dodeljene pravice porabe na leto na paéda ter v % BDP v obdobju 2000-2006 za
drzaveclanice ter 2004—2006 za drzave pristopnice.

Avst-  Nem- Griija Spa- Finska Fran- Irska ltalija - V.Brita- Skupaj
DRZAVE rija gija nija cija nija
CLANICE
Cilj 1

135,3 194,121 2858 2322 1211 282,7 194,7 162,3 348,2 104,1 143,0 217,4
Kohezijski
sklad 40 39,6 42,5 40,1
Skupaj

135,3 194,14 3258 271,8 1211 282,7 194,7 162,3 390,7 104,1 143,0 257,5
Skupaj kot
% 1,14 2,91 1,16 2,54
BDP 1999

*Opomba: Za drzave: Avstrija, Spanija, Finska, Eifn Irska, Svedska, V. Britanija ni podatkov aipkem % BDP
za leto 1999. Izraun vrednosti na prebivalca je izrazen v EUR, stake leto 1999, medtem ko je %BDP izraZzen
za leto in v cenah, kot je navedeno v tabeli.

DRZAVE Esto- MadZa- Latvija Litva Malta - Ceska Slovenija
PRISTOP nija  rska S
NICE
Cilj 1
80,1 57,8 78,4 75,8 474 632 639 472 352 60,4
Kohezijski
Sklad 67,3 325 65,3 52 16,7 32,2 31,4 27,2 283 33,8
Skupaj
147,4 90,3 143,7 1279 642 954 954 743 634 94,3
Skupaj
kot % 3,1 1,42 4,02 3,22 061 196 197 096 0,57
BDP 1999

Vir: Lasten prerédun na osnovi podatkov; Evropska komisija, 2004.

Iz tabele 1 je razvidno, da so regije Cilja 1, foegije, ki zaostajajo v razvoju in so delezne
najizdatnejSe ponméniz Strukturnih skladov, delezne zelo r&nih stopenj intenzivnosti ponio
Tako so najnizje ponid v drzavahélanicah delezne redko poseljene regije Svedskesigier
dosegajo preko 90 % povgree razvitosti EU15, merjene v BDP na prebivalcatangardih
kupne mai — SKM), medtem ko jo najbolje odnesejo regijetBgalske, ki so delezne skoraj 350
EUR na prebivalca. Primerjava z drzavami pristopmc kaze na fenomen »postopnega
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uvajanja« v kohezijsko politiko, saj je povpna skupna intenzivnost poiea ve kot dva- in
polkrat nizja, kot to velja za bistveno bolj razvibbstojée ¢lanice. Pomemben argument za
takSno alokacijo sredstev EU je bila tako imenovahsorpcijska sposobnost drzav pristopnic,
kar je sicer tudi eno od institucionaliziranih ptaStrukturnih skladov in se praviloma izraza
glede na obseg BDP. Primerjava dodeljenih pravi@alp® glede na ta kazalec seveda odraza
dejstvo, da so drzave pristopnice bistveno revrigj$e zato navkljub nizji intenzivnosti porio
njen delez v BDP relativno visok. To zal ne velg@lmlj razvite drzave pristopnice, ki so bile
glede na uporabljeno metodologijo delitve sredsi@bolj prikrajSane. Posebej neugodna je slika
za Slovenijo, ki je delezna najnizje stopnje intenasti pomdai in zaostaja kar za 6-krat za sicer
bolj razvito Portugalsko. Podobno je Slovenija wpfena do najnizjega deleza pothe BDP, to

je nekaj pod 0,6 %, medtem ko so nove dezele vahddentije delezne Se enkrat &ega,
Greija pa celo 5- krat wgega deleZa sredstev v BDP. Sklenemo torej lahacsadrazpolozljiva
sredstva primerjalno majhna, da pa v absolutnenslsnkijub temu predstavljajo pomemben
zalogaj. Skupna razpolozljiva sredstva za struldutamene namepredstavljajo preko 18 %
vseh odhodkov drzavnega préwaa za subvencije privatnim podjetjem in zasebniki@mn
investicijskin odhodkov in transferov skupéje upostevamo, da bo potrebno k tem sredstvom
dodati Se v povptgu okvirno 25 % sredstev nacionalnega javnega timanja, pretezno iz
drzavnega protaina, ugotovimo, da odidev o usmeritvi kohezijskih sredstev predeternanir
skoraj enocetrtino (24,6 %), recimo temu razvojnih sredstegr@tuna. V absolutnem smislu
torej razpolozljiva sredstva pomembno (so)dajo razvojno politiko drzave in je zato ustrezna
namembnost teh sredstev osrednjega pomena za digsbdeejSe rasti Slovenije.

Da bi posamezna drzava bila uptavia docrpanja sredstev iz Strukturnih skladov, mora
pripraviti vetletni programski dokument (Enotni programski dokatr2004—2006), v katerem so
opredeljeni cilji, ki jih namerava drzava prejermais temi sredstvi do&e ter predstavljeni
ukrepi in aktivnosti, ki definirajo rign doseganja teh ciljev, ter merljivi indikatorfia osnovi
katerih bo mozno po zakljluu programskega obdobja oceniti uspesSnost izvedeki@pov in
ucinek evropske pomid na gospodarski razvoj regij oziroma stopnjo zriaw@inja zaostajanja
regije za evropskim povpigm.

Poleg programskega dokumenta mora drzava prejermag@toviti tudi ustrezno administrativho
ureditev, ki naj zagotovi smotrno in pravilno pavakevropskih sredstev, zagotovi redno
spremljanje in nadzor izvajanja izbranih prograrmoprojektov ter o tem redno pam Evropski
komisiji.

Enotni programski dokument izhaja iz Drzavnega ofizzga programa RS 2001-2006 (DPR), ki
predstavlja glavni izvedbeni dokument Strategijspalarskega razvoja Slovenije (SGRS). EPD
si na podlagi uskladitve med Republiko Slovenijo Bvropsko komisijo pridobi status

mednarodne pogodbe, ki je zavezajpospreminja pa se lahko le po predhodno dogovibrjen
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oziroma reguliranih pravilih. Potreben pogoj&panije sredstev evropskih Strukturnih skladov je
usklajen Enotni programski dokument. Za kar najbatjnkovito koristenje sredstev iz
Strukturnih skladov je potreben takojSen pristogokoéenim odl@itvam o alokaciji sredstev ter
pripravi vseh ostalih zahtevanih vsebin, ki jinp@trebno vkljgiti v EPD. V primeru zamud pri
sprejemanju EPD bi si Slovenija lahko poslabSalazap in s tem absorpcijsko sposobnost, kar
bi poslabsalo neto fin&ni polozaj Slovenije.

Cilji EPD

Na osnovi upoStevanja stalidEvropske komisije k Drzavnemu razvojnemu programu
delovhemu dokumentu Enotnega programskega dokunmmntpodrdju zagotavljanja ciljev
EPD. Sluzba vlade za strukturno politiko in regionaazvoj predlaga naslednje strateSke
usmeritve:

e Osnovni cilj EPD je powanje konkureénih sposobnosti Slovenije in gospodarska
krepitev regij.

* RazprSena in omejena razpolozljiva finaa sredstva (nacionalna in EU) se v EPD
usmerijo na tiste prioritete in ukrepe, ki imajojuegje merljive &inke, vkljucno z
multiplikacijskim winkom.

e lzbrani ukrepi morajo skozi doseganje siné&mgh winkov voditi k razvojnemu preboju
Slovenije in regij, scimer bo Evropski komisiji po trilethnem obdobju iZena visoka
absorpcijska sposobnost. Razvojni preboj moradoisieZen na tak tia, da ne bo Sel na
Skodo socialnega in okoljskega razvoja.

7.5.1. Makroekonomsko vrednotenje prtakovanih socioekonomskih dinkov prihodnje
pomoci iz Strukturnih skladov

Za potrebe predhodnega vrednotenja makroekonomsiitkov EPD-ja lahko za simulacijo
medsebojnih &ginkov med ekonomskimi spremenljivkami na makroekoski ravni podamo z
makroekonomskimi modeliranji ali dinadmimi izratunljivimi modeli sploSnega ravnotezja
(CGE modeli). Slovenija se je odita za uporabo dinartimega vésektorskega modela
slovenskega gospodarstva, tako imenovanega mo8kiil¢d). Le-ta omogia zajemanje poti,
preko katerih intervencije strukturnih skladov wvpio na slovensko gospodarstvo (Kavas,
Pavlic-Damijan, 2003, str. 49).

7.5.1.1. Opis modela SloMod

SloMod model omogta merjenje posrednih, neposrednih in induciranibnekskih dinkov
sprememb politik na gospodarstvo v dolgorem, kratkorénem in srednjemem ¢asovnem
obdobju. Model vkljduje ekonomsko obnaSanje Stirih institucionalnih teg&v: podjetij,
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gospodinjstev, vladnega sektorja in zunanjega sgekt@redpostavljamo, da vsi ti subjekti
optimizirajo svoje obnaSanje v okviru danih pranaskih omejitev. Sektorji, ki proizvajajo
fizicne proizvode, vkljtujejo tako zasebna kot javna podjetja. Ti sekt@gi: podjetja,

gospodinjstva, vladni d&ai prihodki in hazadnje zunanja trgovina. Gospowarse obravnava
kot majhno gospodarstvo, ki nima nobenega vplivasmetovne cene. Model razlikuje med
zunanjetrgovinsko menjavo Slovenije s sedanjifanicami EU ter z drugimi novimi devetimi
drzavami EU in ostalim svetom. Prav tako pa je datwkljucena tudi nova institucija, in to je
FUND. Funkcija FUND-a je zbiranje transferjev izetbprorgunov, tako slovenskega kot tudi
prora&funa EU. FUND istdasno skrbi za redistribucijo pré@wma z natatno sektorsko

razporeditvijo sredstev, pridobljenih iz prdwaa EU (Kavas, PawiDamijan, 2003, str. 50-52).

7.5.1.2. Simulacije ukrepov ekonomskih politik in ezultati

S SloMod modelom sta bili izvedeni dve simulacgimulacija 1 ocenjuje dinagme wwinke
¢lanstva v EU v primeru odprave carin na uvoz iz EWi novih ¢lanic. Slovenske carine na
uvoz iz tretjih drzav so izetane s stopnjami enotne carinske tarife EU. Simjadtipa je bila
izvedena na podlagi izdve winkov Strukturnih skladov. (Kavas, PayDamijan, 2003, str.
58).

Rezultati kazejo (glej Tab. 2, na str. 29), da&lamstvo v EU imelo za Slovenijo pozitivetinek

na celotno gospodarsko dejavnost, saj bo realni B&®Pravnijo bazne reSitve za 0,56-0,73 %.
Dodatna alokacija sredstev iz EPD-ja sicer zagjtavékaj dodatne rasti BDP, vendar je ta
dodatna rast zelo nizka, kar pa je¢pkiovano glede na kdélno sredstev, ki se bodo razdelila
preko EPD-ja.

Realni dohodek in véevanje gospodinjstev naj bi se poaka za 1-1,4 %, Se bolj pa naj bi se
povealo vatevanje podjetij. Tu zopet velja, da so pozitivainki v scenariju 1 (s Strukturnimi
skladi) veji kot v scenariju 2 (brez Strukturnih skladov). IWpStrukturnih skladov pa ima
mocan vpliv na investicije, zunanjo trgovino in defi@vnega sektorja. Vidimo lahko, da so se
celotne realne investicije v letu 2004 v scenatijpoveale za 1,5 %, medtem ko so se po
scenariju 2 povale le za 0,8 %. Razlika med obema scenarijemhirmja Se bolj ¢itna v letih
2005 in 2006. V scenariju 1 bi bile realne invagige naprej nad bazno ravnijo (1 % v letu 2005
in 0,8 % v letu 2006), medtem ko bi se v scen&igmanjSale za 0,2 % v letu 2005 in 0,4 % v
letu 2006 pod raven bazne reSitve. V scenariju j2onaaragajoci javnofinartni primanijkljaj
povzrail izrinjanje privatnih investici. Pow&an prorgunski primanjkljaj je posledica
zmanjSanih prihodkov iz uvoznih dajatev kot tudinsferjev v proréun EU in druge institucije
EU ter dodatnega financiranja projektov.
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Precej pomemben rezultat simulacij se odraza ierspmb v zunanji trgovini. Lahkodemo, da
bo v scenariju 1, ob uporabljenih predpostavkahektasski alokaciji sredstev iz strukturnih
skladov, povéanje izvoza manjSe in potenje uvoza v@e v primerjavi s scenarijem 2.

Nazadnje pa lahko vidimo, da je prisoten tudi peeit Wwinek na stopnjo brezposelnosti, ki naj
bi se zmanjSala v obeh scenarijih.cj¢ezmanjSanje brezposelnosti je prisotno pri ki@tdnih
delavcih in v scenariju 1, ki vklfuje Strukturne sklade.

Proizvodnja naj bi imela v letu 2004 v obeh sceimpodoben trend. Do naj¥gga porasta
proizvodnje naj bi priSlo v kmetijstvu, Zivilski dustriji, proizvodnji vozil, gradbeniStvu in
drugih sektorjih. Proizvodnja v kmetijstvu se bovetala kljub zmanjSanju zunanjetrgovinske
zagite. Razlog je predvsem v paianju subvencij in investicij. Leta 2005 pa lahkatgkujemo
vecje razlike med sektorji. Po scenariju 2 naj bi sedpsem zmanjSala zaposlenost v
gradbeniStvu zaradi pov@nega investiranja v zasebnem sektorju, kar nayghivalo na
poveanje proizvodnje. Do manjSega zmanjSanja pa nafiblo v tekstilni industriji, kendini
industriji, proizvodnji vozil in tako dalje.

Zasebna potrosnja naj bi bila po obeh scenarijiiopaa. Kljub temu pa naj bi bila rast potrosSnje
v scenariju 1 vga zaradi v&jega povéanja dohodka.

V okviru zunanje trgovine lahko gakujemo porast uvoza po letu 2004. Razlog je v adpr

uvoznih dajatev za uvoz iz sedangilanic EU kakor tudi zaradi prevzema enotne carirniakiée
EU za uvoz iz tretjih drzav (Kavas, PavDamijan, 2003, str.59).
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Tabela 2: Makroekonomsk&inki (v odstotkih spremembah glede na bazno regitesiela)

Simulacija 1 Simulacija 2

2004 2005 2006 2004 2005 2006
Bruto domagi proizvod 0,56 0,68 0,73 0,55 0,67 0,70
Dohodek gospodinjstev 0,97 1,32 1,40 0,92 1,23 1,29
(% sprememba)
Narodnogospodarsko 1,45 0,95 0,77 0,83 -0,15 -0,40
varéevanje
Stopnja brezposelnosti -2,71 -3,51 -3,82 -2,56 -3,23 -3,50
Stopnja brezposelnosti (KV) -3,81 -4,90 -5,32 -3,60 -4,42 -4,89
Stopnja brezposelnosti -2,53 -3,27 -3,56 -2,38 -3,01 -3,27
(NKV)
Ponudba dela (KV) 0,11 0,15 0,16 0,11 0,13 0,15
Ponudba dela (NKV) 0,11 0,15 0,16 0,11 0,13 0,15
Celotna ponudba dela 0,11 0,15 0,16 0,11 0,13 0,15
Var&evanje gospodinjstev 0,97 1,32 1,40 0,92 1,23 1,29
Proraéunski primanjkljaj 54,03 76,93 82,12 54,34 77,52 82,85
Proraéunski primanjkljaj 30,23 46,63 47,66 37,36 59,12 60,84
(sredstva)
Var éevanje podjetij 1,62 2,37 2,38 1,55 2,24 2,23
Devizni tetaj 0,45 0,62 0,71 0,47 0,66 0,75
Proraéunski davéni prihodki 0,16 0,51 0,62 0,09 0,38 0,48
Pla¢a kvalificiranih delavcev 1,34 1,74 1,90 1,27 1,60 1,74
Pla¢a nekvalificiranih 0,15 0,20 0,22 0,14 0,18 0,20
delavcev
Celotni izvoz 0,14 0,18 0,24 0,24 0,35 0,40
Celotni uvoz 0,83 0,80 0,78 0,71 0,58 0,54
Celotne investicije 1,45 0,95 0,77 0,83 -0,15 -0,40

Vir: Prehodna ocena Enotnega Programskega DokurRh2004—-2006, 2003.

8. Carinska unija

Slovenija skladno s 138lenom pogodbe iz Nice prenaSa a@oje na nivo Evropske komisije,
ki se mora v zvezi s sprejemanjem in izvajanjemrepkr SZTP posvetovatidanicami. To se
izvaja s sodelovanjem in delom v odboru 133.&nasti SZTP so skupna carinska tarifa do
tretjih drzav, ukinitev vseh trgovinskih omejiteveth¢lanicami EU, koordinacija trgovinske
politike in drugo. SZTP ima na voljo raghie inStrumente (carinska tarifa, kvote, &t ukrepi,
protidampinski ukrepi, ukrepi proti nedovoljenemubgencioniranju, prostovoljne izvozne
omejitve, trgovinske sankcije, sporazumi o pragfovini in drugo).

S polnopravno vKljtitvijo v EU 1. maja 2004 je Slovenija prevzela oako tarifo Evropske
unije. To ima za Slovenijo dvatimka. Po eni strani se liberalizira uvoz nekateiiutljivin

proizvodov iz EU, ki so bili do vstopa v EU izvzeiz popolne bilateralne trgovinske
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liberalizacije. Gre zlasti za kmetijske in Zivilspeoizvode. Z vkljgitvijo v EU se iz EU uvaza
popolnoma prosto, medtem ko se dajatve za uvopralvodov iz nélanic poveujejo. Druga
posledica vkljditve Slovenije v EU je prenehanje oziroma razvelg@w nekaterih Ze sklenjenih
sporazumov o prosti trgovini in sklenitev novih.IWpprevzemanja sporazumov EU in posledice
ukinjanja nekaterih sporazumov, ki jih ima s trefjdrzavami sklenjene samo Slovenija, so sedaj
odvisni od tega, kako pomembna je za nas trgovimgzavami ali s skupinami drzav iz teh
sporazumov in od same oblike sklenjenih sporazumvdolocajo obseg sprememb. Za
Slovenijo predstavlja naj¢g problem prenehanje nekaterih ze sklenjenih sporev o prosti
trgovini, ki jih je Slovenija sklenila z drzavamasiednicami nekdanje Jugoslavije.

Zaradi pozitivnih dinkov liberalizacije slovenske zunanje trgovinebdobju 1996-2002 je bila
gospodarska rast v Sloveniji na letni ravni za bRoI odstotne ttke viSja, kot bi bila sicer. Z
vstopom v EU naj bi se izboljSal&tinkovitost slovenskega gospodarstva, ki zaenkratbkl
dobrim izvoznim rezultatom tehnolosko zaostaja galoni naprednimi tranzicijskimi drzavami.
Odpoved prostotrgovinskih sporazumov z drzavamdaaje Jugoslavije lahko prinese negativne
ucinke nekaterim panogam slovenskega gospodarstybolNagrozene panoge so kmetijstvo ter
Zivilska in naftna industrija, ki skoraj polovicorggega izvoza ustvarijo v drzavah nekdanje
Jugoslavije. Srednje ogroZzene so kiamaj lesna, papirna in gumarska industrija, ki vdetavah
ustvarijo ve& kot petino svojega izvoza.

Z vkljucitvijo v EU je mogde pricakovati dodatne ugodneinke zaradi zmanjSanja stroskov, ki
bo sledilo odpravi mejnih kontrol, liberalizacigynih nargil in finanénega sektorja ter boljSemu

izkori&anju ekonomij obsega in odpravi dodatnih dkbv zaradi nepopolne konkurence.
Skupni kumulativni makroekonomskginek vkljucitve Slovenije v EU naj bi po ocenah znaSal
okrog 5,7 % BDP, kar je primerljivo z ocenami z&atere razvite drzave (Avstrija, EU kot

celota).

8.1. Trgovinski sporazumi EU

Slovenija je z vstopom v Evropsko unijo (1. 5. 2Dprevzela vse trgovinske sporazume med EU
in tretjimi drzavami. Hkrati so prenehali veljasiwbilateralni sporazumi, ki jih je naSa drzava do
sedaj sklenila s posameznimi zunanjetrgovinskinningaicami. Sporazumi, ki nehajo veljati po
vstopu Slovenije v EU:

» srednjeevropski sporazum o prosti trgovini (CEFTA),

e sporazumi o prosti trgovini med Slovenijo in LatyijEstonijo, Litvo, Makedonijo,

Izraelom, Tuéijo, Bosno in Hercegovino,
* sporazum med Slovenijo in EFTO.
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NajpomembnejSi sporazumi (o prosti trgovini ozirocaainski uniji), ki jih bo Slovenija prevzela
ob vstopu v EU:
» Stabilizacijsko-pridruzitvena sporazuma (Hrvaskakidonija),
e Sporazumi, sklenjeni v okviru Evro-mediteranskegartrerstva (Maroko, AlzZirija,
Tunizija, Egipt, I1zrael, Jordanija, Palestinskaawar, Libanon, Sirija, Tdija),
« Drugi sporazumi o prosti trgovini (Mehika, Juzndgia republikaCile).

8.2. Skupna trgovinska politika

Pravno podlago skupne trgovinske politike, kot edenajpomembnejSih politik EU, predstavlja
133.¢len pogodbe o ES, ki med drugim d&do da mora skupna trgovinska politika temeljiti na
enotnih n&elih, zlasti glede carinskih stopenj, ukrepov lddaacije trgovine kot tudi ukrepov za
zagito trgovine. Drzavetlanice v procesu oblikovanja trgovinske politikdroma posameznih
njenih ukrepov aktivno sodelujejo in zastopajofiese svojega gospodarstva.

Predstavljam vam nekatere ukrepe trgovinske pelitik so stopili v veljavo po 1. maju 2004, in
sicer tarifne opustitve, ki se uvedejo v primerw, tka primer na obndu EU ni domge
proizvodnje, splosni sistem preferencialov, ki d& d&aje drzavam v razvoju v obliki znizanja ali
ukinitve carinskih stopenj pri uvozu, ukrepe trguwke zadite, zlasti protidampinske ukrepe, ter
specifeno ureditev na podigu tekstila, jekla, obutve, keramike in porcelakBogi ukrepi so za
Slovenijo novost, saj jih do sedaj ni uporabljala.

Tarifne opustitve in kvote

Zacasne tarifne opustitve predstavljajo Zas njihovega trajanja popolno ali delno ukinitev
uvoznih dajatev. Popolna ali delna ukinitev uvozdifyatev se lahko nanaSa na neomejeno
koli¢ino blaga, kar pomeni, da se blago delo¢as uvaza po znizani carinski stopnji oziroma po
stopnji »prosto«, lahko pa se nanaSa na omejensirkmlblaga — kvote. Ugodnosti iz naslova
tarifnih opustitev lahko koristijo samo proizvodpadjetja znotraj Evropske unije. &sne
tarifne opustitve in tarifne kvote omagmo podjetjem znotraj Evropske unije vnos blagaama
oskrbo z blagom iz tretjih drzav za obdobje, v kate ne plaujejo polne uvozne dajatve. Namen
takSnega ukrepa je:

» spodbujati gospodarsko aktivnost znotraj Unije,

» pove&ati konkuregnost med podjetji,

e ustvarjati delovna mesta.

Zahteva za dolotev tarifne opustitve bo na Komisijo vloZena sar®,surovin, polproizvodov
in sestavnih delov ni na voljo znotraj Evropske jeinnadomestno blago se ne proizvaja na
obmaiju EU, ¢e gre za koni proizvod, ki se uporablja kot sestavni del v gihukortnih
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proizvodih in se z operacijo sestavljanja doseZzepka dodana vrednost, znesek pobranih
carinskih dajatev presega vrednost 20.000 EURtoa le

Zahteve za dolstev tarifnih opustitev ne bodo upoStevane v nagladprimerih:c¢e se enako ali
nadomestno blago proizvaja na oliuioUnije, ¢e gre za koni proizvod, ki je namenjen za
prodajo koknim potroSnikom brez nadaljnje predelave (obdelade)gre za uvoz blaga, ki je
zajeto v »ekskluzivnih trgovinskih pogodbah«, sajzmanjSujejo uvoznikom Unije moZnost
nakupa tega blaga od proizvajalcev iz tretjih drzav

Ce nekaj proizvodnje dotenega blaga znotraj Unije ali v tretjih drzavah refgrencialnim
dogovorom le obstaja, vendar taka proizvodnja miostna, se lahko za manjk&gokolicino
blaga dolgi tarifno kvoto (Commission Regulation (EC) No 12803).

Splosni sistem preferencialov (Generalised Systenh Breferences — GSP)

Z vstopom v EU s 1. majem 2004 je Slovenija prewvztupno trgovinsko politiko z vsemi
njenimi inStrumenti ter trgovinskimi sporazumi,jii je EU sklenila s tretjimi drzavami. Eden od
inStrumentov skupne trgovinske politike je splo&mstem preferencialov (GSP), ki jih EU
enostransko daje pri uvozu izdelkov s poreklomrizad v razvoju. V okviru tega sistema so
carine bodisi znizane ali celo odpravljene za etedel uvoza izdelkov s poreklom iz drzav v
razvoju. Gre torej za spodbujanje uvoza iz drzaaavoju ter na ta & prispevajo k njihovi
vedji konkurertnosti na svetovnem trgu.

Leta 1968 je UNCTAD predlagal uvedbo SploSnegasiat preferencialov, v okviru katerega bi
razvite industrializirane drzave odobrile prefeialee vsem drzavam v razvoju. Med razvitimi
drzavami je bila EU prva, ki je leta 1971 uvedlatam sploSnih preferencialov za drzave v
razvoju. Sledili sta ji Japonska in ZDA. SploSrstem preferencialov Skupnosti je najobseznejsi;
vkljucéuje veliko Stevilo izdelkov ter 180 drzav (oziromzemelj), ki so uprag¢ene do ugodnosti.
EU je leta 1998 zaradi dosezene stopnje razvitpsistema izlgila Hong Kong, Singapur in
Juzno Korejo.

Splosne sheme preferencialov EU se izvajajo v ttiHeiklusih, krajSa obdobja znotraj ciklusov
pa opredeljujejo posamezne uredbe Sveta. Sed&hjsciki se je zéel leta 1995, bi se moral
koncati konec leta 2004, vendar je Svet EU sprejel [jalge za eno leto. V okviru tega ciklusa
je trenutno veljavna Uredba (Council Regulation YBE®.2501/2001)), ki doka shemo za
obdobje od 1. januarja 2002 do 31. decembra 20@4ma je z Uredbo (Council Regulation
(EC) N0.2211/2003)) njena veljavnost podaljsan8tlodecembra 2005.
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Splosni sistem preferencialov Evropski uniji delogedveh ravneh. Prva raven, znana kot splosni
rezim, ureja osnhovne trgovinske preferenciale \adkl s tradicionalnimi cilji ekonomskega
razvoja. Druga raven vklfuje posebne spodbudne ukrepe, ki naj bi pospedeamlostni razvo;.

S temi dogovori se na zahtevo drzav dodeljuje dedaigodnosti ob upoStevanju socialnih in
okoljskih standardov, zapisanih v nekaterih medaaito sporazumih (Metlika, 2002, str. 66).

Pri SploSnem sistemu preferencialov je bistvenegangma doldanje porekla proizvoda
predvsem v primeru, kjer sta v njegovo proizvodmjdjuceni dve ali vé drzav. V takih
okolistinah lahko na podlagi Sistema splosnih prefereacigridobi samo drzava, ki izvaza v
Evropsko unijo.

Ukrepi trgovinske za&ite

Slovenija je z vstopom v EU prevzela Trgovinsko ifdad Skupnosti. Med inStrumente
trgovinske politike sodijo tudi ukrepi trgovinskaite:

* protidampinski ukrepi

e protisubvencijski oziroma izravnalni ukrepi

e zagitni ukrepi

Najve: ukrepov trgovinske zéfe EU se nanaSa na protidampinSke ukrepe (75 %)Yolje
izravnalnih ukrepov in le 1 % z&tih ukrepov. Zakonodaja ter ukrepi EU temeljija pravilih

Svetovne trgovinske organizacije WT®asutnik, 2004)

Protidampinski ukrepi

Protidampinski ukrepi so oblikovani z namenom odfjaaja posledic dampinga, ki je ena od
najpogostejsih oblik nelojalne trgovinske praksaménjeni so dampinskemu uvozu, ki povaro
znatno Skodo proizvajalcem Skupnosti. Damping dapozniku tretje drzave nelojalno
konkurergno prednost, ki lahko prinese negativhe poslediwustriji Skupnosti. Za obstoj
dampinga gre takrat, ko je izvozna cena, po kgeirdelek prodan na trgu Skupnosti, nizja od
njegove normalne vrednosti. Normalna vrednost pals&jno definira kot cena za podoben
izdelek na izvoznikovem dorsam trgu.

Protidampinski ukrepi se iztejo le v primeru, ko se nesporno dokaze obstojkimdiivost
dampinskega uvoza. Ze samo dejstvo, da neko pedgetjetje drzave prodaja izdelek po nizkih
cenah, namte Se ne pomeni, da bodo uvedeni protidampinski ukrgpprimeru uvedbe
protidampinskih ukrepov s strani EU mora biti dakaa:
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» 0bstoj in stopnja dampinga (cene blaga, po katiprodaja uvozeni izdelek na trgu EU,
S0 nizZje kot na dongam trgu, to je trgu izvoznice),

* oObstojéa in grozéa materialna Skoda (uvoz povieo ali utegne povztiti Skodo
ve¢jemu delu industrije EU, ki se kaze na primer kaguba trznega deleza ali znizanje
cen proizvajalcev),

e vzrotna zveza (med dampinskim uvozom in $kodo),

» uvedba protidampinskega ukrepa ne sme biti v ngsmonteresom Skupnosti.

Protidampinski ukrepi imajo lahko obliko:
» dajatve (ad valorem, posebne minimalne cene alidkoinano),
* cenovne zaveze (price undertaking): izvozniki lapkaudijo zavezo za po¥anje cen na
raven, ki odstrani Skodo ali damping. SposStovamjeez je skrbno nadzorovano s strani
Komisije. (Regulation 384/96).

Protisubvencijski oziroma izravnalni ukrepi

Protisubvencijski ukrepi so oblikovani z namenonjabyaroti nekaterim vrstam subvencij, ki jih
prejemajo proizvajalci tretjih drzav s strani driddw institucij z namenom znizati proizvodne
stroSke ali znizati cene za izvoz v EU, kar predganelojalno trgovinsko prakso. Enako kot v
primeru protidampinskih ukrepov morajo biti za ulkedzravnalnih ukrepov izpolnjeni 4 pogoiji:

» 0bstoj specifine subvencije (na primer izvoz subvencije ali suioyje, ki se nanaSa le na

dolo¢eno podijetje ali industrijo ...),

» obstoj&a in grozeéa materialna Skoda,

* vzrocna zveza,

» uvedba izravnalnega ukrepa ne sme biti v nasprzatjteresom Skupnosti.

Casovni razpored ter preiskava v primeru protisubijekih ukrepov poteka enako kot v primeru
protidampinga. Razlika je ta, da se dokairizravnalni ukrepi uvedejo v obdobju 13 mesecdv o
z&etka preiskave. (Uredba Sveta (ES) st. 2026/97/2902)

Zag&’itni ukrepi

V primeru za8itnih ukrepov ne gre za boj protimkom nelojalne trgovinske prakse tretjih
drzav, temve se uporabljajo v posebnih okalisah, ko se pojavi nenadno in znatno garge
uvoza, ki povzréa ali grozi, da bo povzéd Skodo industriji v Skupnosti. Uvedejo se le pod
pogojem,¢e preiskave uvoznih trendov in cen, Skode, §zeopovezave in interesa Skupnosti
vodijo do pozitivnih ugotovitev.
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Posebnosti z&gnih ukrepov:

Uporabljajo se le izjemoma, v omejengiaisovnem obdobju in na osnovi »erga omnes« (kar
pomeni, da veljajo za uvoz iz vseh drzav). Preisklmhko zahtevajo samo drzasfanice EU.
Industrija Skupnosti ne more vloziti pritozbe neako, tako kot v primeru protidampinskih in
izravnalnih ukrepov, temvgo vlozi drzavaclanica. Ukrepi imajo lahko obliko dajatev ali kvot.
Podraje zasitnih ukrepov ureja Uredba Sveta (ES) St. 3285#9Uredba Sveta (ES) St. 519/94.

8.3. Prostotrgovinski sporazum

Z vstopom v Evropsko unijo je morala Slovenija ulkirza nas ugodne prostotrgovinske
sporazume z nekaterimi drzavami JV Evrope, kotnmagy s Hrvasko, z Makedonijo ter Bosno
in Hercegovino. Zaradi tega bo Slovenija utrpekecpjSno Skodo.

Razmerje je bilo do vstopa v EU za Slovenijo povagyadno, saj je naS izvoz na jugovzhodne
trge znasal okoli 18 % blaga, uvoz pa okoli 5 %ghlaDdstotek naSega izvoza v drzave nekdanje
Jugoslavije se je dvignil Sele v zadnjih letih omia po veéji stabilizaciji v teh drzavah. V teh
drzavah naj bi ustvarili trgovinski presezek. Ponsdrugde je z drzavami Evropske unije, saj
imamo z njimi negativno trgovinsko bilanco.

Vstop Slovenije v Evropsko unijo je povzroukinitev prostotrgovinskih sporazumov, kajtiso
postali neveljavni. Prevzeli smo nariskupen evropski notranji trgovinski red. To pomgrast
uvoz teh drzav v Slovenijo, medtem ko bodo na%imiki tem drzavam ptevali carino. Se ena
sprememba nagaka. Nekatere drzave jugovzhodne Evrope, kot nangsriHrvaska in
Makedonija, sta z Evropsko unijo Ze podpisali prveno stabilizacijski sporazum. Ta
sporazum nam bo nekako olajSal trgovanje z njimH. & na takSen sporazum Sele pripravlja,
Srbija inCrna gora pa sta $e oddaljeni od tega cilja, sgiogmjanja z EU 3ele v leto3njem letu
(Krlji ¢, 2003, str. 26).

Kaj ukinitev prostotrgovinskih sporazumov pomeaiStovenijo?

Ukinitev prostotrgovinskih sporazumov naj ne bi prdustrijskih proizvodih prinesla nobenih
vegjih razlik in razmerje bo ostalo podobno sedanjedaiprimer naj vzamem Hrvasko, ki velja
za naso najpomembnejSo trgovinsko partnerico ketgji. Njene carine bodo dosegle priblizno 6
%, ker pa ima z EU Ze podpisan Ze omenjeni stalgijgko pridruzitveni sporazum, bodo carine
do leta 2007 ukinjene. Pa ne le to, Hrvaska s ppanuarjem 2004 ukinja carine zacu®
industrijskih proizvodov.

Veliko vegji problem nastaka na zivilskem in kmetijskem trgu, kjer smo vzpegi sistem kvot.
Za Zivilsko in kmetijsko industrijo bodo nastopilevilne teZzave, saj predvideva sedanji
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slovensko-hrvaski sporazumdvievot, kot jih imajo Hrvati z vso Evropo skupajv&topom v EU
velja za nas enako Stevilo kvot, kot velja za&laaice EU, kar je za nas slabo.

Dejstvo je da bo ukinitev prostotrgovinskih spomaoy z jugovzhodno Evropo zmanjSalo
trgovanje z njimi zaradi manj ugodnega trgovinskegama. Pidakuje se, da bo Slovenija
zunanjetrgovinski primanjkljaj po ukinitvi prostgovinskih sporazumov s Hrvasko, z
Makedonijo in BiH lahko nadomestila z EU in takoeimovanimi tretjimi drzavami, torej zunaj
EU. Prav z njimi ima EU sklenjene ugodne sporazume.

Z vstopom v EU ne pfakujemo zmanjSanja zunanjetrgovinske menjave¢j&was nasprotno.
EU pomeni za nas odprtje novih trgov, kar pa poma@aibomo morali biti bolj konkureéni, ¢e
se bomo hoteli uveljaviti na trgu EU. Pakujemo, da se nham bo pdaéa konkurenca, Se zlasti
pri storitvah. M@nejSa pa bo morala biti tudi konkurenca pri fiér@h in svetovalnih storitvah,
tudi v bagniStvu in zavarovalniStvu. Odprtje trga naj bi pa¢zlo znizanje cen teh storitev, kar
je nazadnje tudi bistvo skupnega notranjega trgkoToodo potroSniku omogene nizje cene,
podjetjiem pa manjSe zaloge blaga in kapital. Posiedbodo podjetja imela lazji dostop do
proizvodnih virov, kar se na koncu pozna v bolj karertni ekonomiji in proizvodnji ter
potroSnikovem nakupovanju po nizjih cenah.

Z vstopom v EU pa nas na tem paguwo ¢akajo tudi ovire. Prva ovira naj bi bila slaba
seznanjenost podijetij z evropskim pravnim redomgafevo bi morali vé vedeti o varstvu
potroSnikov, okoljevarstveni zakonodaji, standardihpravilin skladnosti proizvodov. Druga
ovira je neposrednost nasih podjetij prenaSati [papoa nove pritiske evropske konkurence. Z
drugimi besedami naj bi to pomenilo, ali so naSdigtga sposobna zagotavljanja konkufeosti.
NasSa podjetja, ki so do sedaj izvazala na trgerielhodo imela tezav. To je seveda dobro, saj je
skoraj dve tretjini slovenskega izvoza usmerjened#U. Na vstop v EU pa so bistveno slabsSe
pripravljena majhna in srednja podjetja v storiemnsektorju in zivilski industriji. Kot kazejo
raziskave, mala podjetja stagnirajo oziroma Stemitwih podijetij celo upada. Stevilo majhnih
podjetij oziroma Stevilo novih podjetij upada zareakloga, da mladi ljudje ne vidijo prihodnosti
v lastnih podjetjih, ampak se raje zaposlujejo djptpih, ki jim nudijo neko varnost. Tudi sama
vloga drzave ni optimistna, kajti, kot vemo, je Slovenija edina drzavgpdbira davek na pte.

Priloznost bi Slovenija lahko tudi iskala na trghot je Rusija, saj je to eden izmed najbolj
obetavnih trgov na svetu. Gre za zelo velik trgaterim bi Slovenija pridobila moznost p@adi
izvoz. NaSa tezava je predvsem v tem, da se nig tavazajo predvsem farmacevtski proizvodi,
barve in laki, kar predstavlja kar 70 % izvoza adry. Zato si Slovenija zeli po¥ati izvoz na
ruski trg. Prodor na tretje trge bo nujen, sajyeopski trg prenasen. Evropska unija nam bo
prek svojih sporazumov s tretjimi drzavami omé&gobistveno vé manevrskega prostora, ki ga
do sedaj nismo imeli (Krki, 2003, str. 27).
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9. Prora¢un EU in Slovenije

9. 1. Proraun EU

Evropska unija sprejema prétm za obdobje Sestih let. EU vnaprej odredi omejjilaniranih
izdatkov, dejanski izdatki pa se sprejemajo leffrenutni proradun, ki je bil sprejet (leta 1999 —
Agenda 2000) velja za obdobje od 2000 do 2006. Krsalbo ptiela razprava o protanu za
naslednji proraunski ciklus (2007-2013), vendar se koa odl@itev pricakuje nekje v sredini
leta 2005.

Prora&un EU se financira z »lastnimi sredstvi« Unije (owasources), torej se financira iz
skupnega protauina. Sestavljajo ga prihodki vseh drzdanic, in sicer:

* delez bruto dom#ega proizvoda

» dogovorjen delez davka na dodano vrednost

» carine in kmetijske dajatve na proizvode iz dréanic

Skupen iznos lastnih sredstev EU je delo z odlokom iz leta 2002 na 1,24 % skupnega BDP-ja
EU. Zgornja meja protaina tako doseze okoli 100 milijonov evrov.

Iz sredstev prokaina EU se financira :
» skupna kmetijska politika,
» strukturni skladi (Kohezijski sklad, skladi regidn@ga razvoja, kmetijski razvoj),
* notranja politika (R&R, majhno in srednje gospotiarsizobrazevanje, kultura, okolje),
e zunanji odnosi Unije (pontodrzavam né&anicam EU),
e administrativni stroski,
* rezerve,
e predpristopna pontodrzavam kandidatkam.

Koliko drzave dejansko dobijo in koliko p&go v prora‘un EU ?

Glede na razlike v BDBlanic EU razlikujemo med neto g@laiki in neto prejemniki prokunskih
sredstev EU. Izmed desetih novilanic EU je veé tistih, ki spadajo med neto prejemnice, kot pa
tistih, ki spadajo med neto glaice. V prorgun Evropske unije naj¢edoprineseja:lanice, kot
so: Nentija, Velika Britanija, Francija in Italija. V odnasna sredstva, ki jih navedene drzave
prejmejo iz prorduna EU, so te drzave v velikem minusu, ker vioaig, kot dobijo iz
proratuna. Potem imamo tu Se drugo skupino drzav, ki mgmejo veliko vé sredstev iz
proraiuna, kot pa v protain vloZijo. Med te drzave pa spadajo:¢i@r, Spanija, Irska,
Portugalska. 1z protaina najvé prejemajo drzave, ki v ¥g meri koristijo sredstva dveh glavnih
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politik Unije — skupne kmetijske politike in strukhe politike. Za ti dve politiki EU namenja 80
% vseh sredstev prafana EU.

Glavni cilj skupne kmetijske politike EU je paiai produktivnost kmetijskega sektorja, in sicer
poveati tehnoloski napredek, dasedekvatne cene proizvodov in izboljSati zivljéajstandard
kmetom. V preteklosti so najyeridobile Francija (22,5 %), Nefija (15,7 %), Spanija (13,7 %)
in Italija (13,1 %). Na prebivalca je Francija dabl62 €, Spanija 145 €, Italija 99 €, N&ja 82

€.

Glavni cilj strukturne politike EU je izboljSati ekomsko in socialno kohezijo na potitoEU.

V letu 2002 so najwesredstev oziroma porioiz tega naslova dobile Spanija (33 %), N
(14,7 %, zaradi poplav), Portugalska (12,9 %¥xij@n7,9 %) in Italija (7,8 %). Na prebivalca je
Portugalska dobila 297 €, Spanija 215 €ij@arl66% €, Nensija 41€ in ltalija 31€.

Koliko drzave dobivajo in koliko plajejo v prorgun? Vpl&ila in izplaila novim ¢lanicam so
bila dolatena pred njihovim pristopom EU in jih do leta 20@i6mogae spreminjati. Najugi

del izdatkov skupnega pra@tana novih¢lanic EU bodo do leta 2006 predstavljala sredstva,
namenjena kmetijski politiki in Strukturnim skladoiovim ¢lanicam bo tako iz protana EU

za potrebe Strukturnih skladov namenjenih 6 mijérv letu 2004 in 8,7 milijard € v letu 2006,
za potrebe kmetijske politike pa 4 milijarde € yz& noveilanice) v letu 2006.

9.1.1. Pror&unski izdatki EU

Obseg izdatkov EU se iz leta v leto péuge in znaSa nekaj ¥e&kot 115 mird EUR. V prokainu
EU prevladujejo izdatki za kmetijstvo, sledijodsésa, namenjena regionalni in socialni politiki,
administrativnemu aparatu, ostalo pa gre za uteganje ciljev evropske integracije. Préwaski
izdatki po kategorijah (The General Budget of thedpean Union for the financial year 2004,
str. 8):

» EKUJS: predstavlja najwgo postavko v evropskem pr@wnu, in sicer 42,7 %. Cilji SKP
so: viSja produktivnost kmetijstva, primeren zivljgki standard kmetov, stabilni trgi,
zanesljiva preskrba in ustrezne cene za potroSnikenkurednost cen, neposredna
poma kmetom, ki so je najbolj potrebni; s tem skuSajyli beg mladih s podezelja ter
omogaiti vec¢jo za&ito okolju.

e Strukturne operacije so druga najuga kategorija in predstavlja 35,5 % préwaa EU.
Za ukrepe strukturne politike (modernizacija gosgstlih struktur, izboljSanje socialnega
poloZaja zapostavljenih slojev prebivalstva ...) ldta 2006 se prav tako predvideva
zmanjSanje obsega sredstev z namenom zagotajagstev za Siritev EU.
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* Notranje politike dosegajo priblizno 7,5 % pram@na EU. Najveé sredstev se namenja za
raziskave in razvoj, sledijo izdatki za transevi@sprometna, energetska in
telekomunikacijska omrezja, notranji trg, induskip politiko, za&ito okolja, avdio
vizualne medije in kulturo ter informatiko in komkacije.

e Zunanje politike predstavljajo 4,4 % pro¥ana EU. Sredstva iz tega naslova pokrivajo
politike pomai tretjim drzavam (med katere spada tudi vzhodnaoga) kot tudi
humanitarna pomo

e Administracija: sredstva za administracijo dosegajo 5,2 % vreilprerauna EU. V
novem finaknem okviru se sredstva za administracijo @oyeo, predvsem zaradi
demografskih sprememb, ki narekujej@jedzdatke za pokojnine.

* Rezervezarezerve se iz pram@gna EU namenja 0,4 % sredstev (nova pravila naggpdr
nujne pomei in dodatnih jamstev za slabe kredite).

» Predpristopna pomé& dosega 3 % protanskega denarja EU.

» Kompenzacijapredstavlja 1,3 % sredstev préwaa EU

Slika 6: Razdelitev protainskih izdatkov v EU za leto 2004 po kategorijah

52 04 3 13 @ EKUJS

W Strukturne operacije

4,4

7,5
42,7 O Notranje politike

[JZunanje politike
W Administracij
O Rezerve

W Predpristopna pomo¢

35,5 O Kompenzacija

Vir: Preliminary draft general budget of EU for tteancial year 2004, 2004.

9.1.2. Pror&unski prihodki EU

Celotni prihodki za leto 2004 znaSajo 99,72 mirdREPreliminary draft general budget of EU
for the financial year 2004, 2004, str. 24):
» Dajatve na kmetijske izdelke, proizvodnjo sladkorjain izoglukoza 1,28 mird EUR in
predstavljajo 1,2 % vseh finamih potreb. Ti prihodki naj bi bili leta 2004 niZa 0,3 %
kot v letu 2003.
» Carinske dajatve njihovo rast gre pripisati predvsem péaeemu uvozu iz drzav
netlanic. S temi dajatvami (10,15 mird EUR) predsi@aj10,2 % vseh potreb. Prav tako
naj bi bili ti prinodki v letu 2004 priblizno enakbt v 2003.
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* Prihodki od DDV: znaSajo 14,32 mird EUR oziroma 14,4 % vseh #nénzahtev (leta
2003 so znaSali 21,75 mird EUR oziroma 23,5 % vsehodkov). Torej se je delez
sredstev na tain pobranega DDV zman;jsal.

« Cetrti vir : je osnovan na delezu posamezne drzave gledeenaBlP. Letos znasa 73,22
mird, kar pomeni 73,4 % vseh prihodkov. Torej sdg&ez na leto poprej posa za 17,9
%. Ta sredstva predstavljajo najyevir proracunskih prihodkov.

e Drugi viri prihodkov : za leto 2004 so ocenjeni na 0,8 % vseh prihodkaowa 0,85
mird EUR, v letu 2003 so znaSali 8,5 mird EUR ozien9,2 % vseh prihodkov. Dobijo
jih kot razliko med stroski, ki nastanejo med pepa@reditvijo zaposlenih, banimi
obrestmi, prispevki za dodatne programe irtNirdolocenih izdatkov.

Slika 7: Proraunski prihodki EU za leto 2004 in 2003 v mio EUR

02004
W 2003

dajatve na carinske prihodki od Cetrti vir drugi
kmetijske dajatve DDV prihodkovni viri
izdelke

Vir: Preliminary Draft General Budget of EU for theancial year 2004, 2004.

9.2. Proratun Slovenije

Doseganje razvojnih in javnofin&amh ciljev lahko predstavimo in ocenimo z dveh Zbrkotov.
Prvi je kratkoréno obdobje, ki obsegss od ¥¢lanitve Slovenije v EU (predvidoma maja 2004)
do zakljika sedanje finame perspektive EU (konec leta 2006). Drugi zorni pa je
dolgora:no obdobje, ki obsega naslednjo sedemletno émauperspektivo EU (leta od 2007 do
2013). Njihov dolgoroni in Se bolj pomemben pomen pa je v tem, da s@nzi mistvarjajo
temelji za pogajanja nade drzave o novi fimarperspektivi EU. Sele v teh pogajanijih, v katerih
bodo sedanje kandidatke sodelovale kg&nice, bo namke prvi¢ priSlo do pravega
prerazporejanja finamih sredstev med starimi in novilanicami. In takrat bo zelo pomembno,
s kaksno »doto« bo posamezna néaaica stopila vanje.
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9.2.1. Pror&unski izdatki

Kmetijstvo

Na podr@ju kmetijstva so zastavljeni Stirje strateski cilji

* popolna in enakopravna vkijitev v pravni red EU,

» ekonomski poloZzaj kmetov se zaradi vstopa v EUme goslab3ati,

» viSine kvot in referetnih koli¢cin ne smejo biti nizje od sedanje ravni proizvoduje
Sloveniji in

* reSitve morajo biti prilagojene speciim strukturnim in razvojnim problemom
slovenskega kmetijstva in morajo upoStevati preeived spremembe Skupne kmetijske
politike.

Med vsemi novimilanicami ima prav Slovenija da&lenajviSjo raven doplgevanja neposrednih
placil kmetom iz lastnega protana. Prav tako bodo imeli samo kmetje iz Slovebgdeta 2007,
torej takoj ob z&etku nove finatine perspektive, dostop do neposredniltiplapovsem enaki
visini kot njihovi kolegi v drzavah EU ter bodo tak tem elementu Skupne kmetijske politike v
celoti izengeni z njimi.

Tudi na podrgju kvot in referetinih koli¢in ima Slovenija dobro izhodi8. Res je, da so kéne
Stevilke nizje od (zavestno visoko) zahtevanih hoi&u pogajanj, vendar pa niso v niti enem
primeru pod ravnijo trenutne proizvodnje. Zaradilikamed podatki in absorpcijo obstajajo celo
dolocene rezerve za prestrukturiranje. Dogovorjene kuoteferene kolcine dajejo moznost
za nadaljnje prestrukturiranje slovenskega kmetjsh obenem izboljSujejo moznosti Slovenije
v nadaljnjih spremembah Skupne kmetijske politike.

Slovenija je uspela zagotoviti fin&mo zelo obsezen in razvojno zanimiv svezenj reSdav
razvoj podezelja v obdobju 2004-2006 v skupni vostinpriblizno 250 milijonov evrov. Gre za
mocan program, ki bo vkljigeval izravnalna plala za kmetovanje v tezjih razmerah, kmetijska
okoljska pl&ila in nekatere druge ukrepe. Program ontagablikovanje bolj kakovostne politike
drzave do kmetijstva in podezelja, hkrati pa izBgk izhodiga Slovenije v prihodnjih razpravah

o reformi Skupne kmetijske politike. Predvidevamamme®, da bo Sla reforma prav v smeri
krepitve drugega stebra, torej vsestranskega razpopezelja, to pa seveda pomeni, da bo
kakovosten in dovolj obsezen program predstaviprd osnovo tudi za pogajanja o naslednjem
sedemletnem fingmem obdobju.

Resitve pri neposrednih giéh, kvotah in programu razvoja podeZelja obetaja,se ekonomski
polozaj kmetijstva na agregatni ravni po pristopuoo le ohranil, ampak za proizvajalce, ki bodo
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sledili okoljski in razvojni naravnanosti kmetijskelitike ter novemu druzbenemu vrednotenju
kmetijstva, tudi pomembno izboljsal.

Strukturni skladi in regionalna politika

Na podra@ju Strukturnih skladov Slovenija strmi k dosegamueh ciljev:
e poveanje obsega sredstev, ki jih je za te namene EUenidannasi drzavi v obdobju
2004-2006,
e dogovor, po katerem bdm vedji del ozemlja Slovenije imel moznost ohraniti skt

ane e

naslednji finadni perspektivi.

Slovenija bo v obdobju 2004-2006 (to obdobje predst nekakSno prehodno obdobje do
polnegacrpanja strukturnih sredstev) iz naslova strukturakiivnosti delezna skupno 405,4
milijonov evrov, od tega 236,8 milijonov iz Struktih skladov in 168,6 milijonov iz
Kohezijskega sklada. (Urad RS za informiranje, 206t8. 91). Dokotna odli@itev o
regionalizaciji Slovenije za potrebe kohezijskeifga (regionalizacija na NUTS 2 ravni) bo
sprejeta do konca leta 2006. To dejansko pomerspdaloveniji za sklenitev dogovora o Stevilu
regij na NUTS 2 ravni dana dodatna tri do Stirele¥ povezavi z regulativo o kriterijin za
regionalizacijo v okviru EU, ki je v zadnji fazi sgemanja in v pripravo katere se je Slovenija
dejavno vkljg&ila, daje ta dogovor realno moznost, da bo velikodemlja tudi v obdobju 2007—-
2013 uprawien do polnega korgnja sredstev strukturnih skladov EU. Tiste slokenegije, ki
bodo v naslednji finami perspektivi zadrzale status regij Cilja 1, bad&rat Ze imele poln
dostop do sredstev iz Strukturnih skladov, kar davpomeni znatno ¥g obseg sredstev v
primerjavi z obdobjem 2004-2006. Slovenija takégdmeno dobiva Sirok manevrski prostor za
dogovarjanje z EU glede regionalizacije drzave hiI'N 2 ravni in se ji tako odpirajo moznosti
za pridobivanje sredstev za strukturne aktivnostbgiobju po letu 2007.

Nove ¢lanice EU bodo, ne glede na raven razvitosti da BA06, neto prejemnice sredstev iz
prora&tuna EU. Slovenija bo tako delezna sredstev Ciljkat,je v skladu z dogovorom, in bo
obravnavana kot regija na ravni NUTS 2. Tako jeSkavenijo izdala EPD (Enotni programski
dokument), na osnovi katerega se pripravljajo pagjev okviru katerih secrpajo sredstva
Strukturnih skladov in Kohezijskega sklada EU. Zsladnje finatno obdobje (2007-2013) pa
si bo Slovenija prizadevala razdeliti svoje ozembedve ali tri regije NUTS 2, kar bi povzilo,

da bi bilo ve& regij upravéenih doérpanja sredstev iz Strukturnih skladov.
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Slika 8: Sredstva Strukturnih skladov in Kohezig&esklada EU, ki so namenjena Sloveniji od
2004—-2006 (v cenah iz leta 2004)

190,6 mcilj 1
H interreg

Oequal

2375 O kohezijski skiad

6,4 237

Vir: Programsko dopolnilo Enotnega programskegaudmnta 2004-2006, 2004.

Schengenska meja

EU se je obvezala, da bo prevzela del stroSkov stapave in vzdrZzevanja schengenske meje v
drzavah kandidatkah. Sloveniji bo za te namene dobju 2004-2006 namenila skupno 107
milijonov evrov. Vzpostavitev schengenske meje kosebne postavke v prétmu EU za
Slovenijo ni pomembna samo v kratkbmem smislu — kot zasen vir financiranja projekta —
temve predstavlja tudi dobro dolgafmo osnovo. Realha je namirecena, da bo postavka
schengenske meje ostala v bruseljskem pumma tudi v obdobju naslednje finare perspektive.
Zanjo niso zainteresirane le »novdanice, katerih meje bodo kmalu postale zunanjeenigy,
temve tudi tiste »stareglanice, ki sedaj same nosijo strosSke vzdrzevarharsgenskega rezima
na svojih mejah.

9.2.2. Pror&unski prihodki

Na podr@ju prispevka v prorun EU in neto prorunskega polozaja drzave do evropskega
prorauna si je Slovenija v pogajanjih zastavila cilj:
e da v obdobju 2004-2006 doseze boljSi pozitivni nptora&unski polozaj, kot ga je
dosegla v letu pred pristopom,
 da za obdobje 2007-2013 zagotovi takSen obseg rirktgto prilivov sredstev iz
bruseljske blagajne, da ne bo netaplea v prorgun EU.

EU je sprejela odisitev, da nobena novélanica v prvih letih¢lanstva v EU ne sme imeti
slabSega neto pramanskega polozaja, kot ga je imela v zadnjem le&d pélanitvijo. Slovenija
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je to dosegla z dogovorom, s katerim so ji za opEl@004—2006 odobrena pavSalnacidav
skupnem znesku 224 milijonov evrov oziroma 51.5jande tolarjev. S tem se je pozitivni neto
proratunski polozaj Slovenije izboljSal, in to od 45 n@hov evrov, predvidenih v letu 2003, na
priblizno 85 milijonov evrov, predvidenih v vsakewd treh let obdobja 2004-2006. Pri tem je
izredno pomembno, da je Sloveniji pri iZzvau neto pror&unskega polozaja uspelo doéise
upoStevanje realnega obsega prispevka v evropskapn, ki je bil prvotno podcenjen za 12
odstotkov, in na ta @& v obdobju 2004—-2006 izboljSati préwmski polozaj za 78 milijonov
evrov. Polovica tega izboljSanja je bila dosezeaaraiun viSjih stopenj gospodarske rasti od
prvotno predvidenih, polovica pa z upoStevanjemapkal Statistinega urada RS o viSjem
revidiranem BDP, ki ga je za namene &naa pavsalnih povid le v primeru Slovenije Ze
vnaprej odobril tudi Eurostat. TakSen rezultat gagaomogd@a Sloveniji nekaj manevrskega
prostora za obvladovanje tvegan;, ki bi jim bilnka izpostavljeni v primeru morebitno slabSega
¢rpanja sredstev EU iz naslova razvoja podezelfgtinkturnih skladov .

10. Sklep

Slovenija je s 1. majem postala polnopravienica Evropske unije in s tem prevzela pravni,
finanéni red EU. Da je Slovenja postala polnopravitenica EU, je moralo priti do velikih
sprememb na podéu fiskalne politike, ki jih je zahtevala fiskald@nvergenca, katere glavni
cilj je izpolnitev konvergenih kriterijev. Fiskalna politika je bila ¥asu priklj@&itvenega
procesa podvrzena velikim obremenitvam in strukinrspremembam na ra&tih podrajih.

Slovenija je tako morala opraviti veliko nalog, 0 bile zahtevane s strani EU. Tu lahko
omenimo naloge in spremembe na pdéfri&kmetijske politike, regionalne in strukturne &k,
dawne politike, zunanje in notranje politike.

Ce si sedaj malce bolj podrobno pogledamo posameadasja, lahko vidimo, da je Slovenija
na podr@ju regionalne politike oziroma kohezijske politidesegla skladnost in solidarnost med
razlicnimi podraji EU, kar naj bi pomenilo, da b&asoma prislo do zmanjSevanja medsebojnih
razlik ter do hitrejSega spodbujanja povezovanija ieam posledno do zagotavljanja transferjev
tistim podr@&jem in regijam, ki so potrebna razvoja. Da pa mv8hija priSla do upravenih
sredstev iz Strukturnega sklada, ki so potrebneazeoj slabSe razvitih regij, je morala izdelati
oziroma pripraviti usklajen EPD (Enotni programskikument). Sam EPD predstavlja akcijski
nart, kako bo Slovenija v obdobju 2004-2006 dosegkeske cilje in usmeritve. Gre za skupni
programski dokument Slovenije in Evropske komisgaj bosta obe kot partnerici sodelovali v
njegovi izvedbi in financiranju. Slovenija bo oso¢otila razpolozljiva sredstva iz Strukturnih
skladov, Kohezijskega sklada in drugih fidam virov ter sredstva ustreznega lastnega
sofinanciranja v dejavnosti, usmerjene na najbeljgie tezave in pomanjkljivosti, ki ovirajo
socialnoekonomski razvoj drzave. Na t&in&eli Slovenija dose kar najveje winke v razvoju
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v skladu s svojo dolgotmo strategijo in ciliem. V skladu s kohezijsko pi&b je tako Slovenija
delezna v obdobju 2004-20@8panja sredstev Strukturnih skladov in Kohezijskegada v
viSini 440 milijonov evrov. Hkrati pa se Slovenif@ intenzivno pripravlja n&rpanje iz teh
skladov in je v ta namen med drugim Ze vzpostawho ministrstvo za regionalni razvoj.

Dobri rezultati so bili dosezeni tudi na podito kmetijstva, saj si je Slovenija priborila prawic
do tega, da so kmetje upré®ni do neposrednih gl v enaki viSini kot velja za vse kmete v EU.

V okviru dawne politike je Slovenija delno prestrukturiralahmike (dagna reforma). Splosni
cilj davéne reforme je ohranjevanje viSine obveznih dajatpvimerjavi z BDP na sedaniji ravni.
Premik je bil dosezen pri prestrukturiranju &am virov, kar naj bi pomenilo, da je celoten
sistem vzpodbuden za gospodarsko rast. Na ppdposrednega obd&svanja prometa blaga in
storitev je Slovenija uskladila celotni Zakon o Kawna dodano vrednost s Sesto direktivo
Evropskega sveta. Opravljene so bile tudi spremembsistemu nadzora v povezavi s
transakcijami znotraj Skupnosti, saj sedajda@wnadzor poteka prek sodelovanja medcdamwi
upravami in z uporabo sistema za izmenjavo infoip@a®DV. Spremembe so vidne tudi na
podraiju dohodnine. Tako bo sedaj po novem zakonu o duhodbdaweno prakitno vse, kar
pomeni, da bo rezident Slovenije dolzancptadavek na vse dohodke prejete oziroma ustvarjene
doma in tudi v tujini. Obdaieni bodo torej svetovni dohodki, se pravi tudiitidti jih
posameznik prejema na tujem, ali dividende od tdginic. Tako bodo obd#&eni dohodek iz
zaposlitve, dohodek iz dejavnosti, dohodek iz preana, dohiek iz kapitala ter obresti, ki do
sedaj niso bile obd&ene. Iz vsega zgoraj navedenega lahko razbereamoo da¢na politika v
naslednjih letih izhajala iz prenove neposrednilikda, to je dohodnine, davka od dohodka
pravnih oseb in davka na nepreénine.

Vstop Slovenile v EU z vidika protana pomeni na eni strani obveznost ¢planja
tradicionalnih lastnih sredstev (carine, dajatveknzetijske proizvode in dajatve na sladkor),
prispevkov na osnovi DDV in BNP. Za Slovenijo jea&iino, da se delez protanskih prihodkov

v BDP paasi znizuje. Temu se pridruzuje Se vpliv liberaigatrga, ki se kaze v znizevanju
carinskih prihodkov, in spremenjen rezim pobirddfaV v mednarodni trgovini, ki bo povzeo
likvidnostni zamik vpldil. Na drugi strani pa omoga ¢rpanje sredstev za kmetijstvo, razvoj
podezelja, strukturno in kohezijsko politiko in zapostavitev schengenske meje v visini 107
milijonov evrov. Za stran protanskih odhodkov je z@dno pocasno znizevanje. Prav v letih
2004 in 2005 prihajajo Se posebno do izraza strokfuroblemi proraunskih odhodkov, saj bo
potrebno financirati nekatere nove naloge, povezanestopom Slovenije v NATO in EU.
Pomembno se povejejo sredstva za profesionalizacijo slovenske kejza izvajanje skupne
kmetijske politike, za vzpostavljanje schengensk&emn za financiranje institucij, ki bodo
sposobne&irpati EU sredstva. Slovenija si je na pogajanjitli taborila pavSalna poviéda za
obdobje 2004-2006, ki naj bi okrepila préwaski polozaj. Slovenija je v prvem letu neto
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prejemnica, kar pomeni, da bo iz préaraa EU prejela W& kot pa bo v prorun EU viozila.
Vendar bo morala¢e bo hotela ostati neto glaca, izdelati dginkovit program za naslednje
obdobje 2007-2013.
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