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1 Uvod

Evropske Zeleznice so bile pri svojem dosedanjestofip trdno naslonjene na monopolni
polozaj in tradicionalni drzavni nadzor in usmejgrpodprto s finakno pomgjo. Sodoben
druzbeni razvoj zahteva §e trzno usmerjenost in gospodarskonkovitost, tudi podijetij, ki
opravljajo prevozno dejavnost. V zvezi s tem jalibsezena mnogo dja prilagodljivost v
cestnem (zasebnem) prevozu, kateremu sledita tarderegulacija in privatizacija podijetij
zra&nega in avtobusnega prometa, medtem ko jecaggena prilagodljivost zelezniskih
podijetij.

V casu zelezniSke dobe, kot jo pojmuje A. Krugling&ipomembnejSi konkurent evropskih
Zeleznic cestni promet, kot pa Zeleznice (drugihady same. V nasprotju z uspeSnim
sodelovanjem med severno ameriSkimi zeleznicamgpske ne najdejo skupnega jezika, da
bi ustvarile enoten evropski trg (Kruglinski, 198&, 9). Vendar danes zelezniSka transportna
politika EU in njen pravni okvir pridobivata na pembnosti. Enotni evropski trg se razvija
in konkurenca med zelezniskim transportom in drugirstami transporta je dopolnjena ter Se
intenzivnejSa zaradi nar&jocega Stevila ZeleznisSkih prevoznikov. Trajnostnivigan trud
ZelezniSkega sektorja je namenjen izboljSanju poso Winkovitosti, posodobitvi
ZelezniSkega sistema in izboljSanju nezadostnezlke infrastrukture kot tudi kakovosti
ponudbe.

RazsSiritev EU z novimglanicami je pomenila precejSen izziv tudi v Zel8kem sektorju.
Prometni tokovi po vsej Evropi se bodo okrepilir lkmhteva uravnotezeno udejstvovanje
razliénih nainov transporta. Zeleznice, kot izrazito okolju jazen na&in transporta, so
pripravljene na nove izzive. V zadnjih letih segesve&ala posebna pozornost potrebam
zelezniskih podjetij iz novih drzastanic EU. Namen zelezniSke skupnosti in politike felJ
da se kolikor mog&e obdrzi relativno visok trzni delez zelezniSkegé&tsrja, ki ga imajo
nove drzavelanice.

Pred letom 1989 so bila centralnoplanska gospodaistednje in vzhodne Evrope é&no
odvisna od ZelezniSkega transporta in Zeleznigtesii so bili solidno razviti. Po padcu
»Zelezne zavese« se je preoblikovanje gospodgrskazalo v strmem padcu povprasSevanja
po Zelezniskih transportnih storitvah, kar je piksizelezniSka podijetja, da prilagodijo svoje
poslovanje novim trznim pogojem (BroSura informa@ga seminarja 2004, str. 4-8).
Zeleznidka podjetja so #@la nadgrajevati svojo infrastrukturo na mednaroeddridorjih v
¢asu priprav na Siritev EU. Ta prizadevanja so oitmaghdove, saj se je mednarodni tovorni
Zelezniski promet opazno paa, kar je Se okrepilo gospodarsko rast. Statidtdeejo, da je
rast ZelezniSkega tovornega prometa v drZzavah jerédnvzhodne Evrope krepko nad
povprg&jem EU-15. Kljub temu je pred Zeleznicami novih alrZlanic Se veliko dela.
Kompleksnost in pomembnost le-tega je mnogokratengna.



Menim, da so slovenske Zeleznice v krizi. 1z lem@prdila je za skupinski izkaz gibanja
kapitala vidna skoraj milijardna izguba (Letno polm 2004, str. 88). Razlog za to vidim v
zmanjSevanju prihodkov tovornega prometa na eanster teznji po zmanjSevanju subvencij
drzave za izvajanje potniSkega prometa in infr&stme. Na drugi strani se stroSkovna plat v
preteklosti ni prilagajala spremenjenim zahtevaakptda je nastalo neskladje med prihodki
in stroSki sistema. Reorganizacija potniSkega ptamgredstavlja najwgo tezavo za
Zeleznice. Vlada in ZelezniSka podjetja skupaj idfajo o racionalizaciji ponudbe v
potniSkem prometu in se pogajajo o nadomestiliizgabe, ki nastajajo zaradi opravljanja
javne gospodarske sluzbe prevoza potnikov. Do ssalae te izgube najskarat pokrile iz
dobika v tovornem prometu, vendar je bilo potrebno lsntanainom pokrivanja izgub
prenehati, saj to ni v skladu z zakonodajo EU,rkbgaia novim pristopnikom na Zeleznisko
mrezo enake konkuréne pogoje.

Osnovno izhodi& naloge je opis stanja in prihodnjega razvoja gskega ZelezniSkega
sektorja in predstavitev zakonodaje EU s tega pgalr®oznavanje le-te je predpogoj, saj bo
potrebno z implementacijo v slovenski pravni redesgeniti Ze obstoj® zakonodajo in jo
prilagoditi zahtevam EU. Glede na ugotovljeno bomkarala potrebe institucionalnih
sprememb v sistemu ZelezniSkega prometa v Sloweniposledino reorganizacijo Holdinga
Slovenske zeleznice, d.o.o.

V nalogi sem prikazala organizacijsko stanje v stiskem ZelezniSkem sektorju, s posebnim
poudarkom na Holdingu Slovenske Zeleznice, d.ab.izvajalcem. Izvedla sem primerjavo
med organiziranostjo Zeleznic v Sloveniji ter sogmai in nekaterimi drugimi drzavami EU.
Izbrane so tiste drzave, ki imajo spesi zn&ilnosti organizacijske oblike za uvrstitev v
temeljne oblike organiziranja Zeleznic. Vse to nuinovo za razmiSljanje o baflo
organiziranosti slovenskega Zelezniskega sektorja.

Cilj naloge je analiza trenutnega stanja in z upagtjem zakonodaje EU najti reSitev za
potrebno institucionalno reorganizacijo slovenskegelezniSkega prometa v smislu
mednarodnega povezovanja. To naj bi se izkazalorzmot winkovitem sistemu ob

zagotavljanju potrebne varnosti z dograjevanjenrastfukturnih objektov, kakor tudi

usposabljanjem zaposlenih.

Pri Studiju literature in iskanju odgovorov na zagjiena vprasanja sem se oprla predvsem na
sekundarne vire-na zbiranje virov zakonodaje Ethiteporail SZ, internetnih naslovov. V
veliko poma& pa so mi bile tudi primarne oz. notranje infornacki sem jih pridobila s
pogovori in intervjuji z notranjimi delavci. Proloie, ki sem jih zasledila pri pisanju
diplomske naloge, so bili zagotovo pomanjkanjerditere na tem podéu oziroma
nedostopnost podatkov.



V diplomskem delu sem najprej opisala kako so dmyame Zeleznice v drugih drzavah
Evrope v primerjavi z organiziranostjo pri nas.ntase pokaze, da se organiziranost po
drzavah med seboj razlikuje. Imajo pa seveda te#latere skupne tke. Skozi svoje delo
bom skuSala prikazati, da organiziranost pri nasajbolj winkovita. Sledita poglavja o
razvoju Slovenskih Zeleznic, v smislu uradnegavaai njegovega spreminjanja in trenutna
ureditev ZelezniSkega prometa v Sloveniji. Opisgeo kdo je odgovoren za dd@eno
podraije, kateri organi obstajajo in¢gm le-ti upravljajo.

S petim poglaviem se grie osrednji del diplomskega dela, kjer je podrolpnikazana
trenutna organizacija Holdinga SZ, ter tri rémé organizacijske strukture (prejsnja, trenutna
in predvidena). V poglavju o reorganizaciji so mtdljeni vsi klji&ni problemi, ki vplivajo

na Zeljo po spremembi v organizaciji. Prav taka preédlogi, ki bi jih bilo potrebno z novim
zakonom umestiti v slovensko zakonodajo do koata2005.

Na koncu pa Se sklep, kjer so povzete pomembneaévitve in spoznanja, ki sem jih
pridobila ob pisanju diplomskega dela.

2 Primerjava organiziranosti zeleznic v drzavah EU

Organiziranost in razvoj zeleznic v Evropski ungi okvirno dol@ena v Direktivi sveta
91/440/EGS z dne 29.7.1991 in v njeni dopolnitvieBtiva Evropskega parlamenta in sveta
2001/12/ES z dne 26.2.2001 o spremembi Direktivetas@1/440/ES o razvoju ZelezniSke
skupnosti. Po teh direktivah morajo zeleznice v Egotoviti n&elo prostega pristopa do
infrastrukture vsem prevoznikom, ki izpolnjujejoedpisane pogoje s ciljiem uvedbe interne
ZelezniSke konkurence tudi na svojem nacionalnemepjon Za zagotovitev tega cilja ter za
trzno organiziranost predstavlja najyegpomen razmejitev infrastrukture in izvajanjeritz
storitev. Pri tem je potrebno povedati, da jgureovodska razmejitev nujno potrebna, medtem
ko je institucionalna razmejitev neobvezna (Ogqr2@92, str. 601).

Funkcije upravljavca infrastrukture se pri tem tagkejo pri Zeleznicah, kjer je upravljavec

organizacijsko povezan s prevoznikom (enovite ildingko povezane druzbe) od primera, ko
je upravljavec infrastrukture institucionalnocém in od prevoznika popolnoma neodvisna
druzba. V primeru institucionalno denih druzb upravljavec lahko opravlja vse temeljne
funkcije prostega pristopa (dodeljevanje vlakovpilti, dolaGianje uporabnine in pobiranje

uporabnine). V nasprotnem primeru pa lahko upragtazgolj pobira uporabnino, medtem

ko mora druge funkcije prostega pristopa opravjjaseben neodvisen organ, ki ne sme biti
organizacijsko povezan s prevoznikom.



V Evropi poznamo Stiri temeljne oblike organizirarieleznic. Le-te se med seboj razlikujejo,
imajo pa tudi nekaj skupnihdk. V nadaljevanju sledi predstavitev vseh vrst aigacijskih
oblik.

2.1 Holdinsko integrirane Zeleznice

Zeleznica je organizirana v obliki holdinga z odwisi jedrnimi druzbami za upravljanje
infrastrukture  (upravljavec infrastrukture) in zarewozno dejavnost (prevoznik).
Organiziranosti v tej obliki onemoga prelivanje sredstev med odvisnimi druzbami, Ki ji
financira drzava kot gospodarsko javno sluzbo &tintii, ki delujejo na trgu. Drzave, ki
uporabljajo tak n&n organiziranosti Zeleznic so Italija, Néija, Avstrija, Belgija in Poljska

(glej Priloga 3).

Slika 1: HoldnisSko integrirane Zeleznice

[ HOLDING ]

Upravljavec Prevoznik 1
infrastrukture Prevoznik 2

Vir: Lasten vir.

2.2 Institucionalno lo ¢ene zeleznice

Zeleznica je organizirana v obliki institucionalpopolnoma Iéenih, neodvisnih druzb, brez
kakrsnekoli medsebojne povezave. TakSno obliko meganosti poznajo na Danskem,
Svedskem, Nizozemskem, Portugalskem, NorveskemyaSkem, Ceskem in v Veliki
Britaniji (glej Priloga 4).

Slika 2: Institucionalno l&ene zeleznice

UPRAVLJAVEC PREVOZNIK 1
INFRASTRUKTURE PREVOZNIK 2

Vir: Lasten vir.



2.3 Enovite zeleznice

Zeleznica je organizirana kot enovita druzba, vermdesvezno z Idenim raunovodstvom za
podraije upravljanja infrastrukture na eni, ter za pd@gr@revozne dejavnosti na drugi strani.
Enovite Zeleznice v Evropi poznajo v Estoniji, $wcLuksemburgu (glej Priloga 5).

Slika 3: Enovite Zeleznice

[ UPRAVLJAVEC PREVOZNIK }

Vir: Lasten vir.

2.4 Delno integrirane zeleznice

Delno integrirane Zzeleznice so zeleznice, ki pojisveebini odstopajo od standardnih,
institucionalno Iéenih organizacijskih oblik v Evropi. Njihova zimost je, da je
upravljavec infrastrukture sicer institucionalnédaa druzba, ki pa sama fimb ne izvaja del
za katera je formalno zadolzenagpsa jih v veji ali manjSi meri oddaja za to dejavnost
specializiranim izvajalcem, praviloma zopet Zeleznifaksno oblika organiziranosti imamo v
Sloveniji (glej Priloga 6) ter na Finskem in v Fegn

Slika 4: Delno integrirane zeleznice

HSZ AZP-Upravljavec
(Javna agencija za zelezniski
promet RS)

Poobla&eni upravijavec PotniSki promet
Tovorni promet

Vir: Lasten vir.

2.5 Primerjalna analiza organiziranosti zeleznicv ~ EU

Iz prikaza organiziranosti evropskih zeleznic vefab je razvidno, da je organiziranost v
posameznih drzavah Evrope sicer rami, vendar v vseh primerih v skladu z direktivardi. E

Ocitno je, da predvsem v skandinavskih drzavah, renBjskem polotoku in deloma v novih
¢lanicah EU v centralni Evropi prevladujejo institugalno laiene zeleznice. V nasi
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neposredni blizini oziroma sosasd, v drzavah s katerimi imamo najije blagovno menjavo
in najves stikov, v Avstriji, Italiji, Nertiji, MadZarski, Svici so holdingsko povezane ali
enovite zZeleznice.

Zeleznice v Sloveniji sodijo med delno integrirameznice, za katere bi lahko rekli, da so v
evropskem prostoru prej izjema kot pravilo, druggesvetu pa take oblike sploh ne poznajo.
Zeleznice te skupine se tudi med seboj razlikujgi@dvsem pri prenosu pristojnosti in
odgovornosti s formalnega upravljavca na dejanskeggalca teh storitev (poobknega
upravljavca).

Za institucionalno Idene Zeleznice je ztitna stroga organizacijska denost posameznih
druzb glede na funkcijo, ki jo samostojna pravnabasizvaja. Prednosti takSne organizacije
se kazejo v samozadostnosti in preglednosti dejavaposameznem podjetju, medtem ko je
kooperacija z vsebinsko povezanim podjetjem, kiaelpg drugo dejavnost, zapletena in
nepregledna ter zahteva ¢védirokracije. Nasprotno je pri enotnih oziroma hoko
organiziranih Zeleznicah, kjer se vse dejavnostadmjo v enem podjetju, ki ima zato
pregled nad celotnim poslovanjem, vendar lahkogpitdo podvajanja nalog oziroma do
nepopolne izkori&nosti kapacitet v podjetju. Delno integrirane Zeiee nimajo bistvenih
prednosti, kar izhaja Ze iz samega Stevila drzenn#jo Zelezniski sektor urejen na talkcima
Saj taka organiziranost zdruZuje vse pomanjkljivgee]j omenjenih sistemom in tako
prispeva k netinkovitemu in netransparentnemu poslovanju.

3 Razvoj Slovenskih zeleznic

Slovenske Zeleznice so pred 1.1.1990, ko so biknasljene kot javno podjetje, predstavljale
del jugoslovanskih Zeleznic. Jugoslovanske Zelezrso sicer bile del mreze evropskih
Zeleznic, vendar pa se zc¢uao 0z. vsaj z zahodnoevropskimi zeleznicami teb$ikad niso
mogle primerjati. Leta 1989 so vlaki v zahodni Byroa rednih linijjah dosegali hitrost do
300 km/h, medtem ko je po progi Zagreb-Beograd etsentalno vozil vlak s hitrostjo 160
km/h. Tako smo po osamosvojitvi Slovenije podedovedzavidanja vredno ZelezniSko
omrezje. Po razpadu Jugoslavije so se Zelezniclwedji preimenovale v Javno podijetje
Slovenske zeleznice, d.d.

1.12.1993 je bil sprejet Zakon odmau upravljanja in financiranju prometa na obsteja
ZelezniSkem omrezju ter reorganizaciji in lastnamk preoblikovanju javnega podjetja
Slovenske Zeleznice (Uradni list RS, St. 71/939/92). S tem zakonom je bil vzpostavljen
jasen pogodbeni odnos med Zeleznico in drzavo ipantiranju vzdrZzevanja in razvoja
Zelezniske infrastrukture in sofinanciranju starjt&i se opravljajo zaradi javnega interesa.
Drzava je prevzela tudi obveznosti, ki izhajajo pasojilnih pogodb (Poslovno patito



Slovenskih Zeleznic, 1994, str. 2). Na podlagi teglona in Zakona o gospodarskih druzbah
(Uradni list RS, St. 30/93 in 29/94) so se Slovens&leznice 4.8.1994 preoblikovale v javno
podjetje v obliki delniSke druzbe, ki opravlja preme storitve in posluje po trznih dwdih,
razen v primeru zagotavljanja storitev, ki so vj@m interesu. Edini ustanovitelj in lastnik je
Republika Slovenija.

2.11.1999 je bil sprejet nov Zakon o ZelezniSkeonmtu (Uradni list RS, St. 92/99), ki je bil

za razliko od starega zakona usklajen s pravninomeévropske unije. S sprejetiem tega
zakona je bila podana pravna podlaga za trajnocganéinancnega stanja Slovenskih

Zeleznic. Novi zakon je omogib zacetek temeljite organizacijske preobrazbe in podeobn
razmejitve odgovornosti med Zeleznico in drzavo.

27. 6. 2003 je bil sprejet Odlok o preoblikovargnnega podijetja Slovenske Zeleznice, d.d. v
druzbo z omejeno odgovornostjo-Holding Slovensk&ezigce, d.o.o. (SV509/03), ki je
univerzalni pravni naslednik Slovenskih Zeleznidl. dn nadome& akt o preoblikovanju ter
je hkrati tudi akt o ustanovitvi, zato vsebuje tadilotbe o organih Holdinga. V skladu z
Zakonom o preoblikovanju in privatizaciji javnegadpetja Slovenske Zeleznice, d.d.
(ZPPJPSZ), delavci, zaposleni v javnem podjetjwé&iske Zeleznice preidejo na delo v
Holding. Holding ustanovi na podlagi ZPPJPSZ odeigiruzbe po postopku delitve z
ustanovitvijo novih druzb. Omenjeni zakon predgtauskladitev pravnega reda Republike
Slovenije s pravnim redom EU glede institucionakmeditve ZelezniSkega podijetja in
institucionalno uskladitev organizacije ZelezniSkibdjetij z veljavnim slovenskim pravnim
redom. Pri uskladitvi z evropskim pravnim redom aakasleduje cilj zagotoviti preglednost
dohodkov in stroskov v posameznih dejavnostih ird mgmi. Holding Slovenske Zeleznice,
d.o.o. je bil vpisan v sodni register in s temisggan 29.8.2003. To stanje se je obdrzalo do
danes.

Tako kot vsako podjetje imajo tudi na Slovenskilezeicah opredeljeno poslanstvo in vizijo
podjetja. Slovenske Zeleznice zZelijo postati &iju trzno usmerjen, tehnolosko razvit ter
stroskovno tinkovit ZelezniSki operater v prevozu blaga naivXi vseevropskem koridorju
(Slika 8, str. 18); ponudnik celovitih in prijazngtoritev v potniSkem prometu v Sloveniji in
regiji ter vzdrZevalec sodobne in varne Zeleznifieastrukture v okviru nacionalnega
programa. Zato so oblikovali natamo strategijo do leta 2010 z imenom Nova smer.
Dokument temelji na poglobljeni analizi stanja et Slovenskih zeleznic, analizi trznega
okolja in analizi moznosti izboljSanja poslovnegateana v Evropski uniji. Namenjen je
lastnikom, zaposlenim, partnerjem in zainteresimafpavnostim. Poslovodstvu Slovenskih
Zeleznic in celotnemu kolektivu postavlja zelo gsilje preobrazbe sistema in je podlaga za
izdelavo poslovnih natov kot temeljnih instrumentov vodenja teékega poslovanja.
Konkretno je strategija opredeljena v 16 strategkibjektih, ki so razdeljeni po posameznih
organizacijskih podrgih (Poslanstvo in vizija Holdinga SZ, 2005).



4 Ureditev zelezniSkega prometa v Sloveniji

Slika 5 prikazuje razmejitev pristojnosti in odgowosti v zelezniSkem prometu med
razlicnimi organi v RS.

Slika 5: Ureditev zelezniSkega prometa v Sloveniji

Vlada Javna agencija
Ministrstvi za promet RS za zelezniSki promet RS
(AZP)

Regulatorni organ
Prometni inSpektorat RS Urad za varstvo konkurence

Upravljavec infrastrukture
Holding SZ kot poobladéenec

Dodeljevalec voznih poti
Holding SZ kot pooblaséenec

Zelezniska podjetja
Holding SZ

Vir: Lasten vir.

1. Vladna raven

Ministrstvo za promet

Ministrstvo za promet ima Direktorat za zZeleznkige zadolzen za slede naloge:
- pripravo dokumentacije za infrastrukturni razvoj,
- pripravo pravnih aktov in zakonodaje,
- organizacijo in nadzor nad financiranjem in izvi&a&em investicij na podigu
Zelezniske infrastrukture,
- varnost v ZelezniSkem prometu,
- razvoj in stimulacija kombiniranega transporta in
- sodelovanje z mednarodnimi organizacijami.

Javna agencija za Zelezniski promet Republike Slovenije (AZP)

AZP je javni organ, ki se je preoblikovala iz Dicike za Zeleznidki promet in opravija
naloge, ki so opredeljene v Zakonu o zelezniSkesmptu iz leta 1999:
- podpisovanje pogodb v imenu drzave za opravljaagpgdarske javne sluzbe,



- financiranje izvajanja gospodarskih javnih sluzb,

- nadzorovanje izvajanja storitev gospodarske jalungbs,

- dolocanje okvira za zatanavanje uporabnine za uporabo javne ZelezniSke
infrastrukture,

- izdelava in potrditev voznega reda,

- izdajanje licenc in varnostnih speval za opravljanje prevozov v ZelezniSkem
prometu,

- izdajanje dovoljenj in dovolilnic v skladu z Zakanoo varnosti v ZelezniSkem
prometu,

- izdelava, organizacija in vodenje investicijskil da javni Zelezniski infrastrukturi,

- upravljanje z javno ZelezniSko infrastrukturo inraydjanje s finatdnimi sredstvi,
posredovanimi iz procaina.

2. Regulatorna organa

Prometni inSpektorat Republike Slovenije

InSpektorat je bil ustanovljen leta 1999 z ZakonorielezniSkem prometu za nadzor nad
implementacijo zakona. Je pod pristojnostjo Misista za promet in ima sploSno pooblastilo
za nadzor dokb o varnem in urejenem izvajanju zelezniSkega ptame

InSpekcija in nadzorstvene naloge so delegiranpekidrju za zeleznisSki promet. InSpektor
lahko odredi odpravo pomanjkljivosti in napak v a@nemcasovnem obdobju. Ima tudi
moznost izré prepoved izvajanja zelezniskih storitev prevomiki nima pridobljene
veljavne licence ali varnostnega spnala za izvajanje teh storitev oziroma, ki ne iapge
pogojev za izdajo teh dokumentov.

Urad za varstvo konkurence

Urad za varstvo konkurence ravna v skladu z Zakormnprepréevanju omejevanja
konkurence in je odgovoren za:
- monitoring in analiziranje pogojev na trgu n&inaki je potreben za razvoj proste in
svobodne konkurence,
- izvajanje postopkov in izdajanje odlov skladu z zakonom in
- podajanje mnenj parlamentu in vladi o splosSnih zates njihovi pristojnosti.

3. Upravljavec infrastrukture
AZP je zadolZzena za upravljanje infrastrukture, Jetzapisano v Zakonu o Zelezniskem

prometu iz leta 1999, vendar Holding Slovenske zteé=, d.0.0. po pooblastilu deluje kot
upravljavec infrastrukture.



4. Dodeljevanje voznih poti

AZP je zadolZzena za dodeljevanje voznih poti, kbhja iz Zakona o Zelezniskem prometu iz
leta 1999, vendar Holding Slovenske Zeleznice dédtoj pooblag&eni dodeljevalec vlakovnih
poti.

5. Zelezniski prevozniki

Trenutno je Holding Slovenske Zeleznice, d.o.ovgimi odvisnimi druzbami za Tovorni
promet, PotniSki promet in Infrastrukturo edini yoenik na ZelezniSkem omrezju v
Sloveniji.

5 Analiza organiziranosti Slovenskih zeleznic

To in naslednje poglavje predstavljata osrednji dkplomske naloge. SploSnemu
teorettnemu pregledu, ki pojasnjuje osnovne pojme in feorisledi poglavie o
organiziranosti Holdinga Slovenske zeleznice, d.ad se, da v podjetju potekajo neprestane
reorganizacije, kar vsekakor ne prispeva k pregvafti in ucinkovitosti. Predstavila sem tri
vrste organizacijskih struktur, preteklo, sedanjo prihodnjo, ki se med seboj bistveno
razlikujejo, zaradicesar je podan natéen opis znélnosti vseh oblik organiziranosti v
podjetju.

5.1 Teoretska izhodiS €a organiziranosti

Organizacija obstaja ze od nekdaj, takoj ko se \ejed ali troje najprimitivnejSih ljudi
sporazumelo, da naredijo nekaj skupno, ne gled® kako primitivna je bila naloga, so se
morali dogovoriti, kdo in kdaj bo kaj naredil (Vjla994, str. 17). Beseda organizacija prihaja
iz grSke besede »organon«. Ta beseda se kasnajd pggtarem Rimu, kjer se preobrazi v
»organizare« s pomenom oblikovati nekaj v celota, i ta celota delovala tako, kot
funkcionirac¢loveski organizem (Vila, 1994, str. 18). Kaj jerdporganizacija? Dejstvo je, da
je organizacija pojav, s katerim se neprestandug@mo. Zato je potrebno te pojave, ki
mocno vplivajo na nase zivljenje, spoznavati in spjatnlDa bi do tega prisli, potrebujemo
enotno razumevanje organizacije in izgrajeno ogijsko teorijo.

Vila je v svojem delu (Vila, 1994, str. 20) predstaec razlicnih definicij organizacije, med
njimi tudi:
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- Steersovo; organizacija je di@, S pome@jo katerega so ljudje in naloge, katere
izvrSujejo, sistematno povezane, tako da lahko dosezejo cilje, ki sgihsskupno
zastavili.

- Cooper Jonesovo; organizacija jedéina s katerim so vsi deli neke celote medsebojno
tako urejeno povezani, da delujejo kot eden ozir&otaelota.

V literaturi lahko najdemo Se ¥erazlicnih definicij organizacije, za primer predstavljam
nasledn;ji dve:

- Organizacija je eden najpomembnejSih pojavov, erkat se ljudje so&amo in ki
bistveno vpliva tako na Zivljenje zdruzb kot ljuBiotrebno jo je spoznati, jo razumeti in
spremeniti oziroma prilagoditi sebi v prid (RozmanPo, str.1).

- Organizacija katerekoli zdruzbe je tako sestav Egmmed njenimiclani, ki zagotavlja
obstoj, znailnosti zdruzbe ter smotrno uresevanije cilja (Lipovec, 1987, str. 35).

Poznamo pa tudi naslednje Stiri definicije orgaagijga(Rozman, 2000, str. 15-18). Kot prvo
lahko omenimoRGANIZACIJO DELA ALI TEHNI ¢NO ORGANIZACIJO . Clovek se od drugih
bitij lo¢i po tem, da je njegovo delovanje zavestno in sériktivno, kot pri zZivalih. Temelj
njegovega zavestnega delovanja postane delovneprGlovek zavestno deluje smotrno, da
bi s ¢im manjSimi viozki dosegetim vet. Vzpostavlja razmerja med delovnimi sredstvi,
delovnimi predmeti, svojim delovanjem in jlasovno, prostorsko in vsebinsko prireja, da bi
dosegel vgo weinkovitost.

Organizacija je formalen teht@n proces kombiniranja med prvinami, procesi inzwadi ter
storitvami za dosego Ve Wwinkovitosti. Organizacijo v navedenem pomenu imemg
organizacija dela, tehfnma organizacija, urejanje dela, inZenirstvo... Z s se ukvarjali
zatetniki organizacijske vede, saj je bila tako Zelprankovitost in z njo uspesSnost na
doloceni stopnji razvoja odvisna predvsem od téhega razvoja. Pri tem je vkijavanje
delavcev v razmerja enako razmerjem katerekoli erpgslovne enote (npr. delovnih
sredstev).

Druga definicija J®ORGANIZACIJA KOT PROCES RAVNATELJEVANJA . Le-ta trdi, da je klja
do winkovitosti vse manj v izvajanju in vse bolj v pieanju in kontroliranju. Za uvedbo
znanstveno praievanega dela je potrebno motiviranje.

Organizacija je sestav medsebojnih razmerij mednijy ki zagotavlja obstoj in posebne
zn&ilnosti s tem omog&eni zdruzbi ljudi ter smotrno uresevanje v strukturi usklajenih

ciliev delovanja zdruzbe (Lipovec, 1987, str. 35).

Po tej teoriji je organizacija opredeljena kot m®dn razmerja med ljudmi. Prej je bil cil]
organizacije dela doseganjé&nkovitosti, zdaj pa je njen cilj zagotavljanje simmmsti. Proces
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je poimenovan kot ravnateljevanje iteéez metodo-koordinacije. Kljub navedenemu je tudi
ta proces tehten, saj predstavlja, da so vse aktivnosti znanghirje lahko povezati.
Koordinacija je izvedena z razdelitvijo in razpdteib aktivnosti. Ko je izvedena, se proces
zakljuei.

Tretja definicija pravi, da jeORGANIZACIJA KOT ZDRUZBA LJUDI . Organizacija je
opredeljena kot socialna enota, zdruzba, ki segtdjudi in nastane zaradi doseganja ciljne
enote. Sestavljena je iz Stevila ljudi, ki oprapjaazlicna dela in izpolnjujejo razlne vlioge

in poloZaje, katerih dejavnost je koordinirana tata so njihova individualna prizadevanja
zdruzena. Taka enota ima dve vrsti ciljev: ciljatelin cilj posameznika.

S pojmom organizacije je misljena zdruzba, ki razjes razltne znanosti z razinhih vidikov,
zato gre za multidisciplinarno vedo (sociologijaifwlogija, antropologija,...).

Cetrta pa jesISTEMSKA ORGANIZACIJA . Organizacijo 0z. zdruzbo mnogi avtorji vidijo kot
sistem, sestavljen iz delov, ki so medsebojno adviésak del prispeva k delovanju sistema
0z. organizacije. Glavni prispevek sistemske tegej opredelitev organizacije kot odprtega
sistema (to pomeni, da sprejema viozke iz okoljaaje &inke okolju) in dajanje wgega
poudarka razmerju med deli.

Medtem ko prvi dve definiciji organizacije préwjeta tehnino plat podijetja in njene ravnalne
procese, ki jih smatramo za pomemldéan pri uspesnosti poslovanja podjetja, se drugi dv
bolj nagibata k zaposlenim kot dejavniku uspeSn&st za protevanje razmerja med ljudmi
in prowevanje razmerja med skupinami.

5.2 Trenutna organiziranost Holding Slovenske zelez  nice, d.o.o.

Holding Slovenske Zeleznice, d.o.o. (Holding SZp@sljetje organizirano v obliki druzbe z
omejeno odgovornostjo, ustanovljeno s strani Rekeltdlovenije, ki je tudi edini druzbenik
in ustanovitelj druzbe.

Holding SZ deluje od leta 2003 in izvaja storitvedizevanja Zelezniske infrastrukture,
storitve vodenja zelezniSkega prometa, storitveqea potnikov in blaga po javni zelezniski
infrastrukturi, storitve logisténih centrov ter druge storitve in dejavnosti, pbtre za
nemoteno in kakovostno opravljanje temeljnih degsin Hkrati opravlja tudi nekatere
gospodarske javne sluzbe. Za javne sluzbe je€ilmaaneprofitabilnost (dolbek ni osnovni
namen opravljanja dejavnosti). Gre za t.i. servismicijo uprave.

Dejavnost gospodarske javne sluZbe opravlja Hol@dgna podlagi Zakona o ZelezniSkem
prometu in pogodb sklenjenih z AZP (Ministrstvopramet, 2005):
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- prevoz potnikov v notranjem prometu (vrsto, obsegvozne cene dato Vlada RS z
uredbo);

- vzdrzevanje in modernizacija javne Zelezniske Biftkture (JZI) in vodenje
Zeleznikega prometa na njej (JZI je v drzavniniastin ima status javnega dobra, kar
pomeni, da na njej nde ne more pridobiti lastninske pravice); trenutmo nalogo
opravlja Holding SZ na podlagi pogodbe do reorgacije;

- kombinirani prevoz.

Z Zakonom o ZelezniSkem prometu so bile izpolnjealkteve direktive EU, ki zajema Stiri
klju¢ne ukrepe:

- zagotavljanje upravljavske neodvisnosti in trzneegenosti Zelezniskih podietij;

- logitev infrastrukture in transportnih storitev g@mer je réunovodska lditev obvezna,
institucionalna pa neobvezna;

- saniranje finatnega polozaja s prenosom dolgov v zvezi z javnezré$ko infrastrukturo
na drzavo;

- platevanje uporabe infrastrukture in zagotovitev prgatelostopa na javno ZelezniSko
infrastrukturo.

Holding SZ ima tri organe. Ti so ustanovitelj drezmjegovo funkcijo opravlja Vlada RS
(dokler bo le ta edini druzbenik druzbe), nadzawet, ki je sestavljen iz devetttanov. Od
teh devetih jih Sest imenuje ustanovitelj, tri paeSdelavcev Holdinga SZ. Tretji organ pa je
poslovodstvo druzbe, ki je Stitansko.

5.3 Organizacijska struktura

Nepogresljiv organizacijski element vsake organjege organizacijska struktura. Zgrajena
mora biti tako, da se izvajalci nalog v njej lalddanasajo zelo fleksibilno. Vsako podjetje je z
vidika organizacije nekakSna organizacijska zgradbtno dola@enimi organizacijskimi
prostori, kjer opravljajo dokene naloge. Na obliko organizacijske strukturevwgpt cilji
podjetja in Stevilni notranji ter zunanji dejavnikRavno zato, ker se ti cilji in dejavniki
spreminjajo, je potrebno organizacijsko struktueonti primerno prilagajati. Na ta ¢a
pridemo do pomembnega spoznanja, da organizacijgespremenljiva stvaritev in da je
njeno prilagajanje na dalene situacije nujno.

Podjetja so svobodna pri oblikovanju svoje orgarijgke strukture. Le-ta pa mora biti
usklajena z zakonskimi zahtevami, predvsem s ggaligoravljana na makro ravni. Trenutna
makro organizacijska struktura Holdinga Slovens&kznice, d.o.o. je v obliki dejanskega
koncerna.
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Koncern je najpomembnejSa vrsta povezanih druzbbedgtimo ga kot sistem samostojno
povezanih druzb, ki imajo enotno podjetje, bistveaatavina koncerna pa je enotno vodstvo
obvladuj@e druzbe. Ne gre za enotno upravljanje obvlatjdruzbe, temveo enotnem
vodstvu, pricemer je potrebno poudariti, da se enotno vodstwtadijote druzbe nanasa na
vodenje podjetja odvisne druzbe o0z. njenih polov.

O koncernu je govora takrat, ko sta dve alt ywavno samostojnih druzb povezanih z
enotnim vodstvom obvladuje druzbe. Za njegov obstoj je pomembno, da obwgdu)
druzba uporablja svoj obvladéjopolozaj za enotno vodstvo vseh koncernskih druzb.
Koncern je mogeée primerjati z »organizmom« v katerem so pravno csajne druzbe
organi, katerih delovanje usmerja obvladajodruzba. Ne zadostuje torej samo moznost
enega vodstva, temy¥ge treba enotno vodstvo dejansko tudi izvajatizajeti mora vse
koncernske druzbe, vk§no z obvladujéo druzbo (Bohinc et al., 2002, str. 525). Enotno
vodstvo ne pomeni, da se odvisnim druzbam, s sthwviaduj@e druzbe, odvzame pravico
voditi svojo druzbo, temveda organi vodenja koncernskih druzb v poslovnidexah ne
odlocajo ve& samostojno. Obvladuja druzba lahko po svoji volji usmerja investicije,
finance, proizvodnjo, itd, koncernskih druzb.

Potrebno pa je vedeti, da je polozaj organov vaesgvisnih druzb odvisen od vrste
koncerna. Tako poznamo (Bohinc et al., 2002, 24):5

- DEJANSKI KONCERN ; ena obvladujéa in ena ali v& odvisnih druzb, povezanih pod
enotnim vodstvom obvladuje druzbe.

- POGODBENI KONCERN; druzbe, ki so povezane s pogodbo o obvladovanju.

- KONCERN Z RAZMERJEM ENAKOPRAVNOSTI ; pravno samostojne druzbe, povezane z
enotnim vodstvom, ne da bi bile pri tem druzbe reedgo odvisne.

Kot je Ze omenjeno, je Holding Slovenske Zeleznice,o0. organiziran v dejanski koncern. V
njem se organi vodenja odvisnih druzb pravilomanagy po lastni odlétvi in se v interesu
lastne druzbe podrejajo volji in vplivom obvladégodruzbe. Poslovno odlibev obvladujée
druzbe lahko tudi odklonijo¢e je po njihovi presoji Skodljiva za druzbo. Enotwmadstvo
obvladuj@e druzbe v tem koncernu temelji na dejanski odstndruzb od obvladuje
druzbe. Razmerje odvisnosti, ki je predpostavkatazdoncern, privede v koncernu do
enotnosti vodstva vseh odvisnih druzb in do povezaseh druzb v enotni poslovni sistem.
Ker enotno vodstvo omoga dejanska razmerja odvisnosti, je podan dejarskidrn. Zaradi
odvisnosti je navzta tudi podrejenost druzb obvladdijalruzbi. Zato je dejanski koncern
koncern z razmerjem podrejenosti (Bohinc et alQ2Z2Gtr. 525, 526). Obvladwa druzba je
Holding Slovenske zeleznice, d.o.0., odvisne p&lswenske zeleznice-Infrastruktura, d.o.o.,
Slovenske zeleznice-Tovorni promet, d.o.o. in Sheke zeleznice-Potniski promet, d.o.o., ki
so bile vpisane v sodni register 1.7.2004.
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5.3.1 Organizacijska struktura Javnega podjetja Slo venske Zeleznice,
d.d.

Se preden so se Slovenske Zeleznice preoblikovilelding Slovenske Zeleznice, d.0.0. (v
letu 2003), se je podjetje imenovalo Slovenskeziete, d.d. Zné&lnosti stare organizacijske
strukture je bila hierartiha organizacija in tehnoloSka logika, skupno paifje Sest ravni

vodenja. Znailno je bilo podvajanje delovnih procesov. Njen&msia je prikazana v spodnji
sliki.

Slika 6: Organizacijska struktura Javnega pod@ljaenske Zeleznice, d.d.
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Vir: Reorganizacija Slovenskih Zeleznic, 2000, 4tr5.

5.3.2 Organizacijska struktura Holdinga Slovenske z  eleznice, d.o.o.

Za trenutno organizacijsko strukturo je i@ matrtna organizacija, trzna logika, skupno le
Stiri ravni vodenja in zdruzevanje delovnih proceddjena shema je:

Slika 7: Organizacijska struktura Holdinga Slovengkleznice, d.o.o.

[ HOLDING SZ ]
[

[ Poslovodstvo ]

JE——
Povezane Sluzbe/podrga
druzbe Holdinga

N

Obstoje&e in
novoustanovljene

povezane druzbe

Vs

Vir: Lasten vir.

Ta organizacijska struktura je bila razvita za o vitkih procesov in trzno ter tehnolosko
urejenih in racionaliziranih druzb, ki se bodo sgwse dolgoréno trzno pozicionirati v

pogojih odprtega trga zelezniskih storitev. Razwmye 0z. obstojg organizacije je vseboval
naslednje téke:

-V prvem koraku se osvoji makro-organizacijska shegmdijetja (ukinejo se poslovna
podraja, Stevilo poslovnih enot se razumno zmanjSa,rgarntravna podrga in Stabne
sluzbe se naravno zdruzijo oz. dopolnijo v noveaarzacijske enote), ki ustreza zakonsko
predvideni organizacijski strukturi koncerna.

- Prenos kljgnih osnovnih sredstev na tri jedrne druzbe (Tovpromet, PotniSki promet
in Infrastruktura).
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- Zdruzevanje sekcij in njihovo preoblikovanje v puithe ali regijske centre znotraj
jedrnih druzb.

- ZmanjSevanje administrativne podpore na vseh ragmgfikacija in centralizacija).

- Racionalizacija, poenotenje in standardizacija ¢étgkih in poslovnih procesov (osnova
Za razvoj organizacije).

- Krepitev trzenjske in razvojne funkcije (strateSka nivoju Holdinga, operativne in
aplikativne na nivoju jedrnih in povezanih druzb).

- Centralizacija in krepitev funkcije poslovnega ptanja in uvedba monitoringa procesov.

- Uvajanje projektnega vodenja in razvoj procesn@ioijranosti.

- Prehod iz proré&una stroSkov na sporazume pri urejanju odnosovwanabtranjih trgov v
koncernu.

5.4 Glavne dejavnosti in nove priloznosti Holdinga Slovenske
zeleznice, d.o.0.

Dejavnosti, ki se opravljajo v koncernsko orgammegm sistemu slovenskih zelezniskih
druzb, so (Dejavnosti Holdinga SZ, 2005):

— vzdrzevanje infrastrukture, ki je drzavna last,

— prevozne storitve potnikov in blaga,

— druge dejavnosti, potrebne ali vezane na nemotefai kakovostno opravljanje zgoraj
nastetih dejavnosti.

Zn&ilnosti tovornega prometa so, da se v mednarodrne@metu opravi 90 odstotkov vseh
prevozov (uvoz-izvoz, kopenski tranzit, luski trajz10 odstotkov pa v notranjem prometu.
Zn&ilna so m@éna sezonska nihanja, predvsem pri tranzitu. Pran@tovi so najmonejSi
na V. koridorju, znatna rast se kaze tudi na X.id#anu (Slika 8, str. 18). Konkurenco
predstavljajo predvsem cestni prevozniki in obvozelezniski koridorji skozi Avstrijo in
Madzarsko. Dolgoréno, po letu 2010, bo na glavne prometne tokovevaldi strateSka
posodobitev V. vseevropskega koridorja (nadalps#i) variantno V. vseevropskega
koridorja (podalpski) v smeri zahod-vzhod. Negledeevropske rite je trzna priloznost v
izrabi obstojéega krizanja V. in X. koridorja za rast predvsenranzitnem prometu skozi
Slovenijo (MiSE, 2006, str. 2). StrateSka trzna usmeritev je albilanje z&etne in kokne
tocke tovora (logistini terminali) ter ponujanje konkurémih transportnih storitev skozi
Slovenijo in v dol@enih primerih tudi logistinih storitev (Logistni center Moste) v
Sloveniji. Sasoma kaze razvijati in internacionalizirati ngu®dukte tovornega prometa
(Express, Door to door) in se pripravljati na prakistop do mednarodne ZelezniSke
infrastrukture. Kotini cilj Holdinga Slovenskih Zeleznic, d.o.0. pgojestati kljuini Zelezniski
operater v regiji.
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Slika 8: Prikaz potek&etrtega, petega in desetega ZelezniSkega koritexj&vropo

Vir: Interni vir Holdinga SZ.

Za potniski promet je zwkdno, da 90 odstotkov vseh potnikov prepeljemo wraigem
potniskem prometu. To je pretezno javnogospodasikeba, ki jo regulira pogodba z AZP.
Poglavitna znélnost potniSkega prometa je premajhna kakovostiteto in premajhna
fleksibilnost oziroma nepopolnost storitve nameajemobilnosti ljudi, v smislu, da cenovna
konkurergnost ne prevlada nad predstavljenimi slabostmidsetge. TrZzno priloZznost bi bilo
iskati v zagotavljanju prijazne ponudbe prevozanpaly (Cistoa vlakov in udobje,
kombinirano boéno napajanje, intermodalna namembnost zelezniSkdtapin taktni vozni
red na najfrekventnejSih relacijah), kar bi postopovealo zasedenost vlakov in s tem
gospodarnost notranjega potniSkega prometa. Hieatazvijajo posebni produkti (agencijski
in sezonski potniski viaki) ter vzpostavljajo trzmanimive mednarodne potniske linije.

Ustrezna kakovost in ponudba storitev je &ha za povéanje konkureénosti tirnega
prevoza potnikov. Na tem podfa je v Sloveniji nujno potrebno pospesiti razvipraev,
obstoj€e storitve pa je potrebno kakovostno izboljSatiueesti nove. Slovenske zeleznice
morajo obenem spodbujati posamezne razvojne pregraodi s povéanjem finagnih
investicij v dejavnost razvoja. IzboljSanje storitearekuje tudi potrebo po nadaljevanju
poslovne preobrazbe Holdinga SZ (Berglez, 200584iy.

Vzdrzevanje javne zelezniSke infrastrukture in mideprometa sta javnopravni gospodarski
sluzbi, regulirani s pogodbami z AZP. Tako se zagga nemoten in varen promet po
zelezniski infrastrukturi. Temeljna priloznost za podr@je je pove€anje gospodarnosti
storitev, predvsem 2z uvajanjem novih tehnologij. vBloinvesticije, ki poveéujejo
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konkurernost prometa na javni Zelezniski infrastrukturi, \&zane na nacionalni program
razvoja javne Zelezniske infrastrukture.

Podra@je nepreminin se poleg upravljanja nepremin razSirja na nepreminske projekte
in telekomunikacijske produkte v drzavi in regiRriloZznost tega poditfa je pove€anje
prihodkov zunaj osnovne dejavnosti ZelezniSkeganpta in véja gospodarnost upravljanja
obstoj&ih nepremtnin.

5.5 Dileme s trenutnim organiziranjem ZzelezniSkega sistema v
Sloveniji

Odnosi med AZP kot upravljavcem infrastrukture ireleznico kot poobla&nim
upravljavcem (kot so urejeni v veljavnem Zakonu edezniSkem prometu) odpirajo vrsto
problemov in vpraSanj o ustreznosti take reSitvapsem v naslednjih pogledih (Interni vir
Holdinga SZ):

eV reSitvi, ki v bistvu temelji na finskem model@® pa je med vsemi Zeleznicami EU
najmanj primerljiv z razmerami pri nas (Finske zelee zaradi drugae tirne Sirine
in svoje geografske lege sploh niso neposredno zaowe z drugimi drzavami EU.
Povezane so le z Rusijo in Ze v zasnovi ne predgjdeprostega pristopa do
infrastrukture na katerem temelji reforma ZeleankeU).

* V uvedbi funkcije poobla&nega upravljavca, ki ga evropske direktive ne pzn

« V pogledu pristojnosti in odgovornosti med AZP kagiravljavcem in Zeleznico kot
pooblagenim upravljavcem. Ni jih moge primerjati z nobeno od drugih evropskih
drzav, ne glede na formalno organizacijsko oblikdgovornost za varnost prometa in
racionalno poslovanje je v celoti prenesena naza@e, medtem ko si AZP pridrZzuje
vse pristojnosti, ki so z varnostjo prometa Zivigo povezane kot npr. pripravo
letnega né&ta gradnje in vzdrZevanja javne ZelezniSke infukstire, pripravo
programa vzdrzevalnih del, ki se opravljajo medi@ayem ZelezniSkega prometa,
izdelovanje, vodenje in financiranje projektov, dmge in investicijskega vzdrZzevanja
javne Zelezniske infrastrukture, skrb za razvdglén ZelezniSkega prevoza, izvajanje
javnih nargil in celo izvajanje meritev zgornjega ustroja prog

« V pooblastilu AZP-ju, da upravlja z Zelezniskimigtajami,eprav te po zakonu ne
sodijo v javno zeleznisko infrastrukturo in so \ekisevropskih drzavah v lastniStvu in
upravljanju zeleznice.

« V izvajanju funkcij, ki po direktivah niso zdruili; AZP nastopa istasno kot
neodvisni organ, ki po direktivi ne sme imeti nik&tke povezave s prevoznikom. Po
drugi strani pa je financer prevoznika-potniSkeganpeta in skrbi za razvoj
ZeleznisSkega prevoza.

« V opravljanju dol@enih funkcij upravljavca na dislocirani lokacijiak je glede na
potrebo po tesnem operativnem sodelovanju s pmistojministrstvi in zeleznico
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neracionalno in povzta visSje stroske. Tudi v tem pogledu bi tezko naslilobno
reSitev v drugih drzavah.

Praksa in rezultati dela, vasu od uveljavitve zakonodaje na tem pd&plro potrjujejo
probleme v zvezi z zgoraj navedenimi dilemami. Gidlrmoed AZP in Zeleznico niso urejeni
in niso dobri, obe instituciji sta kadrovsko os]ahl. Problem pomanjkanja stroke se Se
dodatno povéuje z razdrobljenostjo nalog, pristojnosti, pooblam slabe komunikacije.
Kadrovsko prestrukturiranje ni dalo pozitivnih réatov, prej obratno. Stanje infrastrukture
se poslabsuje, nekajmése zapore posameznih tirov so postale v zadnjih ket pravilo,
projekti v izvajanju nedopustno zamujajo, zmanjSige vlaganje v modernizacijo
infrastrukture, sredstva iz strukturnin skladov EE zaradi nepripravljene dokumentacije
zmanjsujejo oz. izgubljajo.

6 Reorganizacija Slovenskih zeleznic

Zaradi problemov, ki se pojavljajo pri poslovanjwldinga Slovenskih Zeleznic, d.o.o0. in
njihovega priblizevanja zahtevam EU, so se na siskid zeleznicah odédi, da bodo
prenovili poslovanje oz. vpeljali reorganizacijodpetja. Ugotovili so namgg da vse tisto kar
so paeli do sedaj, nekako ne ustreza& wghovemu nainu dela oz. njihova organiziranost ni
v skladu z dognanji teoretikov devetdesetih leiSdPije ¢as, ko je treba stara deda opustiti
in sprejeti nova.

Reorganizacija je najvplivnejSi managerski pristkige na zéetku devetdesetih let zasdn
vse druge pristope kriznega managementa, poslowzeggika ali podjetniSke obnove (Kdya
1996, str. 97). Pod pojmom reorganizacija ali rigimihg razumemo vge spremembe v
ukinjanju in postavljanju oddelkov, v zmanjSevamtganizacijskih ravni, v spreminjanju
hierarhije v teamsko delo in podobno (Rozman, 2@00,132). To so velike spremembe v
samem podjetju in ne samo v njegovi organizacijh®a zn&ilnost je, da pogosteje naletijo
na odpor, saj so neposredno povezane z vplivangmraposlene. Reorganizacija je postala
ena vodilnih managerskih prijemov, ker je uspestiuzla nov poslovni pristop in tehnike
vodenja in ker je vse skupaj zavito v primerno gmmlgasnega in atraktivnega poslovnega
koncepta. Izhodi® je druga&en miselni pristop, neprestana spremembackiju podraij
poslovanja in trajna skrb za spodbujanje kulturesgmb.

Reorganizacija je torej celovita poslovna filozafijin hkrati metoda, kako uresii
spremembe v podjetju. Njena temeljna &mast ni iskati odgovora na vpraSaniaj
spremeniti, temwekako spremeniti irkdo bo nosilec in izvajalec sprementte bi se vprasali
samo, kaj delamo, bi bilo to prestrukturiranjee pa se vprasamo, kako naj nekaj naredimo,
pa je to reorganizacija. Vsako podjetje, ki sevatsprememb 0z. prenove procesov mora
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slediti dol@enim pravilom. V nadaljevanju sledi deset zlatilayilr reorganizacije (Kowg
1996, str. 100, 101):

1. Opredelite vizijo podjetja in analizirajte primdrja prednosti, ki omog@ajo
zadovoljitev novih strateskih ciljev podjetja.

2. Opredelite osrednje poslovne procese, ki so pomemgbdosego ciljev in izkdte vse
tisto, kar ni pomembno pri racionalizaciji stroSkowstvarjanju dodane vrednosti.

3. Dolocite skupino, ki bo vodila spremembe, ustvarjalawa sprememb in skrbela za
pot v podjetnisko strukturirano podjetje.

4. Oblikujte strategijo odpravljanja odporov do sprembe ki temelji na krittni analizi
dosedanjih razmer, jasni viziji, razvoju r&nlih podpornih sistemov, iskanju
politicnega konsenza in sprotnega nadzora sprememb.

5. Prenesite mb odlccanja in odgovornost na decentralizirane skupindi,ljki bodo
uresnéevali Zelene in natovane spremembe in postali srédidhove organizacije
podjetja.

6. Spremembe so vedno namenjene strategijam znizesgiofkov in povéanju dodane
vrednosti, ki jJu moramo obravnavati v medsebojneepietanju in ravnovesju.

7. Uveljavljanje in vodenje sprememb je hkrati ustaajg novih poslovnih mrez, kjer
potrosSniki ali pa poslovni partnerji postanejo parfi in soustvarjalci vrednosti
podjetja.

8. Uspesnost managerskih skupin je odvisna od sisteji@vega nagrajevanja in
promocije (sistem delitve daika, solastniStvo, zavarovanje, izobraZzevanje...joKi
bili dosedaj rezervirani zgolj za redke izbrance.

9. V podjetju so najpomembnejsi ljudje in njihove splmsosti, zato med njimi ustvarite
klimo sodelovanja in ne konkurence. UravnotezZitedgude in odgovornosti od
spodaj navzgor.

10.Kon¢ni uspeh sprememb je odvisen od najSibkej$tgea, zato skrbno Qeujte svoje
spremembe s poslovnimi &éi skupin in »lastnikov« projektov in jih povezeijtv
grozde globalnega in neprestanega spreminjanjelagpjanja podjetja.

Uveljavljanje sprememb temelji na vrednotah sod&tga in ustvarjanja skupnih obveznosti,

za kar je potrebna visoka poslovna morala. tega ni, zelo hitro pride do teZzav ali pa

reorganizacija tudi ne uspe. Pri vsej stvari jevieiso, da imamo dobro informacijsko mrezo,

ki je za uspeSno vodenje sprememb in ZmkovitejSe poslovanje izjemno pomembna.

Potrebno je povedati tudi, da je pri reorganizaznedno zazelena primerna stopnja znanja in
da se je potrebno otresti tujih svetovalcev, tep@eti na svoje znanje, ki pa seveda mora biti
oplemeniteno s tujimi izkuSnjami.

Veljavni Zakon o zelezniSkem prometu (Ur. list RS2%6/2005, uradno p&&ceno besedilo in

29/2005, v nadaljevanju ZZelP) je bil sprejet 1&@099. Na podlagi evropskih direktiv za
podraje zeleznic (Direktiva Sveta 91/440/EGS z dne 28ijaj 1991 o razvoju zeleznic
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skupnosti in njene dopolnitve v Direktivi Evropskeparlamenta in Sveta 2001/12/ES z dne
26. februarja 2001, Direktiva Sveta 95/18/ES z dr#e junija 1995 o izdaji licence
prevoznikom v ZelezniSkem prometu in njena dopelnit Direktivi Evropskega parlamenta
in Sveta 2001/13/ES z dne 26. februarja 2001 irediva 2001/14/ES z dne 26. februarja
2001 o dodeljevanju Zelezniskih infrastrukturnihagijivosti, naloZitvi uporabnin za uporabo
ZelezniSke infrastrukture in podeljevanju varnogiespréevala), je Republika Slovenija
pristopila k procesu postopnega prilagajanja slekega ZelezniSkega sistema ureditvi
Evropske unije.

Tako je Ze leta 1999 z ZZelP pravno uredila pogopge prost pristop do ZeleznisSke
infrastrukture, zagotovila &anovodsko delitev Slovenskih Zeleznic na prevoanisk
infrastrukturno dejavnost, ustanovila Direkcijo zsezniSki promet kot neodvisni organ in s
tem izpolnila vse kljane smernice direktiv EU na podjo Zeleznic. Temeljna funkcija
Direkcije za ZelezniSki promet, ki je bila ustarjesk kot organ v sestavi Ministrstva za
promet, je bila opravljanje datenih upravnih in nadzornih nalog na pafjuozagotavljanja
nediskriminatornega prostega pristopa do javne zadke infrastrukture. Funkcijo
upravljavca infrastrukture pa so opravljale Slowkenseleznice, d.d.

Do globljih sprememb na tem podjo, ki pa jih ni narekovala evropska zakonodajgrjélo

s sprejemom Zakona o spremembah in dopolnitvahneaka@zelezniSkem prometu, ZZelP-C,
objavljen v Uradnem listu RS &t. 110/02 v letu 20@& tem zakonom je bila nandre
ustanovljena Javna agencija za Zeleznidki promet(/&Z3), ki je bila kot oseba javnega
prava izléena iz Ministrstva za promet. AZP je s temi sprefo@mi prevzela velik del
pristojnosti Slovenskih Zeleznic, predvsem na pgdranfrastrukture, med drugim tudi
funkcijo upravljavca javne Zelezniske infrastruktuPri tem je treba poudariti, da AZP kot
upravljavec javne ZelezniSke infrastrukture nalogravljavca ne opravlja, papa jih
pogodbeno zopet prenasSa na Zeleznico kot pat#aga upravljavca.

Taka ureditev se je v praksi pokazala kot neussréazmeprimerljiva z ureditvijo ZelezniSkega
sistema v drugih drzavah. Pristojnosti in funkcke,jih Zeleznici in AZP dolea veljavni
zakon, niso primerljive z nobeno od naSih zahodwibed¢lanic EU oz. Zeleznic s katerimi
imamo najtesnej$e poslovne odnose (Avstrija, #alljlentija, Svica). Vloga agencije na
podraju zelezniSkega prometa tudi ni primerljiva s fuimi drugih javnih agencij v
Republiki Sloveniji na podobnih gospodarskih paglro(energetika, telekomunikacije).

V letu 2004 je Evropska komisija sprejela tako imeami drugi infrastrukturni paket, v
katerega sodita tudi dve zelo pomembni direktivisicer Direktiva 2004/49/ES Evropskega
Parlamenta in Sveta z dne 29.4.2004 o varnostieteziticah Skupnosti ter o spremembi
direktive Sveta 95/18/ES o izdaji licence prevopnikv zelezniSkem prometu in spremembi
Direktive 2001/14/ES o dodeljevanju zelezniSkihrastrukturnih zmogljivosti, nalozitvi
uporabnin za uporabo zelezniSke infrastrukture adgljevanju varnostnega sfgvala in
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Direktiva 2004/51/ES Evropskega parlamenta in svetalne 29.4.2004 o spremembi
Direktive Sveta 91/440/EGS o razvoju Zeleznic Skugbin Obe direktivi uvajata nove odnose
in razmerja med prevozniki, upravljavci in od njibodvisnimi organi, predvsem na pogjtwo
urejanja varnosti ZelezniSkega prometa. Omenjerektivi bi bilo potrebno umestiti v
slovensko ZelezniSko zakonodajo najkasneje do kimta®005.

6.1 Spremembe razvoja Zeleznic Skupnosti v skladu z uveljavitvijo
nekaterih direktiv drugega zelezniSkega paketa

Direktiva 2004/49/ES Evropskega Parlamenta in Szetine 29. aprila 2004 o varnosti na
Zeleznicah Skupnosti ter o spremembi direktive &@&/18/ES o izdaji licence prevoznikom
v zelezniSkem prometu in Direktive 2001/14/ES oamdanju zelezniSkih infrastrukturnih
zmogljivosti, nalozitvi uporabnin za uporabo Zzel8ke infrastrukture in podeljevanju
varnostnega sprevala (v nadaljevanju direktiva 2004/49/ES) in @ ppvezane spremembe
zgoraj navedenih direktiv uvajajo nove elementepodraiju odnosov med prevozniki in
upravljavci zelezniske infrastrukture, ki so neasro povezani s pogoji prostega pristopa do
zelezniske infrastrukture in predvsem z varnosgbezniSkega prometa v novih pogojih
poslovanja zeleznic (Ukrepi nacionalne implemefga@005).

Direktiva je del drugega infrastrukturnega paketa, Ei obravnava pogoje, ki morajo biti
zagotovljeni prevoznikom pri dostopu do sredstewigposabljanje njihovega osebja, pogoje
pri dodeljevanju varnostnih speval prevoznikom, nove zahteve za varnostna potlalas
upravljavcem infrastrukture, dovoljenja za obratgeatirnih vozil in pogoje za nove organe
na podr@ju varnosti zelezniSkega prometa.

Z direktivo se v drzavablanicah uvaja varnostni organ. To je organ, kigdazen za naloge

v zvezi z varnostjo v zelezniSkem prometu in ki endsiti pri odl@&anju neodvisen
organizacijsko, finatno ter pravno in sicer od kateregakoli prevoznikgravljavca
Zelezniske infrastrukture ali prosilca za vlakoywi. Naloge varnostnega organa se ne smejo
prenesti ali odstopiti upravljavcu ZelezniSke isfrakture ali prevozniku v ZelezniSkem
prometu.

Prav tako direktiva uvaja nov stalni preiskovalngan ter dol®da preiskovalni postopek za
preiskave nestein drugih izrednih dogodkov s ciljem izboljSanjarmosti v ZelezniSkem
prometu. Preiskovalni organ mora biti organizadjskinartno, pravno in pri odiéanju
popolnoma neodvisen od upravljavca, prevoznikaamagza doléanje uporabnine, organa za
dodeljevanje vlakovnih poti, organa za izdajangini o skladnosti ali od drugih subjektov,
katerih interesi bi lahko bili v navzkrizju z nalmgi, ki so mu zaupane. Preiskovalni organ
mora biti funkcionalno neodvisen tudi od varnosmeggana ali drugega organa s p@égo
urejanja Zelezniskega sistema.

23



Direktiva EU 2004/51/ES Evropskega parlamenta gtawz dne 29. aprila 2004 o spremembi
Direktive Sveta 91/440/EGS o razvoju Zeleznic Skugbnje del drugega infrastrukturnega
paketa EU, ki dolta, da se dosedanje pravice prevoznikov za dostopTHBFN
(Transevropsko Zeleznisko tovorno omrezje) s 162@zSirijo na celotno omrezje Zeleznic
in obsegajo vse storitve v mednarodnem ZelezniSiamrnem prometu. S 1.1.2007 se te
pravice prevoznikov dodatno razsirijo na vse vsstgitev v ZelezniSkem tovornem prometu.

6.2 Odprava slabosti obstoje ¢ega zakona o zelezniSkem prometu

Sprememba slovenske ZelezniSke zakonodaje v 1€, 20 je bila sprejeta v senci globoke
poslovne krize takratnih Slovenskih Zeleznic, digl.dokaj neustrezno interpretirala zahteve
evropskih direktiv. Z dodelitvijo funkcije upravijaa javne ZelezniSke infrastrukture ter
pristojnosti za razvoj in investicije v javno Zed&ko infrastrukturo na AZP, je nekiitio
posegla na podige varnosti, enotnosti in racionalnosti Zeleznigkpgometa v RS.

Posledice spremembe se Ze kaZejo v neustrezniracioralni delitvi dela med AZP Kot
upravljavcem in Zeleznico kot poobta®im upravljavcem, razdrobljenosti Zze tak@lipi
strokovnih zmogljivosti in nezagotavljanju sredstgwedvsem iz evropskih strukturnih
skladov. Ter tako poslethio v sploSnem poslabSanju stanja javne Zelezniskastrukture,
pomanjkanju dokumentacije za kijie razvojne projekte, v neracionalnem izvajanjwgal
domaem in mednarodnem okolju ter v bistvenaijeen administriranju, visjih stroSkih in
zmedi, ki v zvezi s tem nastaja tudi v razmerjypdslovnih partnerjev.

Neustrezne so zlasti resitve na naslednjirckiju podrdajih (Interni vir Holdinga SZ2):
1. Na podrogju upravljanja z zeleznisko infrastrukturo

Upravljavec Zeleznidke infrastrukture je pri nasPAZeleznica pa je poobt&hi upravljavec.
AZP svoje funkcije upravljavca dejansko ne opraviimpak jo pogodbeno ali dogovorno
prenasa na zeleznico kot pooldl$ega upravljavca, zaradesar mnogokrat prihaja do
nejasne odgovornosti, neracionalnosti in nepotreoimeinistracije.

Pri tem je Zeleznica v celoti odgovorna za varidzestzniSkega prometa. Njene pristojnosti na
podraiju, ki na varnost neposredno vpliva, pa so zelojenge Zeleznica ni pristojna niti za
opravljanje ali organiziranje investicijskega vzelranja, niti za pripravo letnega dnia
vzdrzevanja in ne za pripravo programa vzdrzevatieh ¢eprav gre za dejavnost, ki je
kljucna za njeno uspesno poslovanje in je neposrednezpoa z varnostjo ZelezniSkega
prometa.
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Pooblagenega upravljavca direktive EU sploh ne urejajdp 4@ utemeljen predlog, da se
funkcija upravljavca prenese na Zeleznico.

2. Na podro€ju razvoja in investicij

Pooblageni upravljavec trenutno ni pristojen za pripravarganiziranje in vodenje
investicijskih del na Zelezniski infrastrukturi, pristojen za graditev novih infrastrukturnih
objektov, ni pristojen za pripravo letnihdmov gradnje, pripravo programov za financiranje
iz skladov EU ipd.

V zgornjih primerih gre za stvari, ki so po svofiravi tesno povezane s subjektom, ki stanje
in probleme na progi najbolje pozna in je za twlsivno usposobljen, ki je za varnost
prometa odgovoren in ne nazadnje za razvoj infiagire najbolj zainteresiran. V &iai
primerov gre za obnovitvena dela na obstibjg@rogah, ki se izvajajo pod prometom ali pod
zatasno zaporo tira. Ta dela Stejejo za vzdrzevaltemwdgvno korist.

Ta dela neposredno vplivajo na racionalnost in kakbizvajanja gospodarske javne sluzbe
vzdrzevanja javne ZelezniSke infrastrukture ter empel prometa in so integralni del

ZelezniSkega procesa. Izvajajo se takrat, kadaramagdi objektov samo z vzdrZzevanjem ni
moga:e racionalno usposabljati in ohranjati na ustrezobratovalnem nivoju.

3. Na podrodju lastniStva postajnih poslopij

Postajna poslopja po zakonu ne sodijo v javno b&&p infrastrukturo. V vseh ZeleznisSkih
upravah so v lasti Zeleznice in so namenjena pesdyvysotnikom in njihovim potrebam. S
sodobnimi trznimi prijemi in njihovo primerno urédjo bi se lahko bistveno povala
dodana vrednost prometne storitve. Upravljanje sgpoimi poslopji, ki so v lasti drzave je
pri nas dodeljeno AZP, kar je izjema v evropskidiirg.

6.3 Razlogi za reorganizacijo

Zakon o preoblikovanju in privatizaciji javnega petgh Slovenske zeleznice, d.d. (Ur. list
RS, St. 26/03, v nadaljevanju ZPPJPSZ) je Drzator sprejel februarja 2003 in je el
veljati 14.3.2003. Zakon je bil sprejet v okviru. tevropskih zakonov po skrajSanem
postopku, ¢eprav njegova vsebina ni bila zahtevana po evropskionodaji. Slovenske
zeleznice, d.d. so bile nandreakrat ze organizirane v skladu z veljavnimi direkmi
Evropske unije.

Z zakonom so se javno podjetje Slovenske Zelezumiak, (v nadaljevanju JPSZ) in druge
pravne osebe v njegovi &aski lasti organizirale v poslovni sistem sloveihskelezniskih
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druzb za zagotavljanje izvajanja storitev vzdrzgaann modernizacije ZelezniSke
infrastrukture, storitve vodenja ZelezniSkega pr@amnstoritve prevoza potnikov in blaga po
javni Zelezniski infrastrukturi (temeljne dejavnpsistoritev logisténih centrov ter druge
storitve in dejavnosti, potrebne za nemoteno inkdkovostno opravljanje temeljnih
dejavnosti. Pri tem je izrecno doékno, da mora organizacija in upravljanje poslovnega
sistema slovenskih Zelezniskih druzb zagotavljathe odvijanje ZelezniSkega prometa in v
ta namen zagotavljati zlasti tebno enotnost objektov javne ZelezniSke infrastruktur
postrojev, naprav in mobilnih sredstev ZelezniSkggametnega sistema in tehnolosko
enotnost odvijanja ZelezniSkega prometa. Biti mtoid racionalna in druzbenim potrebam
prilagojeno moznost zagotavljanja javnih dobrinjikimora skladno z zakonom na pogto
ZelezniSkega prometa zagotavljati drzava v pogdaga prevoznih storitev.

Zakon je tudi, kot je Ze omenjeno, dilp da se JPSZ preoblikuje v Holding Slovenske
Zeleznice, d.0.0. (v nadaljevanju Holding SZ). Hiadd SZ je moral po postopku delitve

ustanoviti najmanj tri odvisne druzbe; in siceriba za opravljanje vzdrZzevanja ZelezniSke
infrastrukture in vodenja ZelezniSkega prometazZibouza opravljanje prevoza potnikov v

notranjem in mednarodnem ZelezniSkem prometu idkdriza prevoz blaga v notranjem in
mednarodnem ZelezniSkem prometu.

V zakonu je tudi doléeno, da se druzba za opravljanje prevoza potnikaotvanjem in
mednarodnem ZelezniSkem prometu in druzba za prelaga v notranjem in mednarodnem
ZelezniSkem prometu po opravljeni poslovni sandatijko privatizirata do 49 %.

Po zakonu bi morale odvisne druzbe iz predhodnelsavka zéeti delovati najkasneje
1.9.2003. Kljub temu pa te odvisne druzbe Se n&mle poslovati. Vzrok je v tem, da
razmejitev pristojnosti med Holdingom SZ in novausivljenimi odvisnimi druzbami doslej
Se ni bila urejena, zato tudi niso bili sprejetitrpbni akti, ki so pravni temelj za prehod
delavcev na odvisne druzbe. lzvedeni tudi niso poistopki usklajevanja s socialnimi
partnerji, ki jih za take primere dala veljavna zakonodaja (Zakon o delovnih razmerjih,
Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju in 4P8Z, ki doléa obravhavo na
Ekonomsko socialnem svetu s pafjeozelezniSkega prometa) in Kolektivha pogodba za
dejavnost zelezniSkega prometa. V letu 2003 jepbgravljen in sprejet delitveni dg, na
podlagi katerega je bilo premozenje, pravice inedmosti prenesSeno na posamezne druzbe
glede na dejavnost, ki jo bodo opravljale. S 1.04€60 bile druzbe vpisane v sodni register. Z
dnem vpisa so druzbe pridobile pravno osebnostnSdnem pa je tudi premozenje prenosne
druzbe (Holdinga SZ) skupaj s pravicami in obvemmdreslo na nove druzbe skladno z
delitvenim n&rtom.

Opisano stanje je nesprejemljivo in seceleze nekaj let (glej Priloga 2), saj po eni strani

pomeni, da pravni namen veljavnega zakona ni poligen, ker le-ta Se ni v celoti realiziran.
Po drugi strani pa pristojnosti med Holdingom SZdiruZbami niso urejene. Zato mora
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Holding SZ $e vedno opravljati vse posle odvisnilizd v svojem imenu in zadan odvisnih
druzb na podlagi medsebojnih pogodb, ki jih obdopodaljSujejo. To vnaSa v poslovanje
precejSnjo mero pravne negotovosti, ima pa tudgeroegativne posledice na ficaem,
racunovodskem in daynem podrgju. Tako se je povalo Stevilo vnosov v poslovnih knjigah
Holdinga SZ in novih druzb, zato je potrebno¢ vdodatnih evidenc in usklajevanja
medsebojnih razmerij. Zaradi denih daenih obr&unov imajo ene druzbe déwe
obveznosti, medtem ko imajo druge druzbe terja@wstopni DDV, kar pomeni, da tista
druzba, ki uveljavlja vstopni DDV prejme refundacigrjatve DDV Sele v roku 60 do 90 dni.
Tista druzba, ki ima iz tega naslova obveznostmpaa obveznost za DDV poravnati v 30
dneh po zakljtku meseca, za katerega ugotavljadc@vobveznost. Vse to vpliva na njihovo
kratkoraino likvidnost. Zaradi I®éenih da¥nih obra&unov mora ena druzba pkti davek od
dohodkov, medtem ko drugi ostajajo neizkéeise davne olajSave. Stroski dela (p)aso
obdaweni z DDV, kar pomeni, da mora Holding SZ od tegangeta pl&ati DDV. Nove
druzbe pa si ga uveljavljajo (zopet z zamikom rdasije vstopnega DDV), ipd. Poslovanje
na podlagi sklenjenih pogodb med Holdingom SZ iwismimi druzbami je tako z vidika
potrebnega dela iasa, potrebnih dodatnih evidenc, usklajevanja sokega dainega
tveganja, neracionalno.

Ministrstvo za promet je na podlagi predstavljenkga¢nega stanja imenovalo in zadolzilo
Delovno skupino za pripravo analize organizirandsieznic v EU (Strokovna izhod z
ukrepi Vlade RS za oblikovanje koncernskega sisteéet@zniskih druzb, 2005), za pripravo
predloga organiziranosti slovenskega ZelezniSkegansa in predloga sprememb predpisov,
imenovano s sklepom Ministrstva za promet pod&t128/2005/1-0006000, z dne 18.2.2005.
Njihova naloga je, da v okviru organiziranosti stagkega ZelezniSkega sistema pripravi
predlog organiziranosti Slovenskih Zeleznic v nalrozbo. Ta predvideva holdinsko oz.
koncernsko organizirane Zeleznice z obvladojodruzbo Slovenske Zeleznice, d.o.o.
Opravljati mora temeljne dejavnosti izvajanja sewri gradnje in vzdrzevanja ZeleznisSke
infrastrukture, storitev vodenja ZelezniSkega pr@mnstoritve prevoza potnikov in blaga po
javni Zelezniski infrastrukturi, storitve vleke Wlav in storitve tehriino vagonske dejavnosti,
Z odvisnimi druzbami, ki izvajajo dopolnilne dejaati, kot dalé najbolj optimalno obliko
organiziranosti zeleznic.

6.4 Ciljiin na ¢ela reorganizacije

Z uveljavitvijo direktive 2004/49/ES in drugega rastrukturnega paketa EU, AZP v
dosedanji vlogi ne more veopravljati dol@enih funkcij, ker so te z njeno funkcijo
upravljavca nezdruzljive. Gre za izdajanje in odwaeje licenc in varnostnih speval
prevoznikom, priprava podzakonskih predpisov, iadg obratovalnih dovoljenj za
zelezniska vozila, izdajanje raznih soglasij, kolatizvajanja vzdrzevalnih del na zelezniskih
vozilih, priprava in umestitev tehimih specifikacij o interoperabilnosti na podjwo
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Zeleznidkega prometa, odgovornosti za razvoj poegid prometa ipd. S tem AZP izgublja

poglavitni razlog svojega nastanka, nainda v ZelezniSkem sistemu deluje kot organ
neodvisen od prevoznika in upravljavca. Pri ohsarsedanje vioge AZP kot upravljavca bi

bilo glede na direktivo zopet potrebno ustanowtk mov organ, ki bi bil neodvisen od AZP in

od Zeleznice kot prevoznika. To bi Se dodatno gbtivna neracionalnost in razdrobljenost
funkcij v ZelezniSkem sistemutiesar si ne privago celo bogatejSe drzave.

S predlaganimi spremembami zakona so se temu ikognnain, da vsakemu od Kliunih
subjektov v ZelezniSkem sistemu, to je Ministrstaupromet, AZP in Zeleznici dodelimo tiste
funkcije, ki so po direktivah zdruzljive z njegowdogo in ki so za celoten sistem
najracionalnejSe in ne nazadnje, ki jih glede ndr&asko sestavo in varnostne zahteve lahko
optimalno izvaja.

AZP bi tako po novem predlogu opravljala vse fujeciki zagotavljajo prevoznikom
nediskriminatoren pristop do ZelezniSke infrastouét(uporabnina, licence, vlakovne poti),
funkcije zagotavljanja varnosti in urejenosti Zeldkega prometa (varnostni organ), nadzor
nad prevozniki in pripravo podzakonskih predpisewizvajanje ukrepov v zvezi z uporabo
tehninih specifikacij ipd. Slovenske Zeleznice, d.o.0.opravljale funkcijo upravljavca
infrastrukture v obsegu, ki ga dokgo direktive, kot ga opravljajo druge ZelezniSkeave.
Odgovorne bi bile za razvoj infrastrukture ter zainost in urejenost ZeleznisSkega prometa in
opravljanje prevozne dejavnosti v potniSkem in toeon prometu. Ministrstvo za promet bi
bilo poleg svoje temeljne funkcije v skladu z vefja zakonodajo pristojno zlasti za kreiranje
optimalne prometne politike, za financiranje gosgrstlih javnih sluzb in sklepanje pogodb
neposredno z izvajalci, za razvoj ZelezniSke infudksure in pridobivanje sredstev iz
evropskih strukturnih skladov, ter za opravljanjelogitega nadzora in funkcije
preiskovalnega organa v skladu z direktivami s pgjdrzelezniSkega prometa.

Predlagane spremembe naj bi prispevale k utrditakéij AZP kot neodvisnega organa,
satasno pa tudi Zeleznice kot prevoznika in upravigakelezniske infrastrukture, ter ustvarile
z mednarodnim okoljem primerljiv, racionalen i&inkovit zelezniski sistem.

V vsakem primeru bo potrebno za uspesno izvajaaj@gndodatno okrepiti strokovni
kadrovski potencial tako na ministrstvu, AZP kot feleznici. Seveda ne s pgeganjem
Stevila zaposlenih, gga z racionalnejSo organizacijo in delitvijo dedagdpravo podvajanja
nekaterih del, iskanjem sinergijskilinkov in vejo motivacijo ter Se posebej z nadaljnjim
kadrovskim prestrukturiranjem celotnega sistema.

Izhodi&e zakona mora biti dejanska uresiev dolatbe 23.¢lena ZzelP iz leta 1999, ki
doloca, da se mora javno podjetje Slovenske zeleznide sgoosebnim zakonom organizirati
na n&in, ki zagotavlja enovitost upravljanja in vodenggstema zeleznic ter varnost
zelezniSkega prometa.
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Naj tu posebej omenim, da pravo Evropske unije y&&p drzavamdclanicam, da ob
izpolnjevanju minimalnih pogojev, same urejajo kbliorganiziranosti Zeleznic, péemer
lahko upoStevajo svoje specifie razmere. Direktiva 91/440/ES o razvoju Zeleznic
spremenjena z Direktivo 2001/12/ES, ki ureja pogrorganiziranosti Zeleznic in njihov
razvoj namre izhaja iz ugotovitve, da sama oblika organizirdnas bo reSila bistvenega
problema enotnosti upravljanja in vodenja Zelezagsk sistema, predvsem pa ne njegove
racionalnosti in ginkovitosti, saj je ta lahko le eden od pogojekaserim je ta cilj mozno
izvesti. Zaradi tega dota kot minimalno zahtevo samoctmovodstvo s profitnimi oz.
stroSkovnimi centri in z interno éenimi ra&unovodstvi za centra (diviziji), ki opravljata
gospodarski javni sluzbi. S tem je zagotovljenarersta transparentnost poslovanja,
namenska ter smotrna poraba javnih sredstev in o¥eagdrZzavni nadzor nad porabo.

Na podlagi navedenega in po natainanalizi razlénih dejavnikov, ki vplivajo na izbiro
najbolj winkovitega in racionalnega sistema organiziranagtieznic, ki so bili Ze
predstavljeni v oceni stanja (gospodarski, tehrold&drovski, politéni, kulturni in drugi
dejavniki) in upoStevanja spedfiih razmer, zlasti majhnosti ZelezniSkega sistefea,
najustreznejSa resSitev organiziranost v enotni ru@lovenske Zeleznice, d.o.o0. Le-ta
opravlja temeljne dejavnosti izvajanja storitev dyj@ in vzdrZzevanja ZelezniSke
infrastrukture, storitev vodenja ZelezniSkega pr@amnstoritve prevoza potnikov in blaga po
javni Zelezniski infrastrukturi, storitve vleke klav in storitve tehriino vagonske dejavnosti z
odvisnimi druzbami, ki izvajajo dopolnilne dejaviip&i bo v nasprotju s sedanjo ureditvijo,
dejansko zagotavljala enovitost upravljanja in wvgde sistema Zeleznic ter varnost
ZelezniSkega prometa.

S sprejetjem novega Zakona o ZelezniSkem promenajki ga vliada sprejela do konca leta

2005, bi se na novo oblikovala tudi organizacijsiteuktura. Njena predvidena oblika je
prikazana v Sliki 9 na str. 30.
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Slika 9: Organizacijska struktura Slovenskih Zeiezad.o.o.
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Za uresniitev tega je v sedanji situaciji potrebno, predvseamadi posledic neustrezne
ureditve nalog AZP, ki so povaztile neracionalnost in razdrobljenost izvajanja feipks
Zeleznidkem sistemu, ohraniti izvajanje temeljréfasinosti na Holdingu SZ (ki bo spremenil
podjetje v Slovenske Zeleznice, d.o.0., iz razlodgowodo pojasnjeni v nadaljevanju), kar je
edini izhod za prebroditev sedanjih tezav, ki sstala z neuspesnim preoblikovanjem.
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Ugotovili so namre, da je bil prenos opravljanja temeljnih dejavnostitri odvisne druzbe
neustrezen, saj niso izpolnjeni pogoji, da bi deudthko uspesno incinkovito poslovale,
tako iz razlogov kadrovske, finéme kot tehnoloSke narave. Poleg tega se s tak&uitwijo
na nesprejemljiv ian posega v enovitost upravljanja in vodenja sistémleznic ter varnost
ZelezniSkega prometa, kar je bistven cilj, ki ga getrebno zasledovati z ustrezno
organiziranostjo.

Predlog zato ohranja poslovni sistem slovenskiazigegkih druzb in s tem koncernsko obliko
organiziranosti, vendar v spremenjeni obliki ingugem s spremenjeno vsebino razmerij na
nasin, da se opravljanje temeljnih dejavnosti ponowakonsko prepu& Holdingu SZ s
pripojitvijo ustanovljenih treh druzb za opravljanjtemeljnih dejavnosti. Dopolnilne
dejavnosti pa $e naprej ostanejo v odvisnih druzb@hskupaj z Holdingom SZ kot
obvladuj@&o druzbo, sestavljajo poslovni sistem slovenskiezzaskih druzb.

Glede na to, da bo Holding SZ izvajal temeljne degesti, niso v& izpolnjeni pogoji za
holding kot je opredeljen v 49%lenu Zakona o gospodarskih druzbah (1993), zaforsa
Holding Slovenske Zeleznice, d.o.0. spremeni v &iske Zeleznice, d.o.o. (v nadaljevanju
uporabljamo kratico SZ7). Iz navedenega razloga helimoremo poimenovati nove oblike
organiziranosti kot holdinska oblika, kot je tordedelovna skupina, temwéot koncernska
oblika, saj kot réeno SZ ne bodo izvajale holdinske dejavnosti, kabistveno ne vpliva na
vsebino razmerij med SZ in odvisnimi druzbami v iokvposlovnega sistema slovenskih
Zelezniskih druzb.

Ob tem bodo lahko SZ ustanavljale s soglasjem asit@lja nove druzbe, ki bodo opravljale
posamezno dejavnost, ki je sedaj delma kot dejavnost SZe in ko bodo za to izpolnjeni vsi
ekonomski in poslovni predpogoji, semer je zagotovljena potrebno fleksibilnost
organiziranosti, saj se bo le ta lahko hitrejegmdjala razmeram na trgu in razvojnim teZznjam
na podrgju vodenja ZelezniSkega sistema. Zakon tudicpusdprte moznosti dejanskih in
pravnih povezav v okviru poslovnega sistema, kktabezZejo glede na konkretne okaiie

in interese udeleZenih subjektov kot npr. do povazabliki pogodbenih koncernov med SZ
in posameznimi odvisnimi druzbami ali do drugih pdgenih povezav med njimi. S tem
predlog sledi usmeritvam o neodvisnosti zeleznicgollocanju o notranjih razmerjih, ki
izhajajo iz direktive 91/440/ES.

Da bi se dosegli poglavitni nameni sprememb, taegotovitev enovitosti upravljanja in
vodenja sistema zeleznic ter varnost zelezniSkegmeta, zakon dota natatneje kot do
sedaj, dejavnosti, ki se morajo opravljati v okvpaslovnega sistema in dejavnosti, ki jih
opravljajo SZ.

Predlog zakona ob sicerSnji koncernski organiziséindorej dol@a enovito organizirano
Zeleznico v smislu zdruzitve upravljavca in prev&anv eni pravni osebi, kar je skladno s
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pravom Evropske unije. Njegove pomembne prednastipgleg zagotavljanja enotnosti
upravljanja in vodenja ZelezniSkega prometa tetreaaga zagotavljanja varnosti ZelezniSkega
prometa, tudi prednosti na kadrovskem, fifrem in tehnoloSkem podijo. Ob tem naj
ponovno omenim laZje zagotavljanje kapitalske uasiosti za druzbo kot celoto, lazje
upravljanje plgilnega prometa za SZ in druzbe z enotnim transsiaij ra&tunom. Ter s tem
kratkoraino in dolgor@éno zagotavljanje solventnosti in moznost optimisaoipr&una davka
od dohodkov pravnih oseb, tako da se upoStevajdag®e olajSave posameznih dejavnosti.
Nato pa so tu Se ¥@ finantha ma in s tem ugodnejSa izhod&za pogajanje z dobavitelji in
kupci, ter z bankami pri sklepanju kratkénih in dolgor@nih kreditnih aranzmajev,
garancijskih pogodb in pogajanjih za visino straskodenja domé&ega in tujega ptalnega
prometa, man;jSi rezijski stroski ter racionalnegariscenost visoko strokovnih kadrov.

Naj posebej poudarim, da je koncernska oblika dregyamosti Zeleznic previaduja oblika
organiziranosti Zeleznic v EU, kjer povsem enowtganizirane Zeleznice praktio ni ve,
zato je predlog reorganizacije utemeljen tudi zikadprimerljivosti z drugimi drzavami
¢lanicami EU. S predlogom se ohranijo tudi ekononaieeinosti koncernske organiziranosti,
ki s pom@jo koncentracije kapitala omogajo doseganje boljSih ekonomskih rezultatov,
predvsem zaradi moznosti podjetniSkega diferengrproizvodnih in storitvenih programov,
s katerimi se povljejo gospodarske moznosti in zmanjSujejo rizikslpwanja.

Zaradi pripojitve odvisnih druzb, ustanovljenih padlagi 6.¢lena ZPPJPSZ iz leta 2003, so
potrebne tudi spremembe ddlo ki zadevajo privatizacijo druzb v lasti SZ innsh SZ.
Vendar pa delovna skupina ocenjuje, da bi bila &a&koli odl@itev glede privatizacije v tem
trenutku preuranjena. Vsaj dokler se na ravni dzZzag sprejmejo odéitve o strukturnih
reformah oz. sistemskih spremembah, katerih predimgpravlja viadna delovna skupina
»Odbor za reforme«. Podskupina 4-Liberalizacijakomkuregnost javnih gospodarskih
sluzb, bo namke predlagala sistemske ukrepe na péprogospodarskih javnih sluzb, s
katerimi bi kot cilj dosegli tudi optimalno lasfkio strukturo ponudnikov (privatizacijo).
Konkretno tudi na podegu ZelezniSkega prometa v povezavi privatizacijedétvijo med
trznimi in javnimi storitvami. Zato se v tem zakomgolj usmerja na ureditev privatizacije s
posebnim zakonom, ki bo vsebinsko usklajen z navedeodloitvami o strukturnih
reformah oz. sistemskih spremembah.
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7 Sklep

Osnovno izhodig& diplomskega dela je oris stanja ter prihodnjegavaja evropskega
ZelezniSkega sektorja in predstavitev EU zakonodajega podi&@a. Poznavanje le-te je
predpogoj, saj bo potrebno z implementacijo v shske pravni red spremeniti Ze obstigpe
zakonodajo in jo prilagoditi zahtevam EU. Glede ugotovljeno sem nakazala potrebe
institucionalnih sprememb v sistemu zelezniSkegamgta v Sloveniji ter posletho
reorganizacijo Holdinga Slovenske Zeleznice, d.oatr upoStevanju trzne uspesSnosti in
zagotavljanju varnosti ZelezniSkega prometa.

Ce govorimo o prilagodljivosti Zeleznice sodobneraavoju druZzbe, je potrebno upostevati,
da zeleznice v svoji zasnovi opravljajo trzne s$teriin tudi del storitev, ki so vezane na
pojem storitev javnega pomena ali nekomercialneitgéo (javni potniSki promet in
upravljanje infrastrukture). Sama prilagodljivost jopredeljena odvisno od #oza
prilagodljivost, ki se kaze v nidoza odpravo nedotkonosnih trznih delov, izoblikovanju cen
za izdelek in storitve, spremembi organizacijskekstre in nadzoru lastne organizacije in
odgovornosti za finaimo winkovitost. Ob pravilnih razlagah raatih nalog zeleznic je treba
ustrezno razumeti tudi navedeni prvini prilagodipt.

Navedena pravna podlaga jih ob predstavljeni nagj$pzakonodaji EU z opisom uregaje

in na podlagi pridobljenih izkuSenj v posameznikestnjih in primerljivin drzavah EU, kakor
tudi analize sedanjega stanja v postopku prestrudtya Holdinga Slovenskih zeleznic,
d.o.o., nakazujejo potrebo po okrepitvi nadaljnjg@gestrukturiranja. Posebej Se upostevajo,
da je RS postala polnopravianica EU. Ob tem ne gre zanematriti, da je EU bezadnji
sprejeti zakonodaji, opredelila osnovne ZzelezniSkeeri, ki bodo sestavljale omrezje z
zagotovljenim prostim pristopom, v prvi stopnji &alcem zelezniSkih storitev tovornega
prometa. Seveda je predvideno nadaljevanje tehdefjemih smeri tudi v drzavah
kandidatkah z&lanstvo, predvsem po da@enih desetih transevropskih koridorjih. V RS je to
vecina glavnega ZelezniSkega omrezja.

Za danaSnje stanje v Holdingu Slovenske Zelezdiceg. je zné&lno:

* manjka jasen razvojni B s strategijami; predvsem z vidika izvajanja nalj b
operativni ravni, ki bi opredeljevale kijne strateSke cilje in naloge in omagte, da
se navedeni cilji in naloge tudi dosegajo. Xtioje treba prednostno zastavljene
naloge. Manjka tudi seznanjenost zaposlenih s tertam oziroma cilji in
usmeritvami sistema;

» velik vpliv drZzave na poslovanje sistema;

» prevelik vpliv posameznih interesnih skupin na peahje (sindikati);
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* togain hierarhino zelo visoka organizacijska struktura;

» vstop Slovenije v Evropsko unijo in s tem postoprdpiranje trga tudi drugim
izvajalcem, hkrati pa prenos infrastrukture iz doméeleznic v domeno drzave;

» tradicionalna kultura in s tem povezan odpor des@mb;

e pomanjkanje samoiniciativnosti in odgovornosti zgpoih;

» visoka stopnja formalizacije poslovanja;

» prednosti ukrepanja niso jasne-kontroling je usemesj podrobnosti, ne pa v nadzor
vseh ciljev (gre za ukvarjanje z manjSimi zadevaamesto z wgimi).

Analiza stanja in trzenj prometne infrastrukturezé&kada se Slovenija, kljub drugam
opredelitvam v nekaterih sprejetih ali pripravljeniokumentih in izjavah, odta za prometni
sistem, ki temelji na cestnem motornem prometu.aTagmeritev se poslétio ze kaze v
prostorskem razvoju Slovenije in v veliki meri ope§uje prihodnji razvoj slovenskega
poselitvenega sistema. Dolgoém razvoj Zelezniske infrastrukture Slovenije jepeat med
potrebami in zahtevami po upoStevanju sodobnihaja#tv nael, ciljev in usmeritev razvoja
tega prometnega sektorja, zastarelin€éim@m razmiSljanja in natovanja ter omejenimi
finanénimi moznostmi.

UpoStevajd sedanji mé&ehovski odnos drzave do razvoja ZelezniSke infusire, bo
reSevanje problemov oziroma urg®gvanje razvojnih zahtev zelo tezavno. Pre¢itoaalce
prometnega in prostorskega sistema se zato p@gtavdglo zahtevne naloge iskarjasu
primernih razvojnih ali celo vizionarskih reSiteki, bi zelezniSkemu sistemu in infrastrukturi
dali mesto, ki jim pripada.

Ob upostevanju navedenega, je treba razumeti nujgosovite prometne politike, ki bo
dala usmeritve nadaljnjega razvoja prometne infuiire in zagotavljala izvajanje takih
prometnih storitev, ki bodo sluzile interesom naeimega gospodarstva kot tudi njegovo
ucinkovito vkljucevanje v enoten trg EU. Ob, v jasni usmeritvi gledigev in oblik
financiranja vzdrzevanja in razvoja prometne irtf@gure in dolénejSi okoljevarstveni
strategiji, je mogte opredeliti tudi ustrezno obliko organizacije ialavanja posameznih
prevoznih sistemov in podsistemov. V tem sklopw jervi vrsti nujno uskladiti potrebe
javnega interesa, ki mu je nujno treba dopolnttulduro financiranja in delovanja ter jih
lociti od trznih dejavnosti.

Tako pa je razumeti tudi sklepe Vlade RS, sprajat@odlagi poréila medresorske delovne
skupine za pripravo novega zakona o ZelezniSkermeig ki izraZzajo interes vlade po
preglednejSih razmerah v ZelezniSkem prometu v B®¢asno je zaznati odidev po
ucinkovitejSi ureditvi javnih storitev, posebej v j@m potniSkem prometu in uskladitev
kolektivne pogodbe za dejavnost ZelezniSkega prankeedvsem taka oditev Vlade RS pa
lahko pomeni usmeritev za pravnoc¢éwanje upravljavca ZelezniSke infrastrukture od
izvajalca storitev ZelezniSkega prometa. Sevedaepaujno poudariti, da sta vsakrSna
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reorganizacija in prestrukturiranje ZelezniSkegit@g, kot pomembna prvina prometne
politike, nujno in brezpogojno vezana na ponovneedplitev celovite prometne politike v
RS. Predvsem za skladno in sonaravno izvajanjeoprélv storitev ter enakopravni pristop do
vzdrZzevanja in razvoj prometne infrastrukture v R®. neupoStevanju navedenega je tudi z
nacionalnega vidika moge pricakovati le omejeno uspesSnost prestrukturiranja gl
Slovenske zeleznice, d.o.o.

Navedena spoznanja in veljavha zakonodaja so bdéapa pri izdelavi diplomskega dela, ki
opisuje razmejitev pristojnosti in odgovornosti @oeznih kljgnih akterjev na podtgu
ZelezniSkega prometa, kot so Ministrstvo za proi@na agencija za Zelezniski promet kot
upravljavec ZelezniSke infrastrukture in Holdingowinske Zeleznice, d.o.0. kot izvajalec
storitev ZelezniSkega prometa in poob&as upravljavec ZeleznisSke infrastrukture.
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Priloge

PRILOGA 1: KRATICE

AEIF European Association for Railway Interoperability
Evropsko zdruzenje za zeleznisko interoperabilnos
AZP Javna agencija za zelezniski promet Repul8ikeenije

DG TREN Directorat General for transport and energy
Generalni direktorat za transport in energijo

EU Evropska unija

JPSZ Javno podijetje Slovenske zeleznice, d.d.
JZI Javne Zelezniske infrastrukture

Holding SZ Holding Slovenske Zeleznice, d.o.0.

RS Republika Slovenija

TVD Tehninovozna dejavnost

TERFN Trans European Railway Fright Network
Transevropsko zelezniSko tovorno omrezje

UL RS Uradni list Republike Slovenije

Sz Slovenske Zeleznice, d.o.o.

ZPPJPSZ Zakon o preoblikovanju in privatizacijinaga podijetja Slovenske Zeleznice,
d.d.

ZZelP Zakon o zelezniSkem prometu

PRILOGA 2: Prispevek oddaje 24 ur o razmerah na Slovenskih Zstnicah

Generalni direktor Slovenskih Zeleznic Igor Zajezaprosil za pré@sno razreSitev z mesta
generalnega direktorja SZ. Zajec meni, da zaradzdr&nih razmer ne more ¥@stati na
svoji funkciji.




Pismo, v katerem Zajec pojasnjuje razloge za rdere3e poleg omenjene dvojice prejel tudi
predsednik vliade Janez DrnovSek. Zajec v pismuspgjge, da se je za oditev odlcil
zaradi "nevzdrznih razmer, v katerih se je to javpodjetje znaSlo po nekajletnem
nesprejemljivem odnosu lastnika — vlade RS do fijegadnja odlditev vlade, ko je zavrnila
poslovni nart SZ za tekde leto in stanje in vizijo razvoja SZ za obdobj@®2@007, je po
mnenju Zajca pokazala, da ministrstvi za prometfinance ne jemljeta resno nastale
problematike v tem podjetju. Direktive EU jasno @@ljo nujnost izboljSanja ZelezniSke
infrastrukture in usposobitev nacionalnega prevania sotenje s konkurenco in
liberalizacijo trgov ter prostega dostopa do intiagure. Uradni sklepi vlade pa generalnega
direktorja ob vseh finamih obremenitvah, med drugim tudi zadolZevanju zZlte zaradi
manjkajaih prorasunskih sredstev, zavezujejo k ustreznim resitvainpoklo SZ v kratkem
¢asu omoggile poslovanje z dobkom, kar pa je po Za&gvi oceni "prakiino neizvedljivo".
Zajec pojashjuje, da so se SZ predlani na njegoMouglo, takoj po sprejetju zakona o
ZelezniSkem prometu, lotile temeljite reorganizacin uskladile svojo organiziranost z
direktivami EU ter jo hkrati izerde z drugimi primerljivimi evropskimi Zeleznicami.
"Menim, da so negativna gibanja na SZ povsem ideattendencam padanja gospodarske
rasti in finartne uspesnosti drzave Slovenije, ki jo poznamo tp madolZevanja drzave," je
poudaril Zajec. Minister Pre&aik je za 24 ur povedal, da je Zaya odlgitev logicha
reakcija, ki je predvsem usmerjandimprejSnje reSevanje razmer v Slovenskih Zeleznicah

Za nevzdrznost razmer v SZ pa po mnenju Zajcainake vlada, temvetudi sindikati, ki se
niso pripravljeni sodéti z nujnimi sistemskimi spremembami ter s svojistaligi le Se
poglabljajo razkorak med vodstvom in zaposleninaijeZ meni, da je sedaj zadngs, da se
politika do Zeleznic spremeni tako, da se SZ ustredokapitalizirajo, da se jim vrne viogo
upravljavca javne ZelezniSke infrastrukture v delot

Ljubljana, 21.5.2002

Vir: Generalni direktor SZ ponudil odstop, 2005.



PRILOGA 3: Drzave s holdinsko integrirano obliko organiziranosti Zeleznic

Tabela 1: Holdinsko integrirane Zeleznice

FS-Ferrovie dello Stato
ITALIJA RFI- Rete Ferroviaria | 1Tenitalia
ltaliana (+ 25 drugih prevoznikov
3% obsega dela)
DB AG-Deutsche Bahn
DB Regio AG,
. DB Fernverkehr AG,
NEMCIJA DB Netz AG Railion Deutschland AG,
(+ okrog 300 drugih prevoznikov
cca 10 % obsega dela)
OBB-Osterreichische Bundesbahnen
) OBB Personenverkehr AG,
AVSTRIJA | OBB-Infrastruktur Betriebs 3gpg Cargo Austria AG
AG (OBB-Traktion GmbH)
(OBB- Technische Services GmbH)
SNCB- Societe nationale des chemins de fer belge
BELGIJA Infrabel SNCB/SMBS
PKP- Group Polskie Koleje Panstwowe
PKP Intercity Ltd,
PKP Regional Services Ltd
PKP Warsaw Commuter Rail Ltd
PKP Fast Regional Rail Ltd in Trit
POLJSKA PKP Polish Railway Lines City Ltd,
PKP Cargo,
PKP Broad Gauge Metalurgid
Line Ltd,

Vir: Interni viri Holdinga SZ.
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Primer Italija

Splosni podatki

Obseg prometa 40,9 mird pkm
21,5 mird tkm

Stevilo zaposlenih 114.200

Dolzina prog 16.108 km

Italijanske zeleznice so organizirane kot holdikigsestoji iz upravljavca infrastrukture RFI
(Rette ferroviaria italiana) in prevoznika TRENITBL

Upravljavec infrastrukture je druzba RFI v 100-adst lasti holdinga FS S.p.a. Upravljavcu
infrastrukture RFI je drzava dodelila koncesijo za:

— n&artovanje, modernizacijo in vzdrzevanje infrastruktu

— vodenje prometa in zagotavljanje varnosti prometa,

— predstavitev zdruzevanja Zelezniske infrastruktevropski ravni,

— izdajanje licenc in homologacija voznih sredstev,

— nadzor nad materialom infrastrukture.

Trenitalia kot prevoznik v 100-odstotni lasti FSpSa. vkljiEuje 4 oddelke (potniski, tovorni,
regionalni potniski promet ter vozna sredstva)eBajlavnega prevoznika TRENITALIA je v
Italiji Se Sest malih nacionalnih prevoznikov (ingo Giera, F. Nord Milano, Metroferro,
Metronapoli, Rail Italy, Rail Traction). V bliznjprihodnosti je predvidena Se ustanovitev
skupne Italijansko-Svicarske druzbe (joint ventuaYovorni promet.

V ltaliji je ministrski svet 10 maja 2000 sprejebmeritev za nadaljnji petletni razvoj
ZelezniSkega transportnega trga. S poglaviem ooprekih je z opredelitvijo pogodbenega
odnosa med prevozniki in drzavnimi in/ali regionain ali lokalnimi oblastmi za storitve
javnega interesa in opredeljenimi licencami previoam v bistvu prekinjen monopol
drzavnih Zeleznic in odprt trg novim prevoznikom.

S sprejetjem odredb v letu 1997 in 1999 je vladenesla odgovornost in finéme vire za
ZelezniSke regionalne storitve regionalnim, lokalnoblastem. Predvideva se, da bodo
storitve regionalnega prevoza z letom 2003 javnapismne — tender in dodeljene
najugodnejSemu ponudniku. Italijjanskim Zeleznicam Oddelku Infrastrukture so s
koncesijsko pogodbo daleni postopki in merila za dodeljevanje vlakovnihtipm
obveznosti do varnosti v prometu, ki jih mora zanlgwati upravljavec infrastrukture, da bi
se izognil nepravilnostim ali zapostavljanju prewiémv. Ta pogodba predvideva tudi prenos
pogodbenih obveznosti na novoustanovljeno druzbopravljanje infrastrukture ob njeni
ustanovitvi. Dol@da tudi usmeritve Ministrstva za promet in pomorstkot nadzornega
organa nad upravljanjem z drzavno ZelezniSko itringiro za spodbujanje upravljavske

4



ucinkovitosti in odpiranja trga. V ekonomskem delugpdbe so za obdobje 2001-2005
dolo¢ena razmerja med drzavo in Italijanskimi Zeleznic&ot upravljavcem infrastrukture.
Ministrstvo za promet in pomorstvo izdaja tefmu pravne odredbe v zvezi z varnostjo
prometa in doléa pravila, ki jih mora upravljavec infrastrukturgpastevati pri izdaji
varnostnih sptieval. Ministrstvo za promet in pomorstvo je na pgilodredbe iz leta 1999
pristojno za izdajo licenc prevoznikom v treh mdéseo pridobitvi potrebne dokumentacije.

Trenutno je v ltaliji, ob Holdingu Italijanske Zelgice, ki so réunovodsko in pravno t@ne
na upravljavca infrastrukture, prevoznike daljitskZeleznisSkih transportnih storitev,
Zelezniskih tovornih storitev in ZeleznisSkih regamh transportnih storitev, ustanovljenih Se
Sest prevoznikov s pravico dostopa do ZelezniSk&gastrukturnega omrezja. Ob teh imajo
pravico dostopa do ZelezniSke infrastrukture tudEwropski uniji ustanovljene skupine
prevoznikov.

Slika 10: Organizacijska shema lItalije

ORGANIZACIJSKA SHEMA
ITALIJA
(1.6.2000)

ITALIJANSKE ZELEZNICE

FS S.p.a.
Holding
UPRAVLJAVEC PREVOZNIK DRUGE DRUZBE
RFI - METROPOLIS ITALFER
INFRASTRUKTURA I TRENITALIA (nepremié¢nine) (proj.podj.) I

Tov.promet, Pot.promet, Reg.pot.promet, Vozna sredstva

Vir: Interni viri Holdinga SZ.



PRILOGA 4: Drzave z institucionalno lo¢eno obliko organiziranosti zeleznic

Tabela 2: Institucionalno tene zeleznice

DSB-Danske Statbanest. promet
Danska Banedanmark (tovorni promet je prodan Railion Group)
(+ 6 drugih prevoznikov)
. Green Carg@ovorni promet
Svedska |l ganyerket SJpotniski promet
(+16 drugih prevoznikov)
Nizozem Prorail NS-Nederlandse Spoorweggsi promet
) (tovorni promet prodan Railion Group)
(+15 drugih prevoznikov)
Portugalska REFER-Rede Ferroviaria | CP-Caminhos de Ferro Portugueses
Nacional Fertagus (lokalni promet)
Spanija ||APIF RENFE-Red National de los
Ferrocarriles Espanoles
(+ 2 druga prevoznika na svojem omrezju)
Norveska || IBV-Jernbanverket NSB-Norges Statsbaner
NS BApotniski promet
CargoNet A%vorni promet 55 % v
_ _ lasti NSB)
L ZSR-Zeleznice Slovenske| Zeleznina spol@nost Slovensko a.s.
Slovaska || Republiky Cargo Slovakia a.s.
Velika || Network Rail 25 privatnih druzb za potniski promet
Britani J a (privatna neprofitna druzba)
L SZDC-Sprava zelezeni | Ceske Drahy
Ceska ||dopravu cesty

Vir: Interni viri Holdinga SZ.

Primer Danska

Danske drzavne Zeleznice so bile s 1. januarjeny ¥82deljene na izvajalca Zelezniskih
transportnih storitev Danske drzavne Zeleznice (&a8tate Railways — DSB) in upravljavca
ZelezniSke infrastrukture — Danska drZavna agermdj&eleznice (Banestyrelsen — Danish

National Railway Agency) v nadaljevanju imenovargeAcija.

Splosni podatki:

Obseg prometa 1996

DolZina prog

4,7 mird pkm

2.306 km
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Upravljavec infrastrukture je neodvisna druzba —NESTYRELSEN (Danish National

Railway Agency). Naloge druzbe sapravljanje, vzdrZevanje in razvoj infrastrukture,
upravljanje in vodenje prometa, dajanje infrastoakih zmogljivosti operaterjem, pobiranje
uporabnine, priprava voznih redov, vodenje invgskih poslov.

Druzba ima skupaj 3.300 zaposlenih, ki delajo virssektorjih in dveh oddelkih. Sektorji:
upravljanje prometa (600 zaposlenih), dmavanje in trzenje tirnih zmogljivosti, upravljan;
in spremljanje prometa, informacijski sistem), whenje infrastrukture (200 zaposlenih),
(vzdrZzevanje, novogradnje, strategija in razvojrasfrukture, infrastrukturni standardi),
strateSko planiranje (100 zaposlenih), (planirafifgnce, osebje, zunanje in delovno okolje,
odnosi z MP, varnost, inSpekcije).

Oddelki:

- svetovanje (opravljanje komercialnih storitev),

- operativa (vzdrZevanje, nadzor, prodaja storitedeticom druzbe)

Zeleznica kot prevoznik je s 1. 1. 1999 postaladviesna druzba DSB (Independent public
corporation) s &erinsko druzbo DSB-S vlaki (v 100-odstotni lastiBE)SNamen slednje je
izvajanje potniskih storitev v primestnem in mestn@rometu. S 1. januarjem 1999 je
Danska uveljavila pravico do dostopa do drzavneezretke infrastrukture razhim
prevoznikom v tovornem prometu. S 1. januarjem 2f@0dovolila pravico do dostopa na
drzavnem ZelezniSkem omrezju tudi réaiim prevoznikom v potniskem prometu. Zelezniski
inSpektorat (Jernbanetilsynet) je poob&s za izdajo licenc skladno z Zakonom o
ZelezniSkem prometu in varnostnih gprial skladno z Zakonom o varnosti v ZelezniSkem
prometu.

Licence se podeljuje na podlagi teh pogojev:

— izvajanje Zelezniskih potniskih ali tovornih stextmora biti véinska osnovna dejavnost
izvajalcev — prevoznikov,

— prevoznik mora imeti ustrezno fingmo konstrukcijo za izvajanje storitev na poslovni
osnovi,

— prevoznik ne sme biti pteino nesposoben in mora razpolagati z vieko,
— prevoznik ne sme imeti dolgov do javnih oblastii$in nad 50.000 danskih kron,

— prevoznik ne sme in ni smel biti v postopku zareeknih nezakonitosti, vklfwjoc
nezakonitosti v zvezi z gospodarskimi ali prevozrilgjavnostmi,

— prevoznik ne sme in ni smel biti v postopku zanmadinih krSitev zakonodaje na podito
delovnih razmerij,

— prevoznik mora imeti zahtevano strokovno usposabge za izvajanje ZelezniSke storitve
in imeti vzpostavljeno organizacijo za zagotavigmarnosti v ZelezniSkem prometu,



— prevoznik mora imeti veljavno zavarovalno policokzije javne odgovornosti.

Za konkuriranje v postopku pridobivanja vlakovnibtipna drzavnem ZzelezniSkem omrezju
morajo biti izpolnjeni ti pogoji:

— danska drzavna agencija za Zeleznice mora potkdiero koli drzavno licenco kot
veljavno,

— tehnina specifikacija mobilnih sredstev mora biti poslaelezniSkemu inSpektoratu, na
podlagi katere se pridobi varnostno gevialo,

— danska drzavna agencija za zeleznice mora pridédnEno specifikacijo mobilnih
sredstev z vidika zdruZzljivosti med mobilnimi sreds$n Zeleznisko infrastrukturo.

Ministrstvo za promet je imenovalo Stlanski Zelezniski pritozbeni odbor — pritoZbeni
organ, poobla&n za reSevanje pritozb za licenciranje, dostopedeznisSke infrastrukture in
obratunavanje ter zatanavanje uporabnine. Zelezniski indpektorat (Jevetisynet) je
pooblagen za izdajo licenc skladno z Zakonom o ZelezniSkmometu in varnostnih
spriceval skladno z Zakonom o varnosti v ZelezniSkenmgto.

Licence se podeljuje na podlagi teh pogojev:

— izvajanje Zelezniskih potniskih ali tovornih stextmora biti véinska osnovna dejavnost
prevoznikov,

— prevoznik mora imeti ustrezno fingmo konstrukcijo za izvajanje storitev na poslovni
podlagi,

— prevoznik ne sme biti ptdno nesposoben,
— prevoznik ne sme imeti dolgov do javnih oblastii$im nad 50.000 danskih kron,

— prevoznik ne sme in ni smel biti v postopku zaraeknih nezakonitosti, vklfwjo¢
nezakonitosti v zvezi z gospodarskimi ali prevozrilgjavnostmi,

— prevoznik ne sme in ni smel biti v postopku zanmadinih krSitev zakonodaje na po¢ito
delovnih razmerij,

— prevoznik mora imeti zahtevano strokovno usposabge za izvajanje zelezniSke storitve
in imeti vzpostavljeno organizacijo za zagotavigmarnosti v ZelezniSkem prometu,

— prevoznik mora imeti veljavno zavarovalno policokzije javne odgovornosti,

— prevoznik mora razpolagati z vleko.

Za konkuriranje pri pridobivanju vlakovnih poti maizavnem zelezniSkem omrezju morajo

biti izpolnjeni ti pogoji:

— danska drzavna agencija za Zeleznice mora potkdiero koli drzavno licenco kot
veljavno,



— tehnina specifikacija mobilnih sredstev mora biti poslaelezniSkemu inSpektoratu, na
podlagi katere se pridobi varnostno &evialo,

— danska drzavna agencija za zeleznice mora pridédnEno specifikacijo mobilnih
sredstev z vidika zdruZzljivosti med mobilnimi sreds$n Zeleznisko infrastrukturo.

Ministrstvo za promet je imenovalo Stlanski Zelezniski pritozbeni odbor — pritoZbeni
organ, ki je pooblag&n za reSevanje pritoZzb za licenciranje, dostopa Zdezniske
infrastrukture in obréunavanje ter zatanavanje uporabnine.

Ministrstvo za promet predpiSe viSino uporabnirige lsestavljena iz:

— uporabnine v odvisnosti od dolzine vlakovne potijekv odvisnosti od glavnih prog in
preostalega omrezja,

— uporabnine kot stroski dostopa, ki je vpeljana ke progovnih odsekih, namenjenih
ZelezniSkemu tovornemu prevozu,

— uporabnine za povezavo predor in most (Great Belt),
okoljevarstveno nadomestilo — ZelezniSke storibv@®tnega prevoza v izvozu in uvozu so
upravicene do nadomestila za potek po danskem ozemlju.

Slika 11: Organizacijska shema Danske

ORGANIZACIJISKA SHEMA

DANSKA
(1.1.1999)

UPRAVLJAVEC PREVOZNIK

BANESTYRLSEN DSB
UPRAVLJANJE ZEL. DANSKE ZELEZNICE
INFRASTRUKTURE (prevoznik)

Vir: Interni viri Holdinga SZ.

DSB-S

mestni in primestni

0 .
potniski promet (PSO) 100% v lasti DSB




PRILOGA 5: Drzave z enovito obliko organiziranostizeleznic

Tabela 3: Enovite zeleznice

EVR-Eesti Randtegov. p. + 693 km infr.)

66% V lasti BR-Baltic Rail Services, 34% v lasti drzave

Estonija Edelrandteot. p. dizel + 300 km infr.)
Elektrirandteapot.p.el. + 132 kminfr.)

. SBE-CFF Svicarske Zeleznice
Svica (divizije z I&enim r&unovodstvor- pot.p,Cargo, infr., neprem.)

BLS-Lotschbergbahn AG

CFlL- Societe National des Chemins de Fer
Luksemburg Luxembourgo

Vir: Interni vir Holdinga SZ.

Primer Svica

Splosni podatki:

Obseg prometa 12,8 mird pkm, 10,8 mird tkm
Stevilo zaposlenih 28.600
DolZina prog 2.865 km

Svicarske Zeleznice so organizirane kot enovitozeimo podjetje s tremianovodsko
locenimi oddelki: Infrastruktura (upravljavec), Tovopromet, PotniSki promet.

Slika 12: Organizacijska shema Svice

ORGANIZACIIJSKA SHEMA
SVICA
(1.2.2001)

SVICARSKE ZELEZNICE - SBB

INFRASTRUKTURA POT. PROMET TOV. PROMET
(upravljalec) (prevoznik) (prevoznik)

Vir: Interni viri Holdinga SZ.
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PRILOGA 6: Drzave z delno integrirano obliko organiziranosti Zeleznic

Tabela 4: Delno integrirane Zeleznice

[ VR Group ]

1
. . I 1
Finska [RHK—Upravaavec } [ VR Track ] [ VR PSS ]

Ratahallintokeskus VR Cargo

Holding Slovenske Zeleznice

e

|
1 1
AZP-Upravljavec } [Pooblaﬁeni upravljavec] [ Potniski promet ]
R

Javna agencija za zel.prom. Tovorni promet

Slovenija [

SNCF-Societe nationale des chemins de fer francaig

SNCF Group

Francija I 1

Infrastruktura Potniski promet daljinski
Potniski promet lokalni
Tovorni transport-logistika
RFF- Upravljavec
Reseau Ferre de France

Vir: Interni viri Holdinga SZ.

Primer Finska

Splosni podatki:

Obseg prometa 3,2 mird pkm, 9,5 mird ntkm
Zaposleni VR GROUP 601

VR TRACK 3.350

VR Limited 10.400

VR Data 80

Finska ima drzavnega prevoznika Finske zelezncge truzba z omejeno odgovornostjo —
potniski in tovorni promet (Finnish Railways — VRniited), ki je sestavni del druzbe Finske
zeleznice (VR Group), ki vkiguje Se zelezniSko infrastrukturo Finske (VR Tradk)letu
1995 je bila ustanovljena Finska zelezniSka upradirekcija (Finnish Rail Administrtion),
ki je neposredno odgovorna Ministrstvu za prometjaHja se v vlogi upravljavca
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infrastrukture z nalogo ®@etovanja in razvoja ZeleznisSke infrastrukture, vgden prometa,
dodeljevanja vlakovnih poti ter oli@navanja uporabnine. Je majhna upravac{@dska), ki
pogodbeno oddaja dela vodenja prometa, kakor teldi @zdrzevanja in razvoja ZelezniSke
infrastrukture, ki ga oddaja v glavnem druzbi z@astrukturo finskih Zeleznic (VR — Track)
ali njenim podizvajalcem.

Finske Zeleznice VR GROUP so holding s tremi odwmsniruzbami: VR Track, VR Limited
in VR Data. Poleg teh je Se 21 majhnih povezanitzlolr

Uprava za infrastrukturo ima 64 zaposlenih in samapravlja operativnih nalog upravljavca
infrastrukture, papa je to naloga druzbe Finskih zeleznic VR TRAGKstavljena je iz:
» Poslovodstva s finagnim oddelkom in oddelkom za mednarodne zadeve
» Oddelkom za strategijo, katerega glavne naloge so:

— razvojne strategije in ggovanje zelezniSkega omrezja,

— ekonomija prevoza,

— razvojne prometnopolithe Studije.

e Oddelek pogodb

— predaja v izvedbo in nadzor nad gradbenimi del,

— predaja v izvedbo in nadzor nad vzdrzevanjem,

— priprava projektnih programov in priprava préuaa,

— upravljanje zelezniSkega omrezja in opreme.

* Oddelek za varnost

— predpisi o varnosti in pravila ZelezniSkega preyoza

— izdajanje licenc zelezniskim prevoznikom,

— varnost in predpisi za izobraZzevanje ZelezniSkesgdja,

— priprava dejavnosti za izredne razmere in interyskib skupin

— posodabljanje in predaja v izvedbo storitev vod@nganeta,

— nadzor nad vozovnicami.

* Tehnini oddelek:

— certificiranje, potrditev tipov in nadzor nad matihi sredstvi,

— certificiranje, potrditev tipov in nadzor nad fimi tirnimi napravami,

— certificiranje, potrditev tipov in nadzor nad si¢jpacijo in napravami za varnost,
— elektrotehnina varnost in nadzor.

* Oddelek nepreninin:

— zemljiSkoknjizne zadeve in potrebne nabave,

— gradnja in vzdrzevanje stavb,

— elektrotehnina varnost in nadzor,

— kakovost.

* Finartni oddelek:

— pror&un in finartna pordila,
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— kadrovske zadeve,
— ratunovodstvo in pléla.

Uporabnina ZelezniSke infrastrukture se obrmva po n&lu mejnih (neposrednih)
druzbenih stroSkov. Mejni druzbeni stroski so opighi kot stroski, ki vkljgujejo del
vzdrZzevanja infrastrukture, neseein emisije in so v neposredni odvisnosti od ohseg
prometa. Torej govorimo o gibljivem delu uporabninéapravljen je bil izréun, da je
ustrezen del stroSkov vzdrzevanja ZelezniSke itrfresire okoli 36 % vseh stroSkov
vzdrzevanja ZelezniSke infrastrukture. Posebej jegakonom opredeljena omejitev, da
ZeleznisSki promet ne more biti obremenjen z visjistioski kot njegovi konkurenti —
avtobusni prevozniki ali tovorni prevozniki v cesin prometu.

Potniski promet v sklopu Zelezniskih prevoznih is¢er ni zavezan k plalu stalnega dela
uporabnine, ker avtobusni prevozniki na Finskenplagujejo davka na vozilo (stalnega dela
stroskov), medtem ko se tovorni promet obremergugalno uporabnino v viSini davka na
vozilo v cestnem tovornem prometu.

Slika 13: Organizacijska shema Finske

ORGANIZACIJSKA SHEMA
FINSKA
(1.9.1997)

UPRAVLJAVEC PREVOZNIK DRUGE DRUZBE

RHK UPRAVA ZA

INFRASTRUKTURO
VR GROUP

w

a) B,

e) FINSKE ZELEZNICE

3 (Holding)

o

VR TRACK VR Limited VR DATA

VZDRZEVANJE IN

MODERNIZACIJA TOVORNIPROMET INFORMATIKA

POTNISKI PROMET 60 % last VR Group

INFRASTRUKTURE

Vir: Interni viri Holdinga SZ.
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