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UvOD

Lani je minilo trideset let od vkljucitve Irske v Evropsko unijo. V teh tridesetih letih se je iz
male in nerazvite, tradicionalno revne drzave na robu Evrope razvila v eno izmed najhitreje
rastoCih gospodarstev na svetu. Vkljucitev Irske v Evropsko unijo je pozitivno vplivala na
njen gospodarski razvoj, ki pa se je pokazal Sele po dobrih 15. letih domovanja v Uniji, zato
razlogov za gospodarski uspeh, ki ga je Irska dozivela predvsem v devetdesetih letih
prejSnjega stoletja, ne gre iskati izkljucno v Clanstvu v Evropski Uniji. Menim, da je irski
gospodarski razvoj splet razli¢nih dejavnikov, med katerimi je Clanstvo v Evropski Uniji eden
izmed pomembne;jsih.

Irska je Sele v devetdesetih letih dozivela preporod, ko se je zacelo obdobje visoke
gospodarske rasti, ki je znaCilna predvsem za obdobje od leta 1993 do 1999, ki so ga
poimenovali kar obdobje »Keltskega tigra«. TakSen gospodarski razvoj je posledica strokovne
in inovativne vladne politike, dobrega sodelovanja med vlado, industrijo, kmetijstvom,
sindikati ter predstavniki lokalnih in regionalnih oblasti, odprtosti za mednarodno menjavo,
dajanja velikega poudarka izobrazevanju in tehnoloSkim inovacijam, mlade, dinami¢ne in
visoko izobrazene delovne sile, neposrednih tujih investicij, sredstev iz evropskega
proracuna,...

Postavlja se vprasanje, zakaj je do gospodarskega razvoja prislo Sele v devetdesetih letih, saj
je Irska ze v petdesetih letih popolnoma spremenila ekonomsko politiko, agencija za
industrijski razvoj deluje Ze od Sestdesetih let in je ena izmed najuspesnej$ih agencij za
privabljanje tujih investicij na svetu, s prikljucitvijo Evropski uniji je dobila moznost vstopa
na skupni notranji trg, v osemdesetih letih so Irci sklenili konsenz, ki ga je sposobna le
malokatera drzava, temeljito so reformirali davéno politiko in Solstvo, iz evropskega
proracuna so pridobili ogromno sredstev. Kljub temu se je drzava Se v osemdesetih letih
otepala z deficitom v trgovinski bilanci, visokim javnim dolgom, visoko stopnjo
brezposelnosti in inflacije ter nizko gospodarsko rastjo.

Diplomsko delo je sestavljeno iz petih sklopov in se zacne s prikazom splosnih znacilnosti
drzave, politicnim in gospodarskim razvojem. V drugem poglavju so podani dogodki izpred
nekaj desetletij, ki so pomembno vplivali na gospodarski razvoj drzave. V nadaljevanju je
podana analiza gospodarstva od vstopa v Evropsko unijo dalje. V cetrtem poglavju so
prikazani vzroki, ki so vplivali na gospodarski razvoj v devetdesetih letih. V zadnjem
poglavju je podana Se kratka primerjava slovenskega in irskega gospodarstva, saj imata drzavi
kar nekaj skupnih znacilnosti, Slovenija pa bi lahko uporabila marsikateri irski recept za
izvajanje gospodarske politike v naslednjih letih.



1. IRSKA IZKAZNICA

1.1. Splo$ni podatki

Otok Irska lezi na skrajnem severozahodu Evrope in meri 84.421 kvadratnih kilometrov, od
Cesar zavzema Republika Irska 70.282, Severna Irska pa 14.139 kvadratnih kilometrov.
Zaradi prevladujocega jugozahodnega vetra je klima blaga, temperature pa so podobne po
vsej drzavi. NajhladnejSa meseca sta januar in februar s povpre¢nimi dnevnimi temperaturami
med 4°C in 7°C, najtoplejsa pa julij in avgust (14°C do 16°C). Ekstremne temperature pod -
10°C ali nad 30°C so zelo redke. Gospodarstvo je ze od nekdaj temeljilo na kmetijstvu. Vse
do Sestdesetih let prejSnjega stoletja je prebivalstvo veCinoma zivelo v ruralnih podroc¢jih. Od
takrat dalje je okolje obcutilo posledice politik, ki so pospeSevale ustanovitev in Sirjenje
moderne industrije z obCutnim povecevanjem urbanega razvoja in s spreminjanjem vVzorcev v
kmetijstvu. Kljub velikim pritiskom na okolje je pozna industrializacija in prevladovanje
okoljsko Ciste moderne industrije preprecilo ve¢jo ekolosko Skodo. ZascCita okolja je glavni
cilj irske vlade. Cisto okolje je Se posebej pomembno za razvoj turizma, kmetijstva in
proizvodnje hrane, ribiStvo in drugo na okolju temeljeCo industrijo ter nasploh na kvaliteto
proizvodov in storitev (Facts about Ireland, 2001, str. 11, 14).

Leta 1841 je na podro¢ju danaSnje drzave Irske zivelo nekaj ve¢ kot 6,5 milijona ljudi, deset
let kasneje pa le Se 5,1 milijona. TakSno zmanjSanje populacije je posledica smrti zaradi
lakote in bolezni ter emigracij, ki jih je prav tako povzrocila huda lakota, ki je na otoku
pustosila med leti 1845 in 1848. Emigracije so v nadaljnjih letih postale glavna znacilnost
Irske. Do leta 1961 se je Stevilo prebivalcev znizalo Ze na 2,8 milijonov, vendar pa se je po
tem letu spet zacCelo povecevati, predvsem kot posledica kombinacije med naravnim
prirastkom prebivalstva in pozitivnih neto migracij, ki jih je povzrocila narascajocCa
prosperiteta. Leta 2003 je bilo na Irskem 3,979 milijona prebivalcev (Budgetary and
Economic Statistics, 2004, str. 64), kar je najve¢ po letu 1881. NajveC ljudi Zivi v mestih
Dublin (953.000), Cork (180.000), Limerick (79.000), Galway (57.000), Waterford (44.000)
in Dundalk (30.000). V mestih in krajih z do 1.000 ljudi Zivi 60% vse populacije. Irska ima
zelo mlado populacijo, saj je kar 41% prebivalcev mlajsih od 25 let in 24% mlajSih od 15 let
(Facts about Ireland, 2001, str. 15).

Po irski ustavi je irski jezik kot nacionalni jezik prvi uradni jezik, medtem ko je angleski jezik
priznan kot drugi uradni jezik. IrS¢ina se je razvila iz oblike kelts¢ine, s katero so se na Irskem
seznanili v obdobju velikih keltskih migracij med koncem drugega tisoCletja in Cetrtim
stoletjem pred nasim Stetjem. Kasneje so Anglezi s kolonizacijo prinesli svoj jezik, vendar je
irS¢ina ostala glavni jezik na podezelju, medtem ko se je angles¢ina uveljavila v mestih. S
ciljem ohraniti in razsiriti uporabo ir§¢ine kot ljudskega jezika so leta 1893 uzakonili »Gaelic



League«. Ob popisu prebivalstva leta 1996 je bilo uradnih »Gaeltach« prebivalcev le Se
82.517, stevilo pa se Se vedno zmanjSuje. IrS¢ina ostaja kot jezik skupnosti le Se v manjSih
regijah ob zahodni obali. Irska ustava zagotavlja tudi svobodo vesti in svobodno izbiro
poklica ter veroizpovedi. Ob popisu prebivalstva leta 1991 se je 91,6% prebivalcev izreklo za
rimsko-katoliSko veroizpoved, 2,5% za anglikansko veroizpoved, ostali so pripadali drugim
skupinam (prezbiterijanci, metodisti,...) ali pa se niso izrekli za nobeno izmed njih (Facts
about Ireland, 2001, str. 16-18, 21).

Vse od zacetka 19. stoletja so se Irci mnozi¢no izseljevali po celem svetu. Zato obstajajo
tesne gospodarske in kulturne vezi z drzavami, kjer zivi dobrSen del populacije irskega rodu.
To vkljucuje predvsem Veliko Britanijo, Avstralijo, Kanado, Novo Zelandijo in Zdruzene
drzave Amerike. Najvec¢ ljudi se je v Veliko Britanijo izselilo med veliko lakoto v letih med
1845 in 1851, naslednji ve¢ji val emigracij so zabelezili v petdesetih letih dvajsetega stoletja.
Ocenjujejo, da je v Veliki Britaniji milijon ljudi irskega rodu. Izseljevanje v neevropske
predele sveta (novi svet) se je zacelo v zacetku 19. stoletja. Tekom stoletja je emigriralo okoli
5 milijonov ljudi. Statistike kazejo, da kar 40 milijonov Americanov trdi, da ima irske
korenine. Potomci nekdanjih priseljencev so danes dejavni na vseh podrocjih politi¢nega,
javnega, strokovnega in gospodarskega zivljenja. Irski imigranti so se v ve¢jem Stevilu zaceli
naseljevati v Kanado v 19. in na zacetku 20. stoletja. Leta 1867 je bilo v kanadski populaciji
20% ljudi irskega porekla. V Avstraliji zivi tretjina ljudi irskega porekla in je verjetno najbolj
irska drzava zunaj Irske. Irska ima najvecjo stopnjo emigracije izmed vseh evropskih drzav
(Facts about Ireland, 2001, str. 93, 104-108).

1.2. Politi¢no ozadje

Celotna Irska je bila do zagetka dvajsetih let dvajsetega stoletja del Velike Britanije. Sele po
prvi svetovni vojni se je otok razdelil. Sest severovzhodnih okrajev je ostalo pod Veliko
Britanijo, preostalih 26 okrajev pa je 6. decembra leta 1921 kot irska svobodna drzava,
pridobilo status samoupravnega ozemlja pod britansko krono. Prvo vlado novo ustanovljene
drzave je vodil William T. Cosgrave, ¢lan stranke Cumann na nGaedheal, kasneje Fine Gael.
Vse od tridesetih do sedemdesetih let je drzavo vodila stranka Fianna Fail, katere ustanovitelj
je bil Eamon de Valera. Leta 1937 je de Valera predstavil ustavo, s katero so Irsko proglasili
za suvereno, neodvisno in demokrati¢no drzavo. Do prekinitve ostalih, le Se formalnih vezi z
Veliko Britanijo je dokon¢no prislo 18. aprila 1949, ko je 26 juznih okrajev razglasilo
republiko. (Facts about Ireland, 2001, str. 35).

Po ustavi je Irska samostojna, suverena, parlamentarna republika. Sef drzave je predsednik, ki
je izvoljen na podlagi splosnih neposrednih volitev za mandat sedmih let. Voljen je lahko le
za dva mandata. SedajSnja predsednica Mary McAleese je bila izvoljena 30. oktobra 1997.
Zakonodajno oblast predstavlja dvodomni parlament (Oireachtas), ki je sestavljen iz senata



(Seanad Eireann) in predstavniskega doma (Dail Eireann). Predstavniski dom predlaga
ministrskega predsednika (tUachtaran) ter odobri imenovanje ostalih ministrov.

Irska danes vzdrzuje diplomatske odnose z ve¢ kot 90 drzavami. Leta 1949 je bila ena izmed
ustanoviteljic organizacije Svet Evrope, ki je zdruzila vse evropske parlamentarne
demokracije. Od leta 1955 je Clanica Zdruzenih narodov. Druge pomembnejSe organizacije,
katerih Clanica je Irska so Se: Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD),
Banka za mednarodne poravnave (BIS), Evropska banka za obnovo in razvoj (EBRD),
Svetovna banka, Svetovna trgovinska organizacija (WTO). Leta 1973 se je skupaj z Veliko
Britanijo in Dansko prikljucila takratni Evropski gospodarski skupnosti (Facts about Ireland,
2001, str. 94-96).

1.3. Gospodarsko ozadje

Obdobje po osamosvojitvi je bilo obdobje eksperimentiranja. Ekonomska drza stranke
Cumann na nGaedheal, ki je vladala med leti 1922 in 1932, je bila precej previdna.
Zagovarjala in prakticirala je proizvodnjo proizvodov v katerih je imela drzava primerjalne
prednosti in restriktivno fiskalno politiko. To pomeni dajanje veliko prostora nacionalistom in
opiranje na nekoliko izboljSano delovanje prevladujocega kmetijskega sektorja kot »motorja
gospodarske rasti«. Kmetijstvo je v tistem ¢asu zaposlovalo polovico vse delovne sile.
Nobeno presenecenje ni, da je irsko gospodarstvo, Se vedno tesno povezano z Veliko
Britanijo, v dvajsetih letih raslo tako pocasi. Emigracije, za katere so dolgo krivili slabo
britansko administracijo, so Se naprej rasle po visoki stopnji, Zvljenjski standard pa je rasel le
opazno (Toniolo, Crafts, 1996, str. 398).

Velika depresija v letih 1929-1930 je prinesla nezaupnico strankini ortodoksni politiki, ki ni
veC obdrzala podpore javnosti in jo je leta 1932 zamenjala stranka Fianna Fail, ki jo je vodil
Eamon de Valera. Stranka je bila soofena z visoko stopnjo brezposelnosti in zmanj$anim
povprasevanjem po kmetijskih proizvodih v tujini, zato je zacela graditi gospodarstvo na
domacem indstrijskem sektorju z visoko carinsko zasc€ito in reorganizacijo kmetijstva v smeri
vecje delovne intenzivnosti. Protekcionizem je v roku 20 let podvojil zaposlenost in
proizvodnjo, vendar so irska podjetja proizvajala proizvode nizke kvalitete z visokimi cenami
za majhen domac trg (Toniolo, Crafts, 1996, str. 399, 400).

Gospodarske razmere so se ob koncu De Valerine vladavine Se poslabsale, saj se je v
petdesetih letih izselilo 409.000 ljudi. Finan¢no ministrstvo je zato leta 1958 izdalo Program
za ekonomski razvoj. Priporocila novega programa so se primarno nanaSala na privabljanje
tujega kapitala z davénimi in drugimi spodbudami ter na zmanjSanje carinskih za$cit.
Posledice programa so bile vidne takoj, saj se je industrijska proizvodnja od leta 1957 do
1963 povecala za 47%, medtem ko se je kmetijska proizvodnja v istem obdobju povecala le



za 1%. Od leta 1960 do 1973 so bile povprecne stopnje gospodarske rasti 4,4%, kar je
priblizno toliko, kot v Evropi in ve¢ kot v Veliki Britaniji. Razlogi za tak§no spremembo so
bili v razmahu izvoza, izboljSanju pogojev trgovanja, fiskalni ekspanziji, povecanju realnih
plac in razcvetu evropskega gospodarstva (Herman, 2004, str. 4).

Kljub nekaterim izboljSavam se je drzava proti koncu sedemdesetih in v zacetku osemdesetih
let Se vedno spopadala z visoko stopnjo inflacije. V osemdesetih letih je ustvarila zelo nizek
dohodek, medtem ko so potroSnja, nezaposlenost in javni dolg nezadrzno rasli. Nezaposlenost
se je povzpela na 18%, javni dolg je znasal 125% bruto nacionalnega proizvoda, v povprecju
je emigriralo 1.000 ljudi na teden (Crotty, Schmitt, 2002, str. 4).

Prisotnost Irske kot evropskega visoko rasto¢ega gospodarstva je bila znacilnost devetdesetih
let. Ta preobrazba je nastala kot rezultat mnogih faktorjev, posebno pa mlade in visoko
izobrazene delovne sile, zavezanosti k odprtemu trgu in obstoja polovice stoletja stare politike
privabljanja tujih neposrednih investicij. Temu so dodali Se partnerski pristop k ekonomski
politiki z vsemi socialnimi partnerji (vlada, zaposleni in trgovinska zdruZenja), ki sodelujejo
pri doseganju ¢im boljSega gospodarskega okolja. Naslednji faktor, ki bo ohranil gospodarsko
rast, je vrnitev mnogih Ircev, ki so emigrirali v osemdesetih letih in s sabo odnesli znanje in
kapital. Irsko gospodarstvo je v drugi polovici devetdesetih let raslo po zavidljivi stopnji,
pricakuje pa se, da se bo ta rast Se nadaljevala vsaj v prvo desetletje enaindvajsetega stoletja.
Visoko rast tudi v prihodnje napovedujejo na podlagi razpolozljive ponudbe visoko
kvalificirane delovne sile, demografski profil pa nakazuje povecanje deleza zensk v delovni
sili in Se vecje vracanje emigrantov. Irsko gospodarstvo je zelo odprto, z domacim trgom s
samo 3,979 milijona ljudi, je Irska moéno odvisna od trgovanja. Clanstvo v Evropski uniji, ki
se ji je Irska pridruzila leta 1973, je drzavi omogocilo uresnifitev izvozno usmerjene
strategije. Velika Britanija je ostala irska najvecja trgovinska partnerica, vendar pa trgovina z
ostalimi ¢lanicami Evropske unije predstavlja skoraj polovico njenega uvoza in izvoza (Facts
about Ireland, 2001, str. 111).

Danes irsko gospodarstvo raste hitreje kot katerokoli drugo gospodarstvo na Zahodu (glej
Tabelo 1, na str. 6), problemi s katerimi se sooca, pa so povecini povezani z izobiljem. Glavni
dejavnik irske zgodbe o uspehu je privabljanje visoko tehnoloskih multinacionalk, ki so jih
pritegnile predvsem davcne olajSave in obljube o izobrazeni in anglesko govoreci delovni sili
ter konkuren¢nih placah, kar pa je zahtevalo fleksibilen izobrazevalni sistem, ki bi hitro
reagiral na potrebe industrije in novo komunikacijsko infrastrukturo, ki bo ustvarila podlago
za uresniCitev ideje o Irski kot mostu med Evropo in Zdruzenimi drzavami Amerike. Na
zacetku devetdesetih let je veCina tehnolosko pomembnih multinacionalk ze proizvajala na
Irskem, med prvimi so bili Intel, IBM, Dell in Seagate (Crotty, Schmitt, 2002, str. 4).



Tabela 1: Rast bruto domacega proizvoda v najrazvitejSih industrijskih drzavah, Sloveniji in
Irski v obdobju od leta 1996 do 2000

Rast bruto domacega proizvoda
Drzava 1996 1997 1998 1999 2000
Velika Britanija 2,6 34 2,9 22 33
Nemcija 0,8 1,5 1,8 1,9 3,0
Francija 1,1 1,9 35 32 42
Italija 1,1 2,0 1,8 1,6 2,8
ZDA 3,6 4,4 4,3 4,1 4,1
Japonska 3,3 1,9 -1,1 0,8 1,5
Slovenija 35 4.6 3,8 5,2 4.6
Irska 7,8 10,8 8,6 10,9 11,5

Vir: Herman, 2004, str. 6.

Gospodarski razvoj je omogocil izboljSanje socialnih kazalcev. Posebej vidne so demografske
spremembe. Povecala se je pri¢akovana doba, zgodovinsko visoka stopnja rodnosti se je
zmanjSala, moc¢no se je zmanjSala smrtnost dojenckov, nekoliko se je povecala tudi starost
prebivalstva. Udelezenost Zensk v delovni sili se je povecala za tretjino, vendar je Se vedno
manjSa kot v drugih demokrati¢nih drzavah (42,8% v VB, 44,5% v ZDA) (Glej Tabelo 2, na
str. 6).

Tabela 2: Demografske znacilnosti, izbrani kazalci za obdobje Stiridesetih let

Kazalec Leto

1950 1960 1970 1980 1990
Pricakovana doba v letih - 69,6 71,4 72,5 74,6
Stopnja rodnosti' 21,3 21,4 21,9 21,8 15,1
Smrtnost dojendkov? 45,3 29,3 19,5 11,1 8,2
Delez prebivalstva starejSega od 65 let 10,7 11,2 11,2 10,7 11,4
Delez Zensk v delovni sili - 25,6 25,8 28,7 31,6

Opombe:

1 letno Stevilo rojstev na 1000 prebivalcev
2 stevilo mrtvih dojeckov starih manj kot 1 leto na 1000 prebivalcev

Vir: Crotty, Schmitt, 2002, str. 6.



Izrazit demografski dejavnik zadnjih nekaj let je tudi pritisk prebivalstva na podezelje. Ta
trend je posebej mocan na obmocju skoraj milijonskega Dublina, kjer se je populacija
okoliSkih lokalnih skupnosti v zadnjih Sestih letih povecala kar za 20%, v samem mestu pa le
za 2,1%. Po eni strani prihaja do teh premikov zaradi naras€anja bivalnih stroSkov, zaradi
Cesar so se bili mnogi zaposleni prisiljeni preseliti na predmestno obmocje. Po drugi strani pa
so se zaceli na podezelje seliti tudi managerski sloji. Ta trend je znacilen tudi za druga manjsa
irska mesta. Hiter gospodarski razvoj v devetdesetih letih je povzrocil razcvet srednjega
razreda, kamor sodijo podjetniki, managerji, obrtniki, ucitelji, zdravniki, uradniki, kmetje itd.
Le okoli 6% populacije se uvrs¢a v visji dohodkovni razred, med njimi so npr. vrhunski
poslovnezi in veliki zemlji§ji posestniki. Preostalih 28% prebivalstva, vecinoma
skoncentriranega v urbanih sredi$¢ih, so nekvalificirani delavci in brezposelni. Mnogo
delovnih mest v tej kategoriji zapolnijo priseljenci — nov fenomen v tej tradicionalni dezeli
emigrantov (O Rourke, 2003, str. 42).

2. KLJUCNI DOGODKI V GOSPODARSKEM RAZVOJU IRSKE

2.1. Obdobje pred vstopom v Evropsko unijo

Irska je bila Se dolgo po osamosvojitvi, predvsem gospodarsko, odvisna od Velike Britanije.
Odvisnost od svoje sosede je glede na dolgo skupno zgodovino logi¢na, mogoce je iz tega
razloga logi¢na tudi strategija zunanje in industrijske politike, ki jo je drzava ubrala v
tridesetih letih prejSnjega stoletja, zagotovo pa taksSna odlocitev ni prinesla gospodarskega
razvoja. Industrijski sektor je obsegal majhno Stevilo proizvajalcev, ki so vecinoma
proizvajali hrano, pijaco in tekstil in to skoraj izklju¢no za domac trg.

Pomemben korak, ki je Irsko popeljal na pot uspeha, je bil narejen leta 1958 s sprejetjem
prvega izmed serije programov gospodarskega razvoja (»Program for Economic Expansion«).
Sprememba politike v petdesetih letih je bila meSanica zavezanosti k liberalizaciji trgovine,
vrste posrednih in neposrednih subvencij privatnim podjetjem in nic¢elne stopnje davka na
dobicek od izvoza. Anglesko-Irski sporazum o prosti trgovini leta 1965 je prispeval k
postopnemu odpiranju irskega gospodarstva. Leta 1969 je bila ustanovljena organizacija IDA
(Industrial Development Authority), ki ji je bila dodeljena vloga pospeSevanja industrije,
podpiranja domacega sektorja in spodbujanja tujih podjetij za investiranje na Irskem in to v
izvozno usmerjenih rasto¢ih sektotjih, kot sta elektronika in farmacija. Cilj tega je bila
ozivitev neucinkovite domace industrije. Do zgodnjih osemdesetih let je vefina domace
industrije propadla, bila v krizi ali pa se je preoblikovala. Vendar je bila ta meSanica politik
ravno tisto, kar je bilo potrebno za prihajajo¢ val ameriskih neposrednih investicij, v nasprotju
z napovedano politiko, katere cilj je bil graditi na osnovi domacega kmetijstva in industrije.



Mocna stopnja odvisnosti med Irsko in Veliko Britanijo, ki se je nadaljevala vse do poznih
petdesetih let, je zacela slabeti Sele po usmeritvi k neposrednim tujim investicijam in izvozno
usmerjeni industrijski politiki. Tako je v petdesetih letih 90% vsega irskega izvoza Se vedno
bilo namenjenega v Veliko Britanijo, vendar se je ta delez kasneje strmo zmanjSeval in se v
sredini devetdesetih let ustalil na okoli 20% (Bradley, 2004, str. 25-26).

K usmeritvi k liberalni trgovini in aktivhemu spodbujanju investicij so pripomogle posebne
okolisCine (Bradley, 2004, str. 27-29):

- Neuspeh prejsnje protekcionisti¢ne politike je bil tako ociten, da je nobena politi¢na
stranka ali domac lobi ni hotel ohraniti.

- Spekter znanja, dosegljivega v irskem javnem sektorju je bil precejSen, deloma tudi
zaradi zapuscine prejs$nje vpetosti v Veliko Britanijo.

- Uspesna obnova Evrope in vse vec¢ja pomembnost Evropske gospodarske skupnosti je
ponudila priloznost pridobiti nekaj hitro rasto¢ih tokov ameriskih investicij v zahodno
Evropo.

- Hitro izpopolnjevanje tehnologije in znizevanje transportnih in komunikacijskih stroskov
v Sestdesetih letih je pospesSilo dotok tujih investicij multinacionalnih korporacij, ki so
spektakularno »cvetele« vse od poznih osemdesetih let napre;.

2.2. Vstop v Evropsko unijo

Irski je ¢lanstvo v Evropski Uniji doslej res dobro delo. Le malo je ¢lanic, ki bi se lahko
pohvalile s tako blagodejnim vplivom, kot ga je ¢lanstvo v Uniji imelo na irsko gospdarstvo
(AvSic, 2000, str. 69). Odlocitev Republike Irske, pristopiti k Evropski gospodarski skupnosti
so oznacili kot »verjetno najpomembnejSo in najbolj dolgoro¢no odlocitev v zunanji politiki
vse od osamosvojitve drzave«. Vkljucitev je vodila k gospodarskemu razvoju, politicnemu
sodelovanju in skupnemu pristopu k zunanji in varnostni politiki (Crotty, Schmitt, 2002, str.
12).

Irska se je pridruzila takratni Evropski gospodarski skupnosti 1. januarja 1973, skupaj z
Veliko Britanijo in Dansko. Clanstvo v Evropski uniji je sredisée vladne politike ter ogrodja,
znotraj katerega vlada pospesuje cilje zunanje politike. Clanstvo omogo¢a irskim izvoznikom
neomejen dostop do notranjega trga ter ¢rpanje sredstev iz evropskega proracuna, kar je v
veliki meri prispevalo k irskemu gospodarskemu uspehu. (Facts about Ireland, 2001, str. 96).
Drugi pozitivni uc€inki prikljucitve Irske k Evropski uniji so Se (Filip¢i¢, 2003, str. 11-12):

- ZmanjSanje ekonomske odvisnosti od Velike Britanije. Funt je bil eden tistih simbolov, ki
jih je Irska podedovala od Velike Britanije, britanski funt pa je bil vedno ve¢ vreden od
irskega.



- Irska kot najblizja tocka Evropske unije Zdruzenim drzavam Amerike. Irska se je
izkazala kot dobra izhodis¢na toCka za ameriska podjetja, ki Zelijo vstopiti na evropski
trg, saj je najblizje leZzecCa drzava Evropske unije Severni Ameriki.

- Neposredne tuje investicije. Za Irsko je po letu 1973, ko se je vkljucila v tedanjo
Evropsko gospodarsko skupnost, znacilna izjemna rast pritokov neposrednih tujih
investicij, predvsem iz ZDA. Klju¢ne irske prednosti pri privabljanju tujih investicij so
nizki stroSki (stroSki nakupa in najema prostorov, nizki telekomunikacijski stroski,...),
dodatne spodbude (10% davek na dobicek, kapitalske dotacije, posojila za nakup
nepremicnin, subvencije pri placilu najemnin, vlaganje v Solanje kadrov, v raziskovanje
in razvoj, ugodna posojila za nakup tehnologije), anglesko govoreca, visoko izobrazena,
usposobljena in mlada delovna sila, urejena infrastruktura, podpora vlade.

Irska je bila ob vstopu v Evropsko unijo najmanj razvita ¢lanica (raven bruto domacega
proizvoda je znaSala le 58% povprecja EU), a je z naglim gospodarskim razvojem vec kot
samo dohitela petnajsterico (leta 1996 je BDP ze presegal povprecje evropskega za 5
odstotnih toc¢k). Relativno zviSanje Zzivljenjskega standarda glede na standard EU lahko
razberemo iz dejstva, da je irski bruto domaci proizvod, ki je vse do konca osemdesetih let
ostajal priblizno na dveh tretjinah bruto domacega proizvoda EU, ujel in presegel povprecje
EU (Debevec, 2003, str. 20).

2.3. Vstop v Evropski monetarni sistem

Ustvarjalci ekonomske politike na Irskem so od petdesetih let dalje vedno poudarjali potrebo
po soocenju s posledicami ekstremne odprtosti gospodarstva, po spodbujanju izvoza v smeri
hitro rastocih trgov in proizvodov ter biti v koraku z vsemi evropskimi razvojnimi tokovi.
Zato se je Irska leta 1979 pridruzila Evropskemu monetarnemu sistemu in tako prekinila
dolgoletno povezanost z britanskim funtom pa tudi z globoko gospodarsko in psiholosko
odvisnostjo od Velike Britanije.

Cilj vkljucitve v Evropski monetarni sistem je bila monetarna disciplina, ki bi povecala irsko
kredibilnost v oceh tujih investitorjev, zmanjSanje stopnje inflacije in obrestnih mer. Toda na
zacetku je neustrezna fiskalna politika in preusmeritev valute v mehanizem deviznih tecajev
kredibilnost le oslabila, obrestne mere pa so ostale na visoki ravni. Cenovna stabilnost in
nizke obrestne mere so dosegli Sele v zacetku devetdesetih let. To je zmanjSalo stroske
servisiranja javnega dolga, ki je v osemdesetih letih dosegel 125% bruto domacega proizvoda,
zmanjsalo pa je tudi fiskalna bremena drZave (Toniolo, Crafts, 1996, str. 403).

Neposreden cilj vkljuc¢itve v Evropski monetarni sistem je bila osvoboditev iz spon Sibkega
funta. Leta 1986 je bil postavljen fiksni devizni tecaj glede na nemsko marko v razmerju
1IRLE = 2,65DEM in zdelo se je, da je bil cilj do zgodnjih devetdesetih let dosezen. Izstop



Velike Britanije iz mehanizma deviznih teajev septembra 1992 je povzrocil krizo, vendar se
je Irska trudila, da ne bi bilo treba devalvirati valute, saj si je le stezka pridobila kredibilnost.
Irska centralna banka je bila prisiljena zvisati obrestne mere da bi zaS¢itila domaco valuto, kar
je povzrocilo manjSo konkurenc¢nost irskega izvoza. Napori, da bi resili valuto pred Spekulanti
so trajali le Stiri mesece. Januarja 1993 je vlada morala pristati na devalvacijo funta za 8% ce
je Se hotela prodajati svoje proizvode v Veliko Britanijo. S propadom mehanizma deviznih
teCajev v sredini leta 1993 je irski funt postal ena najmanjSih neodvisnih valut na svetu
(Toniolo, Crafts, 1996, str. 403).

2.4. Socialni konsenz

Prvi program gospodarskega razvoja so na Irskem sprejeli ze leta 1958, najpomembne;jsi
konsenz se je zgodil leta 1987 in je pomenil soglasje med vsemi socialnimi partnerji, leta
2000 pa je bil podpisan Ze 5. nacionalni program partnerstva (Toniolo, Crafts, 1996, str. 398-
404).

Brez socialnega partnerstva Keltski tiger ne bi dozivel renesanse. Socialni partnerji so si ga
zamislili med krizo leta 1987, da bi drzavi prihranili ponizanje zaradi receptov Mednarodnega
denarnega sklada za zategovanje pasu. Drzava s 3,7 milijona prebivalcev je bila na repu
Evrope, gospodarstvu, v glavnem kmeckemu je zmanjkovalo sape. Ob 20% brezposelnosti so
Stevilni Irci odhajali po svojo priloznost v tujino. Zamislili so si izviren nacrt, katerega
bistvene sestavine se od takrat niso spremenile: zmernost pri placah in prizanesljivo
obdavenje za podjetja ter velike nalozbe v izobrazevanje. Prav sposobnost socialnih
partnerjev za sporazumevanje o gospodarski strategiji je bila po besedah takratnega premiera
Raya MacSharryja eden bistvenih dejavnikov za irski uspeh. Program nima teze zakona.
Teoreti¢no ga lahko upostevajo le podjetja, ki to zelijo, v skladu z nacelom prostovoljnosti, ki
vlada v socialnih odnosih. Gre skoraj za referendum: skoraj 500.00 ljudi se odlo¢i za
partnerstvo. Tudi civilna drzba mu daje polnomocje: zdruzenja brezposelnih, verska
zdruZenja, drzavni svet Zensk, majhna in srednja podjetja, trgovinske zbornice (M.C.V., 2000,
str. 69).

Prvi socialni konsenz je bil poimenovan Program za nacionalno ozivitev (Programme for
National Recovery, PNR, 1988-1990) in je bil dogovorjen med vlado Fienne Fail in
socialnimi partnerji. Glavni cilji programa so bili (OECD Economic Surveys — Ireland, 1989,
str. 17):

- zmanjSanje zadolZevanja drzavne blagajne na 5% do 7% z namenom stabilizirati
proracunski deficit do leta 1990,

- doseci nizjo stopnjo inflacije in obrestnih mer,

- izboljsati davéni sistem, vkljuéno z zmanjSanjem davkov na dohodek,
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- ustaliti rast pla¢ na letno stopnjo, ki v povpre€ju ne bi presegla 2,5% med leti 1988 in
1990.

Sindikati so se strinjali s korenito reformo javnih financ z namenom izboljSanja gospodarskih
razmer. Dotlej Se vedno relativno zaprto gospodarstvo so povsem odprli, vzpostavili izjemno
(10%), izboljsali sistem izobrazevanja, zniZali stroske zaposlitve... V letih 1991-93 in 1994-97
sta se izvajala Se dva programa, ki sta pripomogla k povecanju razpolozljivega dohodka
zaposlenih. Leta 1997 je bil zapisan Cetrti program, poimenovan Partnerstvo 2000, katerega
cilj je bil popeljati drzavo v novo tisocletje in uskladiti zelje vseh interesnih skupin (Herman,
2004, str. 19). Spomladi leta 2000 so v Dublinu podpisali Ze peti nacionalni program
partnerstva, ki je za prihodnja tri leta dolocal pravila gospodarske in socialne igre na Irskem
(M.C.V., 2000, str. 70).

Kmalu po sprejetju ekonomskega programa se je polozaj zacel izboljsevati. K temu so
prispevali Stevilni dejavniki, med katerimi Se posebej izstopajo ucinkovita apreciacija irskega
funta, padec cen nafte, ozivitev mednarodne trgovine in precejSnja fiskalna konsolidacija.
PrecejSen uspeh je doseglo tudi ucinkovito omejevanje pla¢ ter povecanje zaupanja v
gospodarstvo. Zaradi depreciacije ameriSkega dolarja in zmanj$anja vrednosti angleskega
funta po letu 1985 se je irski funt okrepil, kar je znizalo stopnjo inflacije. K nizji stopnji
inflacije je precej prispeval tudi padec cen nafte. Pozitiven vpliv na bruto domaci proizvod je
imela nepricakovano hitra rast irskih izvoznih trgov, kar je predstavljalo protiutez padanju
domacega povprasevanja zaradi pospeSene fiskalne konsolidacije v tem obdobju. K
uspesnemu preobratu irskega gospodarstva so prispevali tudi zelo ugodni zunanji dejavniki.
(OECD Economic Surveys — Ireland, 1989, str. 35).

Petnajst let po nastanku so bili ucinki partnerstva osupljivi. Od leta 1996 dalje Irska z vec¢ kot
8% gospodarsko rastjo presega vse rekorde drzav OECD. Proracunski presezki dosegajo 5%
proracuna. BDP na prebivalca presega nemskega. Irska je leta 2000 postala prvi izvoznik
programske opreme v svetu, pred Zdruzenimi drzavami in Singapurom. Omejitev obdavcitve
podjetij na 10% je imela cudezne ucinke. Na pobudo razvojne agencije Ireland Development
Agency so tuja podjetja drvela na Irsko, Se posebej ameriske korporacije. Na Irsko odpade
40% ameriskih nalozb v Evropi (M.C.V., 2000, str. 69-70).

Po drugi strani pa irski model ogroza predvsem inflacija, ki lahko podre ravnotezje pla¢ in
davkov. Irska je ponujala podjetjem izdatke za place, ki so bili nizji od 70% evropskega
povprecja, vendar zaradi pomanjkanja delovne sile podjetja ponujajo visje place. Mladi iz
Vzhodne Evrope, ki so dobro usposobljeni, bi lahko naredili iz svojih drzav nevarne tekmece.
Visoke cene nepremic¢nin v Dublinu in pomanjkanje infrastrukture — na otoku ni nobene
avtoceste — bi tudi lahko zavrle razvoj podjetij (M.C.V., 2000, str. 70).
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Bistvena komponenta uspeha irskega gospodarstva bo tudi v prihodnosti nadaljevanje
partnerstva, ki je dosedaj veliko pripomogel k razvoju. »Partnerstvo 2000« bo zato kljucni
element ohranjanja konkuren¢nosti gospodarstva, vendar pa bo potrebno vpeljati nove nacine
doseganja in vzdrZevanja le-te, saj se bo pritisk iz tujine povecal, zaradi vse vecje
globalizacije pa bo potreben hiter odgovor na priloznosti, ki se ponujajo. Tudi struktura in
glavni akterji konsenza se spreminjajo in se bodo spreminjali tudi v prihodnosti, zato bo
partnetstvo potrebno stalno obnavljati. Velik pomen igra fleksibilnost podjetij, kajti
konkurenc¢na bodo lahko le podjetja, ki bodo dovolj fleksibilna in dolgoro¢no usmerjena, da
bodo zaznala in izkoristila priloznosti in se znala izogniti groznjam (The Competitiveness
Challenge Council Summary Statement, 2004).

2.5. Uvedba evra in Evropska monetarna unija

Irska je 1. januarja 1999 skupaj s Se 11 drzavami ¢lanicami Evropske unije postala del Evro
podrogja'. Drzave so za vstop v Evropsko monetarno unijo morale izpolniti §tiri
Maastrichtske konvergenéne kriterije, ki predstavljajo minimalne zahteve glede stabilnosti pri
vodenju monetarnih, fiskalnih in deviznotecajnih politik drzav ¢lanic. Ti kriteriji so (Three
Year Strategic Plan, 2001, str. 4):

- stabilnost cen, saj stopnja inflacije ne sme presegati povprecja treh drzav ¢lanic EU z
najnizjo stopnjo inflacije za vec¢ kot 1,5 odstotne tocke, dolgoro¢ne obrestne mere pa ne
smejo presegati povprecja treh drzav ¢lanic EU z najnizjo stopnjo inflacije za ve¢ kot 2
odstotni tocki,

- proracunski primanjkljaj ne sme presegati 3% bruto domacega proizvoda,

- javni dolg ne sme presegati 60% bruto domacega proizvoda,

stabilnost deviznih teCajev (drzave morajo zagotoviti vsaj dveletno stabilnost z
dovoljenimi nihanji znotraj dogovorjenega mehanizma deviznih tecajev).

Irska je z lahkoto izpolnila vse Stiri Maastrichtske kriterije za vstop v Evropsko monetarno
unijo. Inflacija je bila leta 1999 1,6%, javni dolg je znasal 52% bruto domacega proizvoda,
proracunski suficit pa 2,4% bruto domacega proizvoda (Budgetary and Economic Statistics,
2004, str. 7, 8, 65). Z vstopom v Evropsko monetarno unijo leta 1999 so na Irskem obrestne
mere padle za priblizno 3 odstotne tocke, ¢e upostevamo Se stopnjo inflacije, ki je visja kot v
drugih drzavah Evro podrocja, so realne obrestne mere padle na zgodovinsko nizko raven. V
kombinaciji s Sibkim evrom so v zaetku tisocletja monetarni pogoji bili izredno ugodni, kar
je vodilo k hitri kreditni ekspanziji (Economic Survey of Ireland, 2001, str. 3).

"'1. januarja 1999 je skupno valuto prevzelo naslednjih 11 ¢lanic EU: Avstrija, Belgija, Francija, Gr¢ija, Italija,
Irska, Luksemburg, Nemcija, Nizozemska, Portugalska in Spanija. Svedska in Velika Britanija nista izpolnjevali
zahteve glede dvoletnega ¢lanstva v ERM, na Danskem pa referendum o pridruzitvi evro podrocju Se vedno ni
uspel.
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Vseh 12 drzav je prevzelo skupno valuto evro, skupno monetarno politiko in politiko
deviznega teCaja. Odgovornost za izvajanje obeh politik je prevzela Evropska centralna
banka. Njen glavni srednjerocni cilj je ohraniti cenovno stabilnost, pri ¢emer mora upostevati
splosno zastavljeno ekonomsko politiko Unije. (Three Year Strategic Plan, 2001, str. 6).

Z vstopom v Evropsko monetarno unijo se je domaci 4 milijonski trg vkljucil v ve¢ kot 300
milijonski evropski skupni trg. Trgovanje z drugimi drzavami evro obmocja se je
poenostavilo, najbolj vidne ovire pri tem so postale jezikovne in kulturne razlike. Priloznosti
za irska podjetja so se povecale, vecja pa je tudi konkurenca, ki je v ve¢ji meri posledica
transparentnosti cen na trgu blaga in storitev, pa tudi na trgu delovne sile in kapitala. (The
Competitiveness Challenge Council Summary Statement, 2004).

3. GLAVNI EKONOMSKI KAZALCI

3.1. Gospodarska rast

Tabela 3: Bruto domaci proizvod v mio € za leta 1970, 1980, 1991 in 2000 ter delezi
posameznih komponent

BDP v mio € v teko¢ih cenah in struktura v %

1970 1980 1991 2000
Osebna potrosnja 14249 | 689 | 7.880,8 | 658 | 22963 | 60,9 | 50.158 | 488
Javna potro$nja 303,1 147 | 23808 | 199 | 6.020 160 | 12964 | 12,6
i‘r‘gg:g? ¢ v osnovna 461,7 223 | 34791 | 290 | 6.440 17,1 | 24.926 | 2472
Prirast zalog 44.6 2,1 -146,2 -1,3 801 2,1 819 0,8
Izvoz blaga in storitev 764,7 37,0 5.936,7 49,6 21.812 58,0 100.147 97,4
Uvoz blaga in storitev 9302 | -450 |-7.551,1 | -63,0 | -19.936 | -52,9 | -86.770 | -84.4
Statisticna napaka - - - - -422 -1,2 600 0,6
Bruto domaci proizvod 2.068,8 100,0 11.980,1 100,0 37.678 100,0 102.844 100,0
Ee;i}iﬁ‘;“o“ki prihodki=| 375 4583 -4.082 -14.750
Err;‘itzovﬂzdonalm 2.105,8 11.521,8 33.596 88.094

Vir: OECD Economic Surveys — Ireland, 1989, str. 106; Budgetary and Economic Statistics,
str. 14.
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Leta 1970 je osebna potrosnja k bruto domacemu proizvodu prispevala ve¢ kot dve tretjini,
sledile so investicije z 22% in javna potroSnja s 15%. Trgovinska bilanca je bila vse do
sredine osemdesetih let negativna, tako je leta 1970 uvoz za 8 odstotnih tock presegal izvoz,
slednji pa je zavzemal 37% celotnega bruto domacega proizvoda. Ob zacetku novega
tisoCletja (leto 2000) k irskemu bruto domacemu proizvodu Se vedno polovico prispeva
osebna potrosnja, Cetrtino pa investicije v osnovna sredstva. Javna potrosnja se je do leta 1980
dvignila Ze na 20% vendar se je nato zacela postopno zniZevati in je leta 2000 k BDP
prispevala le Se 13%. Najvecji porast v tridesetletnem obdobju je zabelezil izvoz, saj je
narasel na kar 97% BDP in za 13 odstotnih toc¢k presegel uvoz, tako da je leta 2000 Irska
belezila 150% pokritost uvoza z izvozom. (glej Tabelo 3, na str. 13).

Slika 1: Bruto domaci proizvod na prebivalca v € za obdobje 1971 — 2003

Bruto domaci proizvod na prebivalca v €

25.000+

20.000

15.000

BDP p.c.

10.000

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
Leto

Vir: Budgetary and Economic Statistics, 2004, str. 12-13.

Bruto domaci proizvod je v obdobju tridesetletnega ¢lanstva v Evropski uniji (1973-2003)
narasel za 319% in je leta 2003 znaSal 24.529 € na prebivalca. Bruto domaci proizvod se je
leta 1978 glede na leto 1977 povecal za 7,5%, vendar je Irska nato v osemdesetih letih
belezila zelo slabo gospodarsko rast, le-ta je bila leta 1983 le 0,1%. Rast bruto nacionalnega
proizvoda je bila v letih 1982 in 1983 celo negativna. Sele na prehodu iz osemdesetih v
devetdeseta leta se je gospodarstvo spet postavilo na noge, v Sestletnem obdobju (1995 —
2000) je raslo v povprecju po 9,9% letni stopnji. (glej Tabelo 1 v prilogi).
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Pomembno vlogo v strukturi bruto nacionalnega proizvoda igrajo neto faktorski prihodki, saj
so leta 2000 zavzemali ze 17% bruto nacionalnega dohodka. Istega leta se je BDP glede na
prejSnje leto povecal za 6,9%, BNP pa le za 0,1%, kar je najniZja rast te postavke od sredine
osemdesetih let dalje. Tako velika razlika med rastjo BDP in BNP je posledica velikega
Stevila tujih podjetij v irskem gospodarstvu in s tem posledi¢no dejstva, da je Irska dovolila
neomejeno repatriacijo dohodka (Economic Review and Outlook 2003, str. 6).

3.1.1. Osebna potrosnja

Ze v letih 1977 in 1978 je bilo irsko gospodarstvo najhitreje rastoée izmed vseh OECD drzav,
saj je bila gospodarska rast ve¢ kot 7%. K temu je najve¢ prispevala hitra rast osebne
potrosnje, saj se je v letu 1978 glede na leto 1977 povecala za 8,5%, kar je prispevalo k
povecanju domacega povprasevanja in investicij. Obseg prodaje na drobno je rasel po 15%
letni stopnji, kar je bila posledica nakupa novih avtomobilov in drugih trajnih dobrin. Izdatki
za osebno potrosnjo so se skozi celotno obdobje gibali podobno kot bruto domaci proizvod,

......

Surveys — Ireland, 1979, str. 4).

3.1.2. Investicije

Tabela 4: Razclenitev domacih investicij v obdobju 1953-1989

Investicije v %

Stanovanja Druge zgradbe Ceste Transport mlzigitiii Zléza Drugi stroji
1953-9 17,1 37,0 5,6 14,1 5,5 20,6
1960-9 15,9 33,5 4,3 14,4 4,8 27,1
1970-9 22,9 26,8 2,1 12,4 4,5 31,3
1980-9 22,4 24,2 3,7 14,0 2,5 33,2

Vir: Toniolo, Crafts, 1996, str. 406.

Ze v prvem nacionalnem programu (White Paper) leta 1958 so opozorili na nezadostnost
prihrankov kot osnovo za vlaganje v investicije, ki bi omogocile slediti naras¢ajoim
standardom v Evropi. Skozi celotna petdeseta leta so bile investicije na Irskem zelo skromne,
vendar so v naslednjem desetletju hitro narasle. Skozi sedemdeseta leta so investicije kar
nekajkrat presegle 30% bruto domacega proizvoda, v osemdesetih letth pa so se spet
zmanjSale. Delez kmetijske mehanizacije v investicijah se je od petdesetih let naprej stalno
manjSal, medtem ko je delez drugih strojev naraSc¢al. Precej visoke in stabilne so bile ves ¢as
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investicije v transport. Nekateri kritiki menijo, da Irci prevec investirajo v javni sektor, saj so
te investicije kar dvakrat vec¢je kot v drugih drzavah. (Toniolo, Crafts, 1996, str. 404, 405).

3.1.3. Javna potroSnja

Tabela 5: Struktura javnih prihodkov in odhodkov v % za leti 1980 in 1990

Struktura javnih prihodkov

1980 1990
Davek na dobicek 4,1 49
Prispevki za soc. zavarovanje
- delodajalci 8,8 8,8
- zaposleni 4.6 5,8
Dohodnina 29,9 31,1
Davki na potrosnjo 40,9 40,1
Nedav¢ni prihodki 11,7 9,3
Celotni javni prihodki 100,0 100,0

Struktura javnih izdatkov

1980 1990
Investicije v gospodarstvo 9,9 4,6
- od tega IDA 37,2 26,3
Gospodarska infrastruktura 9,1 7
Socialna infrastruktura 6,9 2,9
Celotne javne investicije 259 14,5
Placilo obresti na javni dolg 12,2 18,8
Teko¢i transferji 22,6 29,4
Nakup blaga in storitev 19,2 19,7
Subvencije 20,1 17,6
Celotni javni izdatki 100,0 100,0
Javni prihodki kot % BNP 37,7 43
Javni izdatki kot % BNP 43,5 445
Proracunski deficit / suficit kot % BNP -4 -0,7
Javni dolg kot % BNP 87 104

Vir: OECD Economic Surveys — Ireland 1991, str. 128.

Najvec¢ proracunskih sredstev Irska nameni za javne investicije, tekoce transferje, subvencije,
skoraj petino sredstev je leta 1990 namenila za servisiranje javnega dolga. Slednje je
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posledica visoke ravni javnega dolga v sredini osemdesetih let, ki pa ga je drzavi uspelo
zmanjsati z reformo davcne politike. Velik del sredstev iz drzavnega proracuna dobi razvojna
agencija IDA, leta 1980 so ta sredstva presegala tretjino sredstev namenjenih gospodarstvu
(glej Tabelo 5, na str. 16).

Raven javnega dolga je v sredini osemdesetih let mo¢no narasla (med leti 1980 in 1986),
predvsem kot posledica naraS¢ajocih obrestnih mer, ki so povzrocile visje stroSke servisiranja
dolga ter zmanjSanega zaposlovanja podjetij v domaci lasti, ki je vodilo do zmanjSanja
davénih prihodkov, po drugi strani pa je vse veCja brezposelnost zahtevala vse vecje
prerazdeljevanje dohodka. Leta 1987 sprejeti restriktivni ukrepi fiskalne politike so zmanjsali
povprasevanje drzavne blagajne po zadolZevanju, ¢esar posledica je bila stabilizacija javnega
dolga na ravni iz zacetka osemdesetih let (Filipi¢, 1995, str. 22-23).

Javni dolg se je v zacetku devetdesetih let zmanjsal na okrog 90% bruto domacega proizvoda,
leta 2003 je dosegel le 34%, kar je najnizja stopnja v Evropi. Proracunski deficit se je v
sredini devetdesetih let prevesil v suficit in leta 2000 znasal 4,4% BDP (Budgetary and
Economic Statistics, 2004, str. 7, 8). Nekatere davéne reforme, ki so poskrbele za bolj
progresivno razdelitev dohodka, so bile izpeljane v zadnjih 15 letih. Zmanjs$ane so bile davéne
olajSave tako za podjetja kot privatne davéne zavezance. PriSlo je do velikega zmanjSanja
na vsega skupaj 12,5% in veljajo za vsa podjetja, ne glede na status oziroma sektor v katerem
delujejo.

3.1.4. Sektorska razdelitev irskega gospodarstva

Tabela 6: Razdelitev bruto domacega proizvoda po sektorjih za leta 1970, 1980 in 1990

Razdelitev BDP po sektorjih v %

1970 1980 1989
Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo 16,9 11,6 11,0
Industrija 36,2 37,3 37,0
Distribucija, transport in komunikacije 19,0 17,7 17,6
Drzavna administracija in obramba 5,8 6,8 5,9
Druge storitve 24,6 31,2 33,5
Financ¢ne storitve -2,5 -4.5 -5,1

100,0 100,0 100,0

VIR: OECD Economic Surveys — Ireland, 1991, str. 136.
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3.1.4.1. Kmetijstvo

V sedemdesetih letih je imelo kmetijstvo pomemben vpliv na visoko gospodarsko rast.
Mocno je poraslo investiranje v tej gospodarski panogi, ki je bilo predvideno v nacrtu
modernizacije kmetijstva. Investicije so financirali iz prihodkov iz samega kmetijstva ter
kreditov, ki so jih odobrile kreditne institucije. Kmetijstvo na Irskem ostaja pomembna
panoga, na kar kaze podatek, da je leta 1989 kot sektor prispevalo 11% k bruto domacemu
proizvodu in da je Se leta 1997 zaposlovalo ve¢ kot 10% vse delovne sile. Skupaj s
prehrambeno industrijo kmetijstvo prispeva 40% k neto izvozu Irske (Kmetijstvo samo
prispeva 10%).

3.1.4.2. Industrija

Do petdesetih let je celotna irska industrija temeljila na uvozno usmerjeni industrializaciji,
katere cilj je bil uvoz nadomestiti z domacimi proizvodi, ki so jih §¢itili z visokimi carinami.
Po dveh desetletjih zaprtega gospodarstva pred tujo konkurenco so le morali priznati, da
takSen gospodarski razvoj ni vzdrzen. Z namenom odpreti gospodarstvo prosti trgovini so
razvili domiselno industrijsko politiko. Davéne olajSave in subvencije so privabile tuje
neposredne (»green field«) izvozno usmerjene investicije in panoge, ki prej niso bile znacilne
za irsko proizvodno industrijo. Podoben paket spodbud so uporabili tudi za novo nastajajoca
podjetja v domaci lasti, ki so proizvajala izklju¢no za tuje trge. Prvo obcutno povecanje
liberalizacije pomeni prostotrgovinski sporazum med Irsko in Veliko Britanijo, ki je bil
sklenjen leta 1966 (Walsh, Whelan, 2000, str. 2, 3).

Industrijska proizvodnja je proti koncu sedemdesetih let rasla ze po 9% letni stopnji, k cemer
je pripomogla predvsem vse vecja izvozna usmerjenost. V osemdesetih letih se je zacela
kazati dvojnost v irskem proizvodnem sektorju. Na eni strani se je znaSla domaca
tradicionalna industrija, na drugi pa tako imenovana »nova industrija«, vecinoma v lasti
tujcev. Podruznice tujih podjetij so hitro Sirile svojo proizvodnjo, Se posebej hitro je rasla
vrednost izvoza, medtem ko so se domaca podjetja soocala s Sibkim domacdim
povprasevanjem in nekonkurencnostjo. Podjetja v tuji lasti so relativno izolirana od ostalega
irskega gospodarstva, zato izjemna rast v proizvodnji in izvozu tujih podjetij ni ozivila
domacega povprasevanja (OECD Economic Surveys — Ireland, 1985, str. 13, 15).

S prilivom tujih neposrednih investicij se je spremenila sektorska struktura irske industrije.
Tradicionalne industrijske panoge so izpodrivale visokotehnoloske panoge. Moderna podjetja
z visoko produktivnostjo na Irskem so vecinoma v tuji lasti, domaca podjetja pa belezijo
nizko produktivnost, ki upada od sedemdesetih let dalje. Ceprav je struktura industrijske
proizvodnje podobna drugim razvitim majhnim evropskim drzavam, se za agregatnimi
Stevilkami skriva velik razkorak med rezultati domace in tuje industrije. V poznih
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osemdesetih letih je industrijska proizvodnja na zaposlenega v tujih podjetjih presegala
domaco za ve¢ kot dvainpolkrat. Skrb vzbujajo — tako pri podjetjih v domaci kot tuji lasti —

nizke investicije v raziskave in razvoj, predvsem pa njihov negativni trend (Lukac, 1998, str.
19).

Leta 1987 so tuja podjetja ustvarila 65% vse proizvodnje, zaposlovala pa le 43% vse delovne
sile. 23% proizvodnje so prispevala podjetja iz Evropske unije, ostalih 77% pa neevropska,
vecinoma ameriSka podjetja. 45% delovne sile je zaposloval sektor elektrotehnike, dale¢ za
njim je Se strojnistvo, farmacija in drugi sektorji (glej Tabelo 7, na str. 19).

Tabela 7: Tuja podjetja v irskem gospodarstvu (delez celotne proizvodnje in zaposlenosti za
leto 1987)

Tuja podjetja v irskem gospodarstvu
Zaposlenost Proizvodnja
Celotna proizvodnja 100,0 100,0
- domaca podjetja 57,2 35,0
- tuja podjetja 42,8 65,0
-EU 37,8 22,7
- drugo 62,2 77,3
Dejavnosti, v katerih delujejo tuja podjetja
g(i)sglgilia oprema in oprema za obdelavo 17,5 20,1
Farmacija 12,8 21,2
Elektrotehnika 43,0 21,3
Strojnistvo 19,0 8,7
Drugo 7,7 19,7

Vir: OECD Economic Surveys — Ireland, 1991, str. 108.
ZNACILNOST PODJETI) V DOMACI LASTI

Vec kot 90% podjetij v domaci lasti so mala ali srednje velika podjetja in delujejo v sektorjih
metalurgije, inZeniringa, proizvodnje hrane in storitev. 35 % vse proizvodnje izvozijo. Od leta
1995 dalje je sektor v domaci lasti v povprec¢ju ustvaril 12.000 delovnih mest, medtem ko je
na drugi strani 9.000 ljudi izgubilo delo. Po dolgem obdobju stagniranja in prestrukturiranja
se danes stanje domacCega sektorja izboljSuje, saj belezi uravnotezeno rast in povecano
konkuren¢nost. Na izboljSanje ima velik vpliv sofinanciranje Evropske unije preko
strukturnih skladov, in sicer neposredno v sama podjetja kot tudi posredno preko financiranja
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izgradnje infrastrukture. Statistika dobro kaZze izboljSan polozaj domacega sektorja
(Productive Sector Operational Programme, 2000, str. 12):

- Ce izvzamemo proizvodnjo hrane, se je prodaja domadega sektorja v obdobju 1993-1997
povecala za 50%.

- Vse od leta 1993 dalje so dosegali pozitivne neto spremembe zaposlenosti.

- Ceprav je domaé sektor $e vedno moéno odvisen od britanskega trga (leta 1998 so v
Veliko Britanijo izvozili 49% vsega izvoza tega sektorja), je izvoz v druge drzave
Evropske unije leta 1998 dosegel 31%.

-V obdobju 1993-1997 so se povprecne stopnje dobicka podjetij v domaci lasti povecale s
5,5% na 9%.

- Izboljsala se je produktivnost, saj je v obdobju 1994-1999 povprecna letna rast realnega
neto dohodka na zaposlenega znasala 2,5%.

- Izdatki za raziskave in razvoj so se v devetdesetih letih podvojili (iz 0,5% bruto dohodka
leta 1991 so se povecali na 1,1% leta 1997).

Kljub nekaterim izboljSavam so podjetja v domaci lasti Se vedno nizko produktivna glede na
mednarodne standarde. Vecina podjetij deluje v sektrojih, ki se sooc¢ajo s hudo stroskovno
konkurenco. Delez izvoza je nizek, pa Se ta je skoncentriran na trg Velike Britanije. Le 1 od
10 podjetij ki izvaza, ima ucinkovite raziskave in razvoj, poleg tega zelo malo vlagajo v
usposabljanje delovne sile. Podjetja, locirana v revnejsih regijah tezko dostopajo do trgov, saj
se soocajo s pomanjkljivo infrastrukturo (Productive Sector Operational Programme, 2000,
str. 14).

ZNACILNOST PODJETIJ V TUJI LASTI

Kljub Stevilnim ugodnim posojilom, izobrazevalnim programom, davénim in drugim
olajsavam, ki jih je vlada namenjala za privabljanje izvozno usmerjenih tujih podjetij, do
pricakovanega vpliva tujih podjetij na preostalo gospodarstvo, predvsem do stimuliranja
proizvodnje in zaposlovanja domacih podjetij, na ta nacin ni prislo, za kar obstaja vec
razlogov (OECD Economic Surveys — Ireland, 1989, str. 54):

- Tuja podjetja so se za svoje potrebe po vmesnih proizvodih naslanjala predvsem na svoje
podruznice v drugih drzavah. Potros$nja vmesnih proizvodov tujih podjetij na Irskem je
tako ostajala le okrog 40%, medtem ko je bila ta potrosnja domacih podjetij leta 1987
okrog 80% prodaje.

- Politika spodbujanja tujih investicij preko kapitalnih posojil in oprostitev davkov znizuje
stroske kapitala glede na stroske dela. Rezultat tega je, da podjetja uporabljajo predvsem
kapitalno intenziven nacin proizvodnje, ki ustvarja manj delovnih mest.
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- Okrog dve petini izvoznih zasluzkov tuja podjetja vracajo v drzave izvora, kar povzroci
da je vpliv na domaci dohodek in povprasevanje precej manjsi od pricakovanega glede na
podatke o proizvodnji in trgovini.

Na podlagi teh ugotovitev je vlada uvedla nekatere spremembe pri izvajanju industrijske
politike. Te spremembe so pomenile zmanjSanje direktne pomoci in premik k bolj trzno
usmerjeni pomoc€i (zmanjSanje proracunskih sredstev za razvoj industrije, reorganizacija
agencije za razvoj industrije, preusmeritev programov izobraZevanja in usposabljanja k
razvoju domace znanosti in tehnologije). Na Irskem danes deluje 1.200 podjetij v
proizvodnem in storitvenem sektorju v tuji lasti, ki zaposlujejo preko 159.000 ljudi. Ta
podjetja proizvedejo ve¢ kot 80% vsega irskega izvoza in 70% dohodka v industrijskem
sektorju. Najbolj zastopani sektorji v katerih delujejo podjetja v tuji lasti so Se vedno
mednarodne storitve, elektronika, inzeniring in farmacija. Podjetja v tuji lasti so ve¢inoma
velike multinacionalne organizacije z zelo utrjeno trzno pozicijo. Last tehnologije in znanja je
zadostna, da na trgu ohranjajo tehnolosko vodstvo. Se ena lastnost teh podjetij je, da delujejo
v visoko tehnoloskih panogah. Kljub mnogim prednostim teh podjetij na Irskem v primerjavi
s podjetji v domaci lasti ve€ina teh proizvaja proizvode, za katere Irska ne bo ve¢ dolgo
ugodna lokacija. Kljub zelo dobrim dosezkom razvojnih agencij bo doloc¢ena raven izgube
delovnih mest neizogibna. Tako je leta 1999 v podjetjih v tuji lasti bilo izgubljenih 9.000
delovnih mest, predvsem v sektorjih z nizko dodano vrednostjo. Eden izmed neugodnih
dejavnikov za irsko gospodarstvo je tudi to, da podjetja na Irskem samo proizvajajo
proizvode, medtem ko so vse druge funkcije, med katerimi so raziskave in razvoj zelo
pomembne, ostale v mati¢nih drzavah (Productive Sector Operational Programme, 2000, str.
13, 15).

3.1.4.3. Storitve

Storitve, med katerimi zavzemajo najvecji deleZ trgovina, ban¢nistvo, transport, komunikacije
in javna uprava so leta 1989 prispevale 52% k BDP (Glej Tabelo 6, na str. 17). Vse ve¢ji
pomen dobiva na Irskem finan¢ni sektor, saj je bilo leta 1989 sklenjenih skupaj za 16.200
milijonov USD mednarodnih finanénih poslov. Eden glavnih virov pritoka sredstev iz tujine
je turizem, ki je leta 1990 prispeval k BDP okrog 7% (Filipi¢, 1995, str. 3).

3.2. Zunanja trgovina

Irska je kot majhno gospodarstvo mocno odvisna od zunanje trgovine, saj je leta 2001
vrednost zunanje trgovine kar za 68% presegala vrednost ustvarjenega bruto domacega
proizvoda. Vse do Sestdesetih let je drzava vodila protekcionisticno politiko, tako da je leta
1973 uvoz znasal le 1.444,0 milijonov €, izvoz pa Se manj, to je 1.103,6 milijonov €, pokritost
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uvoza z izvozom je v tem letu bila le 76%. Vendar sta se uvoz, Se bolj pa izvoz zelo hitro
povecevala, Se posebej v devetdesetih letih in v zaCetku novega tisocCletja, tako je izvoz
najvisjo raven dosegel leta 2002, ko je za skoraj 70% presegel uvoz (glej Tabelo 2 v prilogi).
V osemdesetih letih je kmetijstvo predstavljalo Se okoli 20% vsega izvoza, vkljucevalo pa je
predvsem govedo, meso in mlecne izdelke, vendar se je skozi devetdeseta leta ta delez
konstantno zmanjSeval in leta 2002 pristal na 4,5%. Ravno obratno se je dogajalo z industrijo,
saj se je delez izvoza industrijskega sektorja v istem obdobju povecal iz 80% na 94 %.
Struktura uvoza je skozi vse obdobje priblizno enaka: kapitalne dobrine okrog 12%, potrosne
dobrine okrog 23%, najvecji delez predstavlja uvoz materiala, to je nekaj nad 60% (Budgetary
and Economic Statistics, str. 28-29).

Slika 2: Gibanje irskega uvoza in izvoza v obdobju 1973 — 2003 v mio €
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Vir: Budgetary and Economic Statistics, 2004, str. 27.

Deficit trgovinskega dela placilne bilance je bil znadilnost irskega gospodarstva vse do
sredine osemdesetih let. Se posebej neugodni pogoji trgovanja so bili na prehodu iz
sedemdesetih v osemdeseta leta, ko so bili celo slabsi kot leta 1973, kar je bila posledica
neugodnega gibanja deviznega teCaja. V prvi polovici osemdesetih let so bili vsi napori
ekonomske politike usmerjeni v zmanjSanje zunanjetrgovinskega deficita, ki se je leta 1985
prvi¢ po letu 1973 spremenil v suficit. Glavni razlogi za izbolj$anje trgovinske bilance so bili
(OECD Economic Surveys — Ireland, 1989, str. 38):
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- vse ve¢ji prispevek tako imenovanih »novih gospodarskih dejavnosti«, ki so v ve¢jem
delu v lasti tujcev,

- povecanje neto izvoza domacih »tradicionalnih gospodarskih dejavnosti«, katerih deficit
se je v obdobju 1980—1988 zmanjsal za tretjino ter

- zmanjSanje neto uvoza goriv zaradi vecje ucinkovitosti porabe ter ve¢je domace
proizvodnje energije.

Hitro izboljSevanje trgovinske bilance po letu 1985 je posledica hitre rasti povprasevanja na
irskih izvoznih trgih, predvsem v Veliki Britaniji in drzavah Evropske unije ter izboljSanja
irske mednarodne konkurenc¢nosti zaradi relativno nizje rasti pla¢ in vecje produktivnosti v
primerjavi z njenimi glavnimi trgovinskimi partnericami. K izboljSanju konkuren¢nosti je
najve¢ prispevalo zniZzanje stroSkov na enoto dela, rezultat Cesar je bilo povecanje
produktivnosti. Hitro povecevanje izvoza po letu 1986 je posledica predvsem zunanjega
povprasevanja, veliko pa so prispevali tudi faktorji relativnih cen, ki so sledili devalvaciji
irskega funta (1986). Uvoz je bil odvisen predvsem od domacega povpraSevanja, rast pa je
ostajala skromna. Poleg tega se je trgovinska bilanca krepila tudi zaradi izboljSane
mednarodne konkuren¢nosti in izboljSane neto trgovinske pozicije domacih proizvodnih
podjetij (OECD Economic Surveys — Ireland, 1989, str. 38).

Tabela 8: Struktura irskega izvoza in uvoza po geografskih podroc¢jih za obdobje 1960 — 2000

Struktura irske trgovine po podrocjih v %
Izvoz
Velika Britanija EU brez VB ZDA Ostalo
1960 74,8 0,4 7,5 10,3
1970 66,3 12,7 10 11
1980 43,2 32,1 53 19,4
1990 33,7 41,1 8,2 17
2000 22,5 39,8 20,8 16,9
Uvoz
Velika Britanija EU brez VB ZDA Ostalo
1960 49,6 14,4 8,3 27,7
1970 53,5 18,8 7,0 20,7
1980 50,8 20,1 8,7 20,4
1990 42,2 24,4 14,6 18,8
2000 31,5 23,5 16,4 28,6

Vir: OECD Economic Surveys — Ireland, 1991, str. 109; Budgetary and Economic Statistics,
2004, str. 35-36.
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Se v sedemdesetih letih je Irska ve¢ kot dve tretjini blaga in storitev izvozila v Veliko
Britanijo, ki je vse do vkljucitve Irske v Evropsko unijo bila njena glavna trgovinska
partnerica (glej Tabelo 8, na str. 23). Delez izvoza v svojo sosedo, od katere je bila Irska
dolgo odvisna, se je v osemdesetih letih zacel zmanjSevati, predvsem kot posledica u¢inkov
izvozno usmerjene ekonomske politike, ki je vkljuCevala privabljanje tujih podjetij, katerih
izvoz je bil usmerjen predvsem v ZDA. Kot posledica tega se je delez izvoza v Zdruzene
drzave Amerike samo v enem desetletju povecal za 12 odstotnih tock.

3.3. Inflacija

3.3.1. Gibanje stopnje inflacije

Tabela 9: Letna stopnja inflacije (Consumer Price Index, CPI) za obdobje 1970 - 2003

Stopnja inflacije (CPI)
Leto St. inflacije Leto St. inflacije
1970 8,2 1987 32
1971 8,9 1988 2,1
1972 8,7 1989 4,0
1973 11,4 1990 34
1974 17,0 1991 3,2
1975 20,9 1992 3,0
1976 18,0 1993 1,5
1977 13,6 1994 24
1978 7,6 1995 2,5
1979 13,2 1996 1,6
1980 18,2 1997 1,5
1981 20,4 1998 24
1982 17,1 1999 1,6
1983 10,4 2000 5,6
1984 8,6 2001 4,9
1985 54 2002 4,6
1986 3,9 2003 3,5

Vir: Budgetary and Economic Statistics, 2004, str. 65.

Stopnja inflacije na Irskem je v proucevanem obdobju dosegla najvi§jo raven sredi
sedemdesetih in v zafetku osemdesetih let, ko je presegla 20%, vendar so jo do sredine
devetdesetih let uspeli znizati na samo 1,5%. Na visoko stopnjo inflacije v sedemdesetih letih
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so vplivali predvsem visoki stroski dela ter neugodni mednarodni pogoji trgovanja. (OECD
Economic Surveys — Ireland, 1979, str. 14, 15). Nizja rast pla¢ v kombinaciji z rastjo
produktivnosti je prispevala k znizanju inflacije na 7,6% leta 1978. V zacetku osemdesetih let
se je inflacija gibala po podobnem vzorcu kot v drugih drzavah Evropske unije, vendar po
obcutno visji stopnji. Na takSen razvoj so najbolj vplivali ukrepi fiskalne politike, ki so bili
izvedeni ob koncu sedemdesetih let in so vplivali na zviSanje maloprodajnih cen in prispevali
k zviSanju stopnje inflacije. Na rast cen je vplivalo tudi gibanje uvoznih cen, ki so rasle zaradi
visokih cen nafte in slabljenja tistih evropskih valut, s katerimi je bil povezan irski funt, odkar
se je drzava pridruzila Evropskemu monetarnemu sistemu. Naslednji dejavnik, ki je prispeval
k rasti inflacije je trdnost britanskega funta, ki je povzrocil da je v zacetku 80-tih let irski funt
depreciiral hitreje kot druge evropske valute. K rasti cen so prispevali tudi domaci stroskovni
trendi in sicer rast stroskov dela, predvsem v javnem sektorju (OECD Economic Surveys —
Ireland, 1982, str. 18-21).

Vzporedno z mednarodnimi trendi v osemdesetih letih je tudi na Irskem v tem obdobju prislo
do postopnega znizevanja stopnje inflacije. Stopnja inflacije, ki je v zaetku osemdesetih let
znasala 20% se je do konca desetletja ustalila na manj kot 3%. K temu zmanjSanju so najvec
prispevali manjsi stroski na enoto dela. Vse veéje pomanjkanje delovne sile v visoko
tehnoloskih dejavnostih, decentralizirano pogajanje o placah in uspesna dohodkovna politika
v okviru programa ozivitve gospodarstva, vse to je prispevalo k zmanjSanju pritiska na stroske
dela. K stabilizaciji domacih cen je pomembno vplivalo tudi izboljSanje mednarodnih pogojev
trgovanja v letu 1986. Zmanjsal se je delez indirektnih davkov v domacem povprasevanju, ki
je v prvi polovici osemdesetih let pomembno vplival na rast domacih cen (OECD Economic
Surveys — Ireland, 1989, str. 42).

Medtem, ko so bila devetdeseta leta zaznamovana z nizko stopnjo inflacije, letno povprecje v
obdobju 1991-1999 je bilo le 2,2%, je v novem tisocletju le-ta dvaktat visja od evropskega
povprec¢ja. Raven cen na Irskem se je iz 85% evropskega povprecja leta 1995 zvisala na 112%
leta 2002. Irska se je pridruzila najbolj dragim drzavah znotraj evro podrocja, saj je skupaj s
Finsko na tretjem mestu, za Svedsko in Dansko. Medtem, ko je Irska cenovno relativno
konkurenc¢na pri oblacilih, obutvi in komunikacijah, so posebno drage nekatere vrste hrane
(npr. mleko, sadje, zelenjava), alkoholne pijace, tobak, restavracije in hoteli. Po letu 2000, ko
so se cene proizvodov umirile, so zaCele narascati cene storitvenega sektorja, predvsem kot
posledica povecevanja dohodkov in posledi¢no izboljSevanja zivljenjskega standarda. Velik
delez k poveCevanju cen storitev je prispevalo uspesno privabljanje tujih neposrednih
investicij, povecano zaposlovanje in vi§ja raven dohodkov. Na poti k Evropski monetarni
uniji je Irska v poznih devetdesetih letih hitro zniZevala obrestne mere, oblikovan je bil
konkuren¢en devizni teaj z namenom stimulirati investicije, potroSnjo in izvozno
povprasevanje. Vendar pa te politike niso bile primerne za takratne gospodarske razmere,
glede na ze obstojeco hitro gospodarsko rast, visoke dohodke in izdatke, Irska pa nanje ni
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imela velikega vpliva, saj je po letu 1999 izvajanje monetarne politike prevzela Evropska
centralna banka (Statement on Inflation, 2003, str. 1-3).

3.3.2. Udinek visoke inflacije na konkuren¢nost

Inflacija v domacem storitvenem sektorju zmanjSuje konkurencnost podjetjem, ki proizvajajo
za izvoz, na ve¢ nacinov. Prvi¢, ¢e zelijo podjetja, ki trgujejo s tujino biti u€inkovita, jim
morajo biti na razpolago poceni storitve, kar vkljucuje transport, varovanje, financne
storitve,... Drugi€, visoke cene storitev odvrnejo priseljevanje industrijskih delavcev. Tretjic,
podjetja, ki proizvajajo za izvoz morajo tekmovati za delavce na istem trgu dela kot podjetja,
ki proizvajajo le za doma¢ trg. Hitra rast pla¢ v sektorju, ki proizvaja le za domac trg
spodbuja vi§jo rast pla¢ v sektorjih, ki proizvajajo za izvoz, rezultat tega pa se le delno
izravna z rastjo produktivnosti. Po nekaj letih relativne stabilnosti, so stroSki na enoto dela v
obdobju 2000-2001 narasli za 20%, nadaljnja rast pla¢ v kombinaciji z mo¢nim evrom glede
na angleski funt in ameriski dolar pa Se poslabSujeta stanje v letih 2002 in 2003. Skupaj s
slabSanjem rasti po svetu bo ta izguba konkuren¢nosti povzroc¢ila zmanjSanje dohodka in
znizanje zaposlenosti v irskem industrijskem sektorju. Rastoc¢i Zivljenjski stroSki zmanjsujejo
ucinke naporov univerz in razvojnih agencij pri ustvarjanju nove generacije podjetniSkega
znanja. Investicije v raziskave in razvoj se bodo povrnile le, ¢e bodo stroski le-teh
konkurenéni in ne bodo obremenjeni z visoko inflacijo. Tezavno je postalo tudi privabljanje
visoko izobraZenih znanstvenikov, raziskovalcev in drugih kvalificiranih delavcev iz tujine,
predvsem zaradi visokih Zivljenjskih stroSkov in pretiranih cen stanovanj (Statement on
Inflation, 2003, str. 4).

3.4. Zaposlenost in brezposelnost

Ob vstopu v Evropsko unijo leta 1973 je bilo na Irskem 1,067.000 zaposlenih (glej Tabelo 3 v
prilogi), od tega 24% v kmetijstvu, gozdarstvu in ribiStvu, ostalih 76% pa v industriji in
kmetijstvu. V tem letu je Irska Stela 3,917.000 prebivalcev (Budgetary and Economic
Statistics, 2004), kar pomeni, da je vsak zaposleni vzdrZeval dva nezaposlena. Stopnja
nezaposlenosti je bila 6,1% (glej Tabelo 4 v prilogi) , priblizno na 6% se je ustalila tudi konec
sedemdesetih let, vendar je v sredini desetletja presegla 12%.

3.4.1. Gibanje zaposlenosti in brezposelnosti

Vlada je v nacionalni plan za obdobje 1977 — 1980 zapisala ambiciozen nalrt, pridobiti
20.000 novih delovnih mest, pri ¢emer je upoStevala zmanjSanje 4.000 delovnih mest v
kmetijstvu, kar pomeni, da je bilo potrebno ustvariti 24.000 novih delovnih mest v
nekmetijskih dejavnostih. Nacrt je bil skoraj uresnicen, saj je bilo ustvarjenih 22.000 delovnih
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mest, kar je dvakrat toliko kot v prejsnjih letih. Polovica delovnih mest je bila ustvarjenih v
javnem sektorju, 7.000 pa v industriji. Leta 1978 je bilo v industriji z visoko dodano
vrednostjo (tuja visoko tehnoloska podjetja iz elektro in farmacevtskega sektorja) ustvarjenih
12.000 delovnih mest, kar je posledica privabljanja tujih podjetij s strani razvojne agencije, v
drugih industrijskih sektorjih pa Se 6.000. Istega leta je bilo v domacih industrijskih sektorjih
izgubljenih 11.000 delovnih mest (OECD Economic Surveys — Ireland, 1979, str. 10 - 13).

V osemdesetih letih se je trend izgube delovnih mest le Se nadaljeval, predvsem kot posledica
Sibkega domacega povprasevanja ter nekonkuren¢nosti domace industrije. Leta 1987 je
stopnja nezaposlenosti dosegla najvisjo raven in sicer 17,7%. Nezaposlenost je bila Se posebe;j
visoka med mladimi, saj je kar tretjina nezaposlenih bila stara pod 25 let. Glavni razlogi za
tako visoko stopnjo nezposlenosti na Irskem so bili (OECD Economic Surveys — Ireland,
1989, str. 45):

- Nadaljevanje rasti realnih stroskov dela, kljub zmanj$evanju realnih pla¢ na zaposlenega.
Zaradi naraScanja direktnih in indirektnih davkov so se plade po obdavcitvi na
zaposlenega v povprecju zmanjsale za 15%, medtem ko so se realni stroski delodajalcev
zvisali za 12%.

- Nezaposleni so prejemali visoka nadomestila za nezaposlenost, kar je ob uposStevanju
koristi od prostega Casa odvracalo od iskanja zaposlitve predvsem nekvalificirane
delavce.

- Zakon o pravicah delavcev in delovnih pogojih je neugodno vplival na redno
zaposlovanje in preusmeril povpraSevanje po delavcih, ki bi delali pogodbeno, za katere
zakon ni veljal.

- Relativne faktorske cene so bile kljub vse vecji ponudbi delovne sile oblikovane v korist
kapitala.

Emigracije so na irskem trgu delovne sile vedno igrale vlogo varnostnega ventila in na ta
nacin blazile Se hitrejSo rast brezposelnosti. Ravno v 80-tih letih je Irska zabelezila verjetno Se
zadnji val emigracij, saj so le-te leta 1988 znaSale kar 32.000 prebivalcev, kar je bilo ve¢ kot
je bil naravni prirastek delovno aktivnega prebivalstva. Vendar pa je visoka stopnja
emigracije imela na razvoj irskega gospodarstva tudi negativne posledice (OECD Economic
Surveys — Ireland, 1989, str. 47):

- Delez odvisnega prebivalstva je narascal, kar je predstavljalo veliko davéno breme za
delovno prebivalstvo ter za financiranje javnih storitev, predvsem izobrazevanja.

- Vecina emigrantov je bila v zadnjem valu izseljevanja vsaj visje izobrazenih, kar se je
odrazalo v pomanjkanju strokovnjakov na Irskem.

- Emigranti iz Irske za razliko od emigrantov iz drugih drzav zelo malo svojih zasluzkov
posljejo nazaj v domovino. Maksimalna vrednost vseh denarnih posiljk je bila
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ugotovljena leta 1987, ko je znaSala 1,2% BDP, medtem ko je na Portugalskem ta
postavka dosegla 8% BDP.

Irska ima relativno mlado populacijo — eno najmlajSih na OECD podroc¢ju — kar pomeni hitro
rast delovne sile. Poleg tega se je zaposlenost v kmetijstvu vseskozi zmanjSevala. Od leta
1973 do 1984 se je zmanjSala za 30%, medtem ko se je zaposlenost v drugih sektorjih
povecala le za 14% (glej Tabelo 10, na str.28). Nezaposlenost se je zaCela zmanjSevati leta
1988. Rast zaposlenosti v storitvenem sektorju je ve¢ kot kompenzirala zmanjSanje v
gradbeniStvu in javnem sektorju. Zaposlenost v domaci industriji se je Se vedno zmanjsevala,
vendar se je kompenzirala s pove¢anjem zaposlovanja podjetij v tuji lasti, katerih Stevilo se je
po letu 1988 zacelo strmo povecevati. (OECD Economic Surveys — Ireland, 1985, str. 37-38).

Tabela 10: Zaposlenost, brezposelnost in delovna sila za leti 1993 in 1999

Zaposlenost, brezposelnost in delovna sila 1993 in 1999 po ILO
Q21993 Q4 1999 1993 =100
St. zaposlenih v 000 1.183 1.647 139,2
St. brezposelnih v 000 220 89 40,5
Delovno sposobno prebivalstvo v 000 1.403 1.763 125,7
St. prebivalcev, starej§ih od 15 let v 000 2.646 2.948 1114
Stopnja brezposelnosti v % 15,7 5,1 32,5
Stopnja dolgoroéne brezposelnosti v % 8,9 2,1 23,6
Delez zaposlenih moskih v % 68,0 71,1 104,6
Delez zaposlenih zensk v % 38,2 47,1 123,3

Vir: Statement on Labour Supply and Skills, 2000, str. 7.

3.4.1. ZniZevanje stopnje brezposelnosti

Dosezki v ustvarjanju novih delovnih mest in znizevanju brezposelnosti v devetdesetih letih
so bili nepricakovano dobri. Stopnja brezposelnosti se je v devetdesetih letih strmo znizevala,
saj se je zmanjSala iz 15,7% leta 1993 na vsega 3,7% leta 1999. V Sestih letih in pol se je
Stevilo zaposlenih povecalo za skoraj 40%, kar je posledica predvsem treh faktorjev
(Statement on Labour Supply and Skills, 2000, str. 8):

- Hitro se je povecevalo Stevilo prebivalcev starejSih od 15 let, saj se je v tem obdobju

povecalo za 11,4%, kar je posledica visoke stopnje rodnosti v sedemdesetih letih ter
zmanjSanja neto emigracij v devetdesetih letih.
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- Povecevanje deleza udelezbe v delovni sili predvsem s strani zensk, saj se je udelezba le-
teh v obdobju od 1993 do 1999 povecala za 23%, ko je bila zaposlena skoraj Ze vsaka
druga zenska.

- Znotraj same delovne sile se je pokazal pomemben prehod od brezposelnosti k
zaposlenosti. Brezposelnost se je po ILO definiciji zmanjSala za 131.000 oseb med
drugim cetrtletjem leta 1993 in koncem leta 1999. V tem obdobju se je brezposelnost
zmanjSala za ve¢ kot 10 odstotnih tock in se konec leta ustalila na 5,1%. Ob koncu
desetletja je bilo tistih, ki so bili brez zaposlitve ve¢ kot eno leto le Se 2,1% od vse
delovne sile.

Ti trije faktorji so zagotovili delovno silo, da je zapolnila delovna mesta, ki so bila ustvarjena
od leta 1993 dalje, ko se je zacelo obdobje hitre rasti irskega gospodarstva. V tem obdobju se
je povprasevanje po delovni sili zelo povecalo, predvsem po visoko izobrazeni delovni sili.
Investicije v izobrazevanje in prakticno izpopolnjevanje so igrale osrednjo vlogo pri
gospodarski rasti v zadnjem desetletju. Od Sestdesetih let, ko so na Irskem izvedli Solsko
reformo, se je delez dohodka, namenjenega za izobrazevanje, podvojil. Zaposlovanje in
¢loveski viri so v nacionalnem planu za obdobje 2000-2006, obravnavani kot najpomembne;jsi
dejavnik gospodarske rasti, kar 7,88 mio € je namenjenih za poveCanje zaposlenosti in
prilagodljivosti delovne sile, spodbujanje podjetnistva ter izenaditev moznosti zaposlovanja in
izobrazevanja. Vlada je predstavila nekaj spodbud, ki jih je uporabila pri pridobivanju nove
delovne sile (Statement on Labour Supply and Skills, 2000, str. 9-22):

- Spodbujanje porocenih zensk, starejsih od 30 let, da se vrnejo v sluzbo (davéne olajsave,
podpora pri varstvu otrok, programi za obnovitev znanja).

- Spodbujanje starejsih, da se vrnejo v sluzbo (privabiti starejse, da se vkljuCujejo v razne
izobrazevalne programe).

- Privabljanje dolgoro¢no brezposelnih (privabljanje tistih, ki so brezposelni ze ve¢ kot eno
leto, da se vkljuc¢ijo v nacionalni program zaposlovanja — National Employment Action
Plan, zagotavljanje enakih moznosti za zaposlitev ter nudenje podpore geografskim
podro¢jem s tradicionalno visoko nezaposlenostjo).

- Privabljanje domace delovne sile iz tujine (izdaja delovnega dovoljenja tudi tistim, ki
prihajajo iz drzav, ki niso ¢lanice Evropske unije in imajo potrebno znanje; organizacija
FAS spodbuja imigracije delovne sile s potrebno visoko izobrazbo in vzdrzuje
podatkovno bazo o iskalcih zaposlitve).

- Spodbujanje mladih, da se Se naprej izobrazujejo (srednjesolci naj nadaljujejo Solanje na
univerzah).

- Vecanje udelezbe pri izobrazevanju odraslih (povecanje fleksibilnosti izobrazevanja z
omogocanjem veliko SirSega spektra moznosti polovi¢nega delovnega Casa, Studija na
daljavo, vecje fleksibilnosti in skrbi, da se izobrazevanja nanasajo na tisto, kar zaposleni
res potrebujejo).
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- Zagotavljanje bolj prilagodljivega usposabljanja (hitro odzivanje na potrebna nova
znanja, da ne nastajajo ozka grla in po potrebi vkljuCevanje Cezoceanskih institucij in
predavateljev za CimprejSnje zmanjSanje ozkih grl), poveCanje izobrazevanja znotraj
podjetij.

Vendar pa je po mnenju mnogih strokovnjakov stopnja brezposlenosti Se vedno
problemati¢no podrocje, saj je nezaposlenost velika predvsem med prebivalstvom z nizko
stopnjo izobrazbe in tistimi, ki se Zelijo zaposliti v neprofitnih sektorjih oziroma v panogah, ki
dosegajo zelo nizke stopnje rasti. Glede na to, da se danes razvija predvsem visoko tehnoloski
sektor, kjer zaposljujejo le visoko izobrazeno delovno silo, bo ta problem zelo tezko resljiv.
Sicer pa je leta 2002 v kmetijstvu, gozdarstvu in ribistvu bilo zaposlenih le Se 7% vseh
zaposlenih, tako da se je zaposlenost v teh dejavnostih od vstopa v Evropsko unijo leta 1973
zmanj$ala za skoraj polovico — iz 255.000 na 121.000, medtem ko se je v nekmetijskih
dejavnostih povecala za 200% - iz 812.000 na 1,629.000 (glej Tabelo 3 v prilogi).

4. VZROKI ZA GOSPODARSKI USPEH V DEVETDESETIH LETIH

Ni enega samega razloga za irski gospodarski uspeh. Je rezultat delovanja mnogih, na prvi
pogled nepomembnih dejavnikov, ki so kot celota ustvarili ugodno okolje, ki je pospesilo
preoblikovanje gospodarstva. K uspehu je prispevalo predvsem precej ugodno mednarodno
okolje trgovanja, precejSnje tuje investicije v razvijajoce dejavnosti, restriktivna fiskalna
politika, stabilno makroekonomsko okolje, reforma Solskega sistema in prejeta sredstva iz
evropskega proracuna.

4.1. Ustvarjanje imidZa drZave

4.1.1. Izvozno usmerjena strategija

V zadnjih 15. letih je Irska postala zelo uspe$na izvozno usmerjena drzava, sposobna soocati
nara$¢ajoci letni trgovinski presezki so nadomestili kroni¢ne deficite v sedemdesetih in prvi
polovici osemdesetih let. V tem obdobju se je struktura izvoza preoblikovala iz ve¢inoma
kmetijsko umerjenega v izvoz industrijskih proizvodov z visoko dodano vrednostjo. 1zvozno
usmerjen je postal tudi storitveni sektor, ki cilja na storitve z visoko dodano vrednostjo, ki
zahtevajo visoko izobrazeno delovno silo, kot je finan¢ni sektor, telekomunikacije in razvoj
programske opreme. Preoblikovali so se tudi izvozni trgi. Izvoz blaga v Veliko Britanijo,
kamor je Se leta 1970 Irska izvozila 65% vsega izvoza se je zmanjSal na 22% leta 1998, izvoz
v drZzave kontinentalne Evrope pa se je povecal na 40%. Istega leta je World Economic Forum
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v poroCilu o konkurenci (Competitiveness Report) oznacil irsko izvozno strategijo kot
najboljSo izvozno strategijo. Le-ta temelji na dveh nacelih (Plachtej-Pavlin, 2002, str. 44—45):

- Postavitev zunanje trgovine kot osnovnega elementa v nacionalni razvojni politiki. Na
irsko ekonomsko politiko v veliki meri vplivajo negativne izkusnje iz Sestdesetih in
sedemdesetih let. Irska je spoznala, da ima uspesno krmarjenje zunanje trgovine velik
pomen na dolgoro¢no gospodarsko rast, zato je pri izvajanju nacionalne razvojne politike
zunanjo trgovino postavila v ospredje in razvila vsestransko tehni¢no podporo
1zvoznikom.

- Nudenje vsestranske podpore domacim podjetjem preko mreze institucij, ki podpirajo
trgovino. Da bi pospesila izvoz predelovalne industrije, Se posebe;j tiste z visoko dodano
vrednostjo, je vlada leta 1994 ustanovila organizacijo Irish Food Board. Na irskem 700
podjetij proizvaja hrano za izvoz, od tega jih je 90% v domaci lasti. Leta 1998 je bila
ustanovljena agencija Irish Trade Board, ki pomaga domacim, proizvodnim podjetjem in
je bila zdruzena s Forbairt, agencijo, ki je pristojna za vse domace industrijske investicije,
tehnoloske storitve in inovacije. Enterprise Ireland zagotavlja obSirne »one-stop shop«
(nacelo »vse na enem mestu«) storitve domacim podjetjem. Organizacija je zadolzena za
izvajanje izvozne strategije, njeno delovanje pa zajema sodelovanje s podjetji in pomo¢
pri iskanju izvoznih trgov, pomo¢ tistim, ki ze izvazajo, pomo¢ pri iskanju in zadrzanju
kupcev, proucevanje lastnosti distribucijskih kanalov, konkurentov,...

4.1.2. Strategija privabljanja tujih neposrednih investicij

Irska je drzava, ki je na podrocju privabljanja tujih investitorjev dosegla enega izmed
najboljsih rezultatov v Evropi. Politika privabljanja neposrednih investicij iz tujine vse od
petdesetih let predstavlja klju¢ni element celotne irske ekonomske politike. Njeno industrijsko
razvojno agencijo za promocijo tujih investicij — The industrial Development Authority of
Ireland (IDA), ki Zze ve¢ kot 30 let korenito posega v industrijsko razvojno politiko, omenjajo
kot eno od najboljsih tovrstnih agencij na svetu. Strategija privabljanja tujih investicij je eden
izmed treh elementov celovitega nacionalnega nacérta ekonomskega razvoja Irske, ki je bil
sprejet Zze v poznih petdesetih letih. Druga dva elementa sta Se uvedba spodbude izvoznikom
v obliki kapitalnih subvencij in davénih oprostitev ter usmeritev k prosti menjavi. Kljub
manjSim prilagoditvam in spremembam so ti trije elementi ekonomskega razvoja ostali v
veljavi do vse do danes. Neposredne investicije iz tujine so klju¢ni element gospodarskega
razvoja Irske.

IDA je bila ustanovljena leta 1969 in je avtonomna in neodvisna agencija za pospesevanje
industrijskega razvoja Irske (kar pomeni, da lahko sprejema kompetentne in hitre odlocitve),
vendar stoji za njo vlada (kar pomeni, da je njena pozicija v smislu veljavnosti njenih
interpretacij, odlocitev in korakov uradna