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1 UvOD

Svet se vsakodnevno spreminja. Spreminja s riavljenja, predpisi, zakoni, gospodarstvo,
pojavljajo se novi proizvodi, nova tehnologija i $i lahko naStevali. O novostih in
spremembah lahko govorimo tudi v Baistvu. Banke ze dolgo ne opravljajo samo primarne
dejavnosti, sprejemanje preseznih vliog in posojéeh. Njihova dejavnost se je tmm
razsirila, v kar jih je prisilo vse bolj dinatmo okolje. Pida smo tudi izrednemu
tehnoloskemu napredku, ki omago da se stvari odvijajo veliko hitreje, kot ségedogajalo

v preteklosti. Vse to pa vnaSa v poslovanjgwaegotovost, tudi na podijol bartniStva. S
Sirjenjem podrgji poslovanja so banke naletele na nova in vse bafjletena tveganja pri
poslovanju.

Ce Zzelijo banke kar najbolj racionalno poslovati, rajo slediti cilju prezivetja in
zadovoljevanju svojih interesov. Banka mora takatzmpravilno uravnavati tveganje in
donos, ki izhajata iz nestabilnega okolja. Z optmakombinacijo le-teh je moge
zagotoviti dolgoreni razvoj in obstoj banke.

Dolgoracni razvoj in obstoj sta cilja tudi slovenskih bamkBanke Slovenije, ki predstavlja
nadzorni organ poslovnih bank v Sloveniji. V ta memje Banka Slovenije izdala pripdi@a

in predpise s katerimi bdi nad @mm prostorom v Sloveniji. Le-ti se nanaSajo tud n
bartna tveganja in upravljanje z njimi, na ustreznoikaManje kapitala za morebitno
pokrivanje izgub iz naslova tveganj ter na @deo o tveganjih, ki jih morajo banke
posredovati Banki Slovenije. Posamezna tveganjaantizor nad njimi so opredeljeni tudi v
Zakonu o baénistvu, ki predpisuje obvezno oblikovanje notraeyezijske sluzbe v poslovni
banki.

Notranjerevizijska sluzba ima pomembno viogo pravatasnem odkrivanju napak in
odpravljanju le-teh. Uveljavila se je predvsem drgd letih, ko so se pojavila vse pogostejSa
odkritja prevar v izkazovanju poslovanja podjekt@ar je povzrdilo, da so se pojavile nove
vloge ra&unovodij in revizorjev. Notranji revizorji so tistiki morajo prvi ugotoviti in
prepreiti vsakrsne nepravilnosti poslovanja. Pri svojestudnorajo biti neodvisni, saj le tako
lahko zagotovijo pravilno poslovanje banke. Njihowaoga je tudi sodelovanje z zunanjimi
revizorji, ki revidirajo r@unovodske izkaze in podajo mnenje o tem, ali Sunmavodski
izkazi v vseh pomembnejsSih pogledih pripravljeni skladu z opredeljenim okvirom
ratunovodskega pot@nja. Zunanji revizorji lahko podajo mnenje @uaovodskih izkazih
kar najbolj pravilno, l&e dobro poznajo b&na tveganja in presodijo pravilnost upravljanje z
njimi.

V diplomski nalogi bom skuSala predstaviti tvegasj&aterimi se pri svojem poslovanju
sretujejo banke in kako ta tveganja revidirajo notramjiudi zunaniji revizorji.



Diplomsko delo je razdeljeno na Stiri dele. V prvelelu bom opredelila revidiranje, kako
posamezni avtorji razwajo revidiranje in kako revidiranje poteka. V drogedelu bom
predstavila zn&lnosti poslovnih bank po katerih secim od drugih poslovnih organizacij,
posebnosti revidiranja v bankah tako notranjegatidi zunanjega in zakonske predpise v
Sloveniji, ki se nanaSajo na revizijo in nadzor BarSlovenije nad poslovnimi bankami.
Tretji del je namenjen podrobnejSi predstaviti &rah tveganj in dejavnikov, ki vplivajo na
njihov obseg. V zadnjem delu pa bom skuSala prikaza kaj vse so pozorni revizorji, tako
zunanji kot notranji, ko revidirajo posamezno vrsteganja, in kaj od njih zahteva Banka
Slovenije.

2 OPREDELITEV REVIDIRANJA

Revidiranje je ena izmed vrst nadziranja, zatoragprej opredelim, kaj nadziranje zavzema.
Nadziranje je presojanje pravilnosti in odpravli@mepravilnosti. Nadziranje je podje
nalog, ki presojajo pravilnosti tdovanja, pripravljanje izvajanja in izvajanja slgk tistih,

ki odlocajo, pa tudi odpravljajo pri tem ugotovljene neplraasti. Nadziranje je tudi
informacijsko podrgje nalog, ki zagotavlja pravilnosti podatkov inanihacij (Turk,2004,
str. 778).

Poznamo tri vrste nadziranja: kontroliranje, ingjigje in revidiranje.

»Kontroliranje je pretezno prepéevalno na strokovnem ugotavljanju dejstev zasnovano
vzporedno nadziranje; z njim se ukvarjajo v nadwrpaoslovanje organizacijsko vkdeni in
po na&elu stalnosti deluj@ organi« (Slovenski kainovodski standardi 2001).

»InSpiciranje opravljajo organi, ki niso vkigeni v organizacijo in ne delujejo po dedu
stalnosti ter zajema predvsem popravljalno, naketneem ugotavljanju dejstev zasnovano
kasnejSe nadziranje poslovnih procesov in stanjgk(€t al., 1994, str. 27).

»Revidiranje je pretezno popravljalno, na izvedenskem mnenjgsn@@ano kasnejSe
nadziranje. Z njim se ukvarjajo organi, ki niso amgacijsko vkljgeni v nadzirano
poslovanje in v njem ne delujejo pocelu stalnosti« (Slovenski ¢ganovodski standardi,
2001).

Pojem revidiranje marsikdo zamenjuje ali @reapojmom revizija. Revizijo lahko opredelimo
kot neodvisno preiskovanje canovodskih izkazov ali z njimi povezanihctaovodskih
informacij pravne osebe ne glede na to, ali je ug@na v ustvarjanje dotka ali ne, in ne
glede na njeno velikost ali pravno oblik® je cilj takSnega preiskovanja podati sodbo o njih
(Mednarodni standardi revidiranja in mednarodnbsstao revidiranju, 2001).

Revizija je rezultat dejavnosti revidiranja oziropasamezni posel revidiranja za d@oega
naranika z doléenim namenom. Medtem ko je revidiranje proces,ekiopredeljen kot
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pretezno popravljalno, na izvedenskem mnenju zasmm\kasnejSe nadziranje poslovnih
procesov in stanj (Turk et al., 1994, str. 3).

2.1 Vrste revidiranj

Revidiranje je torej ena izmed vrst nadziranjaghi lahko opredelimo v SirSem in ozjem
pomenu. Revidiranje je SirSe opredeljeno kot »giatéen postopek nepristranskega
pridobivanja in vrednotenja dokazov v zvezi z uiadrirditvami o gospodarskem delovanju
in dogodkih za ugotavljanje stopnje skladnosti tieadnih trditev z uveljavljenimi sodili in
poroianje o izsledkih zainteresiranim uporabnikom.

Slika 1. Primerjava med revidiranjemcwmovodskih izkazov, revidiranjem skladnosti s
predpisi in revidiranjem poslovanja.

Revidiranje

1
Revidiranje poslovanja

ReV|d|ranJe Revidiranje skladnosti
raéunovodskih izkazov s predpisi

)
N

Preiskuje celotno delovan]

racunovodskihizkazih podjetja podjetja ali njegov del

Sodila so splosno sprejet Sodila so usmeritve, zakoni
racunovodska ngla in drugi predpisi
(standardi)

Porasila o poStenosti { Poraila o usklajenosti s

Preverja uradne trditve ] { reiskuje delovanje osebe}

)
N

Sodila so doléeni cilji
organizacije

Poraila o pripor@enih
ragunovodskih izkazov v izboljSavah
skladu s splo3no sprejetimi

racunovodskimi naeli

sodili

N Y
S N

Vir: Taylor, Glenzen, 1996, str. 35.

'Committee on Basic Auditing Concepts: A StatemehBasic Auditing Concepts, American Accounting
Association, Sarasota, Florida, 1973, str. 2.



Na drugi strani Taylor revidiranje v ozjem pomenazwrsti glede na cilje njegovega
delovanja. Ta razvrstitev vsebuje revidiranjéursovodskih izkazov, revidiranje skladnosti s
predpisi in revidiranje poslovanja, kot je razvida®like 1.

Revidiranje ra®unovodskih izkazov

Revidiranje réaunovodskih izkazov je zbiranje dokazov o uradndittah v r&unovodskih
izkazih podjetja in uporabljanje le teh za prevaga skladnosti s sploSno sprejetimi
racunovodskimi na&eli (standardi) ali drugimi sploSnimi temelji &anovodstva (Taylor,
Glenzen, 1996, str. 33).

Revidiranje skladnosti s predpisi
Ta zvrst revidiranja se osredotéona ugotavljanje, ali so spostovani zakoni in ddrgavni
predpisi, pa tudi notranji pravilniki in poklicn@mme (Taylor, Glenzen, 1996, str. 33).

Revidiranje poslovanja

Pri revidiranju poslovanja pa gre za sistedradi pregledovanje delovanja organizacije glede
na dol@ene cilje, katerega namen so oceniti dosezke, ujotaoznosti za izboljSave in
razviti pripor@ila za izboljSave ali nadaljnje delovanje (TaylGtenzen, 1996, str. 34).

Revidiranje lahko razvrstimo tudi glede na to, kdwizijo opravlja. Tako poznamotranje
revidiranje zunanje revidiranjen drzavno revidiranje

Slika 2: Primerjalna ponazoritev revidiranja glea®vezanosti posameznika ali skupine, ki
opravlja revizijo

Revidiranje
| 1
Zunanje Notranje Drzavno
revidiranje revidiranje revidiranje
Opravljajo ga zunanj Opravljajo ga Opravljajo ga drzavn
revizorji na podlagi usluzbenci usluzbenci
pogodb organizacije
VKkljuéuje razlene VKkljucuije revizijo VKkljucuije revizije
vrste revizij, véinoma skladnosti s predpisi financiranja, skladnos
revizije ra&unovodskit revizijo poslovanja s predpisi in
izkazo\ poslovani

Vir: Taylor, Glenzen, 1996, str. 38.



Drzavno revidiranje opravljajo drzavni usluzbenci, ki izvajajo revidifa financiranja,
revidiranje skladnosti s predpisi in revidiranjesjmvanja.

Zunanje revidiranje opravljajo zunanji revizorji, ki s podjetjem sklenejo pogodimjihove
naloge pa vkljgujejo razltne revizije, predvsem se osredgjiw na revidiranje
racunovodskih izkazov.

Notranje revidiranje opravljajo zaposleni v organizaciji ali zunanji a¢ovnjaki, katerih

naloge vklj@ujejo revizijo skladnosti s predpisi in revizijo glovanja. Notranji revizorji so
tisti, ki morajo kot prvi ugotoviti oziroma pregigé vsakrSne nepravilnosti v poslovanju
podjetja.

Notranje revidiranje je v Mednarodnih standardikidganja opredeljeno kot ocenjevalna
dejavnost, vzpostavljena v organizaciji v njeno isor Njene naloge so med drugim
preiskovanije, vrednotenje in spremljanje ustrearinsispesnosti ureditve dganovodenja in
notranjega kontroliranja (Mednarodni standardi dewnja in mednarodna stal& o
revidiranju 2001).

Slovenski rdunovodski standardi doptgjo zunanje izvajanje notranjerevizijske storitlie a
tako imenovanioutsourcing kar pomeni, da storitve notranje revizije opraviunaniji
izvajalec (revizor), ki s podjetjiem podpiSe pogodd@ksno izvajanje notranjerevizijske
storitve prinaSa organizaciji da@lene prednosti in tudi slabosti. Ob tem pa ne smemo
pozabiti, da zunanje izvajanje storitev ne pomereppstitev kontrol in odgovornosti
poslovodstva podjetja zunanjim izvajalcem.

2.2 Potek revidiranja

Za winkovito revidiranje je pomembno, da pred njegoviaaetkom opredelimo potek
izvajanja. Potek notranjega in zunanjega revidadahko v grobem opredelimo na pet delov,
ki pa se v margem razlikujejo, saj se razlikuje tudi namen notegaj in zunanjega
revidiranja. Tako notranje kot tudi zunanje re\adije se ptine z njegovim n&atovanjem,
sledi njegovo urestevanje, nato preidemo na revidiranje v izbrani gndateremu sledi
spor@anje izidov in na koncu imamo Se zasledovanje wagpo revizijskih porailih.

Dober n&rt pomeni klj& do uspeha, tako je tudi pri reviziji, kjer imacnavanje pomembno
vlogo. N&rt notranje revizije naj bi zajemal dgitev ciljev in obseg dela, pridobivanje
temeljnih informacij o revidiranih dejavnostih, kaniciranje z vsemi, ki morajo biti z
revizijo seznanjeni, izdelavo pregleda pomembnildrggi, pisanje revizijskega programa,
dolocanje kako, kdaj in komu spatiti izide revidiranja in pridobivanje odobritev zklovni
nart revizije. Po dobrem retu sledi uresmievanje revizije, ki temelji na vzéenju. S
pomaijo te metode se razkrijejo ddeni problemi. Seveda mora biti dia vzorkenja

primeren, torej sam vzorec mora biti dovolj veli#ta se lahko izvede dokaj natan
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preverjanje. Med revizijo notranji revizorji zbicgjanalizirajo, pojasnjujejo in dokumentirajo
informacije s katerimi dokazujejo izide revizije.eWzija se v revidirani enoti kaéa z
zaklju¢nim pogovorom z vodjo revidirane enote, kateremurampi revizor predstavi vsebino
revizijskih ugotovitev. To je tudi priloznost, da gse ugotovitve Se enkrat preverijo z vodjo
in da revizor pridobi njegovo mnenje o izsledkiratdl sledi spor&anje izidov revidiranja, ki
predstavlja pomemben del revizijskih postopkov.iRavsvoje izsledke predstavi v péiloi,

ki mora biti jedrnato, jasno in naimo. V njem morajo biti jasno opredeljena tudi
priporctila, ki pozivajo k ukrepanju, da bi se obstgestanje popravilo in izboljSalo. S
poraiilom revizor seznani poslovodstvo. Notranji revizamora po opravljeni nalogi
spremljati, ali so ukrepi za odpravljanje slabegtiejeti, ali se le-ti izvajajo in ali se izvajajo
na winkovit natin (Korbar LeSnik, 2001, str. 1-11).

Potek notranjega revidiranja je bilo ma@gorazbrati iz prejSnjega odstavka, kako poteka
zunanje revidiranje, pa je nazorno prikazano nia SliKot je razvidno iz te slike, imamo pri
zunanjem revidiranju pred fazo dreovanja, fazo opredeljevanja doboo revizijskem poslu.

V tej fazi pride do podpisa listine o sprejetju lposied zunanjim revizorjem in narkom.

Ta listina opredeljuje cilje in obseg revizije, ianjeve dolznosti do natoika in obliko
revizorjevega pordla. Hkrati pa potrjuje tudi revizorjevo sprejefjesla.

Naslednja stopnja je tidovanje revizije, in sicer mora revizor svoje dekrtovati tako, da
bo lahko revizijo kar se da uspesSno opraviléitavanje obsega spoznavanje rtaika,
njegovega poslovanja in danovodskega sistema ter njegoviftuaovodskih pravil, oceno
revizijskega tveganja, pripravljanje sploSnegazigskega nérta (zajema ptiakovan obseg in
n&ain izvajanja revizije), pripravljanje revizijskegaograma in usklajevanje dela, ki ga je
treba oprauviti.

V tretji fazi, fazi opredeljevanja stopnje opiranj@ notranje kontroliranje, mora revizor
dovolj dobro spoznati ureditev danovodenja in notranjega kontroliranja, tako dakéah
nacrtuje revizijo in razvija uspesne revizijske metod@® ju dovolj dobro spozna, mora
razmisliti 0 ocenitvi tveganj pri kontroliranju, jSahko le tako dolé primerno tveganje pri
odkrivanju. Le to je pomembno za dokev vrste,casa in obsega postopkov preizkuSanja
podatkov v zvezi s trditvami v ganovodskih izkazih (Mednarodni standardi revidieaim)
mednarodna stalia o revidiranju, 2001).

Obseg opravljanja revizijskega preizkuSanja podati® odvisen od revizorjeve ocene
tveganja pri delovanju in tveganja pri kontrolinanjMetje kot je tveganje, g obseg bo
imela ta faza. Na tej stopnji se revizor oprimditazh revizijskin metod, med katere sodijo
analiticni postopki, preiskovanje, poizvedovanje in potajeje.

V zadnji fazi mora revizor podati mnenje o temsalir&unovodski izkazi v vseh pomembnih
pogledih pripravljeni v skladu z opredeljenim oot raunovodskega potanja
(Mednarodni standardi revidiranja in mednarodnbsstao revidiranju, 2001).



Slika 3: Prikaz stopenj zunanjega revidiranja

Opredelitev doléb o revizijskem poslu

Nairtovanje
e spoznavanje natoika
* razvijanje sploSnega tida
» usklajevanje dela, ki ga je treba opraviti

Opredelitev stopnje opiranja na notranje kontraiiea

» postopki ugotavljanja, dokumentiranja in preizkjdan
postopkov kontroliranja

* upoStevanje vpliva okolja

» dolocanje vrsteg¢asa in obsega potrebnih postopkov
revizijskega preizkuSanja podatkov

Opravljanje revizijskega preizkusanja podatkov

Poraianje o réunovodskih izkazih

Vir: Mednarodni standardi in mednarodna stalié revidiranju, 2001.

3 REVIDIRANJE POSLOVNIH BANK

3.1 Zn&ilnosti poslovne banke

Banka je po tradicionalni opredelitvi institucijgi sprejema vloge in odobrava posoijila.
Banka je imela v preteklosti viogo osrednje fitia@ institucije in je opravljala funkcije
hranjenja prihrankov prebivalstva, opravljanje sér platiinega prometa, posredovanje pri
prenosu sredstev od vawalcev k investitorjem in sodelovanja v procesusgenknjiznega
denarja (Dimovski, Gregat;j 2000, str. 8).

Dandanes poslovne banke opravijajo tudi druge &narstoritve,ée le naStejem nekatere
izmed njih: factoring, finaéni zakup, izdajanje garancij in drugih jamstevptrgnje s tujimi
plagilnimi sredstvi, trgovanje z izvedenimi fin&mimi instrumenti, storitve v zvezi z
vrednostnimi papirji, upravljanje pokojninskih sttt ...



Banke imajo pomembno viogo v gospodarstvu. Zbimjitiranke prebivalstva in podjetji,
zagotavljajo sredstva za pkvanje blaga in storitev ter financirajo razvoj jjin trgovine.
Ce Zelijo posamezne banke opravljati nastete nal@geo in @inkovito, morajo uzivati
zaupanje javnosti in tistih, s katerimi poslujeidstaljenost batnistva, tako domsega kot
mednarodnega, je s tem postalo predmet zanimafgénegavnosti. TakSno zanimanje se
kaze tudi v dejstvu, da so banke predmet skrbnadairanja centralnih bank.

Mednarodni standardi revidiranja opredeljujejo fose zndilnosti bank, s katerimi se
razlikujejo od veéine drugih poslovnih organizacij in jih mora revizpri svojem delu
upoStevati. Te posebnosti Waega poslovanja so naslednje (Mednarodni standardi
revidiranja in mednarodna stal&o revidiranju, 2001):

¢ Banke shranjujejo velike kdine denarja in prenosne instrumente, katerim je
potrebno zagotoviti fizino varovanje. Te postavke povéajo, da so banke obtljive
na nezakonite posle in prevare. To je tudi raztigmorajo imeti vpeljane formalne
delovne postopke, natamo dola&ene meje proste presoje posameznikacinkovito
notranje kontroliranje.

¢ Opravljajo obsezne in raghe posle, tako po Stevilu kot tudi po vrednostiel- To
zahteva zapleteno ureditevcuamovodenja in notranjega kontroliranja ter obsezno
uporabo réaunalniSkega obravnavanja podatkov.

¢ Ponavadi delujejo preko omrezja poslovalnic, kizemljepisno razprSene. TakSna
organizacijska shema zahteva decentralizacijo oolgosti ter razprSene
racunovodske in nadzorne funkcije. Za banke to pompesiblem vzdrzevanja enotnih
delovnih postopkov in enotnegauamovodskega sistema.

¢ Njihovo poslovanje urejajo drZzavne oblasti, ki wpjo na sploSno sprejeta
racunovodska n&la in pravila revidiranja v b&nistvu.

3.1.1 Zakonska opredelitev poslovne banke v Slovéini

Zakon o ba#niStvu (2004) opredeljuje banko kot delnisSko druzbgedezem v Republiki
Sloveniji, ki je pridobila dovoljenja Banke Slov@niza opravljanje bamih poslov in katere

e

Za poslovanje bank v Slovenije so pomembni predvsga zakoni: Zakon o Banki
Slovenije, Zakon o ba&nisStvu in Zakon o gospodarskih druzbah.

Zakon o Banki Slovenije je z vidika poslovnih bgmkmemben predvsem zaradi tega, ker je
Banka Slovenije nadzorni organ poslovnih bank. Wornai lahko izpostavimo predvsem dva
dela, ki sta pomembna za poslovne banke, in sieerkjer je opredeljen & izvajanja
nadzora nad poslovnimi bankami in del, kjer so dpljene kazni v primeru neizpolnjevanja
predpisanih pravil in navodil s strani centralnekma



Zakon o ba#niStvu je temeljni zakon za poslovne banke. V ngropredeljeni vsi bistveni
elementi, ki jih mora poslovna banka pri svojemlpesnju upoStevati. Ta zakon ureja pogoje
za ustanovitev poslovne banke, pogoje za poslovanjeadzor ter pogoje za prenehanje
poslovanja banke in tudi hranilnic.

Zakon o gospodarski druzbah pa je pomemben prediséega vidika, ker je v Zakonu o
bartniStvu za banke opredeljeno, da veljajo ¢t Zakona o gospodarskih druzbah, ki
opredeljujejo »temeljne prvine delovanja delniSkaze, doldbe o delnicah, o ustanovitvi
delniSke druzbe, pravnih razmerij med druzbo innidalji, dolatbah o nénosti in
spodbojnosti in postopkih pri statusnih sprememb@hmovski, Gregowd, 2000, str. 31). Ta
zakon se uposSteva, razémni v Zakonu o bamistvu drugé&e opredeljeno.

3.2 Notranja revizija v banki

Notranja revizija je pomemben del nadziranja pasipa, ki pomaga oceniti tveganja in
pridobiti zagotovila, da so postopki in strukturatnanjin kontrol v skladu s politikami in
postopki za dosego ciljev gospodarske druzbe (Kdrbanik, 2001, str. 2).

Zakon o batnistvu (2004) opredeljuje, da morajo imeti poslovhanke v Sloveniji
organizirano neodvisno notranjerevizijsko sluzbd kamostojni organizacijski del, ki je
neposredno podrejen upravi banke in mora biti amgaijsko laen od drugih organizacijskih
delov banke (Slika 4). Pravila njenega delovanj@daprava banke v soglasju z nadzornim
svetom.

Slika 4: PolozZaj notranjerevizijske enote v organigki shemi organizacije

[ Uprava banke]

Notranjerevizijski Stabna enota 1
enota

1 1 1 1
Organizacijska Organizacijska Organizacijska Organizacijska
enota A enota B enota C enota D

Vir: Rosker, 2004, str. 9.

Med zaposlenimi notranjerevizijske sluzbe v banlaranbiti najmanj ena oseba, ki si je
pridobila naziv revizor oziroma notraniji revizoraldge notranje revizije ne smejo opravljati
¢lani uprave ¢e spostujejo Zakon o bamstvu. Zaposleni v notranjerevizijski sluzbi lahko
banki opravljajo samo naloge, ki so izKino povezane z notranjerevizijsko enoto. Drugih
nalog usluzbenci te enote v banki ne smejo opravlja



Obseg notranjega revidiranja je v Zakonu odogstvu (2004) opredeljen takole:

- pregled in ocenjevanje primernosti ifinkovitosti sistemov notranjih kontrol,

- presojo izvajanja indinkovitosti postopkov z obvladovanjem tvegan] testadologij
ocenjevanja tveganj,

- presojo sistema ocenjevanja kapitala banke giadgeno oceno tveganj,

- presojo zanesljivosti informacijskega sistemdjwdao z elektronskim informacijskim
sistemom in elektronskimi banimi storitvami,

- presojo toénosti in zanesljivosti kunovodskih evidenc in fin&nih porgil,

- preverjanje popolnosti, zanesljivosti in praasnosti poréanja v skladu s predpisi,

- preverjanje skladnosti ravnhanja banke s predipitgrnimi akti in ukrepi, sprejetimi na
njihovi podlagi,

- izvajanje posebnih preiskav.

Banka mora v skladu z Zakonom o baistvu narediti letni n&t notranje revizije, v katerem
mora opredeliti podrga poslovanja, ki jih bo notranja revizija preglédan opis vsebine
natrtovanih pregledov poslovanja po posameznih pgiiro

Notranjerevizijska sluzba mora o svojem delu tudiopati, in sicer najmanj polletno. To
porctilo je namenjeno upravi in nadzornemu svetu, vsabhgwa mora naslednje elemente
(Zakon o batnistvu, 2004):

» opis vsebine opravljenih pregledov poslovanja,

» primernost in dinkovitost delovanja sistemov notranjih kontrol,

» krSitve in nepravilnosti, ki jih je notranja rejaiugotovila, in predlog ukrepov za
odpravo le-teh,

» ugotovitve v zvezi z odpravo krSitev in nepraviltioki jih je notranja revizija
ugotovila.

Kot sem ze omenila je nadzor nad poslovanjem bamdno pomemben. Z namenom, da bi
bil le-ta kar najbolje opravljen, je Banka Slovenikot nadzorni organi poslovnih bank v
Sloveniji, izdala priporéila za vzpostavitev in izvajanje sistema notranjegalziranja v
bankah. V njih opredeljuje, da je ustrezen sistestramjega nadziranja bistven element
skrbnega in varnega upravljana ter nadziranja pasia vsake banke.

Dejavniki, ki sestavljajo sistem notranjega nadgmaso sled&@ (Priporciila za vzpostavitev
In izvajanje sistema notranjega nadziranja v bank@@8, str. 2):

e uprava, ki se zavzema za odgovorno vodenje bankgatimno in prizadevno
opravlja svoje dolznosti ter s tem zagotavlgnkovito upravljanje in nadziranje
banke,

» poslovodstvo, ki skrbno in preudarno vodi posloedmnke,
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e organizacijske in postopkovne kontrole, podprte @nkovitim informacijskim
sistemom poslovodstva, ki omagoskrbno in preudarno upravljanje s tveganji banke
ter

* delovanje neodvisne notranje revizije, ki spremijankovitost organizacijskih in
postopkovnih kontrol.

3.2.1 Notranje kontrole v bankah

Za winkovito in uspesno poslovanje banke je treba vigwits ucinkovit sistem notranjih
kontrol. Le-te v banki predstavljajo celoto prawilorganiziranju in izvajanju poslovanja, ki
morajo biti v skladu z zakonodajo in notranjimi gpesi.

Pod delovanjem notranjih kontrol razumemo (Odag31%tr. 76):

¢ n&rtno in sistematino vgrajene postopke in metode, ki s svojim delgm@an
zagotavljajo ténost, zanesljivost in popolnost evidenc in s tegotavljajo pravilno,
posteno in restno izdelavo réunovodskih izkazov,

¢ omogda@ajo varovanje premozenja,
prepreujejo in odkrivajo napake in prevare v delovanju,
zagotavljajo spostovanje in izvrSevanje standardmkonov in n&el sprejetih v
splosnih aktih podijetja.

Notranje kontrole, so sestavni del upravljanja odenja bank in predstavljajo pomembno
obliko tako notranjega kot zunanjega nadziranjacbega poslovanja. Njihov obstoj in
njihovo delovanje dokata raven kakovosti poslovanja bank in zmanjSujgganja.
Preverjanje obstoja in delovanja notranjin konttsr&amo med osrednje naloge tako
notranjih kot tudi zunanijih revizorjev.

3.3 Zunanja revizija v bankah

Pri zunanji reviziji gre predvsem za revidiranjila ratunovodskih izkazov. Namen zunanje
revizije torej je, da revizor izrazi mnenje o temn 0 ratunovodski izkazi banke v vseh
bistvenih pogledih pripravljeni v skladu z opredeim okvirom rgunovodskega potanja
(Mednarodni standardi revidiranja in mednarodnbSstao revidiranju, 2001).

Zunaniji revizor revidira in pok@ predvsem o: bilanci stanja, izkazu poslovnegdaijzi
spremembah kapitala, izkazu fiaih tokov, stanju in spremembah rezervacij in izwiB
odpisih terjatev, stanju prevzetih in morebitninvebnosti, prikazu ginkov konsolidacije,
izpolnjevanju pravil o obvladovanju tveganj, deloja notranje revizije, nanu vodenja
poslovnih knjig, kvaliteti informacijskega sistemabanki, pravilnosti in popolnosti obvestil
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in porcil Banki Slovenije ter o vrednotenju bilamh in zunajbiladnih postavk (Zakon o
bartniStvu, 2004).

Revizorjeva opravila je néorazdeliti na vé stopenj, ki so bila predstavljena v poglavju 2.2.
Revizor n&rtuje in izvaja revizijo z namenom, da bi pridobddovoljivo zagotovilo, da so
odkrite napane navedbe v tanovodskih izkazih banke, ki bistveno vplivajo nghnV
primeru odkritja bistvene napake, mora revizor easiti od ravnateljstva banke, da le te
odpravi in popravi réunovodske izkazeCe odgovorni napake ne odpravijo, revizor izda o
racunovodskih izkazih mnenje s pridrzkom ali odklonilmnenje. Le-to pa lahko rmo
vpliva na verodostojnost in trdnost banke.

Po opravljeni zunaniji reviziji mora poslovna banRanki Slovenije predloziti revidirano
letno por@ilo, in sicer v roku osmih dni po prejemu revizegga poréila oziroma
najkasneje v petih mesecih po izteku koledarskega. IV kolikor revizor pri pregledu
ugotovi, da banka krSi pravila o obvladovanju tuggar ji zaradi tega grozi nelikvidnost ali
nesolventnost, oziroma, da je ogrozena varnosteggrposlovanja, mora o tem nemudoma
porctati Banki Slovenije (Zakon o banistvu, 2004). Banka Slovenije je izdala Sklep o
najmanjSem obsegu ter vsebini revizijskega pregiedavizorjevega pokdla, v katerem je
podrobneje opredeljeno, kaj vse mora revizorjevodlo in dodatek k porélu vsebovati ter

v kaksni obliki mora biti posredovano Banki Sloyjeni

3.3.3 Sodelovanje notranjega in zunanjega revizorja

Sodelovanje notranjega in zunanjega revizorja peankoristi tako organizaciji, kot tudi
vsakemu izmed revizorjev. Naj Se enkrat omenimjedaotranji revizor imenovan s strani
vodstva podjetja z namenom preverjanja notranjaraegyanosti in poslovanja s poudarkom
na preverjanju notranjih kontrol, medtem ko je tgn@e funkcija zunanjega revizorja
revidiranje rg&unovodskih izkazov.

Zunaniji revizor lahko uporabi storitve notranjeiege za potrebe izvedbe revizije. Preden se
odlogi za uporabo storitev notranjega revizorja moragoy® delo oceniti in preizkusiti. Pri
tem mora biti pozoren na polozaj notranjerevizijsitezbe v organizaciji in morebitne
notranje pritiske s strani poslovodstva podjet@yrsto in obseg nalog notranjega revidiranja,
na strokovno sposobnost notranjega revizorja irtonaali je notranje revidiranje pravilno
nacrtovano, nadzorovano, pregledano in dokumentir&nbje opredeljeno v Mednarodnem
standardu revidiranja 610.

Za organizacijo njuno sodelovanje predstavlja kpsaj se s tem skrajgas, ki je potreben za
izvedbo zunanjega revidiranja. Z ustrezno koordjoase zagotovi celovita pokritost
revidiranja, zmanjSa pa se tudi dvojnost reviziggkedela. Za uspesSno sodelovanje pa je
potrebno, da se revizorja sestaneta ze med let@mpravita potek revidiranja éanovodskih
izkazov. Dogovorita se 0 samem obsegu in 0 vsgbeverjan;.
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Sodelovanje med letom prinaSa koristi tako notranjdot zunanjemu revizorju. Notranjemu
revizorju lahko zunanji strokovno pomaga in mu gjetpri reSevanju tekeh problemov.
Zunaniji revizor pa z informacijami, ki si jih na t&in pridobi, ostaja v stiku z organizacijo
in njenimi problemi. Njuno sodelovanje lahko potdkapod pogojem, da najviSje vodstvo
izda soglasje.

3.4 Nadzor Banke Slovenije

Namen nadzorovanja bank je ohranjanje ustaljenogaupanja v finatno ureditev, s tem pa
zmanjSane nevarnosti izgub vlagateljev, v primeemgodnih okoli&in in morebiti celo
stetaja banke.

Nenehen nadzor nad poslovnimi bankami je potrelvedvgsem zaradi (Anadolli, 1994, str.
125):

- posebnosti banke v primerjavi z drugimi poslovisistemi,
- zafite sedanjih in bodoh vlagateljev,
- zafite bargnega sistema kot celote in ohranjanja zaupanjaéripaistem.

Nadzor nad delovanjem poslovnih bank v Slovenijraspa Banka Slovenije, in sicer z
namenom preverjanja, ali banke spostujejo pravidéwdadovanju tveganj in druga pravila, ki
so predpisana s strani centralne banke. Banka i#jevievaja sproten nadzor nad poslovnimi
bankami s pregledom dnevnih, m&sé, trimesénih, polletnih in letnih poral, ki jih
morajo poslovne banke poSiljati Banki Slovenije. f@ctila se posredujejo v elektronski
obliki, ki je predpisana s strani Banke Slovenije.

Banke dnevno posiljajo patii 0 medbarnih depozitih in o koliniku likvidnosti. Dekadno
poratajo o pl&ilnem prometu s tujino, in sicer se ta pél® sestavljajo po stanju na dan
desetega, dvajsetega in zadnjega dne v mesecucmbebanke porgajo o knjigovodskih
stanjih r&unov, o najvéjih 30 deponentih in deponentih, katerih skupresek depozitov
presega 200 milijonov tolarjev, o poslih z vrednasi papirji in o izr&unani obvezni
rezervi. Trimeséno se porda o kapitalu, razvrstitvi aktivnih bil&nih in zunajbilagnih
postavk, izpostavljenosti, nalozbah v kapital nefimih organizacij ter o aktivni in pasivni
obrestni meri. Banke polletno posiljajo péito o kapitalskih nalozbah in zajaenih viogah,
letno pa posiljajo revizorjevo pafibo o opravljeni reviziji.

Banka Slovenije izvaja nadzor nad poslovnimi bankardi z neposrednim vpogledom v
poslovne knjige bank. V sklop nadziranja so vdjni tudi redni pregledi inSpektorjev na
terenu. V primeru, da Banka Slovenije zazna ¢tmhe krSitve, lahko banki izda kazen
(denarno), odvzame dovoljenje za opravljanje kaiegneed batnih storitev ali pa izda

odlocbo o izredni upravi ali o zetku prisilne likvidacije.
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4 TVEGANJA V BANKI

Tveganje je nujno zlo in v b&nem poslovanju se mu nikoli ni mozno popolnoma g
Banka zato ne odéa o tem ali bo sprejela tveganje ali ne, tetnjeepomembna odtdatev, v
kolikSnem obsegu se mu bo izpostavila. Banke preape tveganja, jih transformirajo in jih
vgrajujejo v batine proizvode in storitve. Zato imajo tiste banke,aktivho upravljajo
tveganja, komparativno prednost pred ostalimi, sayestno prevzemajo tveganja, se
zavarujejo pred neprakovanimi dogodki in zaposlujejo strokovnjake zamgevanje tveganj
in za dol@anje njihove cene. Konkurenti sicer lahko takimKzan kratkoréno prevzamejo
dolocene posle, enostavno zato, ker pri svojih éitlah ne uposStevajo tveganj, ali zato, ker
tveganj ne zatnavajo svojim komitentom. Toda borb@asom zanesljivo izgubijo, saj se
prevzeta tveganja prej ali slej spremenijo v izg(lBorak, 1999, str. 93).

Banke se pri poslovanju stgejo s tveganji, le-ta pa so v literaturi rénld razvrgena. Naj
omeni le dve. Dimovski navaja, da se bank&igepo z naslednjimi tveganji (Dimovski,
Gregort, 2000, str. 134-135):

- kreditno tveganie,

- likvidnostno tveganje,

- operativno tveganje,

- politicno tveganje,

- teajno tveganje,

- tehnolosko tveganje,

- tveganje obrestne mere.

Na drugi strani Zakon o baniStvu (2004) navaja sletie tveganja, s katerimi se &uvge
banka pri poslovanju:

- likvidnostno tveganje,

- kreditno tveganje,

- obrestno, valutno in druga trzna tveganja,

- tveganja zaradi izpostavljenosti do posameznbegse

- tveganje povezano z nalozbami v kapitalske dalebrepreminine,

- tveganje neizpolnitve nasprotne stranke povezah@avo izvora nasprotne stranke.

V praksi se posamezna tveganja med seboj preplgtago medsebojno tudi povezana. Le
redko pa posamezno tveganje nastopi povsem samosita banko je pomembno, da ta
tveganja wim vegji meri identificira, jih ustrezno kvantificira inceni, ali je viSina kapitala
dovolj velika za pokrivanje potencialnih izgub.

Banke potrebujejo primerne, strukturirane in vodeustopke za spoznavanje, merjenje,
nadzor, spremljanje in pafanje o tveganjih. Postopki morajo béasovno in vrednostno
opredeljeni, da omogajo sprejemanje azurnih oditev in ukrepov za omejitev tvegan.
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Pristop banke k odt@nju o tveganjih mora biti zasnovan na nasledn@gmentih (Majg,
2001, str. 2):

- na identifikaciji tveganja dolaiitev okoliin, ki lahko povzrdgijo obraten dinek na
banko. Banke morajo imeti uvedene postopke s kakeanalizirajo tveganja in
kontrole s katerimi se tveganja upravlja;

- na preditvi in _ovrednotenju tveganjakar pomeni analiziranje odgovarjaio
informacij za ocenitev moznosti pojava didoega dogodka in njegovega vpliva na
velikost morebitne izgube;

- na omejitvi tveganja poslovodstvo mora doddi, kakSen je Se sprejemljiv nivo
tveganja na posameznem paguo poslovanja. Potrebno je minimizirati moznost
pojava dogodka, ki bi povzto izgubo, ali pa omejiti izgubo, ki bi nastala adr
pojava tveganja, ali pa je treba tveganje premastirugo osebo;

- na ovrednotenju nadzoranotranji revizor mora opravljati vrednotenje nawvyh
kontrof in preverjati njihovo primernost;

- na tehniki ovrednotenja za ovrednotenje kontrol naj bi se uporabljaind&dni
pristop, ki bi sistematno odkrival in ocenjeval slabosti.

4.1 Bareni predpisi na podrdju tvegan;

Od tega kako uspeSna je banka pri upravljanju gaivie je odvisna dobkonosnost banke in
tudi obstoj le-te. Banka mora pri svojem poslovatvegati, vendar le do tiste meje, ki ne
ogroZza njenega poslovanja. Propad ene banke laltgkozio obstoj njenih lastnikov,
varcevalcev in tudi SirSega kroga udelezencev ftnaga trga, saj se zamaje zaupanje v ta trg.
To je glavni razlog, zakaj je poslovanje bank straggulirano. Tudi v Sloveniji b&na
zakonodaja omejuje tveganja pri poslovanju s pgme@redpisov 0 viSini ustanovitvenega
kapitala, kapitalsko ustreznostjo, obvezno rezerddadzor nad temi predpisi izvrSuje Banka
Slovenije z ustreznimi po&di, ki jih morajo poslovne banke dnevno ali kakoudaie
izpolnjevati.

V Zakonu o ba#nistvu (2004) je doleeno, da mora banka za ugotavljanje, merjenje in
upravljanje s tveganji doéiti nacrt ukrepov obvladovanja tveganj, ki mora vsebovati:

- notranje postopke za ugotavljanje in merjenjgarg,
- ukrepe za obvladovanje tveganj in notranje pdstga izvajanje teh ukrepov,
- notranje postopke za spremljanje izvajanja ukveggobvladovanje tvegan.

2 Navpiine kontrole so stalne aktivnosti ali perioth posebna ovrednotenja, ki jih &gno izvaja
poslovodstvo. Winkovitost navpinih kontrol se odraZza v odkrivanju neafkovanih rezultatov izjemnih
dogodkov, preiskovanju ozadja dejanj in aktivnastiizboljSanje stanja. Nawpie kontrole so bolj preiskovalne
kot prepréevalne narave.
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Kot sem Ze omenila morajo poslovne banke pri svopEslovanju uposStevati predpise in
zakone, ki se nanaSajo na njeno poslovanje. Rgatye so to predvsem Zakon o baistvu
ter sklepi in predpisi Banke Slovenije. Z vstopolovBnije v Evropsko unijo pa so slovenske
banke na podkgu tveganj dolzne upoStevati tudi evropske kapkalasmeritve. Najnovejse
evropske kapitalske usmeritve (CAD flipaj bi banke v Slovenije Zale upostevati z
zaetkom leta 2007. Le-te pa predstavljajo implemajuaBaselskega sporazuma Il, ki je
prilagojen razmeram Evropske unije.

4.1.1 Kapital banke

Banka mora po zakonodaji zagotavljati, da vedn@atga z ustreznim kapitalom glede na
obseg in vrste storitev, ki jih opravlja, ter gleg tveganja, ki jim je pri svojem opravljanju

storitev izpostavljena. Kapital je v Sklepu o kafski ustreznosti bank opredeljen kot vsota
temeljnega kapitala in dodatnega kapitala I. in Il.

Temeljni kapital bank, ki mora predstavljati vsaj 50 odstotkov vsd@@itala, je vsota
sledeih postavk:

vplacani osnovni kapital in kapitalske rezerve, razen padlagi prednostnih

kumulativnih delnic vplé&anega osnovnega kapitala in s temi delnicami pakza

kapitalskih rezerv,

- rezerve iz dolika,

- prenesentisti dobicek preteklih let,

- dobkek tek@ega poslovnega leta po odbitku davkov in drugitaida, ki bremenijo
dobitek, vendar le do 50 odstotkov tega,

- rezervacije za sploSna k& tveganja in druge postavke, ki so po lastncstike

prej omenjenim.

Pri izra&unu temeljnega kapitala se po Zakonu ocbétvu kot odbitne postavke upoStevajo
naslednje postavke: lastne delnice, neopredmetelgmrdina sredstva, prenesena izguba iz
prejSnjih let ter izguba tekega leta in druge postavke, ki so po svojih lagthaenake prej
omenjenim.

Dodatni kapital I. sestavljajo:

- osnovni kapital, vpkan na podlagi kumulativnih prednostnih delnic irpikaskih
rezerv povezanih s temi delnicami,

- podrejeni dolzniski instrumenti,

- druge postavke, ki so po svojih lastnostih eraieg omenjenim.

3 CAD: Capital Adequacy Directive.
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Dodatni kapital Il. pa sestavlja podrejeni dolg z najmanj dveletnim gaibggnim rokom
zapadlosti.

Pri izrafunu kapitala se od prej omenjene vsote temeljnegdodatnega kapitala odstejejo
naslednje postavke (Sklep o kapitalski ustrezrazstk in hranilnic, 2004):

- nalozbe banke v delnice, poslovne deleze ozirpotdrejene dolzniSke instrumente
drugih bank oziroma drugih finanih organizacij, v katerih kapitalu je banka
udelezena z wekot 10 odstotki,

- nalozbe banke v delnice oziroma podrejene ddinikistrumente drugih bank
oziroma drugih finaénih organizacij, ki niso navedene v prejSnjgkiov obsegu, ki
presega 10 odstotkov kapitala banke dareanega pred odStetjem postavk iz te in
prejSnje toke,

- nelikvidna sredstva (nalozbe banke v delnice dokiirinsko depotne druzbe (KDD),
terjatve iz naslova vpéd v jamstveni sklad pri KDD in druga sredstva, jKi ni
mogaie unoviti v ¢asu, ki je potreben za prasasno izpolnitev zapadlih denarnih
obveznosti).

4.1.2 Kapitalska ustreznost banke

V Sklepu o kapitalski ustreznosti banke je opremedj da morajo banke izt@navati in
izpolnjevati kapitalske zahteve za kreditno tvegaigj naslova bamih postavk, za valutno
tveganje, za tveganje spremembe cene blaga izvaablxnih postavk ter za ostala trzna
tveganja.

V sklepu je tudi doléeno, v katerih primerih banki ni treba zagotavi@isebnega kapitala za
posamezno vrsto tveganja. Tako banki, katere skunato pozicija v tuji valuti ne dosega
dveh odstotkov kapitala, ni treba posebej zagatjapitala za valutno tveganje. Nadalje
banki tudi ni treba izpolnjevati kapitalskinh zahtea trzna tveganja v primeru, ko sta
izpolnjena naslednja pogoja:

- posli trgovanja banke ne presegajocapio 5 odstotkov in nikoli 6 odstotkov njenega
celotnega poslovanja,

- kadar skupna pozicija iz postavk trgovanja bamie presega otmjno tolarske
protivrednosti 15 milijonov evrov in nikoli tolarslprotivrednosti 20 milijonov evrov.

Ne glede na to, ali banka izpolnjuje omenjena pageihko Banka Slovenije od nje zahteva
izpolnjevanje ustreznega kapitala za trzna tvega@mjao posli trgovanja pomembni z vidika
celotnega poslovanja banke (Sklep o kapitalskeastwsti, 2002).

Banke izrgunavajo kazalec kapitalske ustreznosti, ki ga ug@@ kot enega izmed
pomembnih kazalce varnosti in stabilnosti ®@ya poslovanja. Kazalec kapitalske
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ustreznosti se iztanava kot razmerje med kapitalom banke in tveganjagojeno aktivho
banke in mora znaSati najmanj osem odstotkov. Tyjegprilagojena aktiva je seStevek
knjigovodskih stanj vseh aktivnih bilam in zunajbilagnih postavk, zmanjSanih za
oblikovane posebne rezervacije za te postavkehtane po stopnji kreditnih tveganj, ki jih
doloci Banka Slovenije (Dimovski, Greg@ri2000, str. 105).

Naj podrobneje predstavim le kapitalske zahtevé&reditno tveganje, ker je to tveganje pri
bartnem poslovanju najpomembnejSe. Banka mora ugot@isino tveganju prilagojene
aktive, ki je seStevek posameznih bdaim postavk, tehtanih s stopnjo kreditnega tveganja
Postavke se tehtajo z odstotki, ki izrazajo stojpngalitnega tveganja in so prikazani v Tabeli
1.

Tabela 1: Razvrstitev bil&nih postavk glede na stopnjo kreditnega tveganja

Stopnja Bilan¢ne postavke
kreditnega
tveganja
0% - bankovci, kovanci, plemenite kovine,
- terjatve do Banke Slovenije (BS) in terjatve zavane z vrednostnimi
papirji BS,

- terjatve do Republike Slovenije (RS) in terjatveavarovane z
vrednostnimi papirji RS s preostalo dospelostjedega leta,

- terjatve zavarovane z bammi vlogami ali s potrdili o vlogah,

- terjatve do Evropskih skupnosti (ES) ali terjapawarovane s porostvi ali
vrednostnimi papirji, katerih izdajatelj so ES,

20 % - terjatve, zavarovane z drugimi jamstvi RS,

- terjatve do Evropske investicijske banke in t®ga zavarovane
nepreklicno, brezpogojno garancijo ali vrednostrepirji te banke,

- terjatve do domah bank ali terjatve zavarovane z jamstvi oziroma
bartnimi garancijami ali vrednostnimi papirji teh baniazen nalozb
kapital in drugih nalozb z lastnostjo kapitala,

- terjatve do prvovrstnih bank drzalanic ali prvovrstnih tujih bank in
terjatve zavarovane z jamstvi ali vrednostnimi gageh bank, razer
nalozb v delnice in drugih nalozb z lastnostjo kalpi

- kratkora@ne terjatve do drugih bank in kratkéne terjatve zavarovane|z
jamstvi oziroma bamimi garancijami ali vrednostnimi papirji teh bank

- postavke za denar na poti,

N

100% - naloZbe v oshovna sredstva in zaloge méteria

- nalozbe v delnice drugih bank in oseb in drugeiise z lastnosta
kapitala, ki se ne odStevajo od kapitala banke,

- dolgorane terjatve do bank, ki niso doteabanke ali prvovrstne banke

- vse druge terjatve in druga bitara aktiva,

- terjatve, ki so v celoti in polno zavarovane gtaso neprendnin.

Vir: Sklep o kapitalski ustreznosti bank in hramg|ri2002.
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Zunajbilartne postavke pa se za razliko od bilaih postavk najprej razvrstijo v skupine
tveganja, zmanjSajo se za oblikovane posebne dmigerrezervacije in se pomnozijo z
ustreznim konverzijskim faktorjem, ter se Sele nadonnozijo z utezmi za bilg&ne aktivhe
postavke. Predvideni konverzijski faktorji so podaiabeli 2.

Tabela 2: Konverzijski faktorji zunajbilénih postavk

Skupine Zunajbilan ¢ne postavke
tveganja
zelo nizko - brezpogojno preklicne neizkogEne kreditne obveznosti in ostale neizkeise
tveganje kreditne obveznosti s pogodbeno zapadlostjo do udkij enega leta
0% (neizkori€eni odobreni limiti, neizkori¥eni odobreni krediti, neizko&ne

odobrene kreditne linije),
- preklicni akreditivi in druga preklicna jamstva,
- izdane oz. potrjene garancije ali drugi zunajigita instrumenti, ki so pokriti 2
denarnimi vlogami,

nizko - odprti ali potrjeni nepreklicni dokumentarni adlittvi z zapadlostjo do vkljeno
tveganje enega leta, za katere obstoji moznost samoporavoavelago, na katero se

20% akreditiv nanasa, sluzi kot zastava,
srednje - neizkori€ene kreditne obveznosti s pogodbeno zapadlostjdodadl enega leta,
tveganje ki niso brezpogojno preklicne,

50% - izdana oziroma potrijena jamstva, ki nimajo lastnkreditnih substitutov

(garancija za resnost ponudbe), garancije za&ilplacarinskega dolga in
potencialne obveznosti iz naslova upravljanja voajega pokojninskega sklada
ali premoZzenja pokojninske druzbe,

- odprti ali potrjeni nepreklicni dokumentarni aédigvi, ki jih ni mogoce uvrstiti
pod zunaj bilatine postavke z nizkim tveganjem,

Visoko - izdana oz. potrjena jamstva, ki imajo lastnoséditnih substitutov (garancije
tveganje za zavarovanje ptda, avali, indosamenti na menicah, garancije z&ilr
100% avansa, akcepti),
- obveznosti nakupa iz povratnega odkupa, pri katekreditno tveganje ostane
na banki,

- prodaja sredstev z regresom,
- druge postavke potencialnih in prevzetih figreih obveznosti banke.

Vir: Sklep o kapitalski ustreznosti bank in hraml|2002.

4.2 Kreditno tveganje

Kreditno poslovanje predstavlja eno izmed osreddgfavnosti banke. Tako je za banko kot
tudi za ostale udeleZence zelo pomembno, da jedlmyanje pravilno. Tveganje, ki izhaja iz
kreditnega poslovanja, predstavlja najpomembnejgganje v bankah. Kreditno tveganje
pomeni tveganje nastanka izgube, da kreditojemalecbo sposoben oziroma ne bo

pripravljen poravnati svojih obveznosti do banke.
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Kreditno tveganje je po raziskavBlanke za mednarodne poravnaagpomembnejSe, saj naj
bi kar 50-60 odstotkov vseh hamh problemov, izhajalo iz tega naslova. Drugo
najpomembnejSe tveganje je operativno tveganje4(B0dstotkov), trzna tveganja pa so na
tretiem mestu z 10 odstotki (Krumberger, 2000, A3).

Upravljanje s kreditnim tveganjem mora banka wktjuv sploSni poslovni nét, ki se po
podrobnostih 16i po posameznih bankah glede na naravo in zaplstenovih kreditnih
funkcij in portfeljev. Vsem bankam pa je skupnoda,se morajo osreddit na odobravanje
kreditov, razvr8anje nastalih terjatev, na zavarovanje terjatevunegeno dokumentacijo in
na oblikovanje ustreznih rezervacij. Za minimizadifeditnega tveganja mora vsaka banka
urediti ustrezne metode, ki omaggo prav@éasno prepoznavanje obstgga in
potencialnega kreditnega tveganja.

4.2.1 Odobravanije kreditov in razvr&anje banénih terjatev

Banke spremljajo kreditno tveganje na podlagi méuifjih je predpisala Banka Slovenije v
Sklepu o razvrstitvi aktivnih bilamih in zunajbilagnih postavk v bankah in hranilnicah in v
Sklepu o veliki izpostavljenosti.

Banka mora razvrstiti aktivne bil&me in zunajbiladne postavke v skupine po tveganosti in
oceniti potencialno izgubo iz naslova kreditnegeganja. Banka razvrsti postavke v skupine
glede na oceno o sposobnosti dolznika izpolnjesatieznosti do banke ob dospelosti in 0
kvaliteti zavarovanja.

Banka Slovenije je s Sklepom o razvrstitvi aktivbilanénih in zunajbilagnih postavk bank
in hranilnic (2002) opredelildvegane bilatine postavkekot »vse dospele in nedospele
kratkorane in dolgorone kredite, nalozbe v vrednostne papirje in dolgoeonalozbe v
kapital, eskontirane menice, terjatve iz izveddmancnih instrumentov s katerimi se trguje
na trgu, nalozbe v nalozbene nepr&mme, obr&unane obresti, nadomestila in provizije ter
terjatve za pléane garancije, avale in druge prevzete obvezndetie pri bankah ter ostale
postavke, ki jih je mozno razporediti na posamearggznika«.

Medtem ko medtvegane zunajbilatne postavkesodijo: izdane garancije, avali, nekriti
akreditivi, prevzete nepreklicne obveznosti iz a@olth kreditov in odobreni neizkotigni
limiti iz okvirnih kreditov ter druge obveznosti m@snovi katerih lahko pri banki nastane
obveznost plila (Sklep o razvrstitvi aktivnih bilamih in zunajbiladnih postavk bank in
hranilnic, 2002).

Poslovne banke se zavedajo, da se kredithemu tegammorejo v celoti izogniti, lahko pa
ga bistveno zmanjSajaie poskuSajo Ze na stopnji odobritve kredita, ugttmziroma
predvideti kakSne so moznosti za pdpta te terjatve. Banke na podlagi teh ugotovitev,
uvrstijo dolznike v bonitetne skupine in na podlggh oblikujejo rezervacije za zavarovanje
pred moznimi izgubami iz terjatev, ki so predmewr&anja.
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V Sloveniji morajo banke pri razwanju dolznikov v bonitetne skupine glede na tvegano
njihovega poslovanja upoStevati Zakon o dma$ivu in navodila Banke Slovenije. Banke
razvr€ajo dolznike v skupine A, B, C, D in E pri tem jerfitetna skupina A ocenjena kot
najboljSa in bonitetna skupina E kot najslabsSa.stitav v dol@éeno skupino mora biti
opravljena pred odobritvijo vsakega kredita, ozieopned sklenitvijo vsakrSne pogodbe, ki bi
spremenila izpostavljenost banke. Kasneje pa mob@oke redno, najmanj trimes®
ocenjevati celotni kreditni portfelj in opraviti gmazvrstitve. O tem morajo poslovne banke
porcaiati Banki Slovenije, in sicer po stanju na zadajndetrtletja.

Za uvrstitev dolznikov v bonitetne skupine bankestpvajoobjektivnain subjektivnamerila.
Uvrstitev poobjektivnin merilih je uvrstitev glede na obdobja oziroma zamude terka
dolznik poravnava svoje obveznosti. Bubjektivnih merilipa se upoSteva ocena fidarga
polozaja posameznega dolznika, njegove zmoznogbtasiti zadostni denarnih pritok za
odpl&ilo dolga v prihodnosti ter vrsto in obseg zavargeaterjatev do posameznega
dolznika (Komertki, 2004, str. 65-66). Posamezne bonitetne skufaeka Slovenije
opredeljuje na spodaj navedentima

Bonitetna skupina A:

- terjatve do Banke Slovenije in Republike Slovenigrjatve do vlad in centralnih bank
drzav EEA in z njimi primerljivih drzav OECD,

- terjatve do dolznikov za katere se ne&gkije tezav s pteevanjem obveznosti in ki
placujejo svoje obveznosti ob dospelosti oziroma izjgra@ zamudo do 15 dni,

- terjatve zavarovane s prvovrstnim zavarovanjem.

Bonitetna skupina B:
- terjatve do dolznikov, za katere se ocenjujeha@do denarni tokovi Se zadostovali za
redno poravnavanje dospelih obveznosti, toda nglfmantno stanje je trenutno
Sibko, ne kaze pa, da bi se v béeldistveno poslabsalo,
- dolzniki, ki vetkrat poravnavajo obveznosti z zamudo do 30 dniasho pa tudi z
zamudo od 31 do 90 dni.

Bonitetna skupina C:

- terjatve dolznikov za katere se ocenjuje, da deriakovi ne bodo zadostovali za
redno poravnavanje dospelih obveznosti,

- dolzniki, ki so izrazito podkapitalizirani,
dolznik od katerih banka ne prejema t&kazadovoljivih informacij ali ustrezne
dokumentacije v zvezi s terjatvami, $wnin viri za odpléilo terjatev,

- dolzniki, ki vekrat poravnavajo svoje obveznosti z zamudo od 32Qdni, oldasno
pa tudi z zamudo od 91 do 180 dni.

* EEA drzave vkljdujejo drzave EU, Islandijo, Liechtenstein in Norvesk
®Primerljive drzavé®ECD: Avstralija, Japonska, Kanada, Nova Zelandijégasin ZDA.
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Bonitetna skupina D:
- terjatve dolznikov za katere obstaja velika vagst izgube,
- dolzniki, ki so nelikvidni in nesolventni,
- dolzniki, za katere je bil na sodisvlozen predlog z#etka prisilne poravnave ali
stetaja, ali pa so ti ze v staju,
- dolzniki, ki vetkrat platujejo obveznosti z zamudo od 91 do 180 dnéasino pa tudi
z zamudo od 181 do 365 dni.

Bonitetna skupina E
- terjatve dolznikov za katere se ocenjuje, daounlpoplgane,
- terjatve do dolznikov s sporno pravno podlago.

Uvrstitev terjatev do dolznikov v bonitetne skupir@iva tudi na to, kdaj lahko banka vidju
obraiunane in Se ne plane prihodke od terjatev do dolznikov v izkaz peskpa izida.
Banka mora v izkaz poslovnega izida vElfu obratunane in Se ne plane prihodke od
terjatev do dolZnikov, ki so uw8ni v bonitetho skupino A in B. Prihodke od tenatio
dolznikov, ki so razvi&eni v bonitetne skupine C, D in E, pa sme uktjuSele ob pléilu.
Prihodki, ki so le obraunani in niso vkljdeni v izkaz poslovnega izida, se Stejejo za
izklju¢ene. Zneske izklgenih prihodkov vodi banka v aktivi bilance stangt kerjatev do
dolznika z nasprotno postavko na ustreznih kontipragvkov vrednosti v 100-odstotni
velikosti (Komergki, 2004, str. 69-70).

4.2.2 Zavarovanije terjatev

Banka lahko od dolznikov zahteva, da svoje obvetmusnje zavaruje. V primeru, da je to
zavarovanje prvovrstno, lahko banke wai$ to terjatev v bonitetno skupino A do aktiviranj
zavarovanja, vendar napz80 dni po roku za ptdlo terjatev.

Med prvovrstna zavarovanja terjatev po Sklepu ovrsditvi aktivnih bilargnih in
zunajbilargnih postavk Banke Slovenije (2002) sodijo:

- bartna vloga, za katero obstaja s pogodbo ¢krl@ obveznost, da se uporabi za
popl&ilo terjatve,

- vrednostni papirji Republike Slovenije, Banke\&nije ter vlad in centralnih bank
drzav EEA in nekaterih z njimi primerljivih drzavETD,

- nepreklicne garancije na prvi poziv bank, ki slgbile dovoljenje Banke Slovenije
za opravljane bamih storitev,

- prvovrstni dolzniski vrednostni papirji, s katarise trguje na finamih trgih, pri tem
se ne upoStevajo podrejeni in zamenljivi dolZnigkidnostni papiriji,

- nepreklicna jamstva Slovenske izvozne druzbe,

- jamstva Republike Slovenije.
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Glede moznosti zavarovanja terjatev je pomembnensembo prinesel Sklep o spremembi in
dopolnitvi Sklepa o razvrstitvi aktivnih bil&ni in zunajbilagnih postavk bank in hranilnic,
ki je zael veljati oktobra 2002. Pred to dopolnitvijo sdhka banke terjatve, ki so bile
zavarovane z nepredminami, uvrstile eno bonitetno skupino viSje. Zgdive na podlagi
poslov, ki so bili sklenjeni po 1.1.2003 in poslkow katere je bilo zavarovanje pridobljeno po
1.1.2003, pa to ni vemogaie. Sklep tudi doléa, da se morajo terjatve, ki so bile na dan
31.12.2002 uviE&ne eno bonitetno skupino visje, zaradi zastaveenanin, uvrstiti v nizjo
bonitetno skupino najkasneje do 31.12.2005.

4.2.3 Oblikovanje bartnih rezervacij in njihov vpliv

Oblikovanje batnih rezervacij

Banka mora oblikovati rezervacije za baa tveganja. Te so namenjen kritju morebitnih
izgub zaradi tvegan;, ki izhajajo iz poslovanja kanKo banka oblikuje rezervacije, mora v
izkazu poslovnega izida deno prikazovati prihodke in odhodke, ki so povezani
povaevanjem oziroma z zmanjSevanjem le-teh.

Zakon o bawtniStvu zavezuje banke k oblikovanju rezervacij gleth tveganja, ki so jim
banke izpostavljene pri svojem poslovanju. Po Skiepblikovanju posebnih rezervacij bank
in hranilnic je banka dolZna oblikovati posebneergacije najmanj v viSini enega odstotka
zneska terjatve, za tiste terjatve, ki so t@n® v najviSjo bonitetno skupino, razen za
postavke, ki so opredeljene kot netvegane bilarpostavke in postavke terjatev za obresti
in provizije. Tako oblikovane rezervacije so odhodm posebne rezervacije in jih banka
knjizi na posebnem kontu v pasivi bilance staBjanke so dolZne oblikovati tudi posebne
rezervacije v velikosti ugotovljenih moznih izgub nhaslova terjatev, ki so uwene v
bonitetne skupine B, C, D in E, in sicer v velikdgd odstotkov zneska terjatev usesih v
bonitetno skupino B, 25 odstotkov zneska terjatevSienih v bonitetno skupino C, 50
odstotkov zneska terjatev ugehih v bonitetno skupino D ter 100 odstotkov znetskpatev
uvr&enih v bonitetno skupino E. Posebne rezervacijmaane izgube, ki jih banka oblikuje
za terjatve, se izkazujejo kot odhodek za posebmervacije — prevrednotovalne popravke
oslabitve v aktivi bilance stanja. Odhodki za poselezervacije se v izkazu poslovnega izida
izkaZejo v postavki izgube iz danih kreditov inaéev. Posebne rezervacije za mozne izgube,
ki jih banka oblikuje za zunajbil&éne postavke pa predstavljajo odhodek za oblikovanje

e

(Sklep o oblikovanju posebnih rezervacij bank iarfiinic, 2002 Komericki, 2004, str. 74).

® Med netvegane biléne postavke po Sklepu o razvrstitvi aktivnih bifaih in zunajbilainih postavk bank in
hranilnic sodijo: denar v blagajni, stanja na&umih pri Banki Slovenije, terjatve do Banke Sloyenin
Republike Slovenije, terjatve do Evropskih skupndst opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena
dolgoraina sredstva.
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Vpliv oblikovanja batinih rezervacij

Banke si bodo prizadevale Zsn natagnejSe in realnejSe razvenje dolznikov, ko se bodo
zavedale pomembnosti ustreznega oblikovanja poseaieziervacij. Zavedati se morajo, da
njihovo oblikovanje ni nujno zlo, ki je predpisareimpak pomemben dejavnik vzdrZzevanja
likvidnosti banke v primeru problemov odpévanja dolga dolZnikov v prihodnosti.

Za oblikovanje zadostnih rezervacij sta pomembnsledaja dejavnika, in sicer ddek
banke in obdatenje rezervacij. Posebne rezervacije predstavijgtvument za uravnavanje
velikosti dobtka na kratek rok. V primeru, da banka kanposlovno leto z velikim
dobickom, lahko z oblikovanjem dodatnih posebnih rezeifvamanjSa doldek in s tem
osnovo za plalo davka od dolgka. Pri oblikovanju rezervacij, pa morajo biti barfozorne
na velikost rezervacij, ki jih d@&we oblasti opredelijo kot da&mo priznani odhodek
(Komericki, 2004, str. 75-76).

Vse spremembe uvrstitev terjatev v nizje ali vidgnitetne skupine mora banka utemeljiti.
Tezave pri presojanju ustreznosti posebnih rezgnza@rajo iz razlicnih pogledov nadzornih
institucij. Tako Banka Slovenije tezi &m vecji previdnosti in s tem k oblikovanju visjih
rezervacij, medtem ko si dawe oblasti zelijatim viSjo osnovo za ptdlo davka, torej nizjih
rezervacij.

4.2.4 Kreditna dokumentacija

Banke morajo imeti za odobrene terjatve tudi usinedokumentacijo, oziroma morajo voditi
tako imenovane kreditne mape, iz katerih morajorhividni podatki o dolzniku, njegovem
financnem stanju in o vsebini kreditnega razmerja. Usiedokumentacija je pomembna v
primeru, ko je treba izvesti sanacijo kredita ierati terjatve od komitenta.

Banka Slovenije opredeljuje, da morajo kreditne enagebovati naslednje elemente:

- osnovne podatke o dolzniku (firma, sedez, Stexalposlenih, lastniSka struktura,
vodstvo, posredne in neposredne kapitalske povgzave

- njegove glavne dolznike in upnike,

- ratunovodske izkaze za zadnja tri leta,

- analizo in oceno finamo ekonomskega polozaja dolznika,

- seznam vseh bil&nih in zunajbiladnih terjatev,

- vlogo za odobritev posla in predlog strokovnezsky

- sklep organa pristojnega za odobritev poslaagodbo o sklenjenem posilu,

- analiténo knjigovodsko evidenco,

- dokazila o zavarovanju ter dokumentacijo o realjz zavarovanja...

Banka mora imeti za vodenje kreditnih map izdelemt@rna navodila, dotsti pa mora tudi
osebe, ki odgovarjajo za popolnost in celovitosgmeznih kreditnih map.
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4.2.5 Izpostavljenost do posameznih oseb in oselpasebnem razmerju z banko

Da bi banka kreditno tveganjéimbolj minimizirala, mora pozornost namenjati tudi
izpostavljenosti do posameznih oseb in oseb v pwsalrazmerju z banko. »lzpostavljenost
banke do posamezne osebe je vsota vseh terjatey akebe, vrednosti nalozb v vrednostne
papirje te osebe in vrednosti kapitalskin delezeanke v tej osebi. Pri izéanu
izpostavljenosti se za posamezno osebo Stejetadweliali v€ oseb, ki so med seboj
povezane tako, da za banko predstavljajo eno saeganje« (Zakon o banistvu, 2004).
Zakonsko je tudi dokeno, da izpostavljenost banke do posamezne osefraepresegati 25
odstotkov kapitala banke. Naj omenim Se, da o wvalpostavljenosti govorimo, ko
izpostavljenost do posamezne osebe presega vigsetid odstotkov kapitala banke. V
primeru sklenitve posla, ko se izpostavljenost leatit osebe pova preko desetih odstotkov
kapitala banke, mora biti le-ta potrjen s stramdzmanega sveta banke.

Posebno pozornost morajo banke nameniti tudi osekaso v posebnem razmerju z banko.
Mednje sodijo¢lani uprave in nadzornega sveta banke, prokurestkb, fizEna oseba, ki je
lastnik delnic z najmanj petimi odstotki glasovalmiravic, oziroma pravna oseba z najmanj
desetimi odstotki glasovalnih pravic in ozji drugdnélani ¢lanov uprave, nadzornega sveta in
prokuristov banke. Sklenitev posla z osebo v posebmazmerju z banko mora potrditi
nadzorni svet banke.

4.2.6 DeZelno in panoZno tveganje

S kreditnim tveganjem sta povezana tudi deZelnpanozno tveganjeDeZelno tveganje
nastane v primeru mednarodnega kreditiranja in gpe@tja za banko tveganje, da
kreditojemalec zaradi gospodarskih, pehth ali druzbenih znalnosti drzave iz katere
prihaja, ne bo mogel poravnati obveznosti (Jermi&88, str. 14). Posebna oblika dezelnega
tveganja jaransferno tveganjeki obstaja, kadar dolznikova obveznost ni normara lokalni
valuti (Sklep o razvrstitvi aktivnih bilami in zunajbilagnih postavk bank in hranilnic,
2002). O panozZznem tveganju pa lahko govorimo, kadar se celotha panogacaon
neugodnimi razmerami za poslovanje in je lahko pplivom nacionalnega ali svetovnega
ekonomskega razvoja.

4.3 Obrestno tveganje

Obrestno tveganje je tveganje, ki mu je banka igwjena zaradi neugodnega gibanja
obrestne mere pri opravljanju finarega posredniStva. Tovrstno tveganje vpliva nauzagl
banke in tudi na ekonomsko vrednost njenih terjatefaveznosti in zunajbil&nih
instrumentov.
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Obrestno tveganje oz&igle verjetnost izgube vrednosti [arga neto premozenja zaradi
nepricakovanega nihanja obrestnih mer. Neto premozenjeakkbka med vrednostjo vliozenih

sredstev in vrednostjo obveznosti banke je izpdstay razltnim poslovnim tveganjem, tudi

obrestnemu tveganju, zato mora banka razvijatiems® instrumente za upravljanje z
obrestnim tveganjem (Dimovski, Greggr2000, str. 18).

Bantna sredstva in vire sredstev lahko glede na olwés&ganje razdelimo v tri skupine.
Prvo skupino predstavljajosklajenasredstva in viri tako po vrednosti in zapadlosit ko
spremenljivosti obrestne mere in zagotavljajo pead obrestno mero. Druga skupina je
variabilna in obsega tista sredstva in vire, katerih obrestesa se giblje v skladu s trznimi
pogoji. Zadnja skupino pa predstavljajo sredstvavin, ki se v dol@enem obdobju
obrestujejo po vnaprej daleni stalni obrestni meri. Obrestno tveganje takedptavlja
neusklajeni del sredstev in virov (Jerman, 1998 ,13%).

Obrestno tveganje vpliva na zasluzek banke, zatpojeembno, da ga banka spremlja in
uravnava. Omeji ga lahko nade&ainov, in sicer tako:

- da dol@i mejo izpostavljenosti, z izdelavo sistema megdnggan,
- s postavitvijo meritvenih standardov za vrednpen
-z izdelavo postopka pa¥anja in preverjanja s strani vodstva.

Sistem takSnih ukrepov omog jasno postavitev hierarhije pravic in odgovornast
strategijo in taktiko, doltitev dovoljenih instrumentov in aktivnosti ter ddjem nain in cilj
njihove uporabe (Maji, 2001, str. 5).

Banka se lahko pred obrestnim tveganjem zavarwjpazabo instrumentov kot so finam
terminski posli, opcije na fin&ne instrumente, zamenjava obrestnih mer...

4.4 Teajno tveganje

Banke del svojega prihodka ustvarijo tudi s pgjogoslovanja s tujimi valutami. Banke na
primer kupijo tujo valuto po dotenem téaju in pricakujejo, da se bo &aj gibal v dobro
banke in jo bodo lahko prodale po visji ceni¢dj@o tveganje je tako rezultat nestanovitnosti
deviznih t€ajev, ki lahko vplivajo na poslovne rezultate bank.

Da je banka izpostavljenacegnemu tveganju morata biti izpolnjena dva pogoja:
- neusklajenost med sredstvi in obveznostmi dowisredstev v posameznih tujih
valutah (odprta devizna pozicija),

- nestanovitnost deviznih dajev, katerih smer in intenzivnost ni ma@gopredvideti v
naprej.
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Upravljanje s teéajnim tveganjem je torej ena od bistvenih sestakirbnega in varnega
poslovanja bank, ki imajo izpostavljenost v tujiluta Banka mora preudarno upravljati s
pozicijami v tujih valutah, saj lahko sprememba idei tefajev znatno vpliva na njeno
financno pozicijo.

Da bi bilo t&ajno tveganje¢im manjSe je Banka Slovenije izdala pripéita, v katerih
priporaa bankam, da razvijejo politike skrbnega in varnegiavljanja s t&ajnim tveganjem
ter razvijejo postopke zaimkovito spremljanje in nadzor upravljanja gdgim tveganje.

4.4.1 Politike upravljanja s te&fajnim tveganjem

Banka mora opredeliti svojo politiko upravljanjatveeganji, v kateri mora opredeliti cilje
upravljanja, ki opredeljujejo najép izpostavljenost, ki jo je banka Se pripravljemasiti.
Najveija Se dovoljena izpostavljenost mora biti jasnootiha, pa tudi zaposleni morajo
imeti delegirana pooblastila za trgovanje. KakSatajho tveganje je banka pripravijena
prevzemati, je odvisno tudi od obsega prevzetilgitiriveganj (likvidnostnega, kreditnega,
obrestnega) in zmoznosti banke za pokrivanje izqulsvoji politiki mora banka vse prej
omenjeno tudi uposStevati.

Svojo izpostavljenost sajnemu tveganju lahko banka omeji na veinov. Omejitve se
nanasajo na (Pripotita za upravljanje s tajnim tveganjem v banki, 1998, str. 2):

- dolcitev tuje valute v kateri je banka lahko izpostern§,
- najvejo izpostavljenost, ki jo je banka pripravljena nios
- omejitev poslov preko roin forward poslov po posameznih valutah...

NajpomembnejSe pri obvladovanju:énega tveganja je, da je banka sposobna obvladovat
posledice sprememb v deviznikkagh.

4.4.2 Upravljanje in nadzor t&fajnega tveganja

Vzpostavljena politika upravljanja s¢Egnim tveganjem Se ne pomeni, da se le-ta izvajm, z
je potreben nadzor nad upravljanjem &jeim tveganjem. Za uspesSno upravljanje mora biti
v banki vzpostavljen informacijski sistem za spramje deviznih pozicij, ki omoga
obvladovanje le-teh. Na uspeSnost upravljani@ajteega tveganja vpliva tudi natamo in
pravaiasno knjizenje, torejdinkovit sistem raunovodstva.

Nadzor nad izvajanjem poslov v tuji valuti lahkonka vrSi z vzpostavitvijo kontrolnih
mehanizmov. Te lahko delimo maganizacijske kontroleki vkljucujejo winkovito delitev
dolznosti med zaposlenimi, ki sklepajo posle v tugiluti in postopkovnekontrole, ki
zagotavljajo, da so transakcije zabeleZene in &n@Z da so transakcije pravilno poravnane in

da je nepoobla&gno trgovanje takoj odkrito in spa@eno poslovodstvu. Vsaka banka mora
27



pisno v navodilih opredeliti, kako naj bi potekahdzor nad obvladovanjem ¢egnega
tveganja (Pripordila za upravljanje s tajnim tveganjem, 1998).

Pred téajnim tveganjem se lahko banke najbolje zavarupo, da imaj&im manjSo odprto
pozicijo v posamezni valuti. Med zavarovanja predajnim tveganjem pa sodijo tudi
izvedeni finakni instrumenti.

4.5 TehnoloSko in operativno tveganje

Tehnolosko in operativno tveganje je pri nekateekonomistih raztino obravnavano.
Nekateri predstavljajo tehnoloSko tveganje v okvoperativhega, drugi omenjajo samo
tehnolosko tveganje. Zato sem se ¢ilign da ju predstavim hkrati, saj njun pomen vdyaam
poslovanju vse bolj narés.

4.5.1 Operativno tveganje

Po definiciji Baselskega komiteja za Bannadzor gre pri operativnem tveganju za tveganje
neposredne ali posredne izgube, ki nastane zamdamkljivosti ali napak pri delovanju
procesov, sistemov in ljudi.

Operativno tveganje je miaaslediti na raztnih podra@jih (Mohori¢, 2002, str. 32):

- operativno okolje (procesiranje transakcij, ofgaanijska struktura, pravno in
regulatorno okolje, raven avtomatiziranosti),

- raven strokovnega znanja in usposobljenosti Zapibs ter vodstva (poznavanje
podraji delovanja, izkuSnje, reSevanje problemov, fl@dija zaposlenih),

- delovni postopki (natamo dola@eni, zadolzitev raztnih oseb za opravljanje nalog, ki
so nerazdruzljive z vidika varnosti poslovanja, tesana dokumentacija, &elo
»8tirih i« za prepréevanje in odkrivanje napak, poznavanje postopkgwimeru
odkritih napak),

- zanesljivost najetih zunanjih sluzb in storitev,

- zanesljivost oziroma pravilnost uporabljenih mloge(redno preverjanje pravilnosti
delovanja in kontrola ustreznosti resitev, obstmtkolnih mehanizmov),

- spostovanje ri@l poStenosti, delovne morale in zaupnosti (obst@vilnika o
varovanju gradiv zaupne narave in notranjih infacijpapoznavanje bontona na
delovnem mestu, figho varovanje prostorov).

Operativno tveganje je, kot sem omenila, m@mgddentificirati na razlini podrajih
poslovanja banke. Kot za vsako tveganje, je tudinggm pomembno, da se z njitim
ucinkoviteje upravlja. Pri tem je pomembno, da je kempozorna predvsem na dejavnike, ki
poveujejo stopnjo operativnega tveganja.
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Dejavniki, ki stopnjo operativhega tveganja p&yjejo so predvsem slegigMohori¢, 2002,
str. 33):

- sklepanje, izvrSevanje in knjizenje posameznislgoni laceno, kar pomeni, da so te
naloge opravljene znotraj enega oddelka ali pajilavi celo ena oseba (ni delitve
dela na naloge med sluzbo trgovanja (front-offinedaledno sluzbo (back-office)).

- pomanijkljiva kontrola revizijskih sluzb: niti n@inji niti zunanji revizorji se pretirano
ne spotikajo ob @tno krSenje n&l nezdruzljivosti doldenih funkcij v isti osebi,

- pomanjkanje kontrole vodilnih, ki ne priznajo ¢amosti poslov in niti ne poznajo
izvedenih instrumentov.

Pri operativnem tveganju ne obstaja veliko instmotoe s katerimi bi se le-tega dalo
zavarovati, zato je preventiva kijmega pomena. Le-ta pa naj bi bila v bankah vkla v
naloge notranje revizije, ki skrbi za postopkovmavidnost in varnost delovanja, in v naloge
notranje kontrole za posamezne oddelke.

Rotovnik v enem izmed svojiltlankov navaja, da so v nekaterih razvitih drzavah
zavarovalnice v svoji ponudbi razvile produkte, Wiljucujejo zavarovanje operativnega
tveganja. Med najbolj popularnimi naj bi bila zawaanja proti goljufiji, zavarovanja proti
racunalniski zlorabi, poslovno odSkodninska zavaromar(nap&ni nasveti vplivnim
komitentom o investicijah in podobno), zavarovamhveznosti vodstvenega kadra...
(Rotovnik, 2003, str. 35). Vendar ti zavarovalmgukti dosegajo zelo visoke cene.

NajcenejSi so tako Se vedno preventivni ukrepi.rlge kontrole naj bi tako uporabljale
predvsem naslednje preventivne ukrep&et@mstirih @i, natarten opis delovnih postopkov,
testiranje novih sistemov, stalno izobrazevanje usposabljanje zaposlenih, pravila o
varovanju podatkov, ustrezna delitev ircitev delovnih nalog, omejen dostop do baz
podatkov, fiz€éno varovanje prostorov in pravilnik o vedenju zdeo# (pooblastila,
podpisne pravice, snemanje telefonskih pogovoigwirev in upravljavcev portfelja).

4.5.2 Tehnolosko tveganije

Ena izmed bistvenih komponent Barga poslovanja je tudi tehnologija. Banke, kijaediti
konkurertne, morajo neprestano vlagati v tehnologijo, sapl@redstavlja klj&i do novih
storitev in s tem novih komitentov. Vsaka nalozlpadstavlja doldeno stopnjo tveganja in
tehnoloSko tveganje je tveganje nerealizacijégiovanega powanja prihodkov in znizanja
dolocenih stroskov z uvedbo tehnoloskih izboljSav v peahje.
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4.6 Likvidnostno tveganje

Likvidnost je razpolaganje s sredstvi oziroma zagldnje sredstev za poravnavanje
obveznosti ob njihovi dospelosti. Te obveznostobgajno poravnavajo z denarnimi pritoki,
hitro unowljivimi sredstvi in izposojenimi sredstvi. Likvidstno tveganje torej pomeni, da
banka ne bo sposobna v vsakem trenutku poravnajihsebveznosti. To pomeni, da
deponentom ob zapadlosti ne bo mogla kgiesredstev, ki so jih ti vlozili v banko, ne ba p
tudi mogla izpolniti svojih obvez, ki jih je dala preteklosti. Likvidnostno tveganje je
tveganje, ki nastane zaradi neusklajenosti medeadosipo sredstev in njihovimi viri. Bolj ko
so tokovi sredstev, obveznosti do virov sredstezunajbilagnih postavk neusklajeni, ve

je tveganje nelikvidnosti.

Upravljanje z likvidnostjo in z njo povezanim tvegam je bistvena sestavina skrbnega in
varnega poslovanja banke, saj je od likvidnostiismly vsakodnevno preZivetje banke. Za
uspesSno upravljanje je potrebno ustreznértomanje denarnih odtokov iz banke in tudi
denarnih pritokov.

Zakon o ba#niStvu (2004) bankam nalaga, da morajo za zavajevared likvidnostnim
tveganjem oblikovati in izvajati politiko rednegpravljanja z likvidnostjo, ki obsega :

- n&rtovanje préakovanih znanih in morebitnih denarnih odtokovaadastnih
denarnih pritokov zanje,

- redno spremljanje likvidnosti,

- sprejemanje ustreznih ukrepov za prépes oziroma odpravo vzrokov nelikvidnosti.

Banke se morajo kot pri ostalih tveganjih osreditt@predvsem na dejavnike, ki paugejo
likvidnostno tveganje in jih ¥im vecji meri minimizirati. Ti dejavniki so (Magi, 2001, str.
5):

- nap&no vodenje makroekonomije ali splosSno stanje ek@kenmegotovosti v drzavi,

- padec zaupanja v bam sistem ali banko,

- odvisnost od enega trga ali majhnega Stevila nepov,

- prekomerno kratkokmo najemanje ali dolgoéoo posojanje sredstev.

Likvidnostno tveganje lahko banka omeji na veinov. Najbolj pomembni izmed njih so
nasledn;ji (Priporéila za upravljanje z likvidnostjo v bankah, 1998):

- spremljanjetasovne usklajenosti sredstev in njihovih virov,

- vzdrZevanje zadostne kahe likvidnih sredstev,

- viri sredstev morajo bittimbolj raznoliki in razprSeni med raghie deponente,
- minimiziranje odvisnosti od najema kreditov nadip@tnem trgu,

- moznost finatine pomgi s strani povezanih oseb,

- moznostrpanja kreditnih linij centralne banke v primerkMidnostih tezav.
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Banka Slovenije je kot nadzorni organ predpisala, ndorajo banke dnevno pdadi o
koli¢niku likvidnosti, ki kaze razmerje med nalozbami abveznostmi banke. Keélnik
likvidnosti mora biti najmanj 1 tako za tolarskildet za devizni del. Banke iztanavajo
koli¢nik za obveznosti in sredstva do 30 dni, od 3018@ dni in nad 180 dni. V te razrede so
postavke razveene glede na preostalo zapadlost. Vsak izmed razrga lacen tudi na
tolarski in devizni del.

Za zavarovanje nalozb komitentov, ohranitev zaup&agmitentov do banke in zmoznosti
izplacila obveznosti mora imeti banka oblikovane rezekieso sestavljene ilikvidnostnih
rezery obvezne rezerven preseznih rezervLikvidnostne rezerve dolgo banke same v
skladu s politiko poslovanja med tem, ko velikosv@zne rezerve predpiSe centralna banka.
»Obvezna rezerva je hamenjena manjSanju multipjekéceditov in denarja poslovnih bank,
vplivanju na kreditno sposobnost poslovnih bank tem kol€ino knjiznega denarja, vanju
solventnosti poslovnih bank, predstavlja sredskigih centralna banka posoja drzavi, jih
sama potroSi po navodilih drzave ali pa jih znowamani kreditiranju poslovnih bank«
(Ribnikar, 1992 str. 83-86).

Obvezna rezerva se iZztmava kot doléen odstotek za obveznosti, in sicer glede kaast.
Osnova za obvezno rezervo zajema vloge tako taaksk v tujem denarju (vezane, na
vpogled, prejeta posojila), repo posle in sredsikidobljena z izdajo tolarskih dolzniskih
vrednostnih papirjev in dolznisSki vrednostih pagurjv tujem denarju. V osnovo za iZua
obvezne rezerve se ne vkijyejo obveznosti do institucij, ki so same obveenza obvezno
rezervo in obveznosti do Banke Slovenije. Bankaamianeti znesek izeanane obvezne
rezerve skozi izpolnjevano obdobje v povipmena poravnalnem &anu pri Banki Slovenije.
V primeru neizpolnjevanja jo doleti denarna kazestrani Banke Slovenije.

Stopnja za izréun obvezne rezerve se je nedavno spremenila, @ @@cBanka Slovenije
zniZala stopnjo obvezne rezerve za tolarske obstizdo 90 dni s 4,5 odstotka na 2 odstotka.
Tako stopnja obvezne rezerva za vse obveznostirostjo do dveh let po novem znaSa dva
odstotka. Stopnja za obveznosti nad dve leti pajastt odstotkov. Znizanje obvezne
rezerve morajo banke obvezno nadomestiti z dolgomo depozitom pri Banki Slovenije
(Sklep o obvezni rezervi, 2005).

UspeSno uravnavanje likvidnosti na kratek rok zahteravnavanje denarnih sredstev v
banki, med tem ko na dolgi rok zahteva tudi anage nastalih likvidnostih razmikov in
ustrezno planiranje likvidnosti.

4.7 Trzno tveganje

Tudi pri trznem tveganju prihaja do razhajanj mdadromisti, saj nekateri med trzna
tveganja uvr&jo tudi obrestno tveganje in tveganje deviznifajev. Ti dve vrst tveganj sta
bili Ze predhodno predstavljeni.
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Trzno tveganje lahko opredelimo kot izpostavljenpsisledicam sprememb trznih cen
sredstev, ki so predmet trgovanja. Cene se lahkohigo spreminjajo in povzkdjo znatne
izgube ali dohkike. Trgovanje s trznimi sredstvi v banki postaje ygomembnejsi del
aktivnosti. Med trzna sredstva uvasno dolzniSke vrednostne papirje, lastniSke vreh@os
papirje, drage kovine, zavarovanja sredstev (ripntake) in izvedene fingne instrumente

V Sklepu o kapitalski ustreznosti bank in hranilj@drzno tveganje razdeljeno na stiri dele:

- pozicijsko tveganje,

- tveganje neizpolnitve nasprotne stranke,

- tveganje spremembe cene blaga,

- tveganje preseganja velikih izpostavljenosti adlagi trgovanja.

Pozicijsko tveganj@redstavlja tveganje izgube, ki nastane zaradinspnebe trZznih t&ajev
obveznic, delnic ali izvedenih fin&nih instrumentov.

Tveganje neizpolnitve nasprotne stramistopi pri postavkah trgovanja, v primeru poslav,
Se niso doko¥no poravnani, in se nanaSajo na nasprotno stramdash in ne na izdajatelja
vrednostnega papirja, ki je predmet posla. Tvegamjegpolnitve nasprotne stranke lahko
razdelimo na dva dela, in sicer na tveganje ponavimatveganje nasprotne stranke. Tveganje
poravnave nastopi, ko nasprotna stranka v posluwgasnporavnavo, tveganje nasprotne stani
pa obstaja pri vseh poslih, ki Se niso dakenporavnani (Sklep o kapitalski ustreznosti bank
in hranilnic, 2002).

Tveganje spremembe cene blagkljucuje blago kot so drage kovine in izvedeni ter drugi
finanéni instrumenti, ki se nanaSajo na blago.

Kot je bilo Ze omenjeno pri kreditnem tveganju kio4.2.6, lahko o veliki izpostavljenosti
govorimo, ko izpostavljenost banke do posameznbdeogeesega viSino desetih odstotkov
kapitala banke. Pri trZznem tveganju se izpostaggeénanasa le na postavke trgovanja.

Na trzno tveganje poleg nestalnih cen vpliva tygloSna pldilna nesposobnost na trgih.
Velikost trznega tveganja pa je odvisna tudi odkesti in sestave trznega portfelpanke.
Splosno velja, da nalozbe v obveznice prinaSajoj$eanzno tveganje kot nalozbe v delnice
ali izvedene finaéne instrumente. Prav tako tudi velja, da je pgrtielje sestavljen iz bolj
raznovrstnih finatnih instrumentov, manj tveganj kot portfelj, kifenj raznovrsten.

Tako kot ostala tveganja lahko tudi trzno tvegam®njSamo z dobro organizacijo nadzora.
V primeru, da le-ta ne funkcionira, pa se izpogéndst banke trznemu tveganju dodatno
poveta. Banka lahko obseg tveganja omeji z vzpostawituipitov npr. za vsako posamezno

vrsto vrednostnih papirjev, ki jo sestavljajo papsrpodobnimi lastnostmi, in sicer po: tipu

instrumenta, sedeZu izdajatelja in vrsti izdajateliimite banka postavi predvsem ob
upoStevanju bonitete izdajatelja in likvidnosti dn@stnega papirja.

" Med najpogostejSe izvedene fitae instrumente uvéamo finakne terminske pogodbe (futures), valutne
terminske posle (forwards), opcije in zamenjaveafssy.
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4 .8 Baselski standardi

Kot je bilo omenjeno je ba&niStvo ena izmed najbolj reguliranih gospodarski#imgg na
svetu. Mejnik pri usklajevanju predpisov o kapitatu kapitalski ustreznosti je leta 1988
postavil Baselski odbor za bam nadzor, ki je s svojim kapitalskim sporazumontangno
definiral n&in ugotavljanja kapitalske ustreznosti bank.

Odbor si je pri snovanju Baselskih standardov piexal za dva cilja (Borak, 1997, str. 9):

- standardi naj bi sluzili krepitvi, trdnosti inagtilnosti mednarodnega hamstva;

- standardi naj bi bili poSteni in bi z visoko stpp poenotenosti veljali za vse banke iz
razlénih drzav, ter s tem zmanjSevali izvore konkdrenneenakopravnosti med
mednarodnimi bankami.

Sporazum je &@soma zé&el predstavljati oviro, saj so bile banke prisigevedrzevati takSen
nivo kapitala, ki ni imel nobene zveze z njihovirejahskim ekonomskim tveganjem. V
bartni praksi so se v teh letih pojavili tudi Stevilnovi produkti in storitve, ki so seboj
prinesli nova batna tveganja in spremembe obsidje

Baselski odbor za b&ni nadzor je tako v letu 1999 izdal predlog noveitdske sheme za
merjenje kapitalske ustreznosti bank, ki naj bioradstila sporazum iz leta 1988. Le-ta je bil
prva razltica. Druga raztica oziroma tako imenovani Basel Il se je oblikowedl prvega
posvetovalnega dokumenta leta 1999, pa vse doajl20p4, ko je izSetetrti in hkrati
dokortni dokument za Basel Il.

Nova kapitalska ureditev temelji na treh, tesnogzaewih stebrih:

1. Minimalne kapitalske zahteve
Predstavlja osrednji steber nove kapitalsiezlitve in v njem je predstavljen fia
ugotavljanja minimalnih kapitalskih zahtev, ki majbile po spremenjeni metodologiji
bolj oktutljive na razléne stopnje kreditnega tveganja v bankah in bolpgojene
dejanski situaciji na finamih trgih. Sprememba se nanasSa predvsem nacitkeju
(poleg Ze obstojgh kapitalskih zahtev za kreditno in trzna tvegarkapitalskih
zahtev za operativno tveganje.

2. Regqulativni nadzor
Glavno spordlo drugega stebra je, da lahko nadzorniki naloiigokam visje
kapitalske zahteve od minimalno daoih, ¢e menijo, da je njihovo poslovanje
preve tvegano.

3. Trzna disciplina
V tretjem stebru so opredeljene zahteve phritgu dolatenih podatkov in informacij
0 poslovanju s strani bank. Zaradi razkrivanja pkala naj bi tako banke ze v
izhodigu imele véji interes poslovati varneje, pregledneje in s giino kapitalsko
podlago.
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Nov kapitalski sporazum naj bi na splosno pringeeldvsem naslednje posledi@@ubin,
2002, str. 42):

nivo regulatornega kapitala naj bi bil blize dejearmu ekonomskemu tveganju bank,
¢ Kkapital v posameznih bankah in med njimi naj bpserazporedil glede na tveganost
njihovega poslovanja,
agregatna raven kapitala v aih sistemih naj ne bi padla pod obstojeaven,
procesi obvladovanja tveganj v bankah naj bi senpnali v veji meri kot doslej,
spodbude za kapitalsko arbitrazo naj bi se zmbmjSa

* & o

Spremenjen kapitalski sporazum predstavlja velikakonaprej na poditgu reguliranja in
nadziranja kapitalske ustreznosti v bankah, vesgesza Stevilna vpraSanja in pomisleke, ki
se vezejo na vse tri stebre nove kapitalske uredNaletel je tudi na kritike, ki muciiajo
koncentracijo tveganj v slabsih bankah in zmanj8gveavni rezervacij pod minimalno.

Najvelji problem za banke in njihove nadzornike pa bokpéaa uveljavitev kapitalskih
pravil, to bo predvidoma leta 2006. Banke se bodwate soditi s Stevilnimi problemi, ki
izhajajo iz njihovih notranjih slabosti in pomanikbsti, ce bodo hotele izkoristiti priloznosti,
ki jih ponuja baselski kapitalski sporazum. Dejstko obstaja je, da bodo nova kapitalska
pravila precej bolj kompleksna od sedaj uveljavhenvecja kompleksnost pa ne sme
zamegliti osnovnega namena, ki je krepitev kredkuléure in izboljSanje upravljanja z vsemi
tveganji v bankah. Z vsem tem se bodaale tudi slovenske banke in Banka Slovenije kot
njihov nadzornik (Rubin, 2002, str. 44).

Naj omenim Se novo evropsko kapitalsko usmeriteAQ¥CIII), ki je za naSo drzavo
zavezuj@a z vstopom Slovenije v Evropsko unijo. Nova kdpka usmeritev bo od Banke
Slovenije kot regulatorja in nadzornika slovenskdgatnega sektorja zahtevala celovite
spremembe na podifjo bartnih predpisov, od vodstev bank pa Stevilne stratexkcitve,
povezane s pravasno pripravo na zelo obsezna in kompleksna nopaakska pravila. Ena
izmed novosti CAD lll je tudi ta, da po novem neregeljuje vé kolicnika kapitalske
ustreznosti. Tako se bo v okviru kapitalske ustostinbanke ugotavljalo le, ali ima banka
dovolj velik kapital za pokrivanje izgub iz nasloteeganj, ki jim je izpostavljena pri svojem
poslovanju (Ogrinc, Rotovnik, 2004, str. 41-52).

5 REVIDIRANJE BAN CNIH TVEGANJ

Z dejavnostjo bank je povezanih kar nekaj vrst &nggki so bila opredeljena v prejSnjem
poglavju. Le-ta sicer niso z&itna samo za bamistvo, vendar pomembno vplivajo na
poslovanje bank. Razumevanje in poznavanjecitiintveganj je temeljnega pomena za
uspesno upravljanje in nadzorovanje le-teh.
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Z bartnimi tveganiji se pri svojem delu sega tako notranji kot tudi zunaniji revizor. Naloga
notranjega revizorja je, da pomaga organizacijiravnanju s tveganiji, S prepoznavanjem in
ovrednotenjem pomembnih izpostavljenosti tveganjemprispevanjem k izboljSevanju

ureditve ravnanja s tveganji in obvladovanju tvegan s spremljanjem in ovrednotenjem
uspesnosti ureditve ravnanja s tveganiji.

Zunaniji revizor mora preden se loti revidiranja &ah tveganj, presoditi katere vrste tvegan;
so za banko kljgnega pomena. Le-tem mora posvetittjgepozornost, ostalim tveganjem,
katerim pripiSe manjSo pomembnost pri poslovanjnkba pa nameni sorazmerno manj
pozornosti.

O tveganjih mora zunanji revizor p@aii Banki Slovenije, kot je opredeljeno v Sklepu o
najmanjSem obsegu ter vsebini revizijskega pregiedavizorjevega porla. Revizor mora
porciati o izpolnjevanju pravil o obvladovanju tvegal§jposameznim pregledom po vrstah
tveganj mora podati vsaj kratek opis posameznee vgtganja, mnenje o obvladovanju
posamezne vrste tveganja, pomanjkljivosti po pogaie vrstah tveganj, mnenje o
ustreznosti delovanja notranjih kontrol, pojasmjlade izpolnjevanja pripotd iz preteklih

let in pripor@ila za izboljSanje postopkov obvladovanja posantexnst tvegan). Dodatek k
sklepu o revizorjevem najmanjSem obsegu ter vset@vizijskega pregleda od revizorja
zahteva, da izpolni vpraSalnik o tveganjih, v kabtermora posamezno vrsto tveganja
natar¢no oceniti.

Naj nastejem nekaj sploSnih vprasSan; iz tega vjpmé&a ki se nanaSajo na vsa tveganja
(Sklep o najmanjSem obsegu ter vsebini revizijskpgegleda in revizorjevega pdila,
2002):

- aliima banka sprejeto politiko upravljanja sgaaji,

- aliima banka izdelane ustrezne notranje postapkggotavljanje in merjenje tveganj,

- ali ima banka ustrezen ¢rdukrepov za obvladovanje tveganj in notranje ppkeé za
izvajanje teh ukrepov,

- ali ima banka ustrezne notranje postopke za dmejm izvajanja ukrepov za
obvladovanje tvegan;.

5.1 Kreditno tveganje

Kreditno poslovanje predstavlja eno izmed osreddgfavnosti banke, zato je pravilnost
poslovanja toliko bolj pomembna. Za izvajanje kneeifunkcije je nujno potrebna ustrezna
kreditna politika, ustrezni postopki za odobravakyeditov in njihovo upravljanje ter
primerna kreditna dokumentacija. Z vsem tem seadizoru poslovanja sf&o tudi notraniji
revizorji, ki si pri svojem delu postavijo d@ene cilje.
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Pomembna cilja pri tem sta (Kerec, 2000, str. 26):

- presoditi pravilnost izvajanja kreditne dejavmastvidika upravljanja in vodenja,
informiranja in izvajanja ter

- svetovati oziroma predlagati ukrepe za odpravmranglnosti in izboljSanje kreditnega
poslovanja.

Pri svojem delu se mora notranji revizor osredititma to, ali ima banka vpeljano primerno
politiko in postopke za ocenjevanje kakovosti teyater zadostnosti rezervacij za primer
kreditnih izgub, kakSna je koncentracija tvegasjjkost izpostavljenosti, kako so postavljeni
limiti za omejevanje izpostavljenosti posameznireditojemalcem ali skupinam povezanih
kreditojemalcev.

Zunanji revizor pri revidiranju kreditnega tveganje sodi o tem, kakSna je kreditna
usmeritev banke, temyese mora preptati, ali je banka sprejela razumno ureditev za
ravnanje s to vrsto tveganja.

V zvezi s kreditnim tveganjem se revizor samost@dtxi za obseg pregledane aktive, pri
tem pa mora za potrebe Banke Slovenije opisatogazlza izbran vzorec in sistem izbire
komitentov, ki jih je pregledal. Poleg pravnih osebora revizor pregledati tudi
izpostavljenost do desetih najyid fizicnih oseb. Posebno pozornost mora posvetiti tudi
izpostavljenosti banke do skupine povezanih koroen

Dejstva in okoligine, ki jih mora revizor preiiti so naslednja (Jerman, 1998, str. 78):

- izpostavljenost kreditnemu tveganju (posamezné&amitentu, skupini komitentov,
posamezni drzavi),

- Stevilo kreditojemalcev, ki so v s#gu, vrednost neodplanih posojil, pogostost
prekor&itev kreditnih limitov,

- naragaje viSine zapadlih nepglanih terjatev iz naslova glavnic in obresti,

- prekor&itev obsega poslov, ki jih opravi posamezen kredigferent tako z vidika
veljavnosti kot odobritve,

- obstoj nepravilne vrednosti pomembnih prejetiazavanj za kredite,

- primerna ali pomanijkljiva urejenost kreditnih map

Revizorji si pri revidiranju kreditnega tveganjav@liki meri posluzujejo postopkov in analize
podatkov o bainih komitentih. Mednje sodijo potrjevanje stanjjaézv do banke s strani
komitentov na dan 31. december (IOP-obrazec) ilajeskanje morebitnih razlik, analize
pokritja terjatev s prejetimi zavarovanji, analsgznamov tozb, ki jih je banka sprozila ali pa
so bile sprozene proti banki in analize fitiifh informacij o dolzniku in gibanju njegovih
obveznosti do banke v letu.

Banka Slovenije kot je bilo ze omenjeno, nalagazayem, da morajo izpolniti vpraSalnik
glede kreditnega tveganja. Naj naStejem samo nakgomembnejSih vpraSanj, ki se
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nanasajo samo na to vrsto tveganja (Sklep o nagmanjobsegu ter vsebini revizijskega
pregleda in revizorjevega pdita, 2002):

- ali banka pred odobritvijo vsakega kredita oadwiznikovo sposobnost izpolnjevanja
obveznosti do banke in kvaliteto zavarovan;,

- ali banka presega napje dopustno izpostavljenost do posamezne osebe,

- aliima banka veliko izpostavljenost do posamezsebe,

- alinadzorni svet izdaja predhodna soglasja #zevezpostavljenosti,

- ali vsota vseh velikih izpostavljenosti presegaegtev 800 odstotkov kapitala,

- ali je banka posredno ali neposredno kreditiralalajala jamstva za nakup lastnih
delnic in delnic druzb, v katerih kapitalu je bankdelezena z najmanj 20 odstotnim
delezem,

- ali je imela banka oblikovane zadostne rezereazsj kreditna tveganja,

- ali poteka odobravanje kreditov posamezni osednivorganizacijski enoti banke,

- aliima banka Ieeno bonitetno sluzbo od kreditne sluzbe,

- ali je zagotovljen celovit pregled nad kreditnmkcijo banke,

- aliima banka izdelana ustrezna pisna navodgastopkih na podkgu kreditiranja,

- ali vodi ustrezne postopke izterjave zapadlihezmosti,

- ali vodi ustrezno politiko odpisovanja terjatev,

- ali banka ustrezno vodi zunajbitato evidenco o instrumentih, prejetih za
zavarovanje terjatev in obveznosti.

Poleg vprasanj morajo revizorji v dodatku pripravidi gibanje posebnih rezervacij in
odpisov po vrstah terjatev in nalozb ter gibanjgazhih, neplaanih terjatev.

5.2 Obrestno tveganje

Zunanji revizor pri obrestnem tveganju izrazi zaaimje predvsem za to, kako se obresti
obratunavajo, kako in kdaj se izf@ajejo, na kakSen k& se obrdaunavajo razmejene obresti
sredstev in obveznosti do virov sredstev, ki seestavani s fiksno obrestno mero. Posebno
pozornost namenja zamudnim obrestim za riepla zapadle terjatve, po kaksni stopnji se le-
te obr&unavajo, kdaj so knjizene... Pri obrestnih merah,s&i spreminjajo trimesgeo,
Sestmes®o in so vezane na raatie LIBOR-je, revizor preverja, ali se le-te sprejajmin na
kakSen né&in so vzpostavljeni kontrolni mehanizmi.

Za potrebe Banke Slovenije mora revizor poleg splogprasanj odgovoriti Se na vprasanje,
ki se nanaSa na to ali banka ustrezno usklajujge svalozbe s svojimi obveznostmi, zaradi
izpostavljenosti tveganjem morebitnih izgub, kiag@jo iz spremembe obrestnih mer.

Banka Slovenije zahteva tudi poilo o izpostavljenosti obrestnemu tveganju v katerso
bilanéne postavke kene na obrestovane in neobrestovane postavke.tOmas postavke so
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nadalje razdeljene po obdobjih, ko lahko bankarspre obrestne mere. Ta razdelitev je
sled€a: bilartne postavke na vpogled, do 1 meseca, od 1-3 meset&vdo 12 mesecev, od

1-5 let in nad pet let. Izpostavljenost se ¢mr@a kot razlika med aktivnimi in pasivnimi

bilanénimi postavkami.

Notranji revizor posvé pozornost predvsem notranjim kontrolam, ki seafajo na obrestne
mere, da le-te kar najbolje funkcionirajo. Poslcsted pa svetuje, kako upravljati z obrestim
tveganjem in na kakSenda naj vzpostavijo primerno politiko obvladovanjarestih mer.

5.3 Tefajno tveganje

Naloga notranje revizije pri upravljanju in nadzdesajnega tveganja je, da ima nadzor nad
delovanjem kontrolnih mehanizmov in da zagotavldagnost upravljanja s &ajnim
tveganjem s sprejetimi politikami v banki.

Banka Slovenije je za upravljanje gagim tveganjem v bankah izdala prip&ito v katerem
opredeljuje tudi namen notranje revizije na temrpgd. Notranja revizija tako pregleduje
vsa podréja v tuji valuti z namenom (Pripottda za upravljanje s t@jnim tveganjem, 1998,
str. 5):

- zagotoviti izvajanje politik in postopkov upraafjja s t&ajnim tveganjem
(spostovanje omejitev, pooblastil),

- zagotoviti ¢inkovit nadzor poslovodstva nad pozicijami v twiddutah,

- preverjati ustreznost, dnost in pravéasnost porél poslovodstva o upravljanju s
tecajnim tveganjem,

- zagotoviti skladnost tehnik in instrumentov peofmnja s politikami, strategijami in
postopki upravljanja s ¢ajnim tveganjem,

- zagotoviti, da so zaposleni na pogwupravljanja s t&ajnim tveganjem prav@asno
in popolno seznanjeni s politikami in omejitvamir tenajo potrebno znanje za
ucinkovito odlaanje v skladu s sprejetimi politikami.

Zunanji revizor mora pridobiti mnenje o politikii je vpeljana na podetgu zapiranja odprtih
pozicij, o tem ali so postavljeni limiti o izpostg@nosti v posamezni valuti in ali so bili le-ti
izpolnjeni. Pozornost namenja tudi temu, ali S@jiee razlike ustrezno knjizene.

Banki Slovenije mora zunaniji revizor pojasnitéimaobvladovanja t&ajnih tveganj. Preveriti
mora izpostavljenost bankecggnemu tveganju. Le-to se prikaze v tabeli, kjerbgancne
postavke razdeljene po valutah (EUR, USD in ostalate) v tolarski protivrednosti tako za
terjatve kot obveznosti. Posebej so razdeljenehilaincne postavke, ki so vezane na valutno
klavzulo. Izpostavljenosti &jnemu tveganju se izfana kot razlika med aktivo in pasivo.
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Poleg splosnih vpraSanj, naj bi revizor podal odgewa potrebe Banke Slovenije tudi o tem,
ali banke ustrezno usklajujejo svoje nalozbe siswopbveznostmi zaradi izpostavljenosti
tveganjem morebitnih izgub zaradi spremembk@jéy tujih valut in ali so pristojnosti glede
obsega poslov povezanih gdagim tveganje urejene z ustreznimi akti.

5.4 Tehnolosko in operativno tveganje

Pri revidiranju tehnoloSkega tveganja se mora mviagsredot®iti na to, ali uporabljena
tehnologija zadostuje talom varnosti, ali deluje pravilno in zadovoljujetpebe uporabnika.
Pri ratunalniski programih mora preveriti, ali je na voljsa potrebna dokumentacija in ali je
ta ustrezna, razumljiva in popolna. Preverja se fiutkcionalnost réunalniskih programov.
Pri tem ga zanima, ali ustreza pisnim zahtevam alpoka glede nabave, razvoja ali
dopolnitve rgunalniSke opreme. Pri uporabnikih tudi preverj&dae ré&unalniski programi
uporabljajo.

Dejstva in okoligine, katerim naj bi revizor pri tej vrsti tvegamamenil vé pozornosti so
(Jerman, 1998, str. 85):

- tveganje, da nastanejo izgube zaradi napake,awéprsti, prevare, neustreznega
razvoja in vzdrZevanja informacijske tehnologijeeprimerne dodatne opreme,
neavtoriziranega pristopa k zaupnim podatkom,

- neustrezni postopki ¢éanalniSke zaste,

- pomembne sistemske napake v zadnjasu in ali jih je banka uspela odprauviti,

- obstoj nérta vzpostavitve prvotnega stanja v primeru, daderido unienja
podatkovne baze.

Posebno pozornost posveti revizor tudi presojangrnesti rgunalniSke opreme in
racunalniskin programov. Pri tem ugotavlja ¢ira varovanja réunalniSke opreme in
programov, pa tudi podatkov in dostopa do njih. Byawa kakSni kontrolni mehanizmi
zagotavljajo varovanje tanalniSke opreme in programov, kako je urejen dostio
programov in podatkov, kdo odla o izdajanju pooblastil za dostop do programov in
podatkov ter kakSne so kontrole prefaeanja nedovoljenega vstopa (Kerec, 2000, str. 30).

5.5 Likvidnostno tveganje

Neodvisna notranja revizija je bistven element geauljanje in nadzor programa upravljanja
z likvidnostjo banke. Njena naloga je zagotavljasigadnosti upravljanja z likvidnostjo s
sprejetimi politikami in postopki.

Notranja revizija mora nakliino preverjati vse vidike upravljanja z likvidnosganamenom
(Priporciila za upravljanje z likvidnostjo v bankah, 1998, 4-5):

- zagotoviti izvajanje politik in postopkov likvidisti ter zagotavljanja virov sredstev,
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- zagotoviti ¢inkovite kontrole pri upravljanju z likvidnostjo,

- preverjati ustreznost, dnost in pravoéasnost porél poslovodstvu ter

- zagotoviti, da zaposleni, ki upravljajo z likviastjo, razumejo politike likvidnosti in
zagotavljanja virov sredstev ter imajo potrebnong@aa @inkovito odlatanje, ki je
skladno s sprejetimi politikami likvidnosti in zageljanja virov sredstev.

Pri likvidnostnem tveganju mora biti revizor ponovrpozoren predvsem ha dma
obvladovanja tveganja, pri tem pa mora upoStevaiksiro sredstev in obveznosti do virov
sredstev. Pri strukturi sredstev in obveznosti dowsredstev se osreddt na rénost,
koncentracijo depozitov in dospelost depozitov.

Dejstva in okoligine, ki jih mora revizor preiiti so sledeéa (Jerman, 1998, str. 81):

- obstoj bannih poslov, ki prinasajo negativni denarni tokralnimalne dobike,

- ali so likvidnostne potrebe sestavni del dolgarb planov,

- odvisnost banke od nekaterih velikih deponentoali gre za povezane stranke,
- obstoj tezav banke pri izpolnjevanju deviznegaimuma in obvezne rezerve,

- prikaz kratkordne neusklajenosti z ustreznimi kazalci.

Tudi za to vrsto tveganja mora revizor podati odgewvna vprasanja, ki jih postavlja Banka
Slovenije. Poleg ze prej omenjenih sploSnih vprpSkinse nanaSajo na vsa tveganja, se
pojavijo Se naslednja (Sklep o najmanjSem obseguviebini revizijskega pregleda in
revizorjevega pordla, 2002):

- alije banka dnevno vse leto iztmavala kolkinik likvidnosti sredstev,

- ali je banka dosegala ustrezne &oike likvidnosti,

- ali banka ustrezno tuje in usklajuje pritoke in odtoke likvidnih srgdv in s tem
poizkuSa prepi#ti njihove neusklajenosti,

- aliima banka visoko koncentracijo depozitov,

- alije bila razprSenost v revidiranem letu ustisgz

- ali je banka izpolnjevala obvezno rezervo,

- ali je bank&rpala likvidnostne kredite pri Banki Slovenije.

5.6 Trzno tveganje

Naloge notranjerevizijske sluzbe z zvezi z revidjean trznega tveganja so, da pripravi
ustrezne n&te pregleda aktivnosti, ki vplivajo na trzno tvegg opravi testiranje in analize,
da lahko ugotovi dejavnike tveganja, preveri spagtge limitov za trzna tveganja, oceni
zanesljivost podatkov in pravasnost poréanja upravi, preveri sistem notranji kontrol in
redno porda upravi glede ustreznosti delovanja sistema ngr&ontrol in obvladovanja
trznih tveganj (Minimalni standardi za dejavnosgolvanja v bankah in druge storitve
povezane z njim, 2005).
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Kot pri vseh ba&nih tveganjih, se mora tudi pri trznem tveganjuraoja revizija osredotati
predvsem na notranje kontrole. Le-te so pri trzivgganju sledé&e (Maji¢, 2001, str. 9):

- razmejitev dolZnosti med tiste, ki sklene - odgiarsel, med izvajalcem in med tistim,
ki ga knijizi,

- n&rt dejavnosti v primeru katastrof,

- spremljanje posredniSke provizije in pogajanjkati¢inskih popustih, neodvisno od
ljudi, ki so zadolZeni za trgovanje,

- postopki potrjevanja stanj morajo biti primerrnadzorovani, dostop do njih mora biti
zavarovan za nepoobtahe osebe,

- zanesljivi in azurirani kontrolni programi, ki goeverjeni s strani poslovodstva,

- nadzor nad tistimi, ki trgujejo v smislu odkriyarprevar,

- porcianje in ukrepanje v povezavi s potencialnimi izgubalobiki ali napakami.

Banka mora imeti &eno sluzbo trgovanja in zaledno sluzbo. Razmejigog med njima

mora biti natatino opredeljena, tako morajo bitickni delovni postopki kot tudi dostop do
informacijske tehnologije. Sluzbi morata biti tudizicno loceni, v smislu prostorov

opravljanja poslov.

Notranjerevizijski nadzor nad trznim tveganjem Iniapbsegal (Maji, 2001, str. 8):

- preverjanje in odobravanje usmeritev za ¢dige o trznem tveganju,
- preverjanje in odobravanje omejitev (limitov)riitz tvegan;,

- odobravanje odkanja s strukturo b&nega portfelja,

- preverjanje najwgih moznih izgub, ki jih trzno tveganje lahko powér.

Zunaniji revizor namenja pozornost predvsem ustrazneblikovanju baénih rezervacij za
trzna tveganja. V njegovem interesu je tudi preugg, ali ima banka vzpostavljena navodila
in pravilnike za upravljanje s trznim tveganjem ah le-te tudi izpolnjuje. Z zvezi z
vrednostnimi papirji pa veliko pozornosti namenjadit temu, kakSna je knjigovodska
vrednost posameznih vrednostnih papirjev in alngrebiti ta vrednost precenjena glede na
trzno vrednost papirja.

6 SKLEP

Banke predstavljajo pomemben element v vsaki drZajije njihovo delovanje pomembno
za ekonomsko stabilnost drzave. Zdravdoarsistem ima velik pomen za razvoj celotnega
gospodarstva drzave. To je razlog, da se drZzaveemajo zacim vegji nadzor nad
poslovanjem bank, saj le-ta om@gostabilen in zaupanja vreden bainsistem. V Sloveniji
nadzor nad poslovnimi bankami izvaja Banka Sloeenki s predpisi ureja njihovo
poslovanje.
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Banke se pri svojem poslovanju &gjo z novimi in zapletenejSimi oblikami tvegaki,so
posledica hitro se spreminjégga okolja. Opredelitve in razvrstitve Baih tveganj so med
ekonomisti raztine. Med najpomembnejSa pa sodijo kreditn®gjte, obrestno, likvidnostno
in operativno tveganje. Za posamezno tveganje roanka izdelati politiko obvladovanja, ki
jo sprejeme vodstvo in se izvaja v vsakodnevni girakak sistem omoga prav@éasno
odkrivanje izgub banke in pra¥asne dinkovite akcije, hkrati pa vnasa §e stabilnost in
zaupanje v celotni b&ni sistem.

Namen diplomske naloge je bil prgtiy kako notranji in zunanji revizorji revidirajbartna
tveganja.Ce na kratko povzamem, je ena izmed funkcij notigajesvizorja ocenjevanje
tveganj in skrb, da notranje kontrole delujejo ladk s politikami in postopki za omejevanje
tveganj. Naloga notranjega revizorja je tudi tapdenaga organizaciji pri ravnanju s tveganiji,
S prepoznavanjem in vrednotenjem posameznih tvelj@nfirugi strani mora zunaniji revizor,
katerega glavna naloga je revidiranje in izrazampenja o réunovodskih izkazih, za potrebe
svoje primarne naloge preveriti obstoj in izpog@Ewst banke posameznim tveganjem. Pri
tem preverja, ali ima banka izdelano ustrezno igolitipravljanja s tveganiji, ali ima urejene
ustrezne metode za ugotavljanje in merjenje tvegamli te metode ustrezajo predpisom.
Preverja tudi to, ali ima banka ustrezencrhaukrepov za obvladovanje tveganj. Pri
posameznih vrstah tveganj se posluzuje Se podr§ibngregledov, ki se nanaSajo na
doloceno vrsto. Ne smemo pa pozabiti, da ima zunanjzoevs strani Banke Slovenije s
Sklepom o najmanjSem obsegu ter vsebini revizijgkpgegleda in revizorjevega pdila
predpisane minimalne zahteve o revidiranju doém tveganj. Poleg potd o kapitalski
ustreznosti, ki jih morajo banke kvartalno posiljganki Slovenije, predstavlja nadzor nad
bartnimi tveganji s strani centralne banke tudi prejeompno porsilo zunanjega revizorja o
tveganijih.

Na podrg@ju bartnih tveganj in zagotavljanju ustreznega kapitalgoakrivanje morebitnih
izgub iz tega naslova se uvajajo novi standardierka bodo slej ko prej morale veliko
pozornosti nameniti tudi slovenske banke in Bankeehije kot nadzorni organ. Menim, da
se bo z uveljavitvijo novih standardov péaknadzor nad poslovanjem bank, in s tem tudi
nad bafnimi tveganji, zato bo dinkovito upravljanje z njimi toliko bolj pomembno.
Pricakujemo lahko, da se bo s tem p&ala tudi vloga notranjih in zunanjih revizorjev na
podraiju revidiranja batnih tvegan;.
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