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1 UVvOD

Staraj@e se prebivalstvo je Ze danes resen izziv za ekoopslitiko in zagotovo bo z leti Se
vedji. Evropa je namr& najhitreje starajga se celina, kjer je leta 2005 zivelo 450 milijonov
prebivalcev, od tega je bilo 80 milijonov starejsith 65 let. Demografske napovedi kazejo, da se
bo v naslednjih dvajsetih letih Stevilo mladih Eyegcev zmanjSalo za dvajset odstotkov. Vsak
tretji prebivalec bo star vekot 60 let in vsak deseti ¥ekot 80 let. Evropski socialni model,
zasnovan v prejSnjem stoletju in v povsem déadacasih, v tovrstnih razmerah ni sposoben
slediti nara&jocim potrebam starejSega prebivalstva, zato prihajdolocenih drzavah do
sprememb sistemov socialne varnosti (Milakp005).

V zahodnih druzbah, kjer prevladujejo trzni ekonkmmsodeli, so starejSi ljudje pogosto
obravnavani kot breme in predstavljajo tveganjesizgeme socialne varnosti, saj viSajo stroske
zdravstvene in pokojninske blagajne. Ekonomskeorniatne omejitve obstojeh pokojninskih
sistemov, pogojevanih s staranjem prebivalstva, niggmi stopnjami rasti gospodarstva in
produktivnosti ter medgeneracijskimi trenji, je ygdno resSiti s pokojninskimi reformami, saj je
zagotavljanje pravic vsem prebivalcem nujno, kljabremenjenosti socialnih sistemov
(Mangetti, 2001, str. 17).

V ltaliji in v vrsti drugih drzav Evrope uporabl@Bismarckov model sistema socialne varnosti,
katerega glavna ztidnost je teznja za ohranitvijo Zivljenjskega starath, ki so ga delavci
uzivali v aktivnem Zivljenjskem obdobju. Zal sistesocialnega zavarovanja, ki so se razvili po
drugi svetovni vojni, ne omog@gajo ve& ohranjanja Zelenega stanja, zato so potrebnenmefor
»Dobra pokojninska reforma« mora reSevati Stevilpmbleme. NajpomembnejSi cil]
pokojninske reforme, ki jo oblikuje posamezna dezge doseganje tako oblikovanega sistema
socialne varnosti, v katerem so pokojnine poglagm pomena, saj morajo nuditi varnost po
koncu delovnega razmerja (Brugiavini, Galasso, 28031).

Osnovni namen diplomskega dela je prikaz delovageojninskega zavarovanja v Italiji in
vlogo, izvedenih pokojninskih reform s st&bSspoznanj na podffu ureditve pokojninskega
sistema, predvsem s podjm opredelitve bistvenih elementov reform. S tenmeaom je
diplomsko delo razdeljeno v pet vsebinskih sklop@vprvem vsebinskem sklopu, v drugem
poglavju, opisujem razlne modele socialne varnosti, ki so &ia za evropske drzave, pri
c¢emer se osredatam na pokojninske sisteme in modele njihovega fimanja. Tretje poglavje
zajema pregled razvoja italijanskega pokojninskeigiema skozi izvedbo pokojninskih reform
od leta 1992 do leta 2004 ter njihovéinke in skupaj Setrtim poglavijem, kjer natgneje
obravnavam sedanji model italijjanskega pokojninaksigtema, predstavlja jedro diplomskega
dela. Petemu poglavju, v katerem predstavim posaenerste pokojninskih prihodkov, sledi
zadnji vsebinski sklop, Sesto poglavje, kjer poomjehodi€a za prihodnost pokojninskih
sistemov v Evropi ter izzive in smeri razvoja ii@tiskega pokojninskega sistema. Diplomsko
delo zaklj@ujem s sedmim, sklepnim poglavjem.



2 SOCIALNA VARNOST

Javni pokojninski sistemi e industrijsko razvitih drzav so del Siroko ramrega
pokojninskega sistema in eden glavnih viré ne edini, finaénih sredstev starejSih ljudi. Kljub
razlikam v ureditvi pokojninskih sistemov med posammi drzavami ter pogojem in pravilom,
ki veljajo znotraj posameznih sistemov, je tovrstnstitucionalna ureditev nepogresljiva za
dostojno Zivljenje starejSih prebivalcev (Japp&bdula, Bottazzi, 2003, str. 3).

Oblike in ureditve pokojninskih sistemov se razjé§a od drzave do drzave, saj so se ti skozi
zgodovino prilagajali specifnim razmeram v posameznih drzavah. Kljub temu dgjifeova
razvojna pot raztina, ostaja namen enak, in sicer zagotoviti primergndohodka vedno
vecjemu Stevilu starajiega se prebivalstva ter nuditi starejSim, deloveakitivnim prebivalcem,
socialno varnost. Pomen socialne varnosti je zangem starejSih ljudi v razvitem delu sveta
vedno veji.

2.1 POJEM SOCIALNE VARNOSTI

Socialna varnost je v sklopu socialnega razvojgporagmbnejSa sestavina socialne politike.
Socialni razvoj je vedno povezan z ekonomskim rpgewo slednji pa je seveda povezan s
socialnim razvojem. Socialna politika je v najSmsesmislu sklop vseh ciljev, ukrepov,
postopkov in sredstev, ki jih drzava oziroma druzbavije in uporablja zato, da bi njeni
pripadniki lahko zadovoljevali svoje osebne in skeipotrebe in interese ter da bi tako lahko
funkcionirali kot polnopravni in enakopravgiani druzbe oziroma drzave (Kidyi1995, str.
123-124).

V najSirsem smislu je dobil pojem socialne varnasgdnarodno veljavo s tako imenovano
filadelfijsko deklaracijo Mednarodne organizacigal (ILO — International Labor Organization)
iz leta 1944. Socialna varnost je kasneje ob upaffja konvencij Mednarodne organizacije
deld presla v nov pojem, ki presega pojem samega segjalzavarovanja tako, da ga védjje

in hkrati Siri krog uporabnikov ter kritje sociamiprimerov, zajema pa tudi pojem socialno
varstvo. Socialna varnost je torej celovit sistd&mnaj bi zavaroval prebivalstvo pred izgubo
dohodka zaradi bolezni, brezposelnosti, starostifiszagotovil ustrezno zdravstveno varstvo,
prispeval druzinam k vzgoji otrok, postavil temegjagotovljenemu eksist&memu minimumu
ter predvidel ukrepe in dae pokritja razknih socialnih primerov (K&l¢, 1996, str. 16-17).

Definicija socialne varnosti tako v najSirSem smisbsega pokritje vseh socialnih primerov,
vkljuéno s primerom socialne ogrozenosti ali pomanjkamgaglede, ali se sistem uresne v
okviru socialnin zavarovanj ali socialnega varstvieaka definicija je tudi podlaga pri
opredeljevanju posamezne drzave kot socialne dr@adeic, 1996, str. 17).

! Evropska socialna listina je pomemben pravni kirje bil sprejet v okviru Sveta Evrope in urejaapico do
socialne varnosti tako, da usmerja drzave v upomhgostevanje konvencije Mednarodne organizatgjia. Ob
Mednarodni organizaciji dela ima najpomembnejSariiverzalno viogo na podéu socialne varnosti Mednarodno
zdruzenje za socialno varnost (ISSA — Internaticdatial Security Association). Njegova naloga jedwsem
varovanje, promocija in razvoj sistemov socialneneati (Kaki¢, 1996, str. 26-31).
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Socialna varnosiafng. social security) je 0zji pojem kot socialna &t (ang. social protection),
saj ne zajema ukrepov za aktivno politiko zaposigaajavnih izdatkov za nastanitev (v obliki
subvencij za najemnine) in ukrepov za prépwanje socialne izklgenosti. Termin socialna
zagita vkljuéuje socialno varnost in socialno varstvang. social assistence) ter nekaj drugih
malenkosti. Socialna zé&& tako zajema sleda tveganja in potrebe za: bolezen/zdravstveno
varstvo, invalidnost, starost, smrt hranitelja anez druzino/otroke, brezposelnost, nastanitev in
druge oblike socialne izklenosti. Zaradi majhnih razlik med definicijama irecjo
uveljavljenost slovenskega termina socialna varhost v nadaljevanju po zgledu T. Stanovnika

(2004, str. 181-182) uporabljala slednjega.

2.2 SISTEMI SOCIALNE VARNOSTI

Sisteme socialne varnosti najbolj smiselno razékup po obsegu in kvaliteti socialnih pravic, ki
jih nudijo prebivalcem. Lahko pa se opremo na bedyettno razlikovanje, ki sisteme socialne
varnosti razlikuje tako po zgodovinskem razvoju gotideoloskih opredelitvah. Tako lahko v
skladu s klasifikacijo Esping-Andersona sistemeiape varnosti razvrstimo v tri osnovne
modele, ki delijo evropske drzave v tri rénle vrste drzav blaginje: Bismarckov model,
skandinavski model in Beveridgeov model (StanovadQ4, str. 191-192).

2.2.1 BISMARCKOV MODEI?

Bismarckov model je nastal v Nein leta 1889 in velja za Z&tnika sodobnih pokojninskih
sistemov. Poimenovan je po svojem snovalcu, OttuBismarcku?

Zgodovinske korenine konservativno-korporativiséga modela temeljijo na frmem poudarku
polne zaposlenosti in iz nje izhajéjlo socialnih pravic, préemer so imela podjetja in sindikati
pomembno vlogo pri oblikovanju socialnih storitéakSne razmere so se Se najbolj priblizevale
socialdemokratskemu tipu drzave blaginje, z razlida je tu drzava s porjo zakonov
vzdrzevala méno socialno viogo podjeti{rnak Megli, 1998, str. 9).

Zn&ilnost Bismarckovega sistema je, da drZzava v satersi posega v skromnem obsegu, po
drugi strani pa je obseg pravic iz socialne vain@gmeroma visok. TakSen sistem se financira
pretezno s prispevki delojemalcev in delodajalcagina pravic pa je odvisna od preteklih
dohodkov posameznika. Obseg pravic, ki se zagetawljdohodkovnim in premoZenjskim
preizkusom, je v takSnem modelu socialne varnadt gkromen. Upragenci prejemajo v tem
modelu dokaj visoke pokojnine, ki se bistveno raikajejo od prejemkov v aktivni dobi, saj naj
bi Zivljenjski standard ljudi po upokojitvi ostalansorazmerno enaki ravni kot pred njo
(Stanovnik, 2004, str. 192).

2 Korporativistitni model oziroma model kontinentalne Evrope.
% Otto von Bismarck, t.i. Zelezni kancler, se jeirdd aprila leta 1815, bil je nem3ki drzavnik, pkii ministrski
predsednik in kancler nemskega cesarstva (Na dada$n— Otto von Bismarck, 2005).
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2.2.2 SKANDINAVSKI MODEL*

Skandinavski model je ztiden za socialdemokratski tip socialne drzave, & adraza v
univerzalnih, vsem drzavljanom dostopnih sociaimibgramih in prevladujo viogi drzave ter
njenega intervencionizma(nak Meglt, 1998, str. 9). Obseg pravic je sorazmerno visex,
glede na premozenjsko stanje posameznika. Glawnfinanciranja tega sistema so davki,
medtem ko predstavljajo prispevki delodajalcevetogemalcev le manjsi del prihodkov in se na
ta n&in lahko vkljuiujejo v sistem socialnega zavarovanja, ki zaposieragotavlja Se dodaten
obseg pravic (Stanovnik, 2004, str. 192).

2.2.3 BEVERIDGEOV MODEL®

Beveridgeov model imenujemo po angleskem reformatBeveridgel. Leta 1942 je bilo
objavljeno Beveridgejevo potibo (ang. Beveridge report), ki je temeljilo na zgodovinskem
razvoju pokojninskih zavarovanj v Angliji. V temsgemu se pojavi minimalna pokojnina, ki
pokriva celotno starejSo populacijo, ter bogatar&todatnih pokojninskih etov, s katerimi si
posameznik v starosti lahko zagotovi viSji stand@istvo sistema je zagotavljanje socialnih
pravic za pokrivanje minimalnih potreb vsem tistirki, nimajo drugih virov dohodka.
Beveridgeov model zagotavlja vsem drzavljanom m@wilo minimalne socialne varnosti v
obliki enotne nacionalne pokojnine. Glavni vir fift@ranja sistema predstavljajo davki, celoten
sistem pa je skromno zasnovan, saj je obseg pkepewn pravic zelo omejen. Pri tem se
pretezni del pravic zagotavlja z dohodkovnim innpoZenjskim preizkusom (Bela knjiga o
reformi pokojninskega in invalidskega zavarovaag@97, str. 17).

V primerjavi z Bismarckovim sistemom Beveridgeov dab zagotavlja relativno nizke
pokojnine, ki niso povezane z zaposlitvijo in vidirzasluzka. Prispevki za pokojninsko
zavarovanje se plajejo v absolutnem znesku in ne kot odstotek odepladravstvena oskrba pa
se v celoti financira z davki.

Tabela 1: Trije modeli socialne varnosti v reprezentativnih drzavah

Model socialne varnosti Bismarckov model Skandinkvsodel Beveridgeov model
IdeoloSko izhodi&e Korporativisteni model Socialdemokratski modsl Liberalni model
Osnova za pravice Prispevki DrZavljanstvo Dohodkovnt_n premozenjsii
preizkus
Auvstrija Danska Avstralija
Primeri drzav Francija Nizozemska Kanada
Nenija Svedska ZDA

Vir: Van Voorhis, 2002.

* Socialdemokratski model.

® Liberalni model ter »rezidualni model, ker vet@mBeveridgeov model elo potreb.

® 5. marca leta 1879 se je rodil britanski politikekonomist William Beveridge, ki je deloval predus na podrgju
zaposlenosti in socialnega zavarovanja. Umrl @ 1&63 (Na danasSnji dan — William Beveridge, 2005).
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Cista izpeljava enega izmed temeljnih sistemov zagjainja socialne varnosti, ki sicer veljajo v
Evropi je dokaj redka (podobno velja tudi za Slaj@nDrzave so oblikovale svoje sisteme, ki
so prilagojeni in izhajajo iz tradicije, kulturnegaocila ter vrednot posamezne drzave oziroma
druzbe. Vedno wga stopnja gospodarske in pdiite integracije v okviru Evropske unije (v
nadaljevanju EU) tega ne bo spremenila, prav taga ne zahtevajo sporazun(iKidri¢, 1995,
str. 124-125). Reforme pokojninskega sistema tejmelpa jasnejSem razlikovanju med
zavarovanjem in prerazdelitvijo dohodka in se skpoasod priblizujejo Bismarckovem modelu
(How much redistribution within pension systemd4).

2.3 SISTEMI POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA

Celoten pokojninski sistem kot del sistema socialaenosti praviloma tvorijo trije osnovni
podsistemi oziroma stebri (Stanovnik, 2004, st@-201):

» Prvi steber ali sistem javnega pokojninskega zavarovanja, &iogganizira drzava,
temelji na medgeneracijski solidarndsfinancira se skoraj izkljmo s prispevki in/ali
davki na osnovi sprotnega prispevnega Kkritja oz&osistema pay-as-you-go (Vv
nadaljevanju PAYG, ki ga bom podrobneje predstavitedaljevanju diplomskega dela),
kar pomeni, da se iz te&b prihodkov (prispevkov ali davkov) financirajo kti
odhodki (pokojnine).

» Drugi steber tvorijo razlicne poklicne sheme, ki se delijo na obvezne tertpvogine in
so oblikovane na ravni podjetja, panoge ali drzakarticipacija je za zaposlene
praviloma obvezna, financiranje pa je lahko bodisginom PAYG ali prek nalozbenih
skladov. Kljub temu pa te sheme niso sestavni detga stebra, saj velja omenjena
obveznost le za man;jSi del prebivalstva.

» Tretji steber tvorijo individualna prostovoljna pokojninska ¥awvanja za starost, ki
delujejo neodvisno od prvih dveh stebrov, in sovpaprav oblike Zivljenjskih
zavarovanj. Tovrstna vé&vanja ponujajo razini ponudniki, kot so zavarovalnice,
banke, borzno posredniSke hiSe, druzbe za upr@ljech. Vanje se posameznik, ki je
nosilec pozavarovanj, vkiji sam. Prav tako so predmet posameznikove presoje
odIccitve o premijah in strukturah nalozb. Tretji steberej temelji na osebnih ¢anih
zavarovancev.

Pokojninska zavarovanja so namenjena zagotavljao@ialne varnosti delavcem in njihovim
druzinskim ¢lanom. Vse pravice in dolznosti iz pokojninskegavaravanja opredeljujejo
pokojninski n&rti. Le-ti urejajo razmerja obeh strank tako v Zasam kot tudi v javnih sistemih
pokojninskega zavarovanja. Vsebujejo torej pogonjpastopke za pridobitev pravic ter vrsto in
obseg pravic iz pokojninskega zavarovanja. Ob tegjo tudi dinamiko pléevanja premij v

" Maastrichtski sporazum ima zelo malo dill@ poenotenju socialnih sistemov. Zelo nazornaspadolgila o
enakopravnem obravnavanju drzavljanov in/ali zagrokl ne glede na drzavo, iz katere prihajajo oa#ros kateri
uveljavljajo svoje pravice — predvsem za drzavljdrieav¢lanic EU (Kidric, 1995, str. 125).
8 Medgeneracijska solidarnost temelji na »medgefjskicpogodbi«, kar pomeni, da mlaj$e generacije
zavarovancev ptaljejo prispevke z namenom, da bodo naslednje geifergrav tako zbirale sredstva za
izplagevanje njihovih pokojnin.
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pokojninski n&rt, dinamiko izpl&evanja pokojnin, nalozbeno politiko, d@e izratuna
pokojninske rente ter viSino stroskov, ki jih zamaava izvajalec ri@ta in drugo.

Pokojninska zavarovanja delimo na individualna atektivha zavarovanja ter javna in zasebna
zavarovanja. Individualna zavarovanja zagotavl@gocene pravice samo eni,¢two dola@eni
osebi, medtem ko kolektivha zavarovanja ponavaigijerdoloteno skupino ljudi, zaposleno v
neki organizaciji.

Pri delitvi pokojninskih sistemov na javne in zaselugotovimo, da je najug del pravic v
vecini razvitin drzav opredeljen v sklopu javnega polkaskega sistema, manjSi del pravic pa
zagotavlja zasebni del. Kljub vsemu se sistema s&dbj dopolnjujeta. Koliko pravic si bodo
posamezniki zagotovili v sklopu zasebnega pokoksga sistema, je nanmireodvisno od
velikodudnosti javnega dela pokojninskega sistéi@anovni cilj obeh sistemov je zagotovitev
primernih sredstev za posameznike, ki zaradi diestbsrezmoznosti za delo nisod/eaposleni.

Osnovna funkcija pokojninskih sistemov je zagotavjg finadne preskrbljenosti v starosti, ko
si posameznik ni vesposoben s svojim delom preskrbeti sredstev zavetge. Pokojninsko
zavarovanje (tu mislimo podfe starost) je poleg zdravstvenega zavarovanjaalffratje
podraije bolezen/zdravstveno varstvo) najpomembnejSe gddrsistema socialne varnosti
(Stanovnik, 2004, str. 198).

Iz podatkov v Tabeli 2 (glej Tab. 2, na str. 7)rapvidne precejsne razlike v delezih izdatkov za
socialno varnost, kar velja povezati z zZivljenjskstandardom, razinostjo v sistemih socialne
varnosti ter v demografskih, ekonomskih in soclalposebnostih posamezne drzalemnice.
Povpréni delez izdatkov za socialno varnost v EU25 v BjgPza leto 2002 znaSal 27,7%,
medtem ko je v letu 2001 znaSal 27,3% (Social ptme in the EU in 2002, 2005, str. 1).

s

s e

za pokojnine v odstotku BDP ima lItalija (14,9%). pogojujeta predvsem zelo visok delez
starejSega prebivalstva ter obstoj velikoduSnegangga pokojninskega sistema. Najnizji
odstotek BDP, ki je namenjen pokojninam, je v 18002 belezila Irska (3,6%). Pri tem je
potrebno upostevati, da ima Irska najmlajSo poplacEvropi in da bi bil odstotek visjte bi
zajemal tudi podatke, ki se nanasajo na nalozbekkcpe pokojninske sheme za zaposlene v
zasebnem sektorju.

° Vegje kot so pokojninske pravice, ki jih zagotavljarjadel pokojninskega sistema, manj$a bo motivaziga
dodatno pokojninsko vagvanje.
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Tabela 2:1zdatkiza socialno varnost in izdatki za pokojnine v % BfaHeto 2002

Izdatki za socialno varnost v % BDP Izdatki za pgkioe v % BDP

Auvstrija 29,1 14,6
Belgija 27,8 11,2
Ciper : :
Cedka 19,9 8,9
Danska 30,0 10,8
Estonija 14,3* 6,3*
Finska 26,4 11,2
Francija 30,6 13,2
Grdija 26,6 13,0
Irska 16,0 3,6
Italija 26,1 14,9
Latvija 14,3* 8,2
Litva 15,2* 7,1
Luksemburg 22,7 10,6
MadZarska 20,9 9,1
Malta 17,7 9,0
Nemdija 30,5 134
Nizozemska 28,5 13,1
Poljska 22,1* 13,9*
Portugalska 25,4 11,9
Slovaska 19,2 7,5
Slovenija 25,4 11,8
Spanija 20,2 9,7
Svedska 32,5 12,0
ZdruZeno kraljestvo 27,6 11,7
EU25 27,7 12,5*

BDP - bruto domé& proizvod
* - podatek za leto 2001
- ni podatka
Opomba: Podatki o naloZzbenih poklicnih pokojninskiremahza zaposlene v zasebnem sektorju za Irsko niso
razpoloZljivi in zato niso upoStevani.

Vir: Social protection in the EU in 2002, 2005, &r

2.3.1 JAVNI SISTEMI POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA

Za ve&ino javnih pokojninskih sistemov velja, da so fiomani po né&elu PAYG. Pretirana
razSiritev pravic socialnega zavarovanja je poditaodeformacijo javhega pokojninskega
sistema in tezko obvladljivo nakaje strosSkov (BeSter, 1996, str. 28). N&apXi stroski
pokojnin dajejo vse W poudarek zasebnim oblikam zavarovanja.

Enotna struktura javnega pokojninskega sistemabséa@. Smiselno pa jih lahko razvrstimo v
tri skupine, kot je to prikazano v Tabeli 3 (glgjbl 3, na str. 8).



Tabela 3: Klasifikacija javnih pokojninskih sistemov v evigiph drzavah

Enotna Enotna
: Dualna shema .
(»univerzalna«) shema (»zaposlitvena«) shema
Pogoiji . .
Ogo.“.za o N Leta zaposlitve/pretekli
pokojnino/ izradun Leta bivanja .
. dohodki
pokojnine
Oblika pokojnine Enotna Dvodelna Enotna, vezana na prejsnjg
dohodke
— - I . Splosni dawni prihodki . .
Viri financiranja Splo3ni dawni prihodki P os.nl a.wnl prl- odx Predvsem prispevki
in prispevki
Auvstrija
Belgija
Danska Francija
. Finska Nentija
Nizozemska N i,
L Norveska Greija
Primeri drzav Irska < .
. Svedska Italija
Islandija X .
Svica Luksemburg
Velika Britanija Portugalska
Slovenija
Spanija

Vir: Stanovnik, 2004, str. 201.

Zaposlitveno shemo je sprejelacwea drzav kontinentalne Evrope. Pokojnine so predvs
rezultat pretekle zaposlitve, viSina pokojnine @agvisna od preteklih dohodkov in prispevkov.
Za ta javni pokojninski sistem je ztfilma medgeneracijska izmenjava (PAYG). V dualnirsHé
prvi del sestavljajo enotne nacionalne pokojninevga drzavljane, drugi del pokojnine pa je
odvisen od delovne dobe in pémih prispevkov. Univerzalna shema je prisotna leekaterih
drzavah in nudi skromno pokojnino za vse drzavljavieteh drzavah prevladujejo zasebni
sistemi pokojninskega zavarovanja, ki so organizio na&elu skladov, ki zbirajo sredstva in
jih skozic¢as kapitalizirajo.

Ekonomski polozaj starejSe osebe je tako odvisenrstk in viSine prejemkov, ki jih ima v
starosti zagotovljene bodisi s pokojnino bodisiblilo raznih dohodkov, s katerimi razpolaga na
osnovi preteklega vaevanja. V svetu se pojavljajo tri vrste javnih pploskih sistemov
zagotavljanja prejemkov za stards(Bela knjiga o reformi pokojninskega in invalidgike
zavarovanja, 1997, str. 15):

» Sistem socialne pomé&: Namenjen je starejSim osebam nad dehm starostjo, ki so
ekonomsko ogrozene in potrebujejo p@ndistem financira drzava iz sredstev
drzavnega progaina, visSina denarne dajatve pa je delta z viSino minimalnih sredstev,
potrebnih za prezivetje.

» Sistem nacionalnih pokojnin: Za ta sistem je zkdna drzavna pokojnina. Pokojnina je
za vse upra¥ence enaka, ne glede na ekonomski polozaj in rdegila to, ali so bili v

19 vegina dualnih shem je nastala iz enotnih univerzashiem, tako da je drzava sama organizirala alepajavni
sistem vklj&ila poklicne sheme drugega stebra.

M Ti sistemi se med seboj razlikujejo glede na kapgavicencev, cilje, vrsto in vi$ino denarnih dajatev per
natinu financiranja.
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aktivni dobi zaposleni. Sistem se praviloma finamdz drzavnega prokana, lahko pa
tudi iz prispevkov vseh upraséncev (primer Svice in Nizozemske). Pokojnine so
praviloma dolgéene v enaki visSini in krijejo samo potrebe, ki besto ne presegajo
minimalnih potreb za prezivetje. Poslath ta sistem vzpodbudno deluje na razvoj
dodatnih, zasebnih pokojninskih zavarovan,;.

» Sistem socialnih pokojninskih zavarovanj:Ta sistem je zrigen za ve€ino evropskih
drzav. Do pokojnine so upras@ne osebe, ki so bile zaposlene ali samozaposiene,
njihovi druzinskiclani. Sistem se praviloma financira s prispevki @ zavarovanih
zaposlenih in njihovih delodajalcev ter prispevkeamozaposlenih. Pokojnine se
odmerjajo v doléenem odstotku od povpiee pla&e posameznika in so torej odvisne od
zasluzka posameznika v aktivni zivljenjski dobi. reNgéencu se tako zagotavlja
Zivljenjski standard primerljiv standardu pred upptvijo, gre za t.i. sistem standardnega
zavarovalnega kritja.

V drzavah Evropske unije praviloma zasledimo dvenkmaciji pokojninskih sistemov (Bela
knjiga o reformi pokojninskega in invalidskega zayeanja, 1997, str. 16):
> sistem nacionalne pokojnine in pokojninskega zam@ (Svedska, Finska, Velika
Britanija) in
» sistem socialnega pokojninskega zavarovanja inaboei pomdi (Nemgija, Italija,
Francija).
Samo sistem nacionalne pokojnine oziroma javnesisiniverzalnega kritja ima Danska.

Sistem nacionalnih pokojnin, skupaj s sistemom wgbgga dodatnega pokojninskega
zavarovanja, je ziden za Veliko Britanijo in skandinavske drzave.i \dpokojenci prejemajo
nacionalne pokojnine, pokojnine iz obveznega dagtgrpokojninskega zavarovanja packeso
placevali prispevke v sheme obveznega dodatnega poistjgga zavarovanja. Prispevke za
dodatno obvezno zavarovanjequpejo delodajalci oziroma delodajalci in delojemalc

V Nenxiji, Italiji, Franciji in tudi Sloveniji pa zasledio kombinacijo sistema socialnega
pokojninskega zavarovanja in socialne pomd&Jpravicenci, ki so dosegli doteno starost,
prejemajo pokojnino v dot@nem odstotku od povgia pla v dolaienem¢asovnem intervalu.
Pokojnino s tega naslova prejemajo samo tisti, kivplatevali prispevke. Osebe, katerih
pokojninski dohodki so pod daleno ravnjo ali pa niso bile pokojninsko zavarovase,
upravicene do dodatka k pokojnini oziroma denarne pimo

2.3.2 ZASEBNI SISTEMI POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA

Zasebni sistemi pokojninskih zavarovanj se finaaoirpretezno po nalozbenemcéak. Tako
prispevki za pokojninske tige znotraj podjetij, sindikatov ali stanovskih anizacij in zdruzen]
ne sodijo med prispevke za socialno zavarovanjeeirbremenijo javnih financ. Kljub zgoraj
povedanemu je drzavna regulatija zasebnih oblikah pokojninskih zavarovanj zelbkee saj

12 Regulacija je razvidna iz predpisane visine prkpe delodajalcev in delojemalcev, predpisane itiviske
politike zbranih sredstev, bolj ali manj stimulaté/da¥ne politike ter od ponekod obveznega pozavarovanja.
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je od njih odvisna sedanja in ba@dosocialna varnost velikega Stevila ljudi, zargBar lahko
trdimo, da so tudi zasebna pokojninska zavarovgagaeda v drzavah, kjer so organizirana) del
celotnega sistema socialne varnosti (BeSter, 1986,27). V sistem zasebnih pokojninskih
zavarovanj uvi&mo poklicne pokojninske tide in osebne pokojninske dree.

2.3.2.1 Poklicni pokojninski n&rti

Poklicni pokojninski né&rti se pojavljajo v dveh oblikah, ki se razlikujeta porazdelitvi
nalozbenega tveganja med ustanovitelglani na&rta (Duskin, 1992, str. 12). Eono:

» Pokojninski naért z vnaprej dolo¢enimi pravicami (DB — defined benefit plan): Na
podlagi viSine Zelene masee rente in na podlagi matentakega izrduna se dola
viSina potrebne me&ee premije, ki jo je potrebno vgevati na zavarovaev raun v
¢asu zavarovanja (Gollier, 2000, str. 229). TakSblika pokojninskega zavarovanja je
med zavarovanci zelo priljubljena, saj delodajdet ustanovitelj n&ta prevzame nase
investicijsko tveganje, saj upravlja s sredstvi sedeluje pri morebitnih kapitalskih
zasluzkih ali izgubah. ViSina pokojnine torej nivegha od uspesSnosti upravljanja s
sredstvi, temvé je vnaprej predvidljiva, dotiena s kotino oziroma povpr@o plao in
uposStevanjem delovne dobe (Duskin, 1992, str. 12).

» Pokojninski naért z vnaprej doloc¢enimi prispevki (DC — defined contribution plan):
Podoben je osebnemu pokojninskemwrina Delodajalec vplauje vnaprej dolden
znesek na zavarové&v raun, upravtenja zavarovanca pa so odvisna od viSine vlozenih
sredstev in donosnosti sredstev sklada. Donos tered&lada se spreminja v skladu s
trznimi razmerami. Ob upokojitvi je del sredstewila izpla&gan v enkratnem znesku,
preostali del premozenja pa se uporabi za &gplanje oziroma nakup pokojninske rente.
Investicijsko tveganje v celoti prevzamejani pokojninskega riata (Duskin, 1992, str.
12).

Gospodarsko-ekonomska nihanja in s tem povezamongpjanje vrednosti sredstev v poklicnih
nartih so glavni razlog za vedno pogostejSe ¢idNe podjetij po svetu o vklgevanju
novozaposlenih v pokojninske drge z vnaprej doléenimi prispevki in ne wev pokojninske
narte v vnaprej doléenimi pravicami.

2.3.2.2 Osebni pokojninski nérti

Osebni pokojninski nati so oblike nalozbenega sistema, kjer ima vsakama/anec Svoj
individualni r&un. Na tem r&unu se zbirajo in plemenitijo vplana sredstva. ViSina
prispevkov, ki jih zavarovanec vglae, je odvisna od posamezne drzave in je omejena n
dolocen odstotek plge ali pa je neomejena (Johnson, 2000, str. 555).

Osebni pokojninski mati so predvsem riati z vnaprej doldenimi prispevki, kjer zavarovanci

prevzamejo nase investicijsko tveganje, saj vigiokojnine ni znana vnaprej in je odvisna od

viSine vpl&anega zneska, dolzine vavanja, uspeSnosti upravljanja s premoZzZenjem in

ekonomskih razmer (Duskin, 1992, str. 12). Namengansamozaposlenim in zaposlenim v

podjetjin brez poklicnega pokojninskegacria. Delodajalec, ki nima svojega pokojninskega
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narta, lahko zaposlene vkluv osebni pokojninski nat in vanj vpl&uje premije za zaposlene.
V to obliko vakevanja se vkljtujejo tudi tisti, katerim poklicni pokojninski 8g ne zadovoljuje
potreb oziroma zelijo poviSati svoje prejemke v alyd po upokojitvi.

Ta oblika pokojninskega tiga se od prej omenjenih razlikuje predvsem po t@anje delezna
nizjih dawnih olajSav. VKljgitev v osebni pokojninski &t ni pogojena z vkljditvijo v kaksen
drug pokojninski nért (Johnson, 2000, str. 555).

2.4 OBLIKE FINANCIRANJA POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA

Sprememba demografske strukture zahteva spremeratinanfinanciranja pokojninskega
zavarovanja. PodaljSevanje zivljenjske dobe ljudihteva ve&je izdatke za pokojnine,
zdravstveno varstvo in dolgamo oskrbo starostnikov z izvajanjem SirSih progranmea
kakovostno tretje zivljenjsko obdobje (Bela knjigareformi pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, 1997, str. 262).

Financiranje sistemov socialne varnosti je niegopreko prispevkov, davkov oziroma
kombinacijo obeh. Financiranje sistemov socialnmesti z zbiranjem prispevkov je zhlao
predvsem za drzave kontinentalne Evrope. V praissiptema, ki bi se financiral izktjoo s
prispevki, ne najdemo, prav tako so redki sisteknibi se financirali izkljigno z davki.
Najpogosteje se stejemo s sistemi, ki polnijo svoje blagajne z obeshéikama financiranja.
Glede na n&n kritja obveznosti do upokojencev obstajata daradljna pristopa k pokojninskim
zavarovanjem, dokladni in naloZbeni sistem.

2.4.1 DOKLADNI SISTEM

Pri dokladnem sistemu gre za sistem sprotnegaguigga kritja oziroma sistem PAYG, kjer
sedanji aktivni zavarovanci vg@ajejo prispevke, iz katerih se izplgejo pokojnine sedanjim
upokojencem. Glavna zéitnost tega sistema je medgeneracijska pogodbasextgnji aktivni
zavarovanci pléujejo z namenom pridobivanja pokojnine na osnoviadgvanja prispevkov
prihodnjih aktivnih zavarovancev. Mateniate hipotetine rezervacij€ so obveznost bodih
generacij za zagotavljanje socialne varnosti tisknvplacujejo v sklad, iz katerega sprétpajo
starejSe generacije (Barr, 1993, str. 49).

V sistemu PAYG je mog@ prerazdelitev premoZenja od generacij z visokagnfenjem k
varcevanju h generacijam z nizkim nagnjenjem kéeaanju. Ponavadi lahko prvi upokojenci
novih shem uzivajo v prikladnosti takratnih poggjeaj so implicitne stopnje powia zelo
visoke v primerjavi z njihovimi prispevki. Nizke ippevne stopnje omogajo poveéanje
njihovega obstojgga premozenja in poslédo njihove potrosSnje (Mackenzie, Gerson, Cuevas,
1997, str. 8).

13 Matematéne rezervacije se iztanajo kot sedanja vrednost izfilaposameznemu zavarovancu, zmanj$ana za
sedanjo vrednost bodib vpl&il zavarovanca v sklad.
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Kot navajata Harrington in Niehaus (2003, str. 430@) trije pogledi sistema PAYG, Kki
dolgorano vplivajo na njegovo privianost:

» sposobnost samodejnega financiranja spremembrgshid stroskov;

» moznost obveznega pokojninskega sistema, ki vsekoeponento prerazdelitve
dohodka, s ponigo katere omogeta prehajanje sredstev od bolje k slabS¢agrian
delavcem;

» moznost vplivanja socialne varnosti nademanje, kapitalsko sestavo in ekonomski
razvoj.

Sistem PAYG lahko uspesno deluje samo ob predpkistd& obstaja ravnotezje med Stevilom
zavarovanceyv in Stevilom upokojencev. Prav to adviezmerje je glavni problem pri delovanju
dokladnega sistema v razvitih gospodarstvih. Nastrani se z zviSevanjem standarda gaye
zZivljenjska doba prebivalstva in poslédo Stevilo upokojencev, na drugi strani pa se z&wgaj
Stevilo aktivnih zavarovancev, ki prispevajo v pphiosko blagajno. Oba trenda prispevata k
zmanjSevanju odvisnega razmerja in posledi pove€evanju prispevne stopnje aktivnih
zavarovancev, katerih dohodki stedalje bolj obremenjeni s prispevki za pokojninsko
zavarovanje (Barr, 1993, str. 50).

V Tabeli 4 (glej Tab. 4, na str. 13) vidimo, dabji leta 2003 v EU25 razmerje med starejSim in
aktivnim prebivalstvom 24,1%. Skoraj vse drzélanice, razen Portugalske, gakujejo do leta
2010 poveéanje tega razmerja. Za EU25 nimamo projektiga leto 2010, lahko pa vidimo
projekcijo za EU15, ki kaze da bo razmerje medegtan in aktivnim prebivalstvom naraslo s
25,0% na 27,3%. Naj¢ge pove&anje razmerja bodo imele &g, Italija in Nentija, saj bo v teh
drzavah do leta 2010 naraslo na okrog 30%aRuje pa se, da bo imela Irska Se naprej najnizje
razmerje med starim prebivalstvom in aktivnim pralstvom.

Po napovedih naj bi razmerje med starejSim in aktivprebivalstvom v Italiji do leta 2030
naraslo na priblizno 50%. Nato do leta 2050 nalignb 67%, to pa predstavlja najvisjo
vrednost v EU15, tako leta 2030 kot leta 2050 (H@nn, MacKellar, Rutkowski, 2003, str. 4).

Poglavitno vlogo v sistemu PAYG imajo demografsigemembe (daljSa zivljenjska doba,
nizka stopnja rodnosti in sprememba druzbene strektStruktura druzin se spreminja, vsé ve
je starejSih delavcev (starosti 55-64 let), »skaing] (starosti 65-79 let) in ostarelih (starostii®0
vec), malo pa je otrok, mladih in delovno sposobnitragtih (Green paper »Confronting
demographic change: a new solidarity between thergéions«, 2005, str. 2).

14 podatek o projekciji razmerja med prebivalci §&nei nad 64 let in aktivnim prebivalstvom za Slaije ni na
razpolago (Statisthi urad Republike Slovenije ne razpolaga s tovnstipirojekcijami prebivalstva).
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Tabela 4: Razmerje med prebivalci nad 64 let in aktivhimhivalstvom (starosti od 15 do 64
let) v drzavah Evropske unije leta 2003 in projgken leto 2010

Leto 2003 Leto 2010**
Auvstrija 22,8 26,3
Belgija 26,0 26,7
Ciper 17,6* :
Cedka 19,7 :
Danska 22,3 24.6
Estonija 23,5* :
Finska 22,9 249
Francija 25,1 25,5
Grdija 26,0* 29,2
Irska 16,4 17,3
Italija 26,9* 31,3
Latvija 23,3 :
Litva 22,0 :
Luksemburg 20,9 23,6
MadzZarska 22,4 :
Malta 18,2 :
Nenm¥ija 25,9 30,3
Nizozemska 20,3 22,3
Poljska 18,4 :
Portugalska 24,7 24,5
Slovaska 16,5 :
Slovenija 21,0 :
Spanija 25,1* 26,8
Svedska 26,5 28,1
ZdruZeno kraljestvo 23,7* 24,2
EU15 25,0* 27,3
EU25 24,1 :

* - ocenjen podatek
** - napovedan podatek
- ni podatka

Vir: The social situation in the European UnionQ20str. 40.

2.4.2 NALOZBENI SISTEM

Bistvo nalozbenega sistema oziroma Kkapitalskegdjakije, da zavarovanci vplajejo
pokojninske prispevke na osebne pokojninskeima v pokojninske sklade, ki se obrestujejo po
dogovorjeni obrestni meri ali po déku, ki ga doseze upravljavec sklada. V pokojninskem
skladu se oblikujejo sredstva, na osnovi katerihobeupokojitvi izpl&ujejo pokojnine. Ta
sredstva, ki jim pravimo tudi matematie rezervacije, ne smejo nikoli pasti pod raven
obveznosti, ki jih ima upravljavec do zavarovan¢Bela knjiga o reformi pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, 1997, str. 217). Nalokbsistemi s tem odpraviljajo glavno
pomanijkljivost dokladnega sistema, ki izvira iz dgrafskih sprememb oziroma razmerja med
aktivnimi zavarovanci in upokojenci.
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V nalozbenem sistemu ne zaznamo prerazdelitveneifansaj temelji izkljgno na vpléanih
prispevkih in donosu, ki izhaja iz njih. Za razlikd dokladnega sistema je pri nalozbenem poleg
obveznega sistema financiranja mozno Se prostavalpiranje sredstev. V primeru obveznega
nalozbenega sistema viSino prispevkov predpiSevdrzen sicer tako za delodajalce kot za
delojemalce. Obveznost vgkvanja prispevkov je otajno odvisna od panoge dejavnosti
delodajalca oziroma od poklica delojemalca. V prumprostovoljnega nalozbenega sistema pa
ni predpisana niti viSina niti &an pokojninskega v&evanja, ampak je omejena le viSina zneska,
ki jo kot davno olajSavo izkoristi delodajalec in delojemaleai(i 1993, str. 49).

Kljub pomanjkljivostim in tveganjem ima nalozbenstem ve& prednosti kot slabosti. Zato so
zahodna razvita gospodarstva uvedléstebrno ureditev pokojninskega sistema, ki na gans
zagotavlja minimalno socialno varnost preko dokéginsistema in hkrati omoggnalaganje na
osebne réune pri pokojninskih skladih, kar daje zavarovanadmpokojitvi dodatno pokojnino
(Gollier, 2000, str. 225-226).

Vecina danasnjih nacionalnih pokojninskih sistemov égimv veliki meri na pokojninskem
nartu z vnaprej dolgenimi pravicami, ki se financira na podlagi sisterRAYG. Z
dozorevanjem oziroma razvojem teh sistemov soepdélizraza njihove pomanijkljivosti, kar je
privedlo do iskanja alternativnih reSitev. Ena izhmazlic, ki se je pojavila sredi devetdesetih,
je navidezni dokladni sistem — v nadaljevanju ssféDC (@ng. notional defined contribution
model), za katerega so zilai osebni r&uni, financirani na podlagi sistema PAYG
(Williamson, 2004, str. 1).

2.4.3 NAVIDEZNI DOKLADNI SISTEM (SISTEM NDC)

Pokojninski sistem NDC je rezultat reformiraneg&goinskega n&ta PAYG, ki ga je prva
uvedla Svedska (1994), sledile so ji ltalija (199%)tvija (1996) in Poljska (1999) (Williamson,
2004, str. 1). Kot Ze omenjeno, je bistvo sistenteECiNda zaposleni ptajejo fiksne prispevke,
ki se evidentirajo na posameznikovendwiau in se financirajo na podlagi sistema PAYG. V
sistemu NDC so posameznikove pravice ob upokojadvisne od akumulacije vpig
pokojninskih prispevkov, vptanih do upokojitve, iz katerih se financira izigaanje tekoih
pokojnin (Lindbeck, 2004, str. 60).

Ratun NDC je za posameznega zaposlenega taka: ne&eidezen in se financira s sredstvi,
zbranimi na podlagi prispevnih stopenj, ki zajemgpoispevke tako delodajalcev kot
delojemalcev. Na tem &anu se zbirajo prispevki med delovno dobo zapogigndi so
namenjeni za izpteevanje pokojninskih pravic drugim — sedanjim upekaem. Ob upokoijitvi
se zbrana sredstva delijo s koeficientonaktovane preostale Zivljenjske doBelako dobimo
letni znesek pokojnine, ki ga bo posameznik pré&etdstva na tanu NDC so navidezna. Od
drzave do drzave je odvisno, kako se usklajujej@rzh sredstva nadanu. Na Svedskem se

15 postopek kalkulacije letnih upr&einj avtomatino vkljutuje spremembe v gigkovani Zivljenjski dobi skoazias.
Od posamezne drzave pa je odvisno, kako pogostmdpbsizra&une. Izr&uni o poveéani zivljenjski dobi pomenijo
niZje meseéne pravice, tako da se lahko porazdelijo skozitoel@ivljenjsko dobo. To je tudi en izmedénaov, ki
omogaa sistemu NDC finamo ravnovesje (Williamson, 2004, str. 2).
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usklajujejo z rastjo pta medtem ko se v Italiji z rastjo BDP (Williamsadfjlliams, 2003, str. 3-
4). Ko se zaposleni upokoji, velja v ltaliji indelja pokojnin z indeksom cen zivljenjskih
potreb&in, medtem ko na primer velja na Svedskem indejesacikojnin tako z indeksom cen
zivljenjskih potreb&in kot z rastjo pl& (Williamson, 2004, str. 2).

Ena najpomembnejSih vrlin sistema NDC v primerjavimodelom z vnapre] daienimi
pravicami financiranega po sistemu PAYG je ohranre/notezja med prihodki in glavanjem
upravicenj v razmerah spremenjenih demografskih in ekokdmsendov. Ob tem zagotavlja
vecje spodbude za ohranjanje starejSih delavcev mexymte aktivno populacijo (Williamson,
Williams, 2003, str. 41-42).

V prihodnje lahko ptiakujemo, da bo pokojninska reforma NDC imela pomembelez pri
reformiranju pokojninskih sistemov. Za tehnokratedba sistema NDC zajema pojem elegance
in obljubo o fiskalnem redu, ki manjka v dnei pokojninskih nértov z vnaprej doléenimi
pravicami. Na drugi strani predstavlja sistem NDditgkom pojem prawvtnosti v odnosu med
prispevki in iz njih izhajajdimi upravienji, ki se ga lahko razlaga kot zagotovilo, davse
prihodnje ne bo potrebno s&di z znizevanjem upratenj in pové€evanjem prispevnih stopen;
(Brooks, Weaver, 2005, str. 42-43).

3 RAZVOJ ITALIJANSKEGA POKOJNINSKEGA SISTEMA

3.1 PREGLED POTREB IN PONUDBE ITALIJANSKEGA SOCIALN EGA
SISTEMA

Razvoj potreb in ponudbe italijanskega socialnegterma lahko od Sestdesetih do konca
devetdesetih let razvrstimo v Stiri obdobja, kilgemajo z omenjenimi desetletji (Collicelli,
1998, str. 115, 117):

» V 60-ih letih je bila italijanska druzba druzba eprostih potreb«. Za to obdobje je bila
zn&ilna prevlada velikih gospodarskih subjektov in e@mska revdna, ki sta imeli
odlccilen vpliv na ponudbo italijanskega socialnega esist, ki so ga upravljale
centralizirane ustanove s po&jmmalostevilnih, a jasnih vodil.

» V 70-ih letih je razvoj pripeljal italijansko druakdo potreb, ki so zahtevale vzpostavitev
»druzbe blaginje«. Omenjen tok razvoja je vsebskapek osebnostnih potreb, ki pa so
predstavljale zdruzljivo celoto za ponovnaiizanje ponudbe socialnega sistema, ki je
zajemal zmanjSevanje o ustanovam, njihovo geografsko in institucionalno
decentralizacijo in opredelitev njihove vloge ppravljanju socialnega sistema.

» V 80-ih letih je prevladala druzba »prefinjenih mett«, v kateri je skupek socialno-
kulturnih procesov pripeljal do povpraSevanja pdaeljitvi nematerialnih potreb, ki jih
prej niso poznali. V tem obdobju se zopet pojavinja po ponovni centraliziranosti
socialnega sistema zaradi prevelike razdrobljenogtrejSnjem desetletju. Pri tem so
odigrale pomembno viogo prostovoljne sluzbe, kinsorale poleg postavljanja lastne
zakonske ureditve najti predvsem skupen jezik mijavsektorjem.
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> V obdobju 90-ih let lahko govorimo o druzbi, kitemeljila na pravicah, izhajajith iz

drzavljanstva. V tem ¢asu je bilo veliko pozornosti namenjene procesu
internacionalizacije na eni ter ponovne deceniaglje sistema (predvsem teritorialne
razdelitve) na drugi strani. Razna trenja v terdadipu pripeljejo do poskusov ponovne
sistematizirane ureditve potreb socialnega sistepa@amda@jo samoregulacije in enakosti.
Ponovno so se vzpostavila socialna vpraSanja pnenaarave, kot so medgeneracijski
odnosi, geografske migracije in tako dalje. V telzmerah predstavljala solidarnost
zagotovilo za popolno z&$o in priznavanje pravic.

3.2 RAZVOJ IN UREDITEV POKOJNINSKEGA SISTEMA V ITAL 1JI

Zgodovinski razvoj italijanskega pokojninskega esisq se v precejsSnji meri ujema z razvojem
ostalih kontinentalnih evropskih sistemov. V drugolovici devetnajstega stoletja je bil
ustanovljen za zaposlene v javnem sektorju prviopokski n&rt. Leta 1898 je bilo uvedeno
prostovoljno sodelovanje zaposlenih v zasebnemogaktki je leta 1919 postalo obvezno.
Sheme, ki so temeljile na nalozbenem sistemu, Igoulpravljane s strani Drzavnega zavoda za
socialno varnost — v nadaljevanju INPB. (stituto Nazionale della Previdenza Socidfe).
Financiranje je temeljilo na prispevkih ter zagdjee starostna in invalidska upraenja, ki so
temeljila na plaanih prispevkih. Pokojnine so se izuaavale na podlagi pravil, ki so dajala
prednost zaposlenim z relativno krajSim prispevoimdobjem in nizkimi zasluzki. Uprasenje

za dozivetje, iz katerega izhajata druzinska invgta pokojnina, je bilo uvedeno leta 1942.
Zaradi posledic, ki jih je s seboj prinaSala drugyetovna vojna (inflacija in financiranje
drzavnih financ s pokojninskimi sredstvi, ki so tjta na naloZbenem sistemu), obstee
pokojninske sheme niso uspele vzdrzati stroSkowjmikskih upravtenj, zato se je Zel proces
prehoda na sistem PAYG, ki se je zaé&iljleta 1952 (Franco, 2000, str. 4).

V zatetku devetdesetih let je neusklajenost ponudbeowpasevanja med razvojem druzbe in
razvojem socialne politike privedla do neravnovésjabruha nakogienih nereSenih problemov
na vseh podrgih, ki so nastali tudi zaradi pomanjkljive konteolPoleg tega je italijanski javni
socialni sistem veljal za najbolj velikodusnega ¥ B bil pogosto zlorabljeh’ Kriza je bila
tako velika, da so bile spremembe nujne (Bela knggreformi pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, 1997, str. 112).

Italijanski pokojninski sistem je nedotaknjen skowO let ohranjal prvotno obliko. V
devetdesetih letih je dozZivel veliko radikalnih esmremb in dve veliki reformi: Amatovo reformo
leta 1992 in Dinijevo reformo leta 1995. Obe refosta ohranili PAYG né&n financiranja
socialnega sistema. V &tku devetdesetih let je italijanski pokojninskstem predstavljal

% INPS ustreza po nalogah, ki jih upravija slovengiivod za pokojninsko in invalidsko zavarovanjeeved
kratice INPS pa je Drzavni zavod za socialno varnpato bom v nadaljevanju (tudi pri razlagi ostaliratic)
uporabljala slednji naziv.

" Invalidska pokojnina je bila dolgo neke vrste geoda »polittno pokroviteljstvo«, saj so med letoma 1965 in
1975 invalidske pokojnine predstavljale 40% novdkgjnin, izpla&anih zaposlenim v zasebnem sektorju in 70%
tistih, izplatanih samozaposlenim (Franco, 2000, str. 5).
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tipicen sistem na robu krize. Trije nafyieznaki krize so bili (Brugiavini, Fornero, 200%ir.
197-198):

» Zelo velika radodarnost pri izglavanju pravic tudi zaradi radodarne indeksacije
pokojnin. Stanje je slabSala Se moznost gmede upokojitve brez aktuarskih penalov,
kar pomeni, da ni bilo povezave med viSino poka@nimstarostjo ob upokojitvi. Torej, ni
bilo kaznovanja z nizjo pokojnino.

» Nejasnost prerazdelitve v prihodnosti kot posledioebstoja v razlicnih shem, ki so
sledile zakonom, sprejetim glede na trenutne petreb

» Strukturno finaino neravnovesje, ki se je odrazalo v stalno visokemanjkljaju v
preteklosti in za prihodnost. Ta primanjkljaj izadar ocenjenih pokojninskih obveznosti
in napovedanih prispevnih stopenj in se kaze vakeseh javnih skladih (prikazano v
Tabeli 5). Posledica visokih pokojninskih izdathewisok javni dolg.

Namen izhajajéih reform v devetdesetih letih je bil odpravitidromalije.

Tabela 5: Projekcija primanijkljaja kot % BDP po sektorjin deta 2000 do leta 2050, ki
uposSteva izvedene spremembe (reforme) do leta 2000

PRIMANJKLJAJ 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Zaposleni v zasebnem sektorju 203 2,46 2,56 2,56 1,57 0,29
Zaposleni v javnem sektorju 1,15 1,13 1,18 1,24 0,60 0,20
Samozaposleni 0,18 0,42 0,59 0,60 0,35 0,15
Neposredni kmetovalci 0,73 0,54 0,35 0,20 0,10 0,05
PRIMANJKLJAJ SKUPAJ 4,09 4,55 4,68 4,60 2,62 0,69

Opomba: Pri zaposlenih v zasebnem sektorju je epagtPokojninski sklad odvisnih zaposlerithKPLD — Fondo
pensioni dei lavoratori dipendenti).

Vir: Fornero, Casellino, 2003, str. 3.

Tabela 5 prikazuje projekcijo poviSanja primanjidjaki upoSteva w@no demografskih in
ekonomskih sprememb glede na domnevtieke v prihodnosti med leti 2030 in 2035, kar
sovpada s koncem prehodnega obdobja. Temu sledharmagiZzanije, ki je v \@i meri pogojeno

z obdobjem reformnih ukrepovCeprav naj bi ekonomska rast in reformiranje sistema
pripomogla k zniZzanju razmerja med izdatki in B®, to izboljSanje we kot nadome&no z
nenaklonjenimi demografskimi trendi.

Proces staranja prebivalstva oziroma razmerje mebiyalci, starejSimi od 64 let, in aktivhim
prebivalstvom nard&a zelo hitro in se bo wekot podvojilo pred letom 2040 (glej Tab. 6, na str
18). To je posledica poviSanja fakovane Zivljenjske dobe ob rojstvu in ob upokojier
ZniZanja rodnosti.
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Tabela 6: Projekcija razmerja med prebivalci nad 64 let ktivaaim prebivalstvom (starosti od
15 do 64 let), ptiakovane Zzivljenjske dobe ob rojstvu za mosSke inskenter
pricakovana zivljenjska doba ob upokojitvi za mosketébletu in za zenske ob 60.
letu starosti do leta 2050

2000 2010 2020 2030 2040 205(
Ra_szerje me_d prebivalci nad 64 let in 26.6 315 37. 46.4 60.1 63,5
aktivnim prebivalstvom
Pri¢akovana Zivljenjska doba ob rojstvu
Moski 76,2 77,9 79,6 81,4 81,4 81,4
Zenske 82,6 84,4 86,2 88,1 88,1 88,1
Pri¢akovana Zivljenjska doba ob
upokoijitvi
Mogki 65 let 16,2 17,0 18,3 19,6 19,6 19,6
60 let 19,9 21,0 22,3 23,7 23,7 23,7
Jenske 65 let 20,2 21,5 22,9 24,5 24,5 24,5
60 let 24,6 25,9 27,5 29,1 29,1 29,1

Opomba: Podatki temeljijo na podatkih DrZzavnegeodavza statistiko — ISTAT (Istituto Nazionale datitica), ki
so jih obdelali na italijanskem generalnem drzavmatunovodskem oddelku.

Vir: Marano, 2002, str. 11.

Pricakuje se, da se bo v lItaliji populacija oseb, $dreod 60 let v tem desetletju poviSala na
25% celotne populacije in bo okoli leta 2040 ob$egaiblizno 40% celotne populacije. V
obdobju med letoma 1980 in 1997 se je Stevilo IgidrejSih od 55 let poviSalo za 20%, medtem
ko se je Stevilo zaposlenih, starejSih od 55 leizadlo za 20%. Posletho je bilo veé
upokojencev (22 milijonov) kot zaposlenih (21 noihpv). Moznost postopnega upokojevanja,
ki je bila uvedena s pokojninsko reformo leta 1995, je obrnila trend naré&nja Stevila
upokojencev v primerjavi z zaposlenimi (Paulli, Tralgue, 2000, str. 2).

3.2.1 AMATOVA POKOJNINSKA REFORMA LETA 1992

Sedemdeseta in osemdeseta leta je zaznamoval tekakomsko-finaéni polozaj s
primanjkljajem javnega sektorj&.(deficit publico), ki se je kopil skozi leta. Nenormalno hitra
rast pokojninskih izdatkov je privedla do intenzlvrzakonodajnih ukrepov (Evoluzione del
sistema pensionistico, 2004).

Klju¢ni trenutek je predstavljala reforma, ki jo je 1892 uvedel takratni zakladni minister
Giuliano Amato in predstavlja prvo konkretno posreghje takratne viade. Reformo z odlokom
zakona St. 503 z dne 30. decembra 1902D¢creto legislativo n. 503 del 30 dicembre 1992)
imenujemo tudi Amatov zakon (Evoluzione del sistepensionistico, 2004). Ta zakon je
prinesel novosti v indeksaciji pokojnin in iztamnavanju pokojnin po &u na osnovi pla(ang.
earning modelit. metodo retributivo), kjer so pokojnine ddéme z odstotkom pia, in temelji

na n&inu DB. Reforma je péela tudi postopek priblizevanja dolbpokojninskega sistema, ki
veljajo za zaposlene v zasebnem sektorju s tispreglvidenimi za zaposlene v javnem sektorju
(Contini, 2003, str. 189). Reforma je bila izpejais pome¢jo Se nekaterih zakonov in
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podzakonskih aktov, ki pa jih v nadaljevanju ne boatagneje obravnavala, tem&ebom
predstavila le njihove posledice.

Reforma leta 1992 je bila izvedena potem, ko satkidza pokojnine narasli s 5% BDP leta
1960 na 14,9% leta 1992. Z demografskim pritiskahkbd uprawimo le del tega trenda. Razlog
zanje je tudi v radodarnosti sistema skupaj gimestevilom zaposlenih, ki so odsluzili svoje in
so prisli do zelenega pokoja (izkat@hja pravic). V tentasu je zgodnje upokojevanje postalo
sploSen fenomen zaradi stimulacij, zakoreninjengstemu s strani podjetij in drzave. To je bilo
odpravljeno Sele z reformo leta 1995. Situacijajeseodrazala v nizki stopnji zaposlenosti
starejSih moskih in Zensk. Leta 1990 je bilo zagaisl le 32% oseb, starih med 55 in 64 let, leta
1995 pa se je ta odstotek znizal na 27% in je dlike nizji od odstotkov v ostalih zahodnih
drzavah (Brugiavini, Galasso, 2003, str. 13).

Glavne znailnosti Amatove reforme pokojninskega zavarovargstavljajo (Evoluzione del
sistema pensionistico, 2004):

> Postopno povi$anje minimalne startsiri starostni pokojninii(. pensione di vecchiaia)
iz 55 na 60 let za Zenske in iz 60 na 65 let zakeyo§ar naj bi se uveljavljalo postopno
razen za nekatere kategorij&i so ohranile stare omejitve.

» PoviSanje minimalne pokojninske oziroma prispevobedod 15 na 20 let za starostno
pokojnino. Uvajala naj bi se postopoma za vse ebldbveznega pokojninskega
zavarovanj&’

» Usklajevanje javnega sektorja z zasebnim sektogerdolcCitvi zahtev za pridobitev in
odmero upravienj pri predasni pokojnini* (it. pensione di anzianita).

» Ponovna dolditev obdobja za izkaun pokojninske osnove tako, da bi postala postopoma
enaka v vseh sektorjih ter da bi se postopno péalaljna celotno delovno doboPred
reformo se je v javnem sektorju uposSteval prispezaanjega leta in ne povigie plaie
zadnjih petih let kot v zasebnem sektorju, za sapoglene pa se je upoStevalo
povpre&je zadnjih 10 let.

» Uposteva se dohodek zakonca, ki pred tem ni biftgyan pri dodeljevanju minimalnih
sredstev potrebnih za prezivetje.

'8 Amatova reforma je dokila zahtevo o povi$anju minimalne starosti ob upibkiovsake dve leti, tako da bi do
leta 2003 priSla na zahtevano starost 60 let zakéem 65 let za moSke. Nato pa je priSlo do sprebees
sprejemom zakona §t. 724 z dne 23 decembra 1094¢ge n. 724 del 23 dicembre 1994), ki je pospmsstopek
prehoda na omenjeno starost, in sicer povisanjdinajo vsakih 18 mesecev za eno leto. Kar pomaaibi prisli
na zeleno starost Zze v¢adku leta 2000 (De Luca, Liguori, 1995, str. 73).

19 pokojninski nart za javne usluzbence je dot tako za Zenske kot za moske upokojitveno stébsiet. Za
pridobitev polne pokojnine je bilo potrebno vsapl2o ¢lanstvo v nartu, upokojitev pa je bila pogojena tudi s
prenehanjem zaposlitve za razliko od samozaposlémiso lahko nadaljevali z delom, a kljub temu jpneali
pokojnino (Bester, 1996, str. 104).

0 poviganje minimalne prispevne dobe naj bi potekzdstopno. Vsako drugo leto naj bi povisali mininaal
prispevno dobo za eno leto, @@li naj bi leta 1993, se pravi od 1.1.1993 do 31.994 naj bi bila minimalna
prispevna stopnja 16 let, le-ta naj bi se povisewa 1.1.2001, ko naj bi prisla na 20 let (De Ludguori, 1995,
str. 128).

2l Za zaposlene v javnem sektorju se je Stevilo mahiih prispevnih let za pridobitev prébsne pokojnine
postopno poviSalo na 35 let, kar je Ze veljaloa@aoslene v zasebnem sektorju (Franco, 2000, str. 8)

“2 Obdobje izrauna pokojninske osnove po Amatovi pokojninski refose je postopoma podalj$alo na zadnjih 10
let za zasebni in privatni sektor, na 15 let zaczmposlene (Jappelli, Padula, Bottazzi, 2003,73tm na celotno
delovno dobo za tiste, ki so imeli leta 1992 maotj k5 prispevnih let (Franco, 2000, str. 7).
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» Od leta 1994 dalje velja avtomaia indeksacija pokojnin z indeksom cen zivljenjskih
potrebgin in ne vé& glede na rast pta Poleg tega je moge v nadaljnjem Se dodatno
prilagajanje oziroma poviSanje, ki je povezano oDreknskimi razmerami, kjer se
upoSteva povezavo med pokojninsko potrosnjo in B@P PIL — Prodotto Interno
Lordo).

» Ponovna doldéitev osnovnih stopenj donosa pri iguaavanju pokojnin za vsako
prispevkov in ustreznih kvot pléa ¢ez to mejo, z aplikacijo padajb stopenj donos&

» Nov n&in izracunavanja pokojnin je stopil v veljavo 1.1.1993. p@ije zasluzkov do
31.12.1992 se je izkanavalo z upoStevanjem obdobja zadarapokojninske osnove, ki
so veljali pred reformo (manjSe Stevilo let) in ékdacijo na pke, nato pa so se glede na
kasneje pridobljeni zasluzek upoStevala nova d@alozakona (v&e Stevilo let) ter
indeksacija z indeksom rasti cen zivljenjskih po&e.

3.2.2 DINIJEVA POKOJNINSKA REFORMA LETA 1995

Pokojninsko reformo, imenovano tudi Dinijeva referme sprejel italijanski parlament, z
zakonom S&t. 335 z dne 8. avgusta 1985Legge n. 335 del 8 agosto 1995). Z njim so vijitali
presli na DC n&n opredelitve pokojninskih pravic (pokojnina je vigha od vplaanih
prispevkov) in vpeljali »dopolnilno« pokojnino, |e prvic veljala za vse delavce (Evoluzione
del sistema pensionistico, 2004). Ob vpeljavi n@avaegina za izréunavanje pokojnin so se s
sprejemom tega zakona ukinile ptadne pokojnine in uvedlo se je aktuarsko ravnoteie
prispevki in pokojninami pri @unanju pokojninske rente (Contini, 2003, str. 189)eformo
obveznega in dopolnilnega pokojninskega zavarovanjge italjanska vlada postavila cil]
varcevanja pri pokojninabh.

Dolocila tega zakona predstavljajo temeljn&ela reforme druzbeno-gospodarskega sistema ter
so sestavni del ukrepov za ureditev sistema javnidnc. Cilj reforme je bil uravnotezenje
drzavnih pokojninskih izdatkov v odnosu do BDP. fagovezava pokojnine s prispevki na eni
strani in z uspesnostjo gospodarstva na drugi stegrbi omogeila dolgora@no stabilizacijo
sistema (Bela knjiga o reformi pokojninskega inaldskega zavarovanja, 1997, str. 113).
Drugo veliko reformo pokojninskega sistema je daplalo v&€ manjSih sprememb zakonodaje
(Franco, 2000, str. 3Y.udi Dinijeva reforma je bila izpeljana s po&jim Se nekaterih zakonov in
podzakonskih aktov, katerih posledice obravnavaradaljevanju.

Pokojninska reforma leta 1995 uvede nov t.i. prugpendin (ang. contribution model,it.
metodo contributivo) izrnavanja pokojnin, ki na strani financiranja termeg§ NDC sistemu.

% Najvigja dol@ena letna vsota pokojninskih prispevkov je za 8893 znaSala 53.475.000 lir. To je priblizno
27.617 evrov (pretain med liro in evrom je izveden po nepreklicno defeem menjalnem razmerju, uvedenem
1.1.1999, ki ga bom uporabljala tudi pri nadaljngiter&unih lir v evre (Téaji zamenjave med valutami drzav
evroobmdja in evrom, 2005)). Prva skupina, ki spada podn&jo naj bi imela letno stopnjo donosa 2%. Druga
skupina, ki za manj kot 33% presega najvisjo &etm mejo, naj bi imela letno stopnjo donosa 1,5%etja
skupina, ki za vé& kot 33% in manj kot 66% presega najviSjo @delwo mejo, naj bi imela letno stopnjo donosa
1,25%.Cetrta skupina, v katero spadajo vsi, ki z& ket 66% presegajo najvisjo dékno mejo, naj bi imeli letno
stopnjo donosa 1% (De Luca, Liguori, 1995, str.&3,
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Poudariti je potrebno, da to velja le za &naavanje upra¥enj in ne za nan financiranja ter da
spada v kategorijo sistemov DC kot sistem NDC (Brugi, Galasso, 2003, str. 15).
Pokojninska reforma je tako Se vedno obdrzala reisteedgeneracijske izmenjave (Baldini,
2004, str. 255). Kot navaja Ferrera (2004, str),5p6edstavlja italijjanska pokojninska reforma
leta 1995 izstopajoprimer. V desetletju iztanavanja pokojnin po &au na osnovi pl&a so
italijanske pokojninske sheme tezile k temu, dagak posamezen upokojenec dobit,veot je
prispeval. Reforma pa je uvedla prispevetimaki naj bi zagotavljal vsaj aktuarsko ravnotezje
med prispevki in pokojninami, péemer naj bi kasnejSa upokojitev pomenila visjo pokmo.

Nova metoda iz@navanja predstavlja radikalno spremembo v priraeggrejsnjim n&anom,

saj omogoa odpravljati finagni problem, ki ga je predstavljalo upokojevanjeazhr»starosti«

in bolj trdno povezavo med viSino izhaj&jo pokojnin in prispevki. Prispeven ¢a
izracunavanja pokojnin, ki temelji na prispevkih skoeiatno delovno dobo, naj bi nadomestil
tistega na osnovi pfakar naj bi odpravilo dejstvo, da so bile v prg#m sistemu favorizirana
dela, katerih dohodek je na&a$§ proti koncu delovne dobe (Evoluzione del sistema
pensionistico, 2004). Pokojnine se tako ¢mrzavajo na podlagi vptavanja prispevkov skozi
celotno delovno dobo, ki so navidezno shranjenraianu vsakega posameznega zaposlenega
(Natali, 2004).

Znesek letne pokojnine v sploSnem obveznem poksigeim zavarovanju se débptako, da se
pomnozi vsota zbranih prispevkov za posameznikaresv@rbenim koknikom. Prispevna
stopnja je v novem pokojninskem sistemu priblizi#863bruto plée za odvisne zaposlene in
priblizno 20% bruto pke za samozaposlene. Vsota zbranih prispevkov zanpmika se
revalorizira s stopnjo rasti BDP (5 letno poujpeenominalne spremembe BDP, kot jo taraa
ISTAT) in preko uporabe pretvorbenega kolka privede do zneska pokojnine. Pretvorbeni
kolicnik je odvisen od starosti zavarovanca v trenutlpokojitve. ViSja, kot je starost

s e

Z zakonom je doléeno, da se vsakemu zavarovancu poslje enkrat taraunski izpisek, iz
katerega so razvidni plani prispevki in pové&anje glavnice na osnovi kapitalizacije. Ob tem
mora biti izpisku prilozeno obvestilo o zavarovaineolozaju posameznega zavarovanca (Bela
knjiga o reformi pokojninskega in invalidskega zaeanja, 1997, str. 113).

Dinijeva reforma je vkljdevala tudi izpostavitev udelezencev pokojninskageesa tveganju
variabilnih ravni upravienj v odvisnosti od stopnje rasti gospodarstvadipovpréne preostale
Zivljenjske dobe. Prevladal naj bi interes zagdteavifinartnega ravnovesja pokojninskega
sistema in zagotovitve mehanizma socialnega sporafti »patto sociale«) med generacijami z
oblikami interne samokontrole sistema, ki mu om@gobdrzati prispeven in déawi pritisk na
aktivnih zaposlenih v vzdrznih mejah (Evoluzion¢ slstema pensionistico, 2004).

2 Temu koléniku lahko réemo tudi »aktuarski prilagoditveni faktor«, ki spreminja glede na starost ob
upokojitvi. Predvidoma se lahko ta pretvorbeni &aik (ki naredi sedanje vrednosti prihodnjih prawnake
kapitaliziranim prispevkom) spremeni vsakih 10 et podlagi spremembe {mkovane Zivljenjske dobe in na
podlagi primerjave stopnje rasti BDP in ocenjendgip prispevkov (Brugiavini, Galasso, 2003, str. 15).
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V luéi novih zaposlitvenih strategij, ki temeljijo naeKsibilni politiki in na tipologiji delovnih
odnosov, z zndlnostjo »part-time« modelov in ostalih atipih odnosih se ne da oporekati
funkcionalnosti prispevnega ¢ina izra&unavanja pokojnin. Le-ta nandrezlodi iz izratunavanja
parameter prispevnih let in se nanaSa na prisppamameter, ki je odvisen izkjno od
dobljenega zneska (prispevanih sredstev) in ne dadidolzine pogodbe (prispevne dobe).
Prispeven n&@n pa se v celoti uporablja samo pri zaposlenilsdkpreeli z delom po 1.1.1996 in
so bili takrat tudi pri zavarovani (Evoluzione del sistema pensionis2®4).

Iz tega izhajajo tri skupine zaposlenih, airee za drugo veliko reformo italijanskega javnega
sistema pokojninskega zavarovanjac¢dsu prehodnega obdobja so za zaposlen&eluldrije
razlicni sistemi doléanja pokojnin, ki so odvisni od pokojninske dobéJappelli, Padula,
Bottazzi, 2003, str. 7):

» zaposleni, ki so imeli do konca leta 1995 najmahiet dopolnjene pokojninske dobe;

» zaposleni, ki so imeli do konca leta 1995 manjKdtet dopolnjene pokojninske dobe;

» novozaposleni, ki so grli z delovnim razmerjem z gatkom leta 1996 ali kasneje.

V povezavi z zgoraj omenjeno razdelitvijo zapodtesem zaradi lazje predstave problematike v
tem poglavju in v nadaljevanju diplomske nalogekesskupino poimenovala. Zaposlene, ki so
imeli do konca leta 1995 najmanj 18 let dopolnjgrakojninske dobe, sem poimenovala
»starejSi zaposleni«, tiste z manj kot 18 let dopole pokojninske dobe »zaposleni srednjih
let«, novozaposlene z &tkom leta 1996 pa »mladi zaposleni«. Zaradi spneiepokojitvene
starosti, ki so nastale zaradi pokojninske refoteta 1997, bom tabelo, ki zajema te podatke,
prikazala v naslednjem poglavju. Na tem mestu pa lpoedstavila tri sisteme izianavanja
pokojnin (ki izhajajo iz omenjenih skupin), uvederz reformo leta 1995 in ki so ostali
nespremenjeni v nadaljnjih reformabh.

Tabela 7: Dodelitvena formula uvedena s pokojninsko refotata 1995

Dodelitvena formula
Zasebni sektor | Javni sektor Samozaposleni
jSi i . , 2% x prispevna doba
Stzi\re15| zaposleni 2% x prispevna doba x povgje bruto ° ptl.Sp
NACIN NA OSNOVI la zadniih 10 let povpre&je bruto pl&e
PLAC P J zadnijih 15 let

Zaposlelz srednjin Nagin na osnovi plado konca leta 1995 in prispevertima

Reforma leta 1995 - . obratunavanja po letu 1995
MESAN NA'IN

A

Prispevna stopnja (33% za zaposlene in 20 % zazaposlene) s
kapitalizira na osnovi 5-letnega povpjeerasti BDP. Ta

kapitalizirana vsota se pomnozi s koeficientonjekidvisen od

starosti ob upokoijitvi in upoSteva gakovano Zivljenjsko dobo

Vir: Jappelli, Padula, Bottazzi, 2003, str. 32.

Mladi zaposleni
PRISPEVEN
NACIN

% Nova pravila bodo v celoti veljala Sele leta 208035 letih se bodo namtezamenjala skoraj celotna delovna
populacija. Ukrepi so torej naravnani zelo dolgmm
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V Tabeli 7 (glej Tab. 7, na str. 22) je prikazamalelitvena formula za izéan viSine pokojnine
za ze zgoraj omenjene kategorije zaposlenih. Refoleta 1995 je zelo spremenilacima
izracunavanja pokojnin. Za »mlade zaposlene« se je Uvedgpeven nén izratunavanja
pokojnin. To pomeni, da bo njihova pokojnina odaisnd vpl&anih prispevkov véasu
zaposlitve oziroma zavarovanja in kapitalizacijearith sredstev na osnovi 5-letnega povjare
rasti BDP ter starosti ob upokojitvi (pretvorberuliknik). Z uvedbo priblizno 33% prispevne
stopnje za zaposlene v zasebnem in javhem sekirjpriblizno 20% prispevne stopnje za
samozaposlene bodo dobili v novem pokojninskenesistsamozaposleni nizje pokojnine kot
ostali zaposleni. Aktuarsko ravnotezje sistema agotavlja z zmnozkom vsote prispevkov s
poma:jo koeficienta, ki vnaSa v &an pricakovano zivljenjsko dobo ob upokojitvi. Nov sistem
velja v celoti samo za »mlade zaposlene«, ki selza delom po koncu leta 1995 (Jappelli,
Padula, Bottazzi, 2003, str. 8). Za »zaposlenengitetbt« velja meSan k&, ki mu pravimo tudi
»pro-rata model«, kjer poteka iZm pokojnin do konca leta 1995 pocimau na osnovi pl&
kasneje pa po prispevnencima. Za »starejSe zaposlene« je ostgim&ratunavanja pokojnin
enak tistemu pred reformo leta 1995. Tako veljajeatar ndin izracunavanja pokojnin v
odstotku od plée z uposStevanimi dopolnili, ki jih ureja zakon domeni. V zasebnem in javnem
sektorju npr. dobimo viSino pokojnine tako, da zinmw prispevno dobo, 2% (osnovna stopnja
letnega donosa, ki je pad&go— opisano pri Amatovi reformi) in povgje bruto pl@e zadnjih
10 let.

Pomembna zridnost reforme leta 1995 je, da je ohranil&ime velikodusnih pogojev za »stare
zaposlene«, za katere bo veljal startimaizratuna pokojnin, ter delno tudi za »zaposlene
srednjih let«, saj bodo obe skupini delezni ugotinpehodnega obdobja. Zgoraj omenjena
reforma pa je ukinila prédsne pokojnine za »mlade zaposlene«, ki so jo nashilm starostne
pokojnine. Te se obéanavajo po novem »prispevnem¢éimu« izra&unavanja pokojnin pod
novimi pogoji za pridobitev starostne pokojnineyklja za vse kategorije zaposlenih ne glede na
to, ali so zaposleni v zasebnem sektorju, javnéeitoge ali so samozaposleni (Jappelli, Padula,
Bottazzi, 2003, str. 7-8).

Razlikovanje med starostno pokojnino in pif@sho pokojnino je posebnost italijanske
pokojninske reforme. Prédsna pokojnina predstavlja ugodnosti za delavcamkijo daljSo
delovno dobo in so zgodaj peli z delom. V tem primeru upras@nja v glavnhem temeljijo na
prispevni dobi, s starostjo ob upokoijitvi, ki jd@@izja od zakonsko predpisane. Kljub reformi,
ki vkljucuje ukinitev tega instrumenta za »mlade zaposlejeta instrument Se vedno aktiven
zaradi dolgega prehodnega obdobja (Natali, 2004paterem so »stari zaposleni« in »zaposleni
srednijih let« Se vedno delezni ptadne pokojnine.

Minimalna starost za pridobitev starostne pokojnmes7 let (starost ob upokojitvi ni fiksno
dolocena, ampak lahko nastopi med 57 in 65 letom odvigh@bire vsakega posameznika ter
pogojev za pridobitev pokojnine, ki so izéeai za moske in Zenske), prispevna (zavarovalna)
doba je znizana naajmanj 5 let, zbrana sredstva pa morajo z&toiajmanj za pokojnino v
viSini 1,2-kratnika socialnega nakazila za ostaréistim, ki bodo dosegli 40-letno prispevno
dobo pred starostjo 57 let, se bo uposStevakkidiza 57 let. Zaposleni v javnem sektorju so na
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podlagi ugodnosti v obdobju pred reformo imeli ma=inupokojitve na podlagi prispevne dobe
nizje od 35 let. V obdobju med 1996 in 2008 ndpita moznost upokojitve v starosti med B2.
57. letom starostf® Kljub vsemu se starostne meje za upokojitev &abim tudi sicer niso
pretirano poviSale, saj je 57 let ugoden pogoj meprjavi s 65 leti, ki naj bi veljali v v@ni
evropskih drzav. Res pa je, da je ta pogoj povezdf-letno prispevno dobo in da je kasnejSa
upokojitev stimulirana z viSjo pokojnino. Pretvonbéolicnik namr€ omoga@a bistveno visjo
pokojnino pri 65. letih kot pri 57. letih (BesStd996, str. 110-111).

Razlog za neuveljavitev fleksibilne dobe upokojgaaje ist@&asno izpolnjevanje pogojev za
prectasno pokojnino (leta ob upokojitvi in prispevnaalein pogojev za fleksibilno upokoijitev.
To pomeni, da so zaposleni lahko izbirali med pasdo pokojnino, fleksibilno dobo
upokojevanja ali moznostjo nadaljevanja delovnegamerja, pri ¢emer se je w@na
upravicencev odldila za predasno pokojnino (Paulli, Tagliabue, 2000, str. 7-8)

Poleg sprejetja prispevnegacma izra&unavanja pokojnin in fleksibilne dobe upokojitveljia
glavna smer pokojninske reforme leta 1995 harmarnaaa razknih podra@jih. Nanasa se tudi
na usklajevanje pokojnin v javnem sektorju s poen@m na institucionalni ravni, saj so to
pokojnine, ki obremenjujejo drzavno bilanco v okviDrzavnega zavoda za socialno varnost
zaposlenih v javni upravi — v nadaljevanju INPDARP [stituto Nazionale di Previdenza per i
Dipendenti dell’Amministazione Pubblica). Zato jengembno priblizevanje ureditve javnega
pokojninskega sistema, ureditvi ki je Ziiaa za zasebni del pokojninskega sistema (Evohezio
del sistema pensionistico, 2004).

Uresnievanje n&ela »minimalnih upravenj« se jasno vidi tudi v tem, da je osnovno ozaom
socialno pokojninoif, pensione sociale) nadomestilo socialno nak&zfib assegno sociale), ki
ga financira centralna vlada in je podeljeno pobzgim dohodkovno — premozenjskim
preizkusom (Brugiavini, Galasso, 2003, str. 15)eBdega zakon dota za vse, ki so v celoti
vkljuc¢eni v nov prispevni nan (novozaposleni), zgornjo mejo za prispevke 13Rjanov lir
(priblizno 68.172 evrov), ki je veljala zadiro zaposlenih z nekaterimi izjemami. To je novost,
saj doslej ni bila postavljena zgornja meja z&@anje prispevkov in s tem tudi pokojnine niso
bile omejene. Kljub temu da je to nedosegljiva asad v€ino zavarovancev, ta omejitev
prizadene vodstvene delavce in tiste na visokilofmih. Za vodstvene delavce v odvisnem
delovnem razmerju in tiste, ki so videni v Drzavni zavod za socialno varnost direktoryev

% prehodno obdobje velja od leta 1996 do 2008,ders1996 (52 let; 36 let prispevne dobe), 1997 @&); 1998
(53; 36), 1998 (53; 37), 1999 (53; 37), 2000 (54), 2001 (54; 37), 2002 (55; 37), 2003 (55; 3702L056; 38),
2005 (56; 38), 2006 (57; 39), 2007 (57; 39), 2(WB @0) (Contini, 2003, str. 194).

2" Socialno nakazilo je bilo uvedeno leta 1995 in1j&¢.1996 za nove prosilce nadomestilo osnovno DEro
socialno pokojnino. Leta 1993 je zna3al letni zkesgcialnega nakazila za osebe, ki so popolnoma dwhodkov,
4.667 evrov. Tisti, ki pa imajo kakrSen koli dohkd® izpostavljeni dohodkovno premozZenjskim presziua in se
jim izplaca razlika med njihovim dohodkom in zneskom socigéneakazila, se pravi za leto 2003 velja izjda
razlike do 4.667 evrov za nepdeme osebe. Za patene osebe velja ravno tako dopolnilo v viSini 4.887ov, a se
pri dohodkovnem preizkusu uposteva dohodek prosilclohodek zakonca do najviSje meje v viSini 9.88%ov. Z
razliko od osnovnih oziroma socialnih pokojnin jegilec uprawien do socialnega nakazila tudi v primeru, da
zakonec prosilca preseze viSino minimalnih sredgg\prezivetje, le da skupen celoten znesek z zakome
preseze 4.667 evrov (Sacchi, 2005, str. 21). L8t Je socialno nakazilo INPS-a znaSalo 4.783,Gbweletno
(L'Inpdap per la previdenza complementare dei dipati pubblici, 2005, str. 8).
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industrijskem sektorju — v nadaljevanju INPDAL. (Istituto Nazionale di Previdenza per i
dirigenti di aziende industriali), je znaSala taegitev 195 milijonov lir, kar je priblizno 100.709
evrov (BeSter, 1996, str. 110).

Zakon o pokojninski reformi je dopolnil tudi ze dar 1993 sprejeti zakon o dodatnih
pokojninskih skladih. Z njim so zeleli odpravitiagine ovire, ki so onemogale razvoj
dodatnega pokojninskega zavarovanja (Bela knjigeeformi pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, 1997, str. 115). Pokojninski skladtarees v glavnem tako, da se vanj \al@
delezi odpravnin, ki jih bodo morali zaposleni s@raposlitvijo zbrati v celoti v pokojninskem
skladu. Ti delezi odpravnin so opte#i plaila davka. Vé€ina sprememb se nanaSa predvsem na
noveclane pokojninskih skladov. Za novozaposlene je dglanje celotne odpravnine oziroma
TRFja (it. Trattamento di fine rapporto), kot dékokolektivna pogodba, v pokojninski sklad
obvezno, prav tako je obvezna tudi vkljev v dodatno pokojninsko zavarovanje za
novozaposlene. Za tiste, ki so bili ob sprejemategkona ze zaposleni, pa ta obveznost ne velja
(Bester, 1996, str. 113).

Sprejeti zakon iz leta 1995 dovoljuje ustanavljaogiprtin pokojninskih skladov, ki niso vezani
na podijetje ali korporacijo. Znotraj posameznegdjgifa bo delovala nadzorna komisija kot
navidezen sklad, ki bo skrbela za &#s interesov svojih zavarovancev v odprtem skladu.
Vecina italijanskih upokojencev prejema pokojninoaznega drzavnega pokojninskega sistema
in le manjSi del upokojencev prejema tudi dodatmkgmnino iz zasebnega pokojninskega
zavarovanja. Ob sprejetju pokojninske reforme je @ malo aktivnih delavcev vklienih v
dodatne oblike pokojninskega zavarovanja, in sseeno 5% zaposlenih v zasebnem sektorju, ki
so takrat predstavljali le 2% pokojninskih prihogk{Bela knjiga o reformi pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, 1997, str. 114-115).

Obdobje prehoda iz starega v nov pokojninski sisteenje izkazalo kot predolgo. Tako je
nastala potreba po popravkih v pokojninskem sist@aulli, Tagliabue, 2000, str. 5), ki jih je
leta 1997 uvedla Prodijeva reforma.

3.2.3 PRODIJEVA POKOJNINSKA REFORMA LETA 1997

Prodijeva reforma, uzakonjena z zakonom St. 448eza¥. december 199it. (Legge n. 449 del
27 dicembre 1997), je posledica razprav, ki sor&®iiz potreb po intervenciji s spremembami
strukturne narave tudi na sistem pokojninskegarpaamja. Na ta nan so skusali prispevati k
sanaciji javnih financi{, finanza pubblica), kar bi omogto vstop lItalije v evropsko monetarno
unijo (Evoluzione del sistema pensionistico, 200damen reforme leta 1997 je bilo skrajSanje
prehodnega obdobja za uveljavitev sistema in destimppokojnin, doleenega v prejsnji reformi

8 TRF predstavlja del ptila delojemalca, ki ga da na stran delodajaleiizplaian kot zbrana vsota ob koncu
zaposlitve. TRF se financira s prispevki, saj mordglodajalci od aprila 1993 zagotavljati 6,91% tbrplate
vsakega zaposlenega in se upravljajo kot knjizr@eria znotraj podjetja z nizko, vendar zanesljilarestno
stopnjo. Ta sredstva se zaposlenemu égpapo koncu zaposlitvene pogodbe, med trajanjet@r&ama zaposleni
gotov, a neizterljiv vir sredstev, nad katerimi imdalodajalec popolno kontrolo in ki predstavljajelaz ugodno
obliko financiranja. Prispevki v TRF morajo bitiviadorizirani vsako leto za 1,5% prispevkov in z&5%
inflacijske stopnje (Franco, 2000, str. 10).
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(Contini, 2003, str. 189). Z reformo leta 1997 jedistem NDC dodatno integriran (Baldini,
2004, str. 255). Tudi Prodijeva reforma je bilaggana s pomgo Se nekaterih zakonov in
podzakonskih aktov, ki pa jih v nadaljevanju ne boatagdneje obravnavala, tem&ebom
opisala le njihove posledice.

Dolocila tega zakona zadevajo starost upokojitve zadasate pokojnine, ki je dotena bolj
restriktivno. Za zaposlene v zasebnem sektorj s@yiSala starost ob upokojitvi na 57 let, kar
velja od leta 2002 dalje, namesto da bi veljaldeta 2008. Tudi za zaposlene v javhem sektorju
velja poviSanje starosti ob upokojitvi na 57 let leth 2004 dalje. Na ta &a so odpravili
razlicno obravnavanje dotenih kategorij, ki jih je dopu&l prejsSnji zakon. S tem so tudi
pospesili postopek poenotenja med javnim in zaselpakojninskim sektorjem (Evoluzione del
sistema pensionistico, 2004).

Tabela 8: Starost ob upokojitvi po italijanski pokojninslaformi leta 1997

Starost ob upokaojitvi
STAROSTNA POKOJNINA PREBSNA POKOJNINA
Minim_alna starost upokoijitve Minimalna Minimalna starost upijitve
Zasebni . . . .
Javni prispevna| Zasebni| Javni .
sektor sekior Samozaposle doba sektor | sektor Samozaposleni
M/Z M/Z
40-letni
Post [ ki 40-letni pri ki
B gs (?pno Postopno pr-|§pev i za e I‘ll prispevki zg
StarejSi | dvignjena _ mlajSe od 57 leff mlajSe od 58 let
. 65 let 65/60 let dvignjena _ o .
zaposleni na na 20 let 35-letni 35-letni prispevki zg
65/60 let prispevki za starejSe od 58 let
starejSe od 57 Igt
Reforma 40-letni
leta 1997 Post [ ki 40-letni pri ki
. gs (?pno Postopno pr-|§pev i za e I‘ll prispevki zg
Zaposleni | dvignjena _ mlajSe od 57 leff mlajSe od 58 let
. 65 let 65/60 let dvignjena _ . .
srednjih let na na 20 let 35-letni 35-letni prispevki zg
65/60 let prispevki za starejSe od 58 let
starejSe od 57 Igt
Miadi ) 57-65 let 5 let Ukinjena
zaposleni

Vir: Jappelli, Padula, Bottazzi, 2003, str. 32.

V Tabeli 8 vidimo, da velja za »mlade zaposlenekdibilna starost upokojitve od 57 do 65 let,
odvisno od odléitve vsakega posameznega zaposlenega. Za »mladslezagx je minimalna
prispevna doba 5 let. Za tiste, ki so leta 1998dali — tako »starejSi zaposleni« kot »zaposleni
srednjih let«, se minimalna starost upokojitve tarastno pokojnino v zasebnem sektorju
postopoma poviSuje za moske na 65 in za ZenskeOnat6zaposleni v javhem sektorju in
samozaposleni pa imajo fiksno starost upokojituesicer v javnem sektorju za moske in Zenske
65 let, medtem ko je za samozaposlene starost jip@kaa moske 65 in za Zenske 60 let. Za
»starejSe zaposlene« in »zaposlene srednjih leje s@nimalna prispevna doba za starostno
pokojnino postopoma povisala na 20 let.
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3.2.4 BERLUSCONIJEVA POKOJNINSKA REFORMA LETA 2004

Reforma leta 2004 je bila sprejeta z zakonom &.2dne 23. avgusta 2004 (egge n. 243 del
23 agosto 2004). \&g del uvedenih novosti reforme bo operativen piet2008. Dosegla naj bi
dva cilja, ki naj bi sistem priblizala evropski ravPostopno naj bi dvignili leta upokojitve s
poma:jo prostovoljnega kasnejSega upokojevanja in pgd®gega pokojninskega zavarovanja
razvili tudi dodatno pokojninsko zavarovanje (Refiardel sistema previdenziale, 2005).

Finartna spodbuda v primeru nadaljevanja dela ob izpedmj pogojev za upokojitev oziroma
stimulacija za kasnejSo upokojitev t.i. »prispewonus« é&ng. contribution bonusijt. »super
bonus«,) pkine veljati ze z letom 2004 v obliki oprostitve daviaposleni v zasebnem sektorju
(brez samozaposlenih), ki bodo do 31.12.2007 izpp@aogoje za starostno pokojnino in se bodo
odlccili odloziti upokojitev v obdobju med 2004 in 2003d9do uzivali prednost oprostitve davka
v viSini 32,7% bruto pkée. Za znesek premije pokojninskega zavarovanja Ipogieli povisanje
na pl&ilni listi (Nota sintetica sulla riforma, 2005).

Novosti, ki zadevajo preédsne pokojnine, so (INPS informazioni reforma 2B05):

» Do leta 2007 bodo ostali v veljavi sedanji normiateato bo za zaposlene, ki se bodo
upokojili do 31.12.2007 veljali Stirje dimi dostopa do pokojnine, predvideni po
prejSnjem zakonu in ne bodo imeli nobene povezawevimi pogoji. Ti Stirje n&ini so
prikazani (glej Tab. 8, na str. 26) v razdelku @estha pokojnina za »starejSe zaposlene«
in »zaposlene srednjih let«, ki se delijjo na samogkne in skupaj na zaposlene v
javnem ter zasebnem sektorju.

» Od leta 2008 dalje se bodo lahko odvisni zaposlpokojili s 35-letnimi prispevki in 60
leti starosti; samozaposleni pa s 35-letnimi pngpen 61 leti starosti. Za vse pa je
predvidena moznost upokojitve s 40-letnimi prispenkglede na starost.

» 0Od leta 2010 dalje postanejo potrebni pogoji 3Btlgirispevki in 61 let starosti za
odvisne zaposlene ter 35-letni prispevki in 62skgirosti za samozaposlene ali 40-letni
prispevki.

» 0Od leta 2014 dalje bo poleg 35-letnih prispevkotrglano imeti 62 let starosti za odvisne
zaposlene in 63 let starosti za samozaposlen®-dditde prispevke.

> Zenske bodo imele moZnost upokojitve s sedanjingopatudi po letu 2008 (35-letni
prispevki in 57 let starosti), vendar bo na t&imgpokojnina v celoti izr&unana po
prispevnem n&anu.

Novosti, ki zadevajo starostne pokojnine, se ngnaBa »mlade zaposlene«. Za starostne
pokojnine bo od leta 2008 dalje veljalo, da se &gpakojnine, zasnovane samo po prispevhem
nainu, starostna meja za upokojitev dvignila s 576balet starosti za moske in na 60 let za
Zenske, v zameno pa se bodo lahko upokojili sampainitvijo pogoja o 40-letni prispevni dobi
(INPS informazioni reforma 2004, 2005).

Reforma je uvedla spremembo, ki se nanaSa n&ikptaelotne odpravnine (TRF) ob zapadlosti,
ki nastopi ob koncu zaposlitvene pogodbe. V veljaaostopilo prehodno obdobje, ki secpe
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1.1.2006 in zapade 30.6.2006. S 1.1.2006 se bodoslkemi lahko odldli, kam premestiti
zapadla sredstva (to ne velja za sredstva, ki gadta do 31.12.2005). V primeru, da zaposleni s
potekom tega obdobja ne bo izrazil zelje za presesistev, bo 1.7.2006 stopil v veljavo
mehanizem »tihega nakazilak gilenzio-assegno). To pomeni, da bo zapadli TRBraatEno
namenjen v pokojninski sklad (I principali contendello schema di decreto legislativo di
attuazione della previdenza complementare, 20052<t). Zaposleni pa se lahko odijo tudi

za izpl&ilo celotnega zneska ob upokojitvi (Marinelli, 2000 a ukrep naj bi pospesil razvoj
drugega in tretjega pokojninskega stebra.

NajpomembnejSa ukrepa, sprejeta v reformi, sta penma ministra Maroni-ja prav stimulacija
za kasnejSo upokojitev in namenitev TRF-ja skladamazvoj drugega stebra (Pensioni, 2004).

3.2.5 WCINKI REFORM

Finartna neuravnotezenost naj bi se kljub vsemu nadddjevee do dokatne uveljavitve
Dinijeve reforme. Tezava findne neuravnotezenosti naj bi se reSila Sele ob Zamen
generacije zaposlenih, nataeje po letu 2030 za tok novih pokojnin, in Sel@ 2050 za vse
obstoj&e pokojnine. Brez novih intervencij bo prehodno ajd zelo dolgo. Brez zakonskih
sprememb bo celoten letni primanjkljaj do leta 208®kih od 4 do 4,5 odstotkov BDP. Sele po
koncu tega obdobja se bogasi priblizeval izengnosti zaradi nove formule za i2Zummavanje
pokojnin (Castellino, Fornero, 2003, str. 1)

Vsaka od teh prvih treh reform je ohranila pomembamiko med zenskami in moSkimi znotraj
javnega sistema pokojninskega zavarovanja ter ¢rezlipogoje za zaposlene v zasebnem
sektorju, javnem sektorju in samozaposlene. RefosmezmanjSale pokojninske pravice za
zaposlene srednijih let in mlade zaposlene ter easkapine zaposlenih v javnem sektorju. Po
drugi strani pa so stari zaposleni v zasebnem gakiio stari samozaposleni ostali prakio
»nedotaknjeni« (Jappelli, Padula, Bottazzi, 2063 8s 10).

Implementacija reform je bila postopna. Posledioghptreh reform so bile poviSanje starosti
upokojitve ter veliko znizanje pokojninskega blagoga in s tem pe&akovanj o pokojninskih
pravicah. Temeljni namen italijanske vlade z uzakgo prvih treh reform je bil znizanje
upravicen] mlajSih delavcev glede na skupine starejSidilj$ temi spremembami so zeleli
spremeniti odnos ljudi, njihovo zaznavo ter vedeatgezasebnih prihrankov. Vpliv na poviSanje
akumulacije zasebnega premozenja je bil zelo omepan se je natovano zelo péasi
udejanjalo v realnosti, zato so ljudje le delomarpsili svoja préakovanja o pokojninskih
dohodkih, ki so jih imeli pred temi reformami. To goglavitni razlogi za manjSi vpliv na
zasebno premozenje gospodinjstev in drzavne pikraa zelenih (Jappelli, Padula, Bottazzi,
2003, str. 4, 6, 25, 26).

Pokojninska reforma leta 1992 je bila del pomembnedja, zmanjSanja deficita, ki si ga je
zadala italijanska vlada kot posledico pohie krize in dramathe devalvacije lire¢gemur je v
kratkem sledila najgloblja recesija povojnegsa. Reformama leta 1995 in leta 1997 je sledil
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velik napovedan primanjkljaj socialnega sistema poskus c¢imprejSnje zadovoljitve
Maastrichtskih kriterijev (Jappelli, Padula, Bo#a2003, str. 16).

Izracun pokojninskih izdatkov v razmerju do BDP leta @9%i so temeljili na takratni
zakonodaji, so predvidevali, da bo to razmerje éi@ 12040 naraslo na 23% kot posledica
demografskega staranja prebivalstva (Join reporttiey Commission and the Council on
Adequate and sustainable pension, 2002, str. 1Z3p je italijanski pokojninski sistem v
devetdesetih letih dozivel zelo intenziven proeferm, ki je bil usmerjen k nadzorovani vrnitvi
dinamike pokojninskih izdatkov v razmerju z BDP.o&&s reform je po eni strani prinesel
splosno zmanjSanje pravic (Se posebej za novemm)slpo drugi strani pa so ga zaznamovali
razlicni in napredujoi postopki poenotenja pokojninskih pravil znotraglicnih sektorjev, na
katere je razdeljen italijanski pokojninski sistera bi ublazili @inek zmanjSevanja
pokojninskih pravi¢® so te iste reforme predvidele moZnost dodatne jpot@ ki naj bi
podpirala obvezno pokojninsko zavarovanje in s tamvoj drugega in tretjega pokojninskega
stebra (L'Inpdap per la previdenza complementarediggendenti pubblici, 2005, str. 3). Vse
reforme v devetdesetih letih so se zavzemale zdmo vzdrznost pokojnin in so radikalno
spremenile italijanski pokojninski sistem. lzvedereforme so zmanjSale rast pokojninskih
izdatkov v primerjavi z BDP, kKemer naj bi pripomogle tudi v prihodnosti. Napovesi
pokazale, da naj bi izdatki za pokojnine, ki s@ 2000 znaSali 13,8% BDP, leta 2033 dosegli
vrh in narasli na 16%, nato pa leta 2050 padli 44% BDP (Join report by the Commission
and the Council on Adequate and sustainable pen2df}2, str. 133-134).

Kritike, ki se nanaSajo na obdobje pred nizom maferdevetdesetih letih, poudarjajo, da je bila
starost ob upokojitvi zastavljena prenizko, pridpeso bili prenizki, posebnosti sistema so bile
zelo izrazite, nenazadnje je bil tudicma izratunavanja pokojnin neustrezen. Kritike, ki se
nanasajo na sedanje obdobje oziroma na obdobjesfimainem reformiranju pokojninskega

sistema, poudarjajo poviSanje deleza izdatkov zebw varnost v primerjavi z BDP, pretirano

obremenjevanje sistema socialne poéma neuravnotezenost zakonodaje (»ll percorsoadell
delega previdenziale verso i decreti attuativi<)80

4 MODEL ITALIJANSKEGA POKOJNINSKEGA SISTEMA

Italijanski pokojninski sistem je po drugi svetowmjni temeljil na tipEnem sistemu PAYG, za
katerega je bila zidna pretirana razdrobljenost pravil in vpeljanirelanizmov za razine
poklicne skupine (prvi pokojninski steber je Se medazdeljen na wekot petdeset razinih
shem). Kot ze @no, je bil italijanski pokojninski sistem v devesetih letih vékrat bistveno
reformiran. Sedanji italijanski pokojninski sistgenprikazan v Sliki 1 (glej Slika 1, na str. 30) in
Tabeli 9 (glej Tab. 9, na str. 30), katerih razlatgali v nadaljevanju.

29 |eta 2008 bo predel sistem v zakhio fazo in bo priSlo do prehoda na zavarovalnidkiizrasunavanja
pokojninske rente (Spéti2003).
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Slika 1: Glavni stebri italijanskega pokojninskega sistema

3. STEBER

2. STEBER

1. STOPNJA

1. STEBER

0. STOPNJA

Vir: Natali, 2004.

Nalozbeni

Nalozbeni

Nalozbeni
(Financiranje TRF)

PAYG
(DC)

Neobdawen

Dohodkovno premozenijski preizku:

Socialno nakazilo

I |

Prostovoljno

Prostovoljno

Obvezno

Tabela 9: Zakonska ureditev treh stebrov italijanskega poikgkega sistema

»Tiho nakazilo«

-
. Zbiratelji
. . Dolo¢itev | _. — L .
Tveganje |Udelezba  Dostop pravic Financiranje [Upravljanje| sredstev in
STEBER ponudniki
_ 3 Starost, | Prosto- . .| Odvisno od Prispevki Zavarova-| Zasebne
Individualne | . . . Prispevki . popolna . .
invalidnost| voljna prispevkov . |Inice, banke  druzbe
sheme kapitalizacija
2 Socialni
' . Prispevki, artnerji
Odprte in /ali Prosto- . .| Odvisno od ISpevKd p_ . I Zasebne
. Starost . Prispevki . popolna in/ali .
zaprte poklicne voljna prispevkov o . druzbe
kapitalizacija| zasebni
sheme ..
manager;ji
. Starost, Odvisno od . .| Drzavniin
Pokojninsko| . _ . . Prispevki, L .
.| invalidnost,| Obvezna Zaposlitev | prispevkov socialni DrZaven
zavarovanje . . PAYG ..
dozivetje (DC) partnerji
1 Dohodkovno
' : premoZenjski Dolocitev | Dohodkovno
Socialno ) . . . . .
nakazilo Starost | Obveznp preizkus, | na podlagi| premozZenjski DrZzaven DrZzaven
stalno upravienja| preizkus
bivali&e

Vir: Natali, 2004.
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Stebre italijanskega pokojninskega sistema seajaVlNatali, 2004):

1. steber: univerzalno kritje z individualnimi akupinskimi shemami (katom)
2. steber: poklicne sheme (g

3. steber: individualni programi

4.1 PRVI STEBER

Prvi (drzavni in obvezen) steber temelji na sistd?dY G. Osnova temu je socialno nakazilo, do
katerega so upra¥ene osebe starejSe od 65 let, izpostavljene doloekaou preizkusu, ki je
odvisen od stalnega bivale oziroma regije bivanja. Osebe, ki so uptame do pokojnine, ki je
pod minimalno dol®enim zneskom in tiste, ki imajo pravico do socigmenakazila lahko
kombinirajo med obema upra@enjema. Druge oblike socialne podpore so povezane s
programom socialne portia/Natali, 2004).

4.1.1 ZAVEZANCI IN UPRAVLJANJE

Prvi pokojninski steber sestavljajo ra&ze sheme, ki pokrivajo javni in zasebni sektor
zaposlenih ter samozaposlene skupine. &wlon skupinam zaposlenih so namenjene posebne
sheme, na primer zaposlenim pri policiji in v vojs#irzavnim (javnim) usluzbencem Banke
Italija itd. (Natali, 2004).

Upravljanje javnih pokojninskih shem je zelo razajeno, pricemer je véina shem upravljana
s strani Drzavnega zavoda za socialno varnost -S]MPje zadolZzen za zasebni sektor. 1z njih
izhajajo uprawienja, namenjena zaposlenim v zasebnem sektoramozaposlenim (Join report
by the Commission and the Council on Adequate arstasable pension, 2002, str. 132). V
zavod INPS se vptajejo prispevki sploSnega obveznega zavarovangtaast, invalidnost in
doZivetje — druzinsko oziroma vdovsko pokojnifiio pensione ai superstiti), ki nastane zaradi
smrti hranitelja druzine. Medtem, ko so prispeviiazani v DrZzavni zavod za zavarovanje pred
poSkodbami na delu — v nadaljevanju INAIL (Istitutazionale per I'Assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro) namenjeni zavarovanju za pulbe in poklicne bolezni (Pensioni e
previdenza sociale, 2005). Prispevke zaposlenihokajnine v javnem sektorju upravljackena
institucija, Drzavni zavod za socialno varnost zeoih v javni upravi — INPDAP (Join report
by the Commission and the Council on Adequate asthgable pension, 2002, str. 132).

Leta 1994 je bil ustanovljen — INPDAP, zavod zadaolzza izvajanje nalog povezanih s
pokojninami, ki so bile prej zaupane blagajii Cassa) za pokojnine zaposlenih pri lokalnih
organih, blagajni za pokojnine vzgojiteljev v vhcin drzavnih osnovnih Solah, blagajni za
pokojnine zdravstvenih usluzbencev in blagajni p&gmnine sodnih uradnikov, ki so bile v
preteklosti pod okrillem glavne uprave zavodov aeiano varnost Zakladnega ministrstva (
Ministero del Tesoro). Temu je nacetku leta 1996 sledilo éno upravljanje pokojnin
drzavnih usluzbencev v okviru institucije INPDAPdistema previdenziale, 2004).
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Glavni zavodi za socialno varnost so torej: INPSAIL in INPDAP. ManjSi zavodi, ki so
usmerjeni k doléenim kategorijam delavcev, so Se: Drzavni zavod smaialno varnost
direktorjev — INPDAI, Drzavna agencija za socialrynost in pomé zaposlenim umetnikom —
ENPALIS (Ente Nazionale di Previdenza e Assistgrera lavoratori dello slettacolo), Zavod za
socialno varnost delavcev v pomorskem sektorjuSEIAA (Istituto di Previdenza per il settore
marittimo) in tako dalje (Legislazione e previdenzaeciale, 1998, str. 36-37). V vseh teh
institucijah imajo predstavniki socialnih partnerj@adzorno vliogo in sodelujejo pri upravljanju
(Natali, 2004).

4.1.2 FINANCIRANJE

Reforma leta 1995 je vodila v spremembo metodecumra upravienj iz sistema PAYG z
vnaprej doléenimi pravicami (DB) k sistemu PAYG z vnapre] diaimi prispevki (DC)
(Natali, 2004).

Prvi pokojninski steber je financiran predvsem iak@ninskih prispevkov delojemalcev
(prispevajo eno tretjino celotnih prispevkov) inspevkov delodajalcev (dve tretjini celotnih
prispevkov). Celotna prispevna stopnja je leta 2082aposlene znasala 32,07% in sicer 8,89%
za delojemalca in 23,18% za delodajalca, ter 19%araozaposiene. Dodaten ki pogled
italjanskega pokojninskega sistema je obstoj &gakobsega pokrivanja prispevkov za obdobja
neaktivnosti, ki se nanasajo na Studij, materinslsarsevske odsotnosti itd. (Natali, 2004).

4.1.3 PRIDOBITEV IN OBSEG PRAVIC

Upravikenja, ki izhajajo iz vpl&anih prispevkov, vkljtujejo vse zaposlene in krijejo razia
tveganja: za starost (starostna pokojnina in ¢@swmla pokojnina), invalidnost (invalidska
pokojnina) in dozivetje (druzinska oziroma vdovgkd&ojnina) (Natali, 2004).

Na tem mestu bom povzela sedanji sistem tako, aa bajela glavne ri@ne pridobivanja
pokojnin, ki izhajajo iz reform od leta 1995 daljge da bi se pri tem ozirala na razlike med
sektorji pri starostni pokojnini in prédsni pokojnini, saj sem to natareje opisala pri razlagi
reforme iz leta 2004:

» Prva jestarostna pokojnina, ki temelji na pokojninskem &eu z vnaprej doléenimi
pravicami. Zadnja pokojninska reforma »Berluscokio veljala od leta 2008 dalje, bo
vpeljala pokojnine z vnaprej dalenimi pravicami, ki temeljijo na fiksni starosti ob
upokoijitvi. Ta je 65 let za moske in 60 let za Z&ns najmanj 5-letnimi prispevki ali 40-
letnimi prispevki, ne glede na starost ob upokofiNatali, 2004).

» Upravienja, izhajajoda iz predéasne pokojnine dolatajo ob upokojitvi enako starost 57
let za Zenske in moske s 35-letnimi prispevki. Tudi je bilo spremenjeno z
Berlusconijevo pokojninsko reformo, in sicer boetoin 2008 starost ob upokojitvi za
moSke 60 let in se bo z letom 2010 poviSala na6fel bo nato od leta 2014 dalje 62 let,
v vseh primerih s 35-letnimi prispevki. Zenske pab®do lahko upokojile pri 57. letu
starosti s 35-letnimi prispevki (Natali, 2004).
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» Invalidsko pokojnino (it. pensione di invalidita) sestavljata redna invdasenta in
pokojnina za 100% invalidnost. Zakon d&do redno invalidsko rentoit( assegno
ordinario di invalidita), ki ni prenosljiva na piigéle, kar pomeni, da se ne more prenesti
na Se zivée druzinskelane. Kot invalid se po zakonu Steje oseba oziraavarovanec,
¢igar delavne sposobnosti so za primerno zapodliggno nizje zaradi bolezni ali zaradi
fizicne/mentalne slabosti na manj kot tretjino. Za imsko rento je potrebna najmanj 5-
letna zavarovalna doba, od katere segajo najmalgteB v petletje pred prosSnjo za
upravicenost do invalidske rente (Roda, 2004). V to skopm@pada tudi pokojnina za
100% invalidnost upra¥enca it. pensione di inabilitd), ki je zaradi bolezni aéiradi
fizicne/mentalne nesposobnosti trajno in popolnoma sefiem opravljati kakrsnokoli
zaposlitveno dejavnost. Za pridobitev te pokojnjeepotrebna 100% invalidnost in
najmanj 5-letha zavarovalna doba, od katere moldiio najman) 3 prispevna leta
zaklju¢ena v petletju pred prosnjo (Cottone, 2004).

» Druzinska oziroma vdovska pokojnina se pridobi na dva gmma: prvi je preko
posredne pokojnine, ki pripada druzinskitanom ob smrti zavarovanca (v teékon
delavnem razmerju), drugi &ia je pokojnina,ée je bila umrla oseba ze prejemnik
starostne pokojnine, préasne pokojnine ali invalidske pokojnine. Posredokomina
pripada samo v primeru, ko je zavarovanec imelk@aludi v razlénih ¢asovnih
obdobjih) najmanj 15 let pokojninske dobe oziromketzavarovalne dobe, od katerih
najmanj 3 leta v petletju pred smrtjo (Reversiail2005).

Kot Zze omenjeno, lahko v obdobju med 2004 in 20@Posleni odlozijo upokojitev brez
omejitve, s¢éimer bodo zaposleni dlje od zakonsko @eloe starosti. Na ta &ia bodo pridobili
»prispevni bonus«, ki bo povisal teleoprinodke, ne pa bode pokojnine. Pokritost pokojnin je
univerzalna. Indeksacija pokojnin temelji na indeksn zivljenjskih potrelsg (Natali, 2004).

4.2 DRUGI STEBER

Potreba po ohranitvi ustrezne ravni socialne varngs zahtevala uvedbo dodatnih oblik
pokojninskega zavarovanja (poklicnega in individchega), ki naj bi podpirale javni zavarovalni
sistem, saj naj bi zagotavljal zaposlenim dosegaiSje ravni sistema socialnega zavarovanja in
s tem razvoj dodatnega sistema pokojninskega zeaaj® (Fondi di previdenza complementare,
2005). Pokojninski sklad je svobodna druzba, kas&tadi so pooblagni in podvrzeni kontroli

s strani Komisije za nadzor pokojninskih sklado€OVIP (t. Commissione di Vigilanza sui
fondi pensione), ki je bila ustanovljena s strarinistrstva za deloif, Ministero del Lavoro)
(Marinelli, 2000). Nalogi COVIP se nanaSata na jampe dol@il v povezavi s trasparentnostjo
vseh pokojninskih oblik ter nadzor nadc¢mom javne ponudbe (»Il percorso della delega
previdenziale verso i decreti attuativi«, 2004).

4.2.1 ZAVEZANCI DODATNEGA POKOJNINSKEGA SISTEMA

Zavezanci oziroma naslovljenci pokojninskih skladmv odvisni delavci zasebnega in javnega
sektorja; samozaposleni (samostojni delavci) irdj§us svobodnim poklicem; zaposleni v
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zadruznih druzbah ter subjekti, ki izvajajo n€plae druzinske dejavnosti, na primer gospodinje
(Marinelli, 2000).

4.2.2 TIPOLOGIJA SKLADOV

Drugi steber pokojninskega zavarovanja sestavijagatne, prostovoljne nalozbene pokojnine.
Reformiran sistem temelji na dveh moznostih (Na2004):
» zaprti ali pogodbeni pokojninski skladi, ki jih pi@isujejo kolektivne pogodbe in
» odprti pokojninski skladi, ki jih upravljajo fin&ni posredniki, v katere se zaposleni
lahko vkljutujejo individualno ali skupinsko.

Osnovo za ustanovitev zaprtega (pogodbenega) pok&gga sklada predstavljajo delovne
pogodbe ali pravilniki podjetja (sporazum ali kdigke pogodbe in zdruzenja delodajalcev)
(Marinelli, 2000). V zaprtih skladif’ tako imenovanih poklicnih pokojninskih shemah,
varcujejo predvsem delavci na panozni ravni. Koristi govezane zZlanstvom, saj lahko v
odprtem skladu sodelujejo sam&e ne sodelujejo v zaprtem skladu (Join report by th
Commission and the Council on Adequate and sudtkameension, 2002, str. 76).

Odprti skladi nudijo finaéne storitve ter so vezani na firtam trg. Namenjeni so tistim, ki ne
morejo sodelovati v zaprtih pokojninskih skladilo(i®, 2000). Odprte sklade oblikujejo banke,
Druzbe za posredovanje s préminami — SIM {t. Societd di Intermediazione Mobiliare),
zavarovalniSke druzbe ter Druzbe za upravljanjeilsranki — Sgr . Societa di Gestione del
Risparmio), ki zajemajo kolektivno in individualpoemozenje (Marinelli, 2000).

ViSina »druge« oziroma dodatne pokojnine iz skldddatnega pokojninskega zavarovanja je
odvisna od razmer na finémh trgih in od sposobnosti finanih upravljavcev (od
akumuliranega kapitala). Ta pa je odvisen od &apa prispevkov v pokojninski sklad, trajanja
tega koptenja in donosnosti fingnega upravljanja med fazo kapitalizacije (Marinedd00).
Prispevki za dodatno socialno zavarovaje so@wipov absolutnem znesku, in sicer n&jsel64
evrov letno (»ll percorso della delega previderziadrso i decreti attuativi«, 2004).

4.2.3 UPRAVLIANJE

Druzbe, ki so usposobljene za upravljanje s premebe pokojninskih skladov, so (Fondi di
previdenza complementare, 2005):

» zavodi, ki upravljajo obvezno pokojninsko zavargean

» zavarovalniSke druzbe;

%0 zaprti sklad vodi uprava, ki odgovarja skiip$ sklada. Polovico skupie sestavljajo predstavniki delavcev in
delodajalcev. Sindikati menijo, da je pri takSnstseri zaprtega sklada pomembno, da v upravi sedimdvisni
financni strokovnjaki, ki delujejo v skladu s programomviodili skupg&ine sklada. Izrednega pomena je, da sklad
dela v interesu delavcev, saj po njihovem mnenjrtzakladi spodbujajo ekonomsko demokracijo indarnost
med delavci. V ltaliji nimajo sindikati nobene foaime povezave s pokojninskimi skladi, zato pa lbolj
spodbujajo ustanavljanje skladov drugega stebemif, ki se vplaujejo na ré&un pogodbenega sklada, so enake
tako za delavce kot za delodajalce, in sicer ghilgien odstotek od pla. Posebnost pa predstavija odpravnina
(TRF), ki je izpl&ana ob upokojitvi in predstavlja dodaten prispepetijetja (Poti, 2004).
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> SIM;
> kreditni zavodi;
> Sgr.

Te druzbe so usposobljene za kolektivno upravljameihranki. Finaéni upravljavci pa morajo
poskrbeti za izbiro investicij, ki izhajajo iz rameditve sredstev, kot jih predvideva vlada
(Marinelli, 2000).

4.2.4 FINANCIRANJE

Izhajaja iz reforme leta 2004 velja, da se odpravnina ezad RF avtomatno prenese v drugi
pokojninski steber (v pokojninski sklad), razenrinmgeru, ko se zaposleni s tem ne strinja. To naj
bi pripomoglo k razvoju dodatnih pokojnin (Nat&004).

Letni donos pokojninskega sklada je obtlavz 11% stopnjo, ki je za 1,5 odstotn&k®nizja
od stopnje, ki se upoSteva za obtitew obkajnih investicijskih skladov in zivljenjskih
zavarovanj (Marinelli, 2000).

4.2.5 PRIDOBITEV IN OBSEG PRAVIC

Prispevki v pokojninske sklade so lahko prostovudiodprte sklade) ali (Marinelli, 2000):
» doloceni v pogodbi o zaposlitvi;
» doloceni v odstotkih od letne bruto gk
» sestavljeni iz prispevka delavca in delodajalcac&otnega ali samo dela TRF-ja.

Izhajaja: iz prispevkov, lahko iz pokojninskih skladov pridmo naslednje pokojnine (Fondi di
previdenza complementare, 2005):

» Starostno pokojnino: katere pravica izhaja z dopolnitvijo starosti giokiojitvi, ki velja
v obveznem pokojninskem zavarovanju in z najmalat®imi vplili v sklad.

» Predéasno pokojnino: ta pokojnina pripada samo v primeru ukinitve zdipese
dejavnosti zavarovanca, ki nimacvé&ot 10 let niZjo starost ob upokojitvi glede na
starost, ki je potrebna za upokoijitev pri obvezrmrkojninskem zavarovanju in velja za
zavarovanca, ki naj bi imel najmanj 15 let \illa sklad.

Poleg zgoraj nastetih pokojnin lahko pokojninskaslk izplatujejo pokojnino, ki se razdeli med
dve osebi ter aktivirajo tudi oblike zavarovanja,pkkrivajo tveganje invalidnosti ali zgodnje
smrti.

Leta 2001 je bilo v dodatne pokojninske sheme (wridld in zaprtih skladih) vkljseno priblizno
10% zaposlene populacije. Leta 2003 so sredstvaprtib in zaprtih zaposlitvenih skladih
znaSala priblizno 3% BDP (Natali, 2004). Po mnetglijanskih sindikatov naj bi bil razlog za
tako nizko Stevilo sodelu§th v prostovoljnem dodatnem pokojninskem zavaravaniem, da
drzava ni ponudila posebnih ugodnosti za dodatméevanje. Po drugi stani pa menijo, da je
med ltalijani Se vedno premalo prisotnadeaalna kultura (Patj 2000).
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4.3 TRETJI STEBER

Tretji steber je prostovoljna akumulacija za stanqeeko polic zivljenjskega zavarovanja. K
poveevanju njihove naklonjenosti pripomorejo ugodne di@v vzpodbude (Natali, 2004).
Sodelovanje v individualnem prostovoljnem pokojkE® zavarovanju ni pogojeno z
vkljucitvijo v ostale sheme. Zavarovanja organizirajo t@gao zavarovalnice. Vanje se
posameznik, ki je tudi nosilec teh zavarovanj, wkljsam, prav tako sam odi@ o premiji in
strukturi nalozb. Tretji steber, torej temelji nsebnih vatevalnih r&unih zavarovancev (Fondi
di previdenza complementare, 2005). Leta 2003 sals$va individualnih (osebnih) shem
znasala 0,1% BDP (Natali, 2004).

5 POKOJNINE V ITALIJI

Vsaka oseba je lahko prejemnik¢veazlicnin upravéen) na podlagi normativov, ki dalgjo
skupek razlinih vrst pokojnin. V spodaj navedeni Tabeli 10 fglab. 10, na str. 37) so bile
pokojnine razvr&ne v upravienja na podlagi socialnega zavarovanja in na olpldteci. Prve
se izdajo na podlagi prispevkov dasu zaposlitve, druge pa predstavljajo pdma naj bi
zagotavljala dostojno zivljenje osebam, ki imajerpeke osebne dohodke in dohodke druzinskih
¢lanov. Slednje so v glavnem financirane iz drzaenpgor&una. Na podlagi institucionalne
narave upravien] in na podlagi dohodka, ki je ddlbizplacilo pokojnin, razvrstimo obe oblike
v 5 skupin: starostne (pokojnina za starost, upeaya za pre¢thsno upokojitev zaradi razmer na
trgu dela, prethsne pokojnine, dodatne starostne pokojnine), insied, druzinske oziroma
vdovske, odSkodninskeit.( pensioni indennitarie) in skrbstvene pokojning. (pensioni
assistenziali) (socialne pokojnine ali socialnaazla, pokojnine za invalidnost pri civilistih in
vojne pokojnine). Prve tri pokojnine sodijo v skapipokojnin, ki je odvisna od prispevkov in so
ozn&ene s kratico IVS. Za njihovo pridobitev je potrelmpolnjevati pogoje (Statistiche della
previdenza e dell'assistenza sociale, 2005, sjr.Kisem jih navedla v prejSnjem razdelku. V
ostalih treh kategorijah (glej Tab. 10, na str. f&)so prisotni prejemniki, ki zajemajocverst
pokojnin.

Vecino pokojnin IVS izplgujeta zavoda INPS za zasebni sektor in INPDAP gai jaektor.
Pokojnine za skrbstvo izglajejo: Drzavni zavod za zavarovanje pred poSkodbaandelu —
INAIL in Drzavni zavod za varstvo delavcev v poma@s sektorju — IPSEMA. Pokojnina za
skrbstvo je iz teh zavodov izglna tistim zaposlenim, ki imajo dékEno minimalno dobo
prispevkov, ki so doziveli poskodbo ali imajo baazkot posledico dela. Ostale pokojnine za
skrbstvo pa izpkuje Ministrstvo za gospodarstvo in finande iinistero dell’'Economia e delle
Finanze), INPS ter ostali javni centralni in lokabdministrativni zavodi (Statistiche della
previdenza e dell'assistenza sociale, 2005, sir. 12

Ob koncu leta 2002 oziroma veadku leta 2003 je bilo 672 druzb, ki so iz@gaale pokojninska
upraviéenja. Stevilo upravencev se ne ujema s Stevilom pokojnin, ker je wgakkojenec lahko
upravicen do veé pokojnin (Statistiche della previdenza e dell'stesiza sociale, 2005, str. 13).
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Tabela 10: Stevilo pokojnin, njihov odstotek v masi vseh poiko ter povpréni letni bruto
znesek v evrih, razdeljen po vrsti pokojnin za 963

- =, . . % pokojnin v masi vseh Povprefen letni bruto znesek v,
Vrsta pokojnin Stevilo pokojnin . .
pokojnin evrih
Starostna 7.857.023 48,0 13.575
Invalidska 1.079.159 6,6 7.001
DruZinska (vdovska) 1.592.423 9,5 8.080
Odskodninska 322.147 2,0 2,714
Skrbstvena 1.282.096 7.8 4.966
Druge IVS 1.961.961 12,0 13.894
IVS + odSkodninska 696.245 4,3 15.842
IVS + skrbstvena 1.525.007 9,3 15.203
Drugo 83.321 0,5 18.304
Skupaj 16.369.382 100,0 12.039

Vir: | beneficiari delle prestazioni pensionistidano 2003, 2004, str. 2.

Tabela 10 prikazuje, da je bilo 31.12.2003 Steupokojencev 16.369.382, ki so v celotni masi
pokojnin ve&inoma prejemali starostno pokojnino (48,0%). Powpiréetni bruto zneski pokojnin

bil izplacan za odSkodninske pokojnine (2.714 evrov), zekbkipa za starostne pokojnine
(13.575 evrov). Upravenci, ki prejemajo e kot eno pokojnino, imajo viSje povgiree letne

anee

kategoriji drugo 18.304 evre.

Slika 2: Odstotkovni prikaz Stevila upokojencev po Steyitajetih pokojnin za leto 2003

tri pokojnine Stiri in ve ¢ pokojnin
57% 13%

dve pokojnini

ena pokojnina
24,0%

69,0%

Vir: | beneficiari delle prestazioni pensionistidano 2003, 2004, str. 2.

Razdelitev upravencev, ki prejemajo pokojnine, kaze na pomembentotals tistih, ki
prejemajo veé kot eno pokojnino. Iz Slike 2 je razvidno, da 69,Qipokojencev prejema eno
samo pokojnino, 24,0% celote prejema dve pokojmrmedtem ko jih 7,0% prejema &&ot tri
pokojnine.
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|z analize razdelitve upokojencev po kategorijahs&m@h bruto zneskov so razvidne velike
razlike v vrednosti pokojninskih transferjev v okvidane populacije. Slednje se pripisuje
predvsem dejstvu, da lahko vsak upéawmiec prejema vekot eno uprawvienje in s tem
akumulira delen ali celoten znesek z r&alni vrstami pokojnin. Drugi razlog pa je v tem, sia
lahko zneski pokojnin iztanani na podlagi razinih dejavnikov, ki uposStevajo skupek ré&niih
faktorjev: pl&o, prispevna leta, druzinsko sestavo, stopnje stevinvalidnosti ter lastna in
druzinska sredstva (Statistiche della previdendalkassistenza sociale, 2005, str. 24).

Tabela 11: Stevilo pokojnin in njihov odstotek v masi vsetkpmin razdeljenih v dohodkovne
kategorije po mesaih bruto zneskih v evrih za leto 2003

Mesehi bruto zneski v evrih za Stevilo pokojnin % pokojnin v masi vseh pokojnir
dohodkovne kategorije
Do 499,99 4.259.531 26,0
Od 500,00 do 999,99 5.434.446 33,2
Od 1.000,00 do 1.499,99 3.665.644 22,4
Od 1.500,00 do 1.999,99 1.734.167 10,6
2.000,00 in veé 1.275.594 7.8
Skupaj 16.369.382 100,0

Vir: | beneficiari delle prestazioni pensionistidano 2003, 2004, str. 7.

Razdelitev pokojnin (Tabela 11) po dohodkovnih gatgah bruto mesmih zneskov v evrih
belezi visji odstotek oziroma ¥e Stevilo pokojnin v nizjih dohodkovnih kategohjan nizji
odstotek (manjSe Stevilo pokojnin) v kategorijalmaytencev z visjimi prihodki. Skupina, ki je
najStevitnejSa, ima 5.434.446 upokojencev (33,2% celotnekajpae populacije) in prejema
povpre&ne bruto mesme zneske med 500 in 1.000 evrov ntese PrecejSen del upr&eincev
(26,0%) prejema zneske nizje od 500 evrov rese

Tabela 12:Vpisani v dodatne pokojninske oblike v letu 2003

Tipologija pokojninskih oblik | Stevilo pokojninskiloblik |  Stevilo vpisanih Premoezverme vmio
Zaprti skladi 42 1.042.381 4.543
Odprti skiadi 96 364.504 1731
Police zivijenjskega 150 554.691 1.278
Zavarovanja

Vir: »1l percorso della delega previdenziale verdecreti attuativi«, 2004.

Iz Tabele 12 je razvidna porazdelitev Stevila vpisasr dodatne pokojninske oblike v letu 2003

med posamezne tipologije pokojninskih oblik. N&wgraviencev je vpisanih v zaprte sklade

(1.042.381 uprav¥encev), kjer lahko izbirajo med 42 razlimi skladi, katerih premoZenje znasa

4.543.000.000 evrov, najmanj upréamcev pa je vpisanih v odprte sklade (364.504
upravicencev), kjer lahko izbirajo med 96 razlimi skladi, katerih premoZenje znaSa

1.731.000.000 evrov.
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6 1ZZIVI ZA PRIHODNOST

Prihodnost pokojninskega sistema v Evropi predgtavelik izziv, posebnaie upoStevamo

staraj@e se prebivalstvo. To je povezano z vse daljSqetijko dobo in zniZzevanjem rodnosti
(zdruzeno z viSjo péakovano Zzivljenjsko dobo, priblizevanju »baby boogeneracij starosti

upokoijitve), kar bo pov&lo pritisk na pokojninski sistem. Prihodnje vzaraeje pokojninskega

sistema v povezavi s temi izzivi kaze na potrebosggbemu, ki bo temeljil na nacionalni in
medgeneracijski solidarnosti, z namenom ohranitvavgga ravnovesja med javnimi in
zasebnimi shemami ter jamstvom drzave (Evin, 2004).

V zadnijih Stiridesetih letih se je pakovana Zivljenjska doba v EU paata za osem do deset
let, pri cemer se je v enakem obdobju Stevilo starejSih imag@slenih vztrajno zmanjSevalo.
Danes dela le Se vsak tretji predstavnik staroska@ine od 55 do 64 let, kar hkrati pomeni, da
prejemajo Evropejci pokojnine dve oziroma tri dedtgt ali ve&. Torej prejemajo pokojnine
skoraj tako dolgo kot so bili aktivni in so vpevali prispevke. Za evropski pokojninski sistem,
ki je nastal Se Wasih, ko so delavci v povpfie dobivali pokojnino le nekaj let in je bilo
razmerje med upokojenci in aktivnimi prebivalci gem obrnjeno, predstavlja to dejstvo vse
vecje breme (Milakow, 2005).

Drzaveclanice EU si zelo prizadevajo oblikovati ukrepe bkivzpodbujalicim vet starejSih k
ohranjanju delovnih razmerij. ¥ma »starih«¢lanic EU je Ze zviSala zahtevano starost ob
upokoijitvi na 65 let in to ne le za moske, ampak #za Zenske. Med temi so Danska, Nga)
Gréija, Spanija, Irska, Luksemburg, Nizozemska, Paiskn, Finska in Svedska. Izjema pa so
Se ltalija, Avstrija in Velika Britanija (za zensk® let), Francija (za moSke in Zenske 60 let) in
Belgija (za Zenske 61 let). Mednje za zdaj sodi &ldvenija, kjer se moski lahko upokoijijo pri
63 letih, Zenske pa se bodo po prehodnem obdolgstroaanja pogojev lahko upokojile z 61
leti. Kot napovedujejo v slovenskem vladnem odbpaureforme je v Sloveniji pfakovati
podobno usmerjanje h kasnejSemu upokojevanju ketini evropskih drzav, tako za moske kot
za zenske. Najweuspehov pri zaposlovanju imata do sedaj Finskdiamzemska. Finski je na
primer med letoma 1997 in 2004 uspelo za 15 odstopoveati delez zaposlenih, starejSih od
65 let, medtem ko druge drzave Se zaostajajo ioimeko stopnjo zaposlenosti starejSega
prebivalstva (Milakow, 2005).

Drzavne pokojnine bodo v prihodnosti le eden odadilov starejSih, saj bodo nizke in bodo
pokrivale le eksistami minimum. V ve& evropskih drzavah se kot posebno pégrananja ze
razvija tako imenovani osebni finém upravitelj, kar pomeni, da morata posameznikdnumzina
sama prevzeti odgovornost za pridobivanje fimém sredstev ter jih smiselno uporabiti, saj je od
tega odvisno prezivetje in dobrobit ljudi (MilakéyR005).

Tudi italijanski pokojninski sistem se spoprijemangkaterimi klj@nimi izzivi. Prvo skupino
izzivov, ki se nanaSajo tako na sedanjost kot maognost, predstavljajo demografski trendi v
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povezavi s sposobnostjo financiranja pokojninskiars®! Italija ima namr& najvisje razmerje
med prebivalci, starejSimi od 64 let, in aktivniprebivalci v EU. UposStevagoslednje, je namen
izpeljanih reform znizati rast javnih pokojninskiddatkov preko znizanja radodarnosti prvega
pokojninskega stebra. Znizanje javnega kritja napilb uravnoveSeno z razvojem zasebnih
shem. Drugi izziv predstavlja nizka stopnja zapos$ti, ki velja Se posebej za zenske in starejSe
delavce (Natali, 2004).

Potrebna bo tudi velika pazljivost, da bi se iztigratekanju k pre¢asnemu upokojevanju kot
instrumentu za regulacijo na trgu dela, obenem iphilb potrebno spodbujati zaposlovanje
starejSih delavcev. Poleg tega je potrebno iz skenomije izklj&iti tako imenovana
nedeklarirana dela, ki jinh v ¥mi izvajajo prav upokojenci (Join report by ther@mission and
the Council on Adequate and sustainable pensiarl 33).

Italija se bo morala v prihajajin desetletjih sogati z nara&ajocimi izdatki za pokojninski
sistem zaradi nizke rodnosti, poviSevanjacgkovane zivljenjske dobe in nizke stopnje
zaposlenosti. Leta 2004 je eno upokojeno osebazerdio 2,8 zaposlenih, do leta 2050 pa naj
bi ta kazalec padel na 1,5 zaposlenega. Vlada plexk, da naj bi z izvedbo Berlusconijeve
reforme znizali izdatke za pokojnine v primerjavBDP v sistemu obveznega pokojninskega
zavarovanja. Med leti 2012 in 2020 naj bi se izdadako leto znizali za 0,7% BDP, med leti
2020 in 2035 0,6% BDP letno ter 0,3 % BDP med 2685 in 2050 (Le tendenze di medio-
lungo periodo del sistema pensionistico e sanita004).

Smeri razvoja in predlog za boljSe delovanje poikgjkega sistema je ustanovitewsebrnega
sistema, kjer naj bi bil vsak steber instrumentopaavljanje raztinega cilja/namena (Paulli,
Tagliabue, 2000, str. 10):
» 1. steber: cilj naj bi bil prerazdelitev dohodka dnstarejSimi ljudmi in znizevanje
prispevne stopnje v prvem stebru, kar bi oni@ado razvoj ostalih stebrov;
» 2. steber: temeljil naj bi na obveznem sistemupi kaagotavljal individualne pokojninske
sheme;
» 3. steber: obsegal naj bi prostovoljnodeaanje in zavarovanje, ki naj bi bilo spodbujeno
S strani drzave,
» 4. steber: ponujati bi moral moznost za delo ljudknso korgali svojo delovno kariero,
v obliki »part-time« del za doéenoc¢asovno obdobje po zakonsko df#ai starosti ob
upokaoijitvi.

7 SKLEP

Ohranjanje nespremenjene oblike italijanskega pokekega sistema veot 40 let je pripeljalo
do tolikSne neusklajenosti med prispevki in izdatér med razvojem druzbe in razvojem
socialne politike, da je bilo v devetdesetih letgformiranje pokojninskega sistema nujno.

31 |zdatki za pokojnine v odstotku BDP so po projgkeita 2000 zna3ali 13,8% in naj bi predvidomaale033
dosegli najvisjo vrednost, in sicer 16,0%, in nadpbi do leta 2050 padli na 13,6% (Marano, 2002,75).
40



Sledilo je ve kot desetletje dolgo obdobje reform, katerih glasitj je bil uravnotezenje javnih
pokojninskih izdatkov in s tem pridobitev nadzoealrprinodnjo potroSnjo.

Pokojninske reforme v Italiji niso bile pogojevargolj s strani potreb financiranja, ki vodijo
vlado k viSanju starosti ob upokojitvi z namenoman§evanja izdatkov, ampak tudi s ciljem
vecje enakosti glede upran]. Prav neenakosti in raznovrstni privilegiji jmagloboke
korenine v preteklosti in izvirajo iz tradicionatyee koncepta, ki pojmuje socialno varnost kot
mehanizem dohodkovnih transferjev. Prevlada eleaverbcialne pom® v sistemu socialne
varnosti namré& zagotavlja prejemanje minimalnih pokojnin tudtitis osebam, ki niso vlagale
zadostnih sredstev, hkrati pa omoégotudi oblikovanje »8ta«, za katerim lahko skrijemo
dolocene privilegije. V primeru majhnega Stevila upokifeoseb lahko deluje sistem uspesno
tudi na takSnih temeljih, v primeru neugodnih denafgkih napovedi v smeri staranja
prebivalstva pa zaide sistem v fidae tezave, prcemer so tudi najmanjSe nepravilnosti v
delovanju nedopustne.

To so glavni razlogi za vpeljavo novega konceptastem socialne varnosti v zadnjih 10 do 15
letih. Ta predpostavlja mehanizem osnovnega zaeajayki jemlje del dohodka zaposlenega v
delovno aktivnem obdobju in ga ¥epoveéanega za dol@n delez in v obliki zivljenjske rente
v obdobju upokojitve. Na takSen dma tezi pokojninsko zavarovanje k uresmju aktuarske
enakosti na ravni vsake generacije med prispevkipravienji, pri cemer je prerazdelitev
odvisna od transferjev med mlajSimi in starejSiseloami. Za ureséenje takSnega mehanizma
aktuarske enakosti ni potrebno v javne sistemejafpddapitalizacijske strukture, ztitne za
zasebne sisteme, tentvje dovolj v temelju postaviti prispevendia izracunavanja pokojnin, ki
povezuje pokojnine tako z &&njem prispevkov kot s starostjo ob upokojitvi.

Reforme naj bi bile kljt do finartne vzdrznosti pokojnin in radikalne spremembejdaikega
pokojninskega sistema, saj naj bi pripomogle kimdsgti pokojninskih izdatkov v odnosu do
BDP. Posledice reform so bile poviSanje starostikejtve ter oldutno znizanje pokojninskega
blagostanja in s tem gakovanj o pokojninskih pravicah, katerih Zh@osti so tudi ohranjanje
razlik med moskimi in zenskami znotraj javnegaesist pokojninskega zavarovanja ter r&ash
pogojih za zaposlene znotraj posameznih sektorjev.

Temeljni namen uzakonitve reforngitv znizanju upravienj mlajSih delavcev glede na starejSo
populacijo in Zelja po spreminjanju zaznave in vgaedo zasebnih prihrankov. Zaradi
pocasnega izvajanja reform v praksi so se omenjémkupokazali le v manjSi meri. Splosno
znizanje upravienj na eni strani in progresivni procesi harmonjeguookojninskih pravil znotraj
razlicnih sektorjev na drugi strani je privedel do mozndedatne pokojnine, ki naj bi s podporo
obveznemu pokojninskemu zavarovanju privedla deagzdrugega pokojninskega stebra. Prav
vecstebrni sistem naj bi predstavljal reSitev v snbetjSega delovanja pokojninskega sistema.

Italija se sréuje z dvema skupinama izzivov, ki sta pomembni tako sedanjost kot za
prihodnost. Prvo skupino predstavljajo demografsndi, ki Italiji izkazujejo najviSje razmerje
med prebivalci, starejSimi od 64 let, in aktivniprebivalci v EU, visoka p&akovana zivljenjska
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doba ter sposobnost financiranja pokojninskih sHeraga skupina izzivov pa zajema predvsem
nizko stopnjo zaposlenosti, zilao v vetji meri za zenske in starejSe zaposlene. Zato je ob
znizevanju pokojninskih izdatkov s potjo znizanja radodarnosti prvega pokojninskega stebr
potrebno vzpodbujati zaposlovanje starejSih dehavee prepréevati predasno upokojevanje,
kot nain regulacije na trgu del&eprav predstavlja prehod na DGmeizrasunavanja pokojnin
temeljno posodabljanje prvega pokojninskega stebma je pomembno za fin&no
uravnotezenost, ostajajo visoki prispevki v pokaghie sheme in potreba po transferjih centralno
vladnega prorauna Se vedno problem. PoviSanje stopnje zaposlepestvsem za zenske in
starejSe delavce bo kino za ureswitev ciljev, uvedba poklicnih pokojninskih shem pameni
veliko priloznost.
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