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UvVOD

2000 let po svetu razprSeni Judje, ki so bili ves Cas tarCa najrazli¢nejSih oblik antisemitizma,
so si leta 1948 koncno priborili svoj koscek zemlje - Palestine, ki so jo zapustili z zadnjo
diasporo leta 70 n. §t. Novonastala drzava se je kljub Stirim vecjim vojnam z arabskimi
drzavami in nenehnem nizkem vojnem stanju hitro razvila in postala zahodna oaza sredi manj
razvitega arabskega sveta, vendar pa mo¢no osovrazena in prezirana, ker si je polastila del
arabskega ozemlja.

Ker imajo Slovenci o Judih in o Izraelu bolj malo znanja, oziroma se velikokrat opirajo na
znane stereotipe, sem se odlocila, da v diplomskem delu prou¢im nastanek in razvoj izraelske
drzave. Pri raziskovanju te drzave sem se osredotocila predvsem na razvoj drzave z
gospodarskega vidika, saj lahko pri tem uporabim znanje, ki sem ga pridobila na Ekonomski
fakulteti.

Namen mojega diplomskega dela je prouciti, kako je priSlo do ustanovitve drzave Izrael,
kaks$ne so bile gospodarske posledice, s kakSnimi gospodarskimi problemi se je spopadala
nova drzava v svojem razvoju in kako jih je reSevala. Raziskati nameravam tudi, kako je
drzavi uspelo postati eden najvecjih centrov razvoja visoke tehnologije ter kaksno je
gospodarsko stanje danes, ko je drzavo zajela recesija.

Diplomsko delo sestavljajo Stiri vec¢ja poglavja. V prvem poglavju bom predstavila zgodovino
judovskega naroda od njihovega izvora do njihovega zadnjega gospodarja na palestinskem
ozemlju — Velike Britanije. Nato bom predstavila razvoj sionisti¢nega gibanja, ki predstavlja
temelj nove drzave. Proucila bom tudi, kaksne ekonomske posledice je judovsko priseljevanje
prineslo tamkajSnemu arabskemu prebivalstvu. Pod zadnjo tocko prvega poglavja bom
predstavila Se samo ustanovitev drzave Izrael.

V drugem delu diplomske naloge bom proucila, s kakSnimi gospodarskimi problemi se je
sooCala nova drzava, kako se je z njimi spopadala in kako so doloceni notranji in zunanji
dejavniki vplivali na gospodarsko rast drzave. To poglavje sem omejila na obdobje od
nastanka drzave do leta 1984, ki pomeni pomembno prelomnico v boju proti inflaciji,
katerega bom predstavila v tretjem poglavju.

V tretjem poglavju bom torej predstavila celoten protiinflacijski program, ki se je zaradi
uspesnih ukrepov zapisal v zgodovino svetovnega gospodarstva.

Zadnji del diplomske naloge predstavlja gospodarstvo Izraela v zadnjih trinajstih letih. To
obdobje je zaznamovano s konjunkturo gospodarstva, ki je bila rezultat uspesne usmeritve v
razvoj visoke tehnologije, ter z recesijo, v kateri je Izrael od leta 2001.



1. ZGODOVINA JUDOV

Menim, da je poznavanje osnovnih dejstev o zgodovini judovskega naroda izrednega pomena
za razumevanje judovskega poloZaja glede teznje po ustanovitvi lastne drzave, pogojene z
nikoli izkoreninjenim antisemitizmom', holokavstom? ter izraelsko-ameriskim zaveznistvom.
Nova drzava pa je s tem seveda izvor neizbeznega in Se vedno nereSenega izraelsko-
palestinskega konflikta. Poznavanje vloge in razvoja judovske dogme pri ohranitvi judovske
identitete skozi tisocletja je izrednega pomena za razumevanje njenega vpliva na politi¢no in
notranje zivljenje Izraela.

Pri proucevanju zgodovine judovstva sem se opirala na literaturo tako judovskih kot
nejudovskih avtorjev, s ¢imer sem nevtralizirala morebitno pristranskost doloc¢enih avtorjev.
Mislim pa, da je pravica vsakega posameznika, da si na podlagi dobrega poznavanja
zgodovine in tudi sedanje situacije na Bliznjem vzhodu ustvari lastno presojo o »judovskem
vprasanju«.

1.1. KRATEK ZGODOVINSKI PREGLED JUDOVSKEGA NARODA

Do konca 19. stoletja je bilo zelo malo znanega o prazgodovinskem izvoru judovsta. Nato pa
so v Mezopotamiji prisli do velikih arheoloskih odkritij v zvezi s prastaro sumersko
civilizacijo in prastarimi ljudstvi Mezopotamije, med katerimi so bili tudi Judje.

Hebrejska plemena so kot nomadi okoli 18. st. pr. n. 8. zapustila Mezapotamijo in se naselila v
Kanaanu®. Nato jih je lakota pregnala v Egipt, kjer so 400 let Ziveli kot tladani, in sicer do 13.
st. pr .n. §., ko jih je Mojzes® reil iz egiptovskega suZenjstva ter jih popeljal nazaj v Palestino.
1000 let pr. n. . je kralj David zavzel Jeruzalem in zdruzil razkropljena izraelska plemena v
kraljestvo. Njegov sin modri Salomon je postavil prvi tempelj v Jeruzalemu. Leta 928 pr. n. .
pa je kraljestvo razpadlo na drzavi Izrael in Judejo.

Leta 720 pr. n. §t. je Izrael postal asirska provinca, prebivalce pa so odpeljali v suzenjstvo.

Danes so ti znani kot 10 izgubljenih plemen. V obdobju 587-538 pr. n. §. so Judejo zasedli
Babilonci, porusili tempelj in odpeljali vecino Judov v babilonsko ujetnistvo. Od tam jih je

! Izraz antisemitizem izhaja iz poznega 19. st. in oznaluje protijudovska stalis¢a in dejavnosti (Unterman, 1997,
str. 26). Pomeni predvsem sovrazno delovanje ali diskriminacijo Judov glede na versko ali etni¢no pripadnost.

? Holokavst je oznaka za nacistiéno uni¢evanje Judov med drugo svetovno vojno.

3 Prvotno se je obravnavano ozemlje imenovalo Kanaan, nato Judeja in Izrael, sele z rimsko zadusitvijo
judovskega upora, je provina dobila ime Palestina.

* Najbolj znan judovski prerok. Svetopisemska legenda pravi, da je faraonova h&i ob bregu Nila nasla
judovskega novorojencka Mojzesa in ga vzgojila. Okrog leta 1270 pr. n. §. je Bog doloc¢il Mojzesa, da resi
judovsko ljudstvo iz misirskega suZenjstva in jih pripelje nazaj v obljubljeno dezelo Kanaan (Sobaji¢, 1982, str.
31). Na gori Sinaja mu je Bog izrocil skrinjo zaveze.



osvobodil perzijski kralj Kir in Judje so se vrnili v Palestino. Kralj Darij I. je dovolil zgraditi
nov tempelj (Facts about Israel, 1996, str. 10-13; Sobajié, 1982, str. 48-51).

Leta 332 pr. n. §. so na tem obmocju zavladali Grki. Aleksander Veliki je osvojil perzijsko
kraljestvo, zasedel Judejo in Jeruzalem, vendar je Judom dovolil, da so povsod ziveli po
svojih zakonih. Po njegovi smrti je bila Judeja priklju¢ena Ptolomejevemu Egiptu. V casu
egiptovske vladavine je v Judejo prodrl mocan helenisticen vpliv. Leta 195 pr. n. §. je nad
Judejo zavladala sirska dinastija Selevkidov, ki je Judom nasilno vsiljevala grsko kulturo.

Leta 135 pr. n. §. je Makabejcem’ uspelo izbojevati neodvisnost cele Judeje. Hasmonejski
vladarji so priceli s politiko Sirjenja. Kraljema Janezu Hirkanu I. in Aleksandru Janeju je
uspelo obnoviti meje starega izraelskega kraljestva, in sicer tako, da sta svojemu ozemlju
postopoma prikljucila §e Transjordanijo, Idumejo in sredozemsko obalo (Connolly, 1991, str.
8). Judovsko zivljenje je zopet dozivelo razcvet.

Sledilo je obdobje rimske prevlade. Herod Veliki, ki ga je rimski senat leta 40 pr. n. §.
imenoval za kralja Judeje, je prenovil in polepSal tempelj. S tem si je hotel pridobiti
naklonjenost ljudstva, ki ga je sovrazilo. Zaradi razli¢nih vzrokov in neznosne vladavine
Rimljanov je leta 66 n. $. prislo do judovske vstaje in upornikom je uspelo razglasiti judovsko
neodvisnost. Vendar Rimljani takega poraza niso pustili nekaznovanega (Connolly, 1991, str.
50). Vojska cesarja Tita je leta 70 n.§. porusila ves tempelj, razen zahodnega zunanjega zidu®.
Pobitih je bilo milijon Judov. Leta 132 n. $., ko je cesar Hadrijan hotel na mestu pozganega
templja postaviti svetiS¢e, posveceno Jupitru, je pod vodstvom Simona bar Kohba prislo do
drugega judovskega upora. Po treh letih so Rimljani upor zadusili in zacela se je judovska
diaspora7 (Facts about Israel, 1996, str. 16; Piekalkiewicz, 1975, str. 5-8; Severna Afrika in
Arabski polotok, 1994, str. 108,112). Judje so se razkropili po vsem svetu, kjer so se sprva
ukvarjali s poljedeljstvom, trgovino in obrtjo. S svojimi tehnikami obdelovanja in namakanja
tal so prinesli velik delez k evropskemu poljedeljstvu, predvsem vinogradnistvu. Razvili so
tudi ladjedelnistvo in odprli pot svile in zacimb z Daljnega vzhoda (Keller, 1992, str. 234).

Po razpadu rimskega imperija so Palestini vladali $e naslednji osvajalci: Bizanc (326-638),
Arabci (638-1072), Turki Seldzuki (1072-1099), krizarji (1099-1291), egiptovski mameluki
(1291-1517), Otomansko cesarstvo (1517-1917) in Velika Britanija (1917-1948) (Sobaji¢,
1982, str. 65).

> Privzeto ime Jude Makabejca, voditelja Hasmonejcev, ki se je udelezil vstaje proti selevkidskim vladarjem
Palestine (Unterman, 1997, str. 167). J. Makabejec je porazil Sirce, osvobodil Jeruzalem in leta 164 pr. n. 8.
ocistil tempelj, ki so ga Grki oskrunili (Connolly, 1991, str. 8).

® Kristjani so ta zid poimenovali Zid objokovanja, ki se uporablja $e danes, Judje pa ga imenujejo Zahodni zid.
7 Diaspora je oznaka judovskih skupnosti zunaj deZele Izraela, ki pa jih druzi skupno verovanje in ¢akanje na

prihod Mesije, ki jih bo popeljal nazaj v rodno dezelo. Nekatere teorije Stejejo ze babilonsko ujetnistvo kot prvo
judovsko diasporo.



V srednjem veku, in sicer od obdobja krizarjev naprej, so bili Judje v diaspori podvrzeni
nenenhnemu trpljenju. Kr$¢anska cerkev, ki je pri tej obliki antisemitizma imela najvecji
vpliv, je postopoma zmanjSala moznost zivljenja in delovanja Judov na minimum. Jude so
degradirali tako psihi¢no kot fizicno. Lahko so se ukvarjali le s preziranimi dejavnostmi, to
sta trgovina in finance. Nasilno so jih pokristjanjevali, odvzemali imetje, preganjali in Se
huje, izvajali mnozi¢ne pogrome. Krs¢anstvo je namre¢ Judom pripisalo krivdo za smrt
odresenika Jezusa Kristusa in jih proglasilo za nevernike. Ljudje in deloma tudi razne
institucije so skovali neverjetne in v€asih povsem nelogi¢ne izmisljotine, da bi tako opravicili
preganjanje in pobijanje Judov. Med drugim so jih obtozili tudi za epidemijo ¢rne kuge, ki je
zajela Evropo sredi 14. stoletja. Kljub temu pa so mnogi Judje postali uspesni trgovci,
bankirji, intelektualci, umetniki, skladatelji, zdravniki in znanstveniki, iz ¢esar tudi izvira
»judovska zarota«® (Baleti¢, 1988, 38-91; Keller, 1992, str. 234; Interni viri Judovske
skupnosti).

Judje v diaspori so preko judovskih skupnosti in sinagog ves cCas ohranjali svojo vero ter
sanjali o vrnitvi v Jeruzalem in novi judovski drzavi pod goro Sion. Iz nje tudi izhaja ime
gibanja sionizem, ki se je razvilo v 19. st.

1.2. PONOVNO NASELJEVANJE PALESTINE V 19. STOLETJU

V zacetku 19. stoletja je zivelo le 20.000 palestinskih judovskih staroselcev, in sicer ve¢inoma
v svetih mestih Jeruzalem, Hebron in Tiberias. Judovsko naseljevanje Palestine je potekalo v
petih alijah’ Z ideoloskega in organizacijskega vidika je bila najpomembnejia druga,
takoimenovana pionirska alija, ki so jo veCinoma sestavljali ruski judovski mladinci. Njihovo
emigracijo so sprozili siromasenje judovskega prebivalstva v Rusiji in vsesplos$ni izbruhi
pogromov. Mladi pionirji, privrzenci socialisti¢ne sionisti¢ne ideje, so Ze v Rusiji izoblikovali
judovsko delavsko sionisticno gibanje in obrambne organizacije. V Palestini so zaceli
ustanavljati kibuce, sredi$ca, iz katerih se je zacCelo Siriti sionisticno gibanje. Organizirali so
tudi polvojasko organizacijo Hagano, ki se je leta 1948 razvila v redno izraelsko vojsko. Z
gospodarskega vidika pa je bila najpomembnejSa peta alija, s katero je v obdobju 1933-1939 v
Palestino prislo Se 235.000 judovskih priseljencev, od katerih je bila skoraj tretjina zelo
premoznih Judov iz Nemcije. Gospodarski napredek palestinske judovske skupnosti se je s
tem zelo poveéal, saj je prislo do velikega pritoka trgovsko-industrijskega kapitala. (Sobajié,
1982, str. 157-160).

% Splosno razsirjeno antisemitsko stalis¢e je bilo, da naj bi Judje preko prostozidarskih loz zavladali celemu
svetu. V rokah so imeli namre¢ ve€ino denarja, zlata in medijev (Per¢i¢, 2000, 287 str.).

? Alija pomeni organizirano naseljevanje Judov v Palestino, ki so se odvijale v obdobju 1882-1939 (Sobajié,
1982, str. 158-162).



Naseljevanje v stari in hkrati novi domovini je bilo tezavno. Arabci so se z nenchnimi
vstajami upirali priseljevanju Judov. Vrhunec so dosegle leta 1936 s tri leta trajajocim
arabskim uporom (Severna Afrika in Arabski polotok, 1994, str. 110). Hkrati je v Evropi Jude
zacel preganjati nemski nacionalsocializem, zaradi katerega je med drugo svetovno vojno v
koncentracijskih taboris¢ih izgubilo Zzivljenje 6 milijonov Judov, kar je bila tretjina
judovskega prebivalstva.

V tabeli 1 prikazujem, kako je narascalo judovsko in kako arabsko prebivalstvo v Palestini v
obdobju od leta 1922 do 1946, in sicer v absolutnem in relativnem Stevilu.

TABELA 1: Demografski razvoj v Palestini v obdobju 1922-1946

JUDJE ARABCI" OSTALI SKUPAJ
Leto vabs.St. vrel.St. | vabs.§t vrel.St. | vabs.St. | vabs. St
1922 83.790 12,9 % 557.641 85,9 % 7.617| 649.048
1931 174.606 18,1% 782.054 80,9 % 10.101| 966.761
1941 474102 312% | 1,031.964 679% 12.881| 1,518.947
1946 608.225 329% | 1,221.846 66,2 % 15.488| 1,845.559

VIR: Vekari¢, 1983, str. 207.

SLIKA 1: Imigracijski pritoki judovskega prebivalstva v Palestino v obdobju 1919-1948
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VIR: Sachar, 2000, str. 157.

' Med arabsko prebivalstvo je vkljuéeno prebivalstvo muslimanske in kri¢anske veroizpovedi.



Iz slike lahko razberemo, da je bil najvecji pritok judovskih priseljencev v letih od 1933 do
1939, ki ga uvr§¢amo v peto alijo.

1.2.1. RAZVOJ SIONISTICNEGA GIBANJA

Sionisti¢no gibanje se je zacelo razvijati konec 19. stoletja v carski Rusiji, saj je bil tam
poloZzaj judovskih skupnosti vse tezji. Ve€ina ruskih Judov je iskala reSitev v izseljevanju v
»Novi svet«, medtem ko je najmanjsi del judovske inteligence v zacetku osemdesetih let 19.
stoletja ustanovil tajno skupino Ljubitelji Siona. Njihov cilj je bil vrnitev v »obljubljeno
dezelo« in s tem ustanovitev drzave Izrael, kjer bi Judje postopoma postali vecinsko
prebivalstvo. Na podlagi sporo¢ila Stare zaveze'', da je Bog obljubil sveto dezelo Judom, je
sionisticni program uveljavljal preprianje, da imajo torej na tej podlagi potomci
starodavnega, anti¢nega judovstva, danaSnji drzavljani Izraela, zgodovinske pravice do svete
dezele (Sobaji¢, 1982, str. 125-139).

Temelje politinega sionizma je postavil dunajski novinar Theodor Herzl, ki je v svojem delu
Judovska drzava (1896) opredelil teoreticne in politicne osnove judovskega nacionalizma.
Herzl je potrebo po ustanovitvi judovske drzave utemeljil z dejstvom, da kljub teznji Judov po
asimilaciji, ta ni mogoca, ker bi jih antisemiti sovrazili tudi, ¢e bi se Judje popolnoma
asimilirali. Leta 1897 je Herzl na prvem sionisticnem kongresu v Baslu z ustanovitvijo
Sionisti¢ne organizacije'” (ZO) tudi uradno ustanovil sionisti¢no gibanje (Collins, Lapierre,
1973, str. 47). Na tem kongresu so bila osnovana pomembna drzavniska telesa, kot na primer
sionisti¢ni parlament. Izdali so spominski kovanec shekel, ki je kasneje postal sploSno
sprejeto placilno sredstvo. Ustanovili so tudi svojo banko Jewish Colonial Trust. Uradni tisk
pa je deloval v najpomembnejsih svetovnih jezikih (Ferfila, 1993, str. 66). Prvotno pa njegov
natanCen nacrt nacionalnega domovanja sploh ni imel konkretne geografske opredelitve,
temvec se je nagibal k naslednjim moznostim: Argentina, Kalifornija, Uganda (Avnery, 1968,
str. 45).

S sionisticnim gibanjem so vzhodne in zahodne judovske evropske skupnosti prenehale
gledati na Palestino z misti¢no-verskega staliS¢a, temve¢ so se zavzemale za reSevanje
judovskega vprasanja na osnovi »zgodovinskih pravic Judov do Palestine«. Predstavniki
ruskih Judov so se na V. sionisticnem kongresu leta 1902 zavzeli za ustanovitev JNF
(Judovskega nacionalnega sklada) namenjenega nakupu zemljis¢ v Palestini (Sobaji¢, 1982,
str. 125-139).

Dejstvo je, da so si toliko Casa po svetu razkropljeni Judje predstavljali Palestino le iz Biblije
in precej nenaseljeno. Povsem nepri¢akovano pa jih je presenetilo, ko so ugotovili, da tam zivi

'V Stari zavezi Gospod pravi Abrahamu: »Zapusti svojo deZelo, svojo druzino in dom svojega oeta ter pojdi v
dezelo, ki ti jo bom dolo¢il. 1z tebe bom napravil veliko ljudstvo, blagoslovljen bodi!« (Plesnar, 1982, str. 546).

1270 se je leta 1960 preimenovala v WZO, to je Svetovno sionistiéno organizacijo (Jewish Virtual Library,
2003).



e neko drugo ljudstvo in je odloéeno svojo zemljo braniti. Sele leta 1925 je sionisti¢ni
voditelj Haim Weizman, kasnej$i prvi izraelski predsednik, prvi¢ javno opozoril na
pomembnost arabskega vprasanja (Collins, Lapierre, 1973, str. 50).

1.2.1.1. Balfourjeva deklaracija

Januarja 1917 je bil v sodelovanju z anglesko vlado izdelan prvi naért o naseljevanju Judov v
Palestini. Z izbruhom prve svetovne vojne se je namre¢ zanimanje Anglije za Palestino
izredno povecalo. Novo prelomnico na poti k nastaku judovske drzave predstavlja
»Balfourjeva deklaracija’«, ki je leta 1917 prinesla Judom dobrodolo podporo in pomoé
njihovim Zeljam s strani britanske vlade. (Severna Afrika in Arabski polotok, 1994, str. 108).
Arabcei pa so bili odlo¢no proti vsakr$ni delitvi Palestine. Njihov predlog je bil, da bi bila
Palestina ena drzava - arabska, v kateri bi imeli Judje enake pravice kot Arabci, vendar bi
ostali manjS$ina. To je bilo seveda za Jude nesprejemljivo (Collins, Lapierre, 1973, str. 20).

1.2.1.2. Aktivnosti sionisti¢nega gibanja

V obdobju od leta 1921 do 1945 je bilo delovanje akcijskega odbora ZO usmerjeno predvsem
v naseljevanje in postavitev temeljev judovske nacionalne domovine v Palestini. Od leta 1945
do 1948 pa je bila glavna naloga razgibati judovske nesionisticne organizacije in druge
zahodne kroge, da bi bila v OZN izglasovana odloCitev o ustanovitvi judovske drzave
(Sobaji¢, 1982, str. 146).

Sionisti¢no gibanje, ki se je od samega zacetka dosledno izoliralo od arabske okolice, je ob
podpori angleSke administracije ustvarjalo osnovne samoupravne mehanizme, ki so
predstavljali zacetke bodoce judovske drzave. Tako je bila v obdobju 1918-1948 ustanovljena
vrsta druzbeno politi¢nih organizacij, ki so bile pod neposrednim vodstvom Judovske agencije
in so delovale vzporedno z mandatno upravo. Izoblikovale so se tudi Stevilne politicne
stranke, ki so zavestno postale orodje oblasti in so opravljale Stevilne naloge. Sionisti¢ne
stranke so delovale na ravni diaspore znotraj struktur ZO z namenom Sirjenja sionizma,
mobilizacije mnozic, izvajanja postopkov za dosego politine in financne podpore ter
izvajanja imigracije svojih ¢lanov v Palestino. V Palestini pa so politi¢ne stranke in ideoloSka
gibanja sodelovala v izgradnji ekonomskih in politi¢nih institucij. Poleg tega sta bili
ogrozenost in izpostavljenost palestinskih Judov vzrok za nastanek razli¢nih judovskih
vojaskih organizacij, ki so imele klju¢no vlogo pri razvoju judovske skupnosti v Palestini.

" Lord Balfour, angleski minister za zunanje zadeve, je 2. novembra 1917 poslal zasebno pismo uglednemu
angleSkemu Judu lordu Walterju Rothschildu, v katerem je izjavil, da je vlada podprla judovsko sionisti¢no
gibanje, s klavzulo, da nova domovina Judov ne sme §kodovati pravicam nejudovskih Palestincev (Sobaji¢,
1982, str. 143). S stali§¢a Britancev je bilo pismo poizkus prepricati severnoameriS$ke Jude, da bi podprli
zavezniSko stvar, in pritisniti na ruske Jude, da bi med 1. sv. vojno pomagali obdrzati Rusijo na strani Britanije
(Unterman, 1997, str. 39). Tretji namen deklaracije in priznanja sionisticnih zahtev pa je bila teznja probritanske
judovske populacije po stratesko pomembnem prostoru in zasciti dostopov do Sueskega prekopa.



1.2.1.3. Glavni instrumenti Sionisti¢ne organizacije

Judovska agencija (JA)

Uradno je bila ustanovljena leta 1929 kot telo ZO in njena pristojnost je bila dolocena z
ratifikacijsko listino ZN. Postala je svetovalno telo mandatske uprave in hkrati zunanje-
politi¢no telo ter politi¢no srediS¢e judovske skupnosti. V Palestini je vodila akcije vse do
ustanovitve drzave. Postopoma je ustanovila popoln administrativni aparat judovske
skupnosti. Opravljala je vlogo sionisti¢ne vlade. Bila je organizator in voditelj Hagane,
mobilizirala je judovsko javnost v cCasu preganjanja nemskih Judov, vodila je akcijo
preseljevanja Judov iz nemskih koncentracijskih tabori$¢ leta 1948, pri OZN se je zavzemala
za sprejetje odloka o ustanovitvi judovske drzave in drugo (Sobaji¢, 1982, str. 191). Kasneje,
po nastanku Izraela, je bila njena vloga, da je delila finan¢na sredstva med stranke, financirala
mladinske organizacije, vzgojne ustanove in drugo. Organizirala je tudi priseljevanja ter
urejala nove poljedelske naselbine.

Histadrut

Orodje sionisti¢nih levih strank, ki je bilo sprva generalna federacija judovskih delavcev, nato
pa se je reorganizirala v gospodarsko organizacijo za reSevanje zdravstveno-socialnih
vprasanj vseh organiziranih in zaposlenih priseljencev. Se pred ustanovitvijo Izraela je postal
Histadrut najvec¢ji javni lastnik v judovski skupnosti in je odlo¢al o vseh osnovnih
proizvodnih vprasanjih. Ta organizacija je tudi vodila postavljanje novih kibucev in
mosavimov'®. Imela je vrhovno poveljstvo nad Hagano, ustanavljala je histadrutska podjetja
in zadruge, bolniske sklade ter sodelovala pri izdelavi samostojnega judovskega
izobrazevalnega sistema (Avnery, 1968, str. 91).

Kibuci

Kolektivna agrarna naselja, ki so jih pod vplivom socialisticnih in marksisticnih idej
ustanovili pripadniki razli¢nih strank. Kibuci so bile prostovoljne zadruzne skupnosti kmetov,
v kateri ni bilo privatne lastnine in skupnost je bila odgovorna za zadovoljevanje potreb
usmerjanju imigrantov. Bili so tudi instrument Siritve judovske navzocnosti v Palestini in
nepogresljiv del obrambnega segmenta jisuva'. Kibuci so bili centri delovanja Hagane,
predstavljali so logisti¢no podporo in iz njih je priSlo najve¢ ¢astnikov Hagane in pripadnikov
Palmaha. Zaradi svojega namena in polozaja so predstavljali enega kljucnih stebrov graditve
domovine, saj so vplivali na razvoj posameznika, druzbe ter izgradnjo kmetijskega in
industrijskega sistema. Velik pomen kibucev je bil prav v obdelovanju in Sirjenju pridelovalne
zemlje (Encyclopaedia Judaica, 1996, 10, str. 963-968; Nedog, 2002, str. 47-48).

13 Jiuv je bilo ime za Judovsko skupnost v Palestini pred nastankom drzave Izrael.



MoSsavi

Mosav je kooperativno naselje, ki vkljuuje znacilnosti kooperativnega in zasebnega
kmetijstva. Ideja mosava se je razvila skozi iskanje vrste naselja, ki ne bi delovalo zgolj na
nacionalnih in socialnih teznjah, zgrajenih na kolektivnih principih kibuca, temvec bi poleg
tega izkorisalo moznosti individualne iniciative in neodvisnega kmetijstva. Ustanavljale in
vodile so jih razline politicne stranke. V tridesetih letih je laburisticna stranka Mapai
ustanovila gibanje mosSavov, ki je ustanovilo razlicne ekonomske in finan¢ne institucije. To
gibanje je posedovalo Skupni podporni sklad, VarCevalni in pokojninski sklad, Skupno
zavarovalniSko druzbo in banko. Imelo je tudi oddelek za izobrazevanje, kulturo, socialno
sluzbo za absorbcijo imigrantov in lastno glasilo (Encyclopaedia Judaica, 1996, 11, str. 435;
Nedog, 2002, str. 48).

Mapai

Najmocnejsa in vodilna delavska stranka, ki je imela najve¢jo gospodarsko moc. Posrecilo se
ji je v svojih rokah zdruziti oblast na vseh gospodarskih podrocij od bank, velikih druzb, do
zdruzenj lastnikov Casopisnih kioskov in malih trgovcev (Avnery, 1968, str. 174).

Hagana
Polvojaska organizacija, ki je ob ustanovitvi drzave postala redna izraelska vojska. Znotraj nje
so se med 2. svetovno vojno razvile elitne enote, imenovane Palmah.

Judovska kolonialna banka

Prva sionisti¢na banka, kateri so sledile druge. Predstavljale so finan¢ni instrument za dosego
politi¢nih in ekonomskih ciljev sionizma. Banka je bila od leta 1934 namenjena izklju¢no
ban¢ni dejavnosti v Palestini, kjer je imela podruznico Anglo Palestine Company. Razli¢na
telesa znotraj ZO so nadzorovala njeno delovanje (Nedog, 2002, str. 16).

Judovski nacionalni sklad (JNF)

JNF je bil sklad za kupovanje zemlje, njeno izboljSanje in razvoj. Finan¢na sredstva so v sklad
prispevale razne judovske organizacije in skupine. Bil je pod nadzorom izvrSnega odbora ZO
in kasneje JA. JNF je bil do leta 1947 glavni instrument Siritve judovske kolonizacije,
katerega dejavnost je potekala usklajeno s politiénim vodstvom. Zemlja se je kupovala
nacrtno, tako da so se strateSko pomembna zemljis¢a povezovala v strnjene celote kmeckih
naselij. Leta 1947 je imel v posesti vec kot polovico vseh judovskih zemljis¢ (Encyclopaedia
Judaica, 1996, 10, str. 78; Nedog, 2002, str. 16).

Keren hajesod

Palestinski kapitalski sklad, ki je bil namenjen celotnemu gospodarskemu razvoju JiSuva.
Sklad je, da je financiral imigracijo in kolonizacijo Palestine, zbiral sredstva tako sionistov
kot nesionistov. Prispevki so se placevali kot letni prostovoljni davek z dolocenim
minimalnim vnosom. Keren hajesod je bil glavni finan¢ni instrument sionisti¢ne dejavnosti. V
sodelovanju z JNF je v ZDA ustanovil fond United Palestine Appeal, ki sta se mu leta 1939



pridruzila tudi American Jewish Joint Distribution Committee in Nacionalna begunska sluzba,
tako da je nastal fond United Jewish Appeal. Ta sklad je bil pomemben predvsem za pomo¢
podjetjem. Z njegovo pomocjo so se razvile mnoge kmetijske in industrijske dejavnosti,
banke, gradbena podjetja, letalski prevozniki in drugi (Encyclopaedia Judaica, 1996, 10, str.
916).

Glavna zivljenjska vprasanja S$irSe judovske skupnosti, kot so zdravstvo, prosveta in
komunala, so se reSevala pri najvi§jem telesu judovske samouprave, to je Judovski skupscini.
Pomembno je omeniti tudi, da je bila leta 1925 odprta prva hebrejska univerza na gori Scopus
v Jeruzalemu. Zgradili so jo s prispevki zahodnih judovskih organizacij in je bila sredisce
Sirjenja judovske kulturne in duhovne dedi$¢ine ter nove hebreji¢ine (Sobaji¢, 1982, str. 185).
Pomembno je bilo tudi glasilo Die Welt, s katerim je ZO informirala javnost, sluzil pa je tudi
kot propagandno sredstvo (Encyclopaedia Judaica, 1996, 16, str. 1097).

1.3. SOCIALNO EKONOMSKE ZNACILNOSTI OBLIKOVANJA
IZRAELSKE DRZAVE

1.3.1. GOSPODARSKA PREVLADA JUDOV

Nagla judovska kolonizacija Palestine je imela moc¢ne socialno-ekonomske ucinke tako na
prebivalstvo kot na gospodarstvo. Sionisticno gibanje je svoj cilj, to je naseliti in
zagospodariti na »obljubljeni dezeli«, dosegalo s pomocjo JNF. Naloga tega inStrumenta je

.....

Judovsko poseljevanje Palestine se je zacelo po letu 1878 in Turkom, ki so vladali na tem
ozemlju 400 let, je bilo to kar dobrodoslo. V tem so videli protiutez razdrazljivim Arabcem in
v prihodnosti mogo¢ dober vir davkov. Vecinoma je §lo za zanemarjena, vendar zelo
rodovitna tla, ki so jih osusili in kultivirali. Judje so v Stevilnih primerih prekosili svoje
arabske sosede in jih izrinili s trga (Severna Afrika in Arabski polotok, 1994, str. 110).

Sionisti poudarjajo Stevilne pozitivne u¢inke judovske kolonizacije, in sicer:
* izboljSan ekonomski polozaj prebivalstva,

* palestinsko poljedeljstvo je bilo delezno novih, nujno potrebnih investicij,
* modernizacija obdelovalnih povrSin,

* boljSe razmere v zdravstvu,

» priloZnost vkljuCevanja arabskega prebivalstva v nove in modernejSe ekonomske tokove.
Zadnje se mi zdi v nasprotju z dejanskim polozajem, ki ga je ustvarilo sionisticno gibanje,

kajti novi lastniki obdelovalnih povr$in so zaposlovali izklju¢no judovsko delovno silo. Poleg
tega so sionisti zaradi teznje, da se zasSc€iti judovsko kmetijstvo pred konkuren¢nim arabskim,

10



pozivali k bojkotu arabskega blaga, katerega cene so bile zaradi cenejSe delovne sile precej
nizje.

1.3.2. NEGATIVNI UCINKI NASELJEVANJA JUDOV NA ARABSKO
PREBIVALSTVO

Kolonizacija je povzrocila Stevilne negativne ucinke za arabsko prebivalstvo, ki jih poudarjajo
predvsem nesionisti. Prekinila je namre¢ spontani druzbeno-ekonomski razvoj arabske
skupnosti ter njihovo eticno in kulturno samostojnost. Povzroc¢ila je tudi precejSnje
razslojevanje arabske skupnosti. Judovsko in arabsko gospodarstvo se je razvijalo loCeno,
brez vsakr$nega sodelovanja .

Posebnost judovskega zagospodarjenja v Palestini je za razliko od drugih kolonialnih drzav,
ki so na zavzetih ozemljih vecinoma zavladale z orozjem, da so Judje zavzeli obmocje
Palestine s povsem legalnim nakupovanjem zemljis¢ (Vekari¢, 1983, 202-217). To pa je bilo
za arabsko prebivalstvo dramati¢nega pomena. Kmecko prebivalstvo s teh prodanih ozemelj
se je selilo v mesta, ki so bila ve¢inoma Ze prenasicena. Sloj arabskega delavskega razreda je
hitro nara$cal, povecevalo se je Stevilo sezonskih delavcev in nezaposlenih fizi¢nih delavcev.
Arabska burzuazija se ni ve¢ razvijala, arabska veleposestniska aristokracija pa je s prodajo
najkvalitetnejSih obdelovalnih povrSin JNF izgubljala ekonomske osnove svoje politi¢ne
dominacije (Sobaji¢, 1982, str. 376).

1.3.2.1. Judovsko-arabski spor

Spor med tradicionalno skupnostjo in evropskimi judovskimi priseljenci je bil neizbezen. Za
kontinuirano zaostrovanje arabsko-judovskega konflikta se je najpogosteje iskalo vzroke v
ideolosko-verskih razlikah, Vekari¢ pa meni, da so le posledica opisanih socialno-ekonomskih
sprememb (Vekari¢, 1983, str. 220). Glede vzrokov za arabsko-judovski konflikt se do
dologene mere strinjam z avtorjem, saj so levantski Judje'® in Arabci stoletja Ziveli v slogi,
obojestranskemu razumevanju in sozitju. V Casu turSkega imperija so namre¢ oboji ziveli v
skoraj izenaCenem gospodarskem polozaju. Do usodnega preobrata v judovsko-arabskih
odnosih je prislo prav z razvojem sionisticnega gibanja leta 1897, ko se palestinski Arabci
nikakor niso strinjali s sionistinim ciljem (Sobaji¢, 1982, str. 162). Vzroke za arabski
gospodarski polom pa je potrebno iskati v njihovi druzbeno politicni neenotnosti,
razcepljenosti, neorganiziranosti, pomanjkanju razvojne in obrambne strategije, odsotnosti
vodstvenega kadra ter slabih odlocCitvah vodilnih ljudi. Na ozemlju Palestine niso oblikovali
nikakr$nih temeljev za bodoco drzavo. Rezultat tega je bil, da sta si po 1. izraelsko-arabski
vojni tisti del Palestine, ki naj bi po nacrtu ZN o delitvi Palestine postal Arabska drzava,
prikljucila Jordanija in Egipt in ni nastala Arabska drzava. Ta del je leta 1967 zasedel Izrael in
je danes znan kot Zahodni breg in Gaza.

' Levantski Judje so tisti Judje, ki niso zapustili Palestine in so ves Gas Ziveli na palestinskem ozemlju.
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Na izraelsko-arabske vojne se v svojem delu ne bom natanéneje osredotocala. Povem naj le,
da je od nastanka drzave Izrael drzavo zaznamovalo 5 ve¢jih vojn, in sicer v letih: 1948, 1956,
1967, 1973 in 1982 (Sobaji¢, 1982, str. 246-326). Menim pa, da so poleg materialnih
interesov sprtih strani, to je ozemlja, vodnih in surovinskih virov, mej, vodnih in suhozemnih
prehodov, trgov, problema delovne sile in problema beguncev, izrednega pomena tudi
kulturni, religiozni in emoncialni dejavniki.

1.4. USTANOVITEV DRZAVE IZRAEL

Britanci so po prvi svetovni vojni ovirali naseljevanje preganjanih Judov, da bi obdrzali svoj
polozaj v arabskem svetu. Leta 1939 so umaknili Balfourjevo deklaracijo in se izrekli za
ustanovitev palestinske drzave, ki naj bi nastala v naslednjih desetih letih in bi jo obvladovala
arabska vecina. Toda Arabcev to ni zadovoljilo (Severna Afrika in Arabski polotok, 1994,
str.110). Kljub angleskemu omejevanju judovskega naseljevanja so politicno-vojaske in
gospodarske skupine sionisticnega dela palestinskega gibanja nemoteno nadaljevale svoje
delovanje vse do umika poslednje angleske vojaske enote iz Palestine. Ceprav nekateri
izraelski avtorji menijo drugace, sta Anglija in Judovska agencija v obdobju od 1939 do 1945
kar tesno vojasko sodelovali (Sobajié, 1982, str. 175-176). V letih 1946 in 1947 pa so potekali
boji tudi med judovskimi oborozenimi organizacijami in britanskimi silami in ko Britanci niso
bili ve¢ kos spopadom med Judi in Arabci, so pozabili na svoje ozemeljske ineterese, kamor
jih je vabil vonj po nafti, in so palestinski problem prenesli na Zdruzene narode.

Med drugo svetovno vojno je bilo 6 milijonov Judov zrtev grozljivega nacisticnega genocida,
katerega namen je bil »dokoncna reSitev judovskega vprasanja«. Velika nesreCa evropske
judovske skupnosti in nato Se »nitrnberski proces« sta v evropski demokraticni javnosti
vzbudila velike simpatije do preZivelih Zrtev holokavsta (Sobaji¢, 1982, str. 213).

Generalna skupscina ZN je 29. novembra 1947 sprejela resolucijo o razdelitvi Palestine na
judovsko in arabsko drzavo, Jeruzalem pa je izlocila kot posebno obmocje pod svojo upravo.
Podprle so jo vse tedanje velesile, Se posebej ZDA in SZ ter Francija. VB pa se je vzdrzala.
Njeno podpihovanje arabske invazije v Palestino je bil njen zadnji poskus, da bi resila svoje
pozicije v tem delu sveta. Glavna vzroka za podporo Zahoda sta bila politicne narave. Zahod
si ni Zelel enotnega arabskega sveta, Izrael pa bi predstavljal oviro med Afriko in Azijo. Drugi
vzrok pa je bil ta, da je Evropa s priznanjem drzave Izrael dejansko reSila »judovsko
vprasanje« in ga tako prenesla na Bliznji vzhod.

Stirinajstega maja 1948, na dan odhoda angleskih &et, je generalni svet ZO razglasil judovsko
drzavo, Ceprav so dobili samo polovico ozemlja, ki so ga zahtevali. Judovski sklep o
razglasitvi drzave se je opiral na velike simpatije mednarodnih faktorjev ter na obstojeci
mehanizem judovske skupnosti (Sobajié, 1982, str. 243-244). Arabci takne ureditve niso
sprejeli in posledica je bila vojna za neodvisnost, ki se je uradno zacela takoj po razglasitvi
Izraela za neodvisno drzavo. Ceprav je bil Izrael tako materialno kot $teviléno Sibkejsi, se je
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ubranil napadov petih arabskih drzav (Sirija, Egipt, Jordanija, Libanon in Irak) in si celo
povecal ozemlje za 30 % v primerjavi z obsegom, ki ga je dolocal delitveni naért. Po
ustanovitvi Izraela je obmocje zapustilo ve¢ kot pol milijona Palestincev (Severna Afrika in
Arabski polotok, 1994, str. 108).

2. GOSPODARSKI RAZVOJ DRZAVE V OBDOBJU 1948-1984

V tridesetletnem britanskem mandatu nad Palestino se je vzporedno in povsem lo¢eno od
manj razvitega arabskega sektorja razvijalo precej moderno gospodarstvo judovskega
sektorja. S prihodom premoznejSih nemskih Judov sredi tridesetih let 20. stoletja so se razvila
prva vecja podjetja na podrocju lahke industrije, ki so med drugo svetovno vojno
preskrbovala anglesko poveljstvo na Bliznjem vzhodu. Ob nastanku drzave pa so bila ta
podjetja solidna osnova za zacetek gospodarskega razvoja Izraela predvsem na podrocju
prehrambene, gradbene, tekstilne, kemicne, steklarske, kovinsko-predelovalne, elektronske,
keramicne, lesne, usnjarske in papirne industrije ter na podro¢ju obdelave surovih diamantov.
Nova drzava, ki je obsegala 20.000 km?, je imela 800.000 prebivalcev. Prvi korak nove
izraelske vlade je bil na Siroko odpreti vrata novim judovskim priseljencem, in sicer najprej iz
taboris$¢ na Cipru, Evrope in nato iz arabskih drzav (Halevi, 1991, str. 121; gobajié, 1982, str.
387). S tem je prisSlo do hitrega porasta prebivalstva in masivnega uvoza kapitala. Mocno je
narasla infrastruktura in kmetijske povrSine so se zaradi intenzivnega namakanja precej
povecale. Porast prebivalstva je zahteval hiter razvoj in temu je bila posvecena laburisticna
stranka Mapai. Delavsko-sionisticna filozofija je vkljucevala aktivno vlogo vlade na vseh
podroc¢jih gospodarstva. Ogromni izdatki so bili Zrtvovani za absorcijo imigrantov in za
vojsko (Halevi, 1991, str. 121).

Glavni trg novonastale drzave je bila Velika Britanija, kamor so sprva izvazali pomarance in
sadne koncentrate. Razlog zelo uspeSnega vstopa na britanski trg je bila predvsem dobra
kombinacija dveh dejavnikov, in sicer zanimanja dolocenih ljudi v VB in primernega trzno
usmerjenega pristopa izraelskih podjetij. Pri izvozu sadnih sokov so razvili uspes$ne poslovne
odnose z VB, kamor spadajo dober sistem planiranja, u¢inkovita komunikacija, medsebojno
zaupanje in odprtost. Uporabljali so visoko sofisticirano tehnologijo in ucinkovit sistem
dobavljanja (Jackson, 1981, str. 3-25).

Izrael je ze konec petdesetih let postal industrijsko najbolj razvita dezela na Bliznjem vzhodu,
¢emur so nekoliko pripomogle tudi zahodno-nemske vojne reparacije, ki so znaSale ca. 2
milijardi dolarjev. Z anglo-francosko vojasko pomocjo in ugodnimi krediti pa se je Izrael
razvil tudi v najvecjo vojasko silo na tem obmocju.

Glavni problem izraelske industrije je bil in je v tem, da je brez lastnih surovinskih in
energetskih virov in se zato na svetovnem trziS€u ze od samega zaCetka sreCuje z ostro
konkurenco. Zaradi velikega uvoza surovin, reprodukcijskega materiala in energetike ima
izraelska industrija visoke proizvodne stroske.
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Ze na zadetku Sestdesetih let se je pokazalo, da je imel hiter razvoj industrije v petdesetih letih

tudi negativne posledice, in sicer (gobajié, 1982, str. 387):

* majhna specializiranost po posameznih industrijskih panogah,

* nerentabilna proizvodnja, ki se je kljub visokim izvoznim premijam tezko uveljavljala v
mednarodni delitvi dela,

* neugodno razmerje med proizvodnjo in Stevilom zaposlenih (nizka produktivnost),

* razmeroma skromne potrebe domacega trga in huda arabska gospodarska blokada.
2.1. GLAVNI PROBLEMI IZRAELSKEGA GOSPODARSTVA

Gospodarstvo se je kmalu zacelo soocati s tremi velikimi problemi: inflacija, brezposelnost in
placilnobilan¢ni primankljaj. V nadaljevanju se bom zaradi laZjega pregleda osredotocila na
vsak problem posebej, Ceprav so seveda medsebojno povezani.

2.1.1. INFLACIJA

Stopnja inflacije je bila visoka ze v zgodnjih 50-ih letih, saj je v obdobju 1950-1955 znasala
130 %. S tem je bilo otezeno vladno izposojanje po nominalnih pogojih in v letih 1955 in
1956 so zaceli indeksirati tako posojanja kot izposojanja (Fischer, 1985, str. 67). Povprec¢na
letna stopnja inflacije v letih 1951-1966 je znasala 12 %, v letih 1966-1976 17,5 %.
(Goldsmith, 1985, 244-245). Resen problem pa je inflacija postala po jomkipurski vojni leta
1973, kateri je sledila $e naftna kriza. Ekonomska politika je bila zmerno restriktivna, vendar
Se vedno ne dovolj, da bi obcutno znizala stopnjo inflacije. Pomemben korak, ki je sledil
devalvaciji v letu 1974, je bil znizanje realnih plac¢. Sredi leta 1977 je bila stopnja inflacije 30
% in je stalno narascala. Stopnja inflacije je mocno presegla stopnjo rasti denarja. Leta 1979
je ze presegla 100 % ter Se naprej pospeseno rastla. Konec leta 1984 je znaSala ze 445 %.
Izraelci so nekaj let ziveli s tri-mestno inflacijo, medtem ko jim je zivljenjski standard hitro
narascal. V takih pogojih se vlada ni bila prisiljena spopadati z inflacijo. Bolj sta jih namre¢
skrbela placilnobilan¢no ravnotezje in brezposelnost (Fischer, 1985, str. 60-81).

TABELA 2: Letna stopnja inflacije Izraela v obdobju 1976-1984

Leto 1976 1977‘1978 1979 1980 1981 | 1982 1983 1984
Stopnja inflacije = 38,0 38,0 48,1 111,4 133,0 101,5 131,5 190,7 445,0

VIR: Bruno, 1988, str. 50; Almuli, 1988, str. 41.

Kot vidimo v tabeli, je inflacija najbolj poskocila po letu 1983 in gospodarstvo je bilo pri tako
visoki stopnji inflacije prisiljeno ukrepati.
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2.1.1.1. Vzroki hiperinflacije

1.

Eden od pomembnih dejavnikov za tako visok nivo inflacije od sredine 70-ih do zacdetka
stabilizacijskega programa je bil kumulativno naras¢ajo¢ javni dolg drzave glede na BDP
in nezmoZznost njegovega neinflacijskega financiranja (Gaspari, 1989, str. 79).

S prvo tocko je povezan tudi drugi dejavnik, to je dvosteviléni proracunski deficit in
njegovo financiranje.

Rast osebnih dohodkov nad stopnjo rasti produktivnosti.

Tudi vladni ukrepi cenovnega Soka (devalvacija, zmanjSanje subvencij in povecCanje
neposrednih davkov) so vodili k povisanju inflacije.

Nekateri ekonomisti menijo, da je splo$na raven cen narascala tudi zaradi indeksacije.

Na narascanje cen so vplivala tudi inflacijska pri¢akovanja.

Poleg endogenih vzrokov so na inflacijo vplivali tudi eksogeni dejavniki, in sicer
jomkipurska vojna in naftni Sok v letu 1973 ter drugi naftni Sok leta 1979. Vi§ji vojni
stroSki so vplivali na poveCanje proraCunskega primanjkljaja, drazja nafta pa na
naraSCanje deficita v tekocem delu placilne bilance. Centralna banka je vodila
ekspanzivno monetarno politiko, kar je Se povecevalo stopnjo inflacije (Petrovi¢, 1989,
str. 110, 111).

2.1.1.2. Stroski inflacije

Ceprav je bilo izraclsko gospodarstvo visoko indeksirano, se ni moglo zaiititi pred

doloCenimi stroski, ki jih prinasa inflacija. Ti stroski so se pokazali v razli¢nih oblikah
(Frenkel, 1985, str. 86):

Narascala je ekonomska negotovost.

Poleg direktnih ekonomskih stroskov so tu $e doloceni posredni stroski. Gospodarstvo z
visoko in spremenljivo inflacijo se upira sklepanju dolgoro¢nih pogodb, krSitve obstojecih
pogodb pa so bolj sprejemljive.

Z odprtjem kapitalskega racuna v placilni bilanci je visoka stopnja inflacije spodbujala
menjavo domace valute v tujo in s tem povzrocala dolo¢eno izgubo »seigniorage-a« S tem
se je zmanjSala moZznost inflacijskega financiranja proracuna, kar pa je drzava nadomestila
z vi§jimi davki.

Stroske so povzrocali tudi neuspeli poskusi za znizanje stopnje inflacije.

Raz$irjena indeksacija je znizala spodbude za bitko z inflacijo, kar je vodilo v
nadaljevanje neodgovorne vladne politike in visoko oziroma celo naras¢ajoco stopnjo
inflacije.

Izrael je v tem obdobju vlagal vedno vec€ energije v lazje Zivljenje z inflacijo kot v borbo proti

inflaciji. Posledica tega je bilo visoko indeksirano gospodarstvo in s tem zmanjSane spodbude

za zniZanje inflacije. Vlada je bila leta 1981 kljub visokemu skoku inflacije ponovno
izvoljena (Frenkel, 1985, str. 85).

15



2.1.2. BREZPOSELNOST

Novonastala drzava kljub visoki stopnji investicij, financiranih vefinoma iz javnega
proracuna, ni mogla absorbirati masovne imigracije prvih let. Posledica je bila visoka stopnja
brezposelnosti. Po 6-dnevni vojni leta 1967 je z okupiranih ozemelj zopet prislo do velikega
pritoka delovne sile, ki ga gospodarstvo ni moglo takoj zaposliti. Stopnja brezposelnosti, ki bi
morala biti pod 4 %, je narasla na skoraj 11 %. Povzrocila je precejS$nje socialne probleme in
prvi¢ se je pojavila neto emigracija. Od takrat naprej nobena vlada ni hotela ve¢ uvajati
restriktivne politike na racun vecje brezposelnosti (Fischer, 1985, str. 59-62). Ponovno pa je
bila brezposelnost vecji problem ob izvajanju stabilizacijskega programa v letu 1985, o
katerem bom pisala v tretjem sklopu diplomskega dela.

2.1.3. PLACILNOBILANCNI PRIMANJKLJAJ

Izrael je ves Cas gospodaril z vztrajnim placilnobilanc¢nim deficitom (Fischer, 1985, str. 66).
Masivni letni pritoki zunanje pomoci so financirali visoko stopnjo investicij, ki so najve¢
pripomogle k izraelski rasti prvih dveh desetletij razvoja drzave. Od 70-ih let naprej pa je bila
ameriSka pomo¢ glavni vir sklada, iz katerega pa je Sel vecji del za uvoz vojaske opreme in ne
za investicije, kar je imelo velik vpliv na izraelsko PB.

V 50-ih letih je presezek uvoza znasal 250-350 milijonov USD, v 60-ih se je Se povecal. V
letih 1960-1964 je znasal 20 %. V 70-ih pa je znaSal Ze 1 milijardo USD. Leta 1973 je uvozni
suficit obsegal ze 35 % BDP, kar je bila ena izmed posledic jomkipurske vojne in s tem
povecanih izdatkov za obrambo. V absolutnem znesku je to pomenilo okrog 4-5 milijard USD
letno (Halevi, 1991, str. 122; Fischer, 1985, str. 58).

Dokler je Izrael imel dostopne tuje vire financiranja, placilnobilancnega primanjkljaja ni
obravnaval kot problem. V obdobju, ko je uvoz zelo hitro nara$cal in tuji viri financiranja niso
bili dostopni oz. so bili dostopni ob visokih stroSkih, pa je vlada zacela uvajati drasticno
politiko za zmanjSanje uvoznega presezka. Glavna ukrepa, ki ju je pri tem uporabljala sta bila
formalna devalvacija denarne valute in dolo¢ene dohodkovne omejitve (Halevi, 1991, str.
123-130).

Eden najvec¢jih uspehov izraelskega gospodarstva je bil, da so deficit uspeli zmanjsati z
njegove najvisje vrednosti po jomkipurski vojni na samo 18 % BDP v letu 1977. Do zgodnjih
80-ih je znaSal okoli 17 % BDP. To je bil rezultat 60 % rasti realne vrednosti izvoza, medtem
ko je vrednost uvoza ostala nespremenjena. Presezek uvoza je bil ob nizji stopnji inflacije
zmanjSan, in sicer z ve¢ kot 4 milijarde USD leta 1975 na 2,6 milijarde USD v letu 1977, kar
je bil rezultat zmerno restriktivne politike. (Fischer, 1985, str. 58-76).

Zaradi vecje preglednosti predstavljam v spodnji tabeli nekatere makroekonomske kazalce
izraelskega gospodarstva.
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TABELA 3: Makroekonomski kazalci Izraela v obdobju 1977-1983

LETO ‘ 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Rast BDP v % 1,7 3,7 4.8 3,1 2,8 1,0 1,8
Uvozni suficit v mia USD 2,4 3,2 3,7 3,8 4.4 4.8 5,0
Deficit TR v mia USD 0,3 0,9 0,9 0,8 1,4 2,2 2,2
St. brezposelnosti v % 3.9 3,6 2.9 4,8 5,1 5,0 4.5

St. rasti nominal. plaé¢ v % 48 54 90 126 139 119 155

VIR: Fischer, 1985, str. 77.

Pri tem bi samo za ponazoritev dopolnila, da je bila povprecna stopnja rasti BDP na
prebivalca v obdobju 1960-1978 4,2 % in povpre€na letna stopnja inflacije v istem obdobju 9
% (Bautista et al., 1981, str. 33, 75).

Opazimo lahko tudi razliko med deficitom trgovinske bilance in deficitom na teko¢em racunu
placilne bilance. Vzrok le-te so predvsem stalni enostranski transferji z Zahoda. Glavni viri
teh transferjev so bili: pomo¢ ZDA, ki je na primer leta 1983 znasala 1,6 milijarde USD,
Svetovna judovska organizacija World Jewry, ki je v istem letu prispevala 0,5 milijarde USD,
vojne odskodnine Zahodne Nemcije, ki so v letu 1983 znaSale 350 milijonov USD, in
posamezni osebni gotovinski prispevki bogatih Judov iz diaspore (Fischer, 1985, str. 66).

2.2. GOSPODARSKA RAST

2.2.1. HITRA GOSPODARSKA RAST V 50-IH

V casu vojne za neodvisnost je nastala resna gospodarska situacija. Zaradi masovne imigracije
je prislo do potrebe po ustanovitvi civilne sluzbe. Potrebna je bila drasti¢na kontrola, ne samo
v tuji menjavi, ampak tudi v domacih cenah in distribuciji dobrin. Menjalni tecaj je bil
fiksiran na nerealisti¢ni ravni in strogo omejen. Domaca industrija je bila dobro zaS¢itena in
prislo je do velikega porasta ¢rnih trgov.

Od leta 1954 pa je bila gospodarska rast zelo hitra. Letna rast dohodka na prebivalca je
znaSala 5-6 % in je trajala do zgodnjih 70-ih let (Halevi, 1991, str. 122-123). Stopnja
gospodarske rasti je od srede 50-ih znaSala skoraj 10 % (Fischer, 1985, str. 63). Leta 1956 je
bila druga izraelsko-arabska vojna, in sicer sinajska ofenziva, ki jo je Izrael izvedel skupaj s
Francozi in Britanci (Plesnar, 1982, str. 548). Ocitno pa ni porinila gospodarstva v recesijo, za
kar je zopet imela nekaj zaslug pomoc¢ Zahoda.
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2.2.2. RECESIJA V 60-IH

Sredi 60-ih let je izraelsko gospodarstvo zabredlo v prve obcutnejSe tezave, Cemur so precej
prispevala izplacila zahodno-nemskih vojnih reparacij in zmanjSanje drugih virov zahodne
pomoci. Zaceli so odpuscati delovno silo, likvidirali so Stevilna nerentabilna podjetja,
zivljenjski standard se je znizal in nasprotja med delom in kapitalom so se zaostrovala
(Sobaji¢, 1982, str. 387).

V letih 1965-67 je v gospodarstvu nastopila recesija. Po 6-dnevni vojni je z okupiranih
ozemelj priSlo do velikega pritoka delovne sile in v drzavi je zavladala velika brezposelnost.
Poleg tega je hitro narascala tudi stopnja inflacije. Recesija je bila posledica premisljene
restriktivne klasi¢ne politike, katere cilj je bil zmanjSanje stopnje inflacije in deficita na
tekocem racunu PB. Politika je v tem cilju uspela. Neto uvoz je bil zmanjSan z 22 % BDP v
letu 1964 na 14 % v letu 1966. Znizanje inflacije pa je bilo prestavljeno (Fischer, 1985, str.
58-62). Junijska vojna 1967 je nastopila ravno ob pravem casu, saj se je kmalu spet povecala
zahodna, posebno ameriSka vojasko-gospodarska pomoc, ki je Izraelu pomagala prebroditi
nastalo gospodarsko krizo.

Ceprav so sredi 60-ih let naglo gradili visoko tehnologke industrijske objekte, je vedno bolj v
ospredje prihajal problem rentabilnosti obstojeCih proizvodnih kapacitet. Zaradi povecanih
vojaskih izdatkov in lastnih strukturnih pomanjkljivosti si izraelsko gospodarstvo nikakor ni
moglo opomodi (Sobaji¢, 1982, str. 388).

2.2.3. PONOVNA GOSPODARSKA RAST V ZGODNJIH 70-IH

V 70-ih letih je prislo do hitrega porasta izvoza v predelovalni industriji, ter tehni¢nih in
tehnoloskih proizvodih predvsem na podro¢jih kemije in elektronike. Veliko Britanijo, kot
glavni trg na zacetku razvoja drzave, so zdaj nadomestile ZDA, katerim je pripadal 17 %
delez vsega izvoza. Hiter porast izvoza je bil tudi v nekatere evropske drzave, in sicer so
delezi naslednji: Zahodna Nemcija 9 %, Velika Britanija 7 %, Nizozemska 6 % in ostale
drzave 5 % (Jackson, 1981, str. 4). V zgodnjih 70-ih, ko je bila gospodarska rast visoka, so se
razsirile tudi socialne storitve.

2.2.4. RECESIJA PO LETU 1973

Poleg tretje arabsko-izraelske vojne je leta 1973 Izrael prizadel Se svetovni naftni Sok. Cena
nafte je mocno narastla in stroski uvoza ¢rnega zlata so presegli 3 % BDP. Po letu 1973 se je
rast BDP obc¢utno zmanjsala. Rastel je komaj hitreje kot prebivalstvo. Poraba na prebivalca je
rastla v povpre¢ju 1,75 % letno. Kot posledica naras¢ajocega deleza porabe v BDP in
naraSc¢ajocCih realnih plac, pa se je ob narascajoci stopnji inflacije vzporedno dvigal zivljenjski
standard. Zaradi visoke indeksacije pla¢ narasc¢ajoca stopnja inflacije ni rezultirala v padcu
realnih plac. Medtem ko je BDP na zaposlenega padal, so stroski realnih plac¢ na zaposlenega
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narascali. To je privedlo do opaznega zmanjSanja stopenj dobicka, zmanjSanja realnih
investicij in gospodarske rasti (Fischer, 1985, str. 59-85).

Glavni dejavniki tezkega gospodarskga polozaja Izraela po tretji arabsko-izraelski vojni leta
1973 so torej naslednji:

* povecani izdatki za vojsko,

* splosna svetovna energetska in monetarna gospodarska kriza,

* povecan zunanjetrgovinski primanjkljaj,

* visoka inflacija,

* drzavni dolgovi v tujini,

* obcuten padec vrednosti nacionalne valute.

2.2.5. FINANCNA KRIZA PO LETU 1979

Leto 1978 je bilo zopet leto hitre gospodarske rasti, zmanjSane stopnje brezposelnosti, vendar
Se vedno nara$cajoce infacije, ki je v zadnjem Cetrtletju leta 1978 narasla s 40 % na 100 %.

Leta 1979 pa je priSlo Se do drugega naftnega Soka. Takrat je Izrael Egiptu vrnil naftna polja
na Sinaju v zameno, da ga je ta priznal kot neodvisno drzavo (Fischer, 1985, str. 59-85). Kot
smo videli v tabeli 2, je stopnja rasti BDP zacela po letu 1979 spet upadati. V letih 1982 in
1983 je gospodarstvo prislo v hudo finan¢no krizo. Nacionalna valuta je bila vse bolj
razvrednotena in deficit tekoCega racuna PB je narascal. Vlada je leta 1984 uvedla fiksni
devizni tecaj in stanje poskusala resiti s cenovnim Sokom, kar je zajemalo naslednje ukrepe:
velika nominalna devalvacija valute, porast kontrole cen, zmanj$anje subvencij, povecanje
var¢evanja. PriSlo je do nekolik$njega izboljSanja tekoCega dela PB, vendar ne dovolj, da bi
resili krizo. Da bi vlada preprecila zlom bank, je povecala notranji dolg. Stopnja inflacije je
znasala 15 % mesecno in na tem nivoju obstojeCi mehanizem indeksacije ni mogel ve¢
delovati. Dav¢ni sistem je propadel. Banke zaradi poslovanja z izgubo niso ve¢ placevale
davka na dobicek in zmanjSanje davénih prihodkov je zmanjSalo zaupanje javnosti v
sposobnost vlade. Posledica je bila, da je v letu 1984 priSlo do velikega porasta
spekulativnega nakupovanja deviz. Poskusi, da bi preprecili odliv kapitala s pomocjo
devalvacije in cenovnih Sokov so samo Se pospesili rast inflacije, ki je oktobra 1985 znasala
ze 20 % mesecno (Bruno, Piterman, 1989, str. 33). Zunanji dolg je leta 1984 znaSal 70 %
BDP. Odliv kapitala iz Izraela se je Se vedno nadaljeval, kar je nevarno zmanjSalo devizne
rezerve. Le te so sredi leta 1985 znasale samo 2,5 milijarde USD (Petrovi¢, 1989, str. 112).

2.3. EKONOMSKA POLITIKA

2.3.1. RESTRIKTIVNA MONETARNA POLITIKA V ZACETKU 50-1H

Konec leta 1951 je postalo ocitno, da so potrebne drasti¢ne spremembe v ekonomski politiki,
da bi se lahko spopadli z rastoc¢o stopnjo inflacije in placilnobilanénim primanjkljajem. Nova

19



politika je bila usmerjena v oba problema. Cilj te politike je bilo zmanjSanje rasti ponudbe
denarja, ki je bil glavni vir inflacijskega pritiska. Rast ponudbe denarja pa je bila posledica
vladnega deficita (Halevi, 1991, str. 123). Da bi to dosegli, so devalvirali valuto. Poleg tega so
uvedli dolocene tarife na uvoz. Koli¢inske omejitve pri uvozu dobrin so pocasi nadomestili
cenovni inStrumenti. Nasprotno so bili izvozniki delezni dolocenih subvencij in licenc, da bi s
povecanjem izvoza zmanjSali placilnobilan¢ni primanjkljaj.

2.3.2. POLITIKA POVECANJA KONKURENCNOSTI

Februarja 1962 je bila razglasena velika sprememba v ekonomski politiki, katere namen je bil
spremeniti celotno klimo industrijskega razvoja. Usmerjena je bila predvsem v postopno
odpravo razli¢nih zascit domace industrije in v doseganje konkuren¢nosti z zahodno Evropo.
V okviru sprejetega programa so izvedli naslednje ukrepe: devalvacija valute, znizanje carine
ter zmanjSanje razlik v menjalnem tecaju med proizvodi, storitvami in finan¢nimi
transakcijami. Vendar pa je ta program kmalu zaSel v tezave. Domaca industrija se je namre¢
mocno uprla in zato je bil ta pristop precej postopen. Ta reforma je bila bolj sprememba v
vrsti za$€it kot v zmanjSanju zas€itnih stopenj (Halevi, 1991, str. 124).

2.3.3. RESTRIKTIVNA POLITIKA IN TRGOVINSKA LIBERALIZACIJA

V letu 1965 je prislo do nacrtnega porasta proizvodnje uvoznih substitutov. Efektivna stopnja
za$cite slednjih je bila v povprecju 50 % visja kot efektivna stopnja izvoznih proizvodov. Na
podrocju zmanjSanja zaSCitnih stopenj je prislo do vec¢jega napredka v letu 1968. Do konca
leta 1977 je povprecna stopnja zasCite za industrijske uvozne substitute padla s 96 % na
priblizno 25 % in liberalizacija je bila doseZena do konca leta 1977.

Od leta 1973 naprej je bilo kratko obdobje zmerne restriktivne politike, ki je privedlo do
naraS¢ajoce stopnje brezposelnosti. Tipicni ukrepi te restriktivne politike so bile devalvacije
valute in odprava subvencij, Cemur je sledila narasc¢ajoca inflacija. Zato nekateri ekonomisti,
naraSc¢ajoco inflacijo pripisujejo restriktivni politiki (Fischer, 1985, str. 81).

Leta 1975 je bil podpisan sporazum o prosti trgovini za industrijske proizvode. Na podroc¢ju
liberalizacije je veljal dogovor, da mora trgovinska liberalizacija imeti prednost pred
kapitalsko. Poskusi liberalizacije kapitalskih tokov so se zaceli kasneje in niso dolgo trajali.
Hkrati so inflacijski pritiski postajali vse mocnejsi (Halevi, 1991, str. 196, 129).

Sredi leta 1977 je priSlo do velike spremembe v izraelski politiki. Prvi¢ se je zgodilo, da
Delavska stranka s svojo socialno ideologijo ni bila glavna politicna sila. Nadomestila jo je
namre¢ bolj konzervativna stranka Likud (Halevi, 1991, str. 125). Oktobra istega leta je bila
oznanjena nova ekonomska politika, ki je vkljucevala tri glavne ukrepe. PriSlo je do Se ene
vecje devalvacije, odpravili so izvozne subvencije in zmanjSali dolocene tarife.
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2.3.4. HURWITZEV NEUSPESEN STABILIZACIJSKI PROGRAM

Leta 1979 je bil zaradi visoke inflacije in placilnobilan¢nih tezav postavljen nov minister za
finance, Yiagel Hurwitz, ki je oblikoval prvi stabilizacijski program. Hurwitzev program je
zahteval izvajanje restriktivne monetarne politike, katere glavni ukrep je bil omejitev
kreditov, ki so bili glavni krivec tako velikega pritoka kapitala. Toda monetarna politika ni ne
zmanj$ala stopnje inflacije ne izboljSala stanja na tekocem racunu placilne bilance.

Konec leta 1979 so zaceli izvajati restriktivno fiskalno politiko. Slednja je obsegala naslednje
ukrepe: zmanjSanje subvencij, povecanje davkov in zmanjSanje vladnega zaposlovanja. Ti
ukrepi so povzrocili hitre negativne u¢inke na zaposlenost in BDP. Stopnja brezposelnosti se
je ve€ kot podvojila. ZmanjSale so se tudi realne place. Uvoz se je uspesno zmanjsal, izvoz pa
se je povecal. Konec leta 1979, ko so bile odpravljene subvencije, so cene moc¢no narasle,
vendar so v prvem Cetrtletju leta 1980 stopnjo rasti inflacije ustavili.

Celotno obdobje restriktivne politike ni trajalo ve¢ kot 9 mesecev. Ker si drzava ni hotela
privosciti nezaposlenosti, ni konsistentno uporabljala restriktivne politike. Vlada je iskala
trike, da bi se znebila visoke inflacije brez rizika povecanja brezposelnosti in brez znizanja
zivljenjskega standarda. Zaradi narascajoce brezposelnosti je bil Hurwitz v tezkem polozaju
in konec leta 1980 je bil odpuscen (Fischer, 1985, str. 77, 82).

2.3.5. ARIDORJEV NEUSPESEN STABILIZACIJSKI PROGRAM

Sredi leta 1981 so bile volitve in Hurwitza je zamenjal Yoram Aridor, prav tako znan po
neuspesnem stabilizacijskem programu, ki pa je indeksiranemu izraelskemu gospodarstvu
dodal novo dimenzijo. Aridor je ponudil politiko, ki poudarja ponudbeno stran ekonomije.
Obljubil je znizanje inflacije na 5 % mesec¢no, in sicer s kontrolo cen in z zniZanjem tarif
posebno pri potrosniskih dobrinah. Posledica je bila, da je uvoz potros$nisSkih dobrin narastel
za ve¢ kot 50 %, privatna poraba in realne place so narasle za 11 % in tako se je stanje v
placilni bilanci mo¢no poslabsalo. Aridor je verjel, da so vzrok visoke inflacije inflacijska
pri¢akovanja in da bi s politiko spreminjanja le-teh znizali stopnjo inflacije. Septembra 1982
je Aridor taksno politiko uvedel s kontrolo cen in politiko deviznega tecaja. Ta se je namrec¢
dvigal 5 % m ese¢no (Fischer, 1985, str. 78). V kolikor bi vladna politika uspela znizati
inflacijo na 5% mese¢no, bi se stabilizacijska pricakovanja lahko stabilizirala in nadaljnje
znizanje stopnje inflacije bi bilo dosegljivo (Frenkel, 1985, str. 88).

Rezultat Aridorjeve politike je bil, da je realna stopnja deviznega te€aja mocno apreciirala,
placilnobilanc¢ni deficit pa je mocno narasel. Letna stopnja inflacije se je obdrzala na 100-130
%, ni pa padla nizje. V zacetku leta 1983 je bilo jasno, da Aridorjeva politika ni uspela in da
kljub apreciaciji realnega deviznega tecaja ni uspel znizati inflacije. Aridor je imel sicer prav
glede inflacijskih pricakovanj, vendar pa njegova politika le-teh sploh ni zadevala.
Gospodarska situacija je postala nevzdrzna. Subvencij seveda niso smeli povecati, ker bi to
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poslabsalo stanje proracuna. Aprila 1983 je mese¢na stopnja inflacije znasala 13,3 %. Javnost
je v pri¢akovanju spremembe v politiki in neizogibni devalvaciji deviznega tecaja kupila pol
milijarde ameriSkih dolarjev (Frenkel, 1985, str. 88).Veliko povprasevanje po dolarjih so
spremljale drasticne spremembe v sestavi sredstev in privatnih portfeljev. Nastopila je
masivna finan¢na kriza, ki je privedla do zloma trga vrednostnih papirjev. Borza se je zaprla
in Aridor je sredi ban¢ne krize konec leta 1983 odsel (Fischer, 1985, str.79, 80).

Glavna napaka Aridorjeve politike je bilo prepricanje, da se inflacijski proces lahko zlomi z
interveniranjem v cene, ne da bi uvedli kak$ne spremembe v sami politiki. Stopnja inflacije se
je naprej povecevala, realna apreciacija Sekla pa je privedla do mocnega padca v izraelski
konkurenc¢nosti na tujih trgih in s tem do zmanjSanja v industrijskem izvozu. Hkrati je prislo
do povecanja uvoza in vemo, da to vodi v poslabsanje plac¢ilnobilan¢nega ravnotezja. Vlada je
z namenom zasCite izvoznega sektorja izvoznikom zagotavljala visoke subvencije. Da bi
stabilizirala domaco inflacijo in upocasnila realno apreciacijo Sekla, je vlada subvencionirala
cene osnovnih dobrin. Oba tipa subvencij sta bila financirana z ekspanzivno monetarno
politiko. To je seveda poslabsalo inflacijski proces in celoten stabilizacijski program je
propadel.

Vsi poskusi, da se zniza hitro rastoco inflacijo s klasi¢nimi stabilizacijskimi ukrepi, kot so
realna devalvacija, omejevanje realnih pla¢, poviSanje realnih obrestnih mer, se pravi z
restriktivno monetarno politiko, so bili neuspesni. Stanje placilne bilance se je sicer nekoliko
izboljSalo, vendar na racun proizvodnje in stagnacije v zaposlenosti (Gaspari, 1989, str. 79).

2.4. DOLOCENE ZNACILNOSTI IZRAELSKEGA GOSPODARSTVA

2.4.1. DEVIZNI TECAJ

Ob nastanku drzave je Izrael od britanske mandatne vlade prevzel celoten sistem kontrole
deviznega teCaja. Do konca 1977 je imela drzava fiksni devizni tecaj in do leta 1975 so bile
devalvacije redke. Z liberalizacijo konec oktobra 1977 pa so uvedli fleksibilni devizni tecaj.
Centralna banka je postopoma povecevala kontrolo deviznega teCaja in s tem zmanjSala
Stevilo nihanj in formalnih devalvacij (Halevi, 1991, str. 122-123).

Realna stopnja deviznega teCaja proti dolarju je leta 1982 rahlo depreciirala, vendar pa je
skupaj z dolarjem apreciirala proti valutam drugih trgovinskih partneric. Nato je Sekel
apreciiral tudi proti dolarju. Apreciacija realne stopnje deviznega te¢aja med letoma 1982 in
1983 je bila del neortodoksne protiinflacijske politike. Med placilnobilan¢no krizo konec leta
1983 pa je vlada devalvirala tecaj za 7,18 % (Fischer, 1985, str. 76). Leta 1984 so v okviru
stabilizacijskega programa zopet uvedli fiksni devizni tecaj, od 90-ih let naprej pa ima drzava
zopet fleksibilni devizni tecaj.
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Fischer se je v svoji razpravi osredotocil tudi na dolo¢ene probleme, ki so se pojavljali pri
oblikovanju deviznega tecaja. Pojavilo se je vpraSanje, ali bi moral Izrael prevzeti amerisko
valuto dolar, kar bi pomenilo dolo¢eno izgubo ekonomske samostojnosti. To seveda ni bilo
zazeleno, &eprav bi bilo v tistem trenutku morda boljse. Ce izraelska vlada ne bi kmalu uspela
v stabilizaciji, bi se »dolarizacija« privatnega sektorja lahko izkazala za pravi protiinflacijski
stabilizacijski program. Drugo vprasanje je bilo, do katere mere naj bo devizni tecaj fiksiran
in ali naj bo fiksiran za daljSe ali le za krajSe obdobje (Fischer, 1985, str. 83).

2.4.2. INDEKSACIJA

Izrael je razvil Sirok sistem indeksacijskih shem, ki naj bi olajSale gospodarske aktivnosti v
inflacijskih pogojih. Glavni objekti indeksiranja so bili: pogodbe na trgu delovne sile,
pokojnine, posojila in depoziti, pogodbe v gradbenistvu, vladni prihodki in izdatki,
podjetnisSki dobicki in transferna placila.

Obseg indeksacije v Izraelu je skozi Cas narascal. Indeksacija pla¢ se je zacela ze pred
nastankom drzave, in sicer z 2. svetovno vojno leta 1941. Izraelski sistem indeksacije plac je
dovolil premisljeno fleksibilnost realnih plac. Indeksacija trga kapitala pa se je zacela v
zgodnjih 50-ih letih, ko so podjetja indeksirala privatne izdaje obveznic. K prevzemu takih
sistemov so nedvomno prispevale posebne okolisCine, kot je dominantna vloga vlade na trgu
kapitala in velika moc¢ trgovinskih zvez, kot je npr. Histadruth.

2.4.2.1. Kritika indeksacije

Postajalo je vedno bolj jasno, da ta sistem ne more nevtralizirati vseh negativnih u¢inkov
inflacije in bi lahko povzrocil dodatne skode. To je privedlo do predloga za prekinitev
indeksacijskega sistema.

Glavni argumenti proti indeksaciji, ki sta jith v svojem delu navedla ekonomista Fischer in
Frenkel, so bili naslednji (Fischer, 1985, str. 67-85; Frenkel, 1985, str. 86-93):

* Medtem ko je indeksacija zmanjSala variabilnost relativnih cen, je povecevala agregatno
stopnjo in variabilnost inflacije v Casu.

e Tezila je k SibkejSemu upiranju inflacije, vendar pa kot sama ni neposredno povzrocila
narascajoce inflacije.

* Povzrocala je realne rigidnosti in tako prepreCevala spremembe v relativnih cenah in
alokaciji virov. Kratkoro¢na rigidnost pa je povzrocila vecje stroske sprememb v pogojih
inflacije in vi$jo stopnjo nezaposlenosti.

* Indeksacija finan¢nih sredstev je $citila investitorje in s tem preprecevala vladi, da bi
prenesla vire iz privatne porabe v izvoz in uvozne substitute. Vlada bi morala uporabljati
komplementarno fiskalno in monetarno politiko, katere cilj bi bil zmanjSanje javne in
privatne porabe.
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» Zaradi asimetricne narave vladnih operacij je indeksacija povzro€ila tudi naraScanje
proracunskega deficita.

2.4.2.2. Argumenti za indeksacijo

Ista avtorja pa sta proucila tudi pozitivne ucinke indeksacije, ki so slede¢i (Fischer, 1985, str.
67-85; Frenkel, 1985, str. 86-93):

* Indeksacija kot sama ni bila glavni vzrok naras¢anja realnih plac¢, ampak je bilo odsev
razli¢nih dejavnikov na trgu delovne sile.

* Odprava ali zmanjSanje indeksacije bi lahko zelo negativno vplivala na prihranke in na
povpraSevanje po investicijah. Lahko bi namre¢ poslabSala zaupanje javnosti v trg
kapitala.

* Odprava indeksacije v razmerah gospodarstva s hiperinflacijo bi bila vsekakor nesmiselna.
Podjetja in posamezniki bi se obrnili k blagovni menjavi in neu¢inkovitim transakcijam.

Pojavlja se vpraSanje, ali bi Slo gospodarstvu bolje brez indeksacije. Verjetno ne. Vlada bi se
morala z resni¢nimi problemi spopasti precej let prej, kot se je. Najprimernejsi cilj bi bil
dolgorocna indeksacija, ob kateri bi bilo skozi delno indeksacijo dovoljeno nekaj
fleksibilnosti na kratek rok.

2.4.3. JAVNI DOLG

Placilnobilan¢ni deficit so krili tako s tiskanjem denarja kot tudi s sposojanjem in zato sta
domaci in tuji dolg hitro naras€ala. Domaci dolg je narasel s 50 % BDP v zgodnjih 70-ih letih
na 120 % deset let kasneje. Celoten vladni dolg je na koncu leta 1983 znaSal okoli 180% BDP
in je Se vedno naraScal, vendar malo pocasneje kot v preteklih letih. Neto zunanji dolg,
privatni in javni, je narasel s 30 % BDP na koncu 60-ih let na blizu 70 % v letu 1983.
Priblizno polovico neto sposojanja, namenjenega kritju naraS¢ajoCega javnega dolga, je
financirala vlada ZDA (Fischer, 1985, str. 66-67).

2.4.4. PRORACUNSKI DEFICIT
Drugi vzrok naras¢ajocega zunanjega dolga je bil v financiranju naras¢ajocega proracunskega
deficita, ki je bil rezultat izredno velikega relativnega deleza vladnih izdatkov v BDP. Le-ta se

je z 2/3 dvignil na 90 % BDP v letu 1983. Fiskalni sistem tega ni mogel financirati le z
domacimi davki in tako se je proracunski deficit vecal (Frenkel, 1985, str. 86).

2.4.5.1ZDATKI ZA OBRAMBO

Visok delez izdatkov za obrambo je ena glavnih znacilnosti, na katero pomislimo ob drzavi
Izrael, zato sem jo izpostavila pod samostojno tocko. Izrael, majhna judovska drzava sredi
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arabskega sveta, je bila v sporu s sosednijimi drzavami ze od samega nastanka in zato so
Izraelci ze od zacetka ogromno vlagali v vojsko, vojasko industrijo, visoko vojasko
tehnologijo in vojaSko usposabljanje, ki je zaradi velike ogrozenosti in majhnega Stevila
prebivalstva obvezno tudi za zenske.

V zgodnjih 60-ih letih so znaSali izdatki za obrambo nekaj manj kot 10 % BDP. Izdatki za
obrambo predstavljajo pomemben delez uvoza (Fischer, 1985, str. 58-59). Izrael je od leta
1973 pa do konca 1976 uvozil za okoli 7 milijard ameriskih dolarjev vojaskega materiala. V
tem znesku pa ni uposStevanih Se enkrat toliko izdatkov v domaci valuti. Trgovinski deficit je
v tem obdobju dosegel skupno 11 milijard dolarjev, kar pomeni, da so vojaski izdatki
zavzemali preko 63 % triletnega pladilnega deficita (Sobaji¢, 1982, str. 388). Kot vidimo,
imajo izraelski ekstremno visoki izdatki za obrambo velik vpliv tako na drzavni prora¢un kot
tudi na placilno bilan¢no ravnotezje, ki ju precej bremenijo.

Vire financiranja izdatkov za obrambo sestavljajo (Sobaji¢, 1982, str. 388):

-povecani davki,

-obvezni prispevki drzavljanov za obrambo,

-notranja posojila,

-70 % deviznih sredstev predstavlja pomo¢ ameriSke vlade in ameriskih judovskih organizacij
ter zahodnonemskih odskodnin,

-30 % deviznih sredstev dobijo iz gospodarstva.

SLIKA 2: Izdatki za obrambo v obdobju 1960-1983'7 v % BDP
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Izdatki za vojsko so dosegali vedno vi§ji delez v BDP, kar je povzrocalo vse vecje
gospodarske motnje, ki so jih seveda najbolj obcutile Siroke ljudske mnozice. Rasto¢a poraba
raznega blaga za vojsko je vplivala tudi na inflacijo. V letih 1982 in 1983 so nekoliko
zmanj$ali izdatke za obrambo, kar se je poznalo v zmanjSanem proracunskem deficitu
(Fischer, 1985, str. 65). V relativnem delezu BDP je Izrael porabil za oborozitev nekajkrat
ve¢ kot katera koli zahodnoevropska drzava. Pri tem je treba upostevati, da so velik del
izraelske vojaske opreme kreditirale ali podpirale ZDA, kar pomeni, da je Izrael dejansko
porabil za oborozitev Se mnogo vec.

Glede na predstavljene makroekonomske kriterije lahko povzamem, da se je novonastala
drzava kljub trem velikim gospodarskim problemom dobro in hitro razvijala, k ¢emur so
poleg judovske trgovske in podjetnisSke sposobnosti ter pritoka kapitala bogatih judovskih
priseljencev pripomogle tudi zahodne finan¢ne pomoci.

Prvih dvajset let se je drzava spopadala s problemom brezposelnosti, saj je ob nastanku drzave
prislo do masovne imigracije judovskih priseljencev, po 6-dnevni vojni pa so k vecji
brezposelnosti prispevali Se Arabci z okupiranih ozemelj. Hkrati je postopoma naraScala
stopnja inflacije, vendar ker je Slo gospodarstvu kljub dvema recesijama dobro, se s tem
problemom ni resno spoprijelo. Vlada ni hotela Zrtvovati dodatnega povecanja brezposelnosti
na racun zmanjSanja inflacije.

Brezposelnost in placilnobilan¢ni primanjkljaj so s Stevilnimi ukrepi fiskalne in monetarne
politike dokaj uspesno kompenzirali, inflacija pa je stalno naraScala in Sele ko je situacija
postala nevzdrzna, so oblikovali prvi stabilizacijski program, ki pa je bil neuspeSen. Prav tako
tudi drugi. UspesSen protiinflacijski program je bil Sele tretji, ki ga je sestavila vlada leta 1985
in ga bom predstavila v nadaljevanju.

3. PROTIINFLACIJSKI PROGRAM LETA 1985

Dolgotrajno gospodarsko krizo v letih pred sprejetjem programa so zaznamovala tri

najpomembnejsa podrocja (Bruno, 1989, str. 9):

* stagnacija realnih rasti proizvodnje in produktivnosti,

* rastoCa privatna in javna poraba, ki je ob stagnirajoci produktivnosti vodila k zmanjSanju
investicij, rastocemu zunanjemu dolgu in vse ve¢jim placilnobilan¢nim tezavam, kar je
povzrocilo krizo likvidnosti drzave,

* postopno naraSc¢anje inflacije, ki je presla v hiperinflacijo.
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3.1. OBLIKOVANJE STABILIZACIJSKEGA PROGRAMA

Po julijskih volitvah je bila septembra 1984 sestavljena nova vlada Narodne enotnosti, katere
glavni ekonomski cilj je bil zmanjsSati stopnjo inflacije. Izraelska vlada se je po nekajletni
neuspesni borbi proti inflaciji kon¢no vdala pritisku ZDA, ki je ukazala oblikovanje
dolgorocnih gospodarskih in finan¢nih reform (Petrovi¢, 1989, str. 113).

Minister za finance, Michael Bruno, in predsednik vlade sta v zacetku junija 1985 sestavila
strokovno skupino, katere cilj je bil do 30. Sestega 1985 predstaviti vladi svoj program. Pri
tem so jim bile v veliko pomo¢ strokovne analize ministrstva za finance, NBI in ministrstva
za trgovino in industrijo. Skupina se je osredotocCila predvsem na poglabljanje krize, izgubo
kontrole nad inflacijskim procesom in odlivom deviz v tujino.

Osnovna zamisel plana je bila kombinacija drasticnega zmanjSanja proracunskega deficita in
sinhronizirano fiksiranje nominalnih sider, to je deviznega tecaja, plac¢ in ban¢nih kreditov.
Program je vklju€eval tudi obvezno devalvacijo valute. Temelj stabilizacijskega programa je
bil tripartitni sporazum med vlado, sindikati in delodajalci. Casovni horizont programa pa je
znasal 1 leto (Bruno, 1989, str. 16-34). Podroben stabilizacijski program je bil objavljen 1.
julija 1985 (Petrovi¢, 1989, str. 115).

3.2. CILJI PROTIINFLACIJSKEGA PROGRAMA

Vseobsezen program je zajemal ukrepe na celotnem ekonomskem podrocju, ki naj bi dosegli

naslednje cilje:

1. Najpomembnejsi cilj novega programa je bil zmanjSanje inflacije od mesecne stopnje 15-
20 % na skoraj 0 %.
Hkrati s prvim ciljem je bil drugi najpomembne;jsi cilj istocasno izboljSanje stanja PB.

3. ZmanjSanje proracunskega deficita za 1,5 milijarde dolarjev, kar je pomenilo, da se
morajo prorac¢unski izdatki zmanjsati za 2-2,5 milijarde dolarjev.
Stopnja brezposelnosti se s tedanjih 5 % ne sme povecati za ve€ kot 3-4 odstotne tocke.

5. Obnavljanje gospodarske rasti, vendar bi ob tem potreba po novih investicijah v teku
nekaj let lahko povzrocila trgovinski deficit (Bruno, 1989, str. 17-23).

6. Vezava Sekla na dolar in 19% devalvacija. Glavna nominalna tar¢a monetarne politike
NBI mora biti devizni teca;.

7. Onemogociti prebivalcem, da drzijo kratkorone dolarske depozite (Petrovi¢, 1989,
str.115).

8. Zascititi dolgoroc¢no varcevanje (Bruno, Piterman, 1989, str. 33).
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3.3. UKREPI VLADE ZA DOSEGANJE CILJEV

Vlada in NBI sta sprejeli Stevilne ukrepe na razli¢nih ekonomskih podroc¢jih. Dezinflacija se
je morala izvrSiti na kratek rok, v okvirnem casu enega leta, glavni udar pa v prvih treh
mesecih. Bistvene ukrepe je zavzemala restriktivna fiskalna politika.

3.3.1. PRORACUNSKI DEFICIT
3.3.1.1. ZmanjSanje izdatkov

Da bi vlada zmanjsala proracunski deficit, je morala nekoliko zmanjsati izdatke za obrambo
in sicer za 3 % BDP. Zmanjsala je predvsem izdatke za nabavljanje v domacem sektorju
(Bruno, Piterman, 1989, str. 44). Zmanjsala je tudi subvencije za osnovne zivljenjske dobrine,
kar je pomenilo poviSanje cen kruha za 75 % in mlecnih izdelkov za 65 % (Petrovi¢, 1989,
str. 115). Poleg tega je ukinila subvencioniranje Sekelskih izvoznih kreditov.

Pomemben element zmanjSanja viSine javnega sektorja je bila tudi odlo¢itev o zmanjSanju
izdatkov za place, in sicer s tem, da se zmanjsa Stevilo zaposlenih v lokalnih organih in drugih
inStitucijah, ki se financirajo iz proracuna, za 3 %, kar pomeni 10.000 delavcev (Bruno, 1989,
str. 18-19).

Hitro znizanje inflacije je zmanjSalo izdatke za vec¢, kot je bilo planirano, in tako so ti efekti
dezinflacije pripomogli k zmanjSanju proracunskega deficita in vzpostavljanju stabilnosti
(Bruno, Piterman, 1989, str. 58).

3.3.1.2. Povecanje proracunskih prihodkov

Vlada je uvedla nove posredne in neposredne davke, kot na primer davek na luksuzna
stanovanja, vozila in opremo (Bruno, 1989, str. 21).

3.3.2. DEVIZNI TECAJ

Uveden je bil nominalno fiksen devizni tecaj Sekla proti USD. Fiksni tecaj je moral biti
osnovna tocka za delovanje druzbenega dogovora, da ne bi priSlo do pretiranega porasta pla¢
in cen dobrin. Dolar je v tem c¢asu hitro izgubljal vrednost proti evropskim valutam, kar je
pomenilo depreciacijo Sekla proti kosSarici valut, ki so bolj od dolarja odrazale strukturo
zunanje trgovinske menjave Izraela.

Konec junija 1985 je Sekel devalviral za 6 %, na dan zacetka izvajanja programa pa Se za
dodatnih 18,8 %, kar je pomenilo, da je bil 1 USD vreden 1500 Seklov. Avgusta 1985 se je
zacCela polletna zamenjava 1000 starih Seklov za 1 novi Sekel. 1.januarja 1986 pa je NBI
fiksirala Sekel na koSarico petih valut z naslednjimi ponderji: USD-60 %, DEM-20 %, GBP-
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10 %, FRF-5 %, JFY-5 % (Petrovi¢, 1989, str. 124). Januarja 1987 je Sekel ponovno
devalviral proti koSarici valut, zato da je bila zmanjSana precenjenost domace valute, ki je
izhajala iz sicer zniZane a $e vedno obstoje&e stopnje inflacije (Cirovié, 1989, str. 72-73).

Minister za finance Moshe Nissim in guverner NBI Michael Bruno sta se pod pritiskom
izvoznikov odlocila, da 13. januarja 1987 Sekel devalvira Se za 10 %, kar je pomenilo 1,64
Sekla za 1 USD. Ocenjeno je bilo, da je bila vezava na koSarico valut napaka (Kolak-
Gradiska, 1989, str. 147).

3.3.3. TRG DENARJA IN TRG KAPITALA

Vlada je zamrznila vse agregate, denominirane v nacionalni valuti. Prepovedana je bila
konverzija Sekelskih depozitov na vpogled v devizne. Nizja stopnja inflacije zahteva vecje
povprasevanje po denarju. Da bi onemogocila ekspanzijo kredita, je NBI povecala stopnjo
obveznih rezerv na Sekelske depozite in zadrzala visoko obrestno stopnjo na svoje diskontne
kredite. To se je odrazilo na realni obrestni meri, ki je avgusta 1985 dosegla 320 % letno. Leta
1986 je vlada pritisnila na znizanje realne obrestne mere, kar je s kupovanjem trajnih
potrosnih dobrin vplivalo na ve¢jo osebno potrosnjo (Bruno, Piterman, 1989, str. 40-60.
Sprejeto je bilo nacelo, da se ohranja vrednost dolgoro¢nih prihrankov, medtem ko naj bi bila
likvidnost indeksiranih nalozb zmanjSana (Senjur, 1988, str. 44).

Eden od znacilnih dogajanj na trgu denarja in kapitala po uvedbi stabilizacijskega programa je
bila tudi hitra rast realnih sredstev na Sekelskih racunih in povecanje ban¢nih kreditov,
predvsem stanovanjskih in gospodarskih. Agregata M1 in M2 sta se do konca leta 1986 realno
povecala za 2,5-krat. Nominalna ekspanzija je bila seveda Se vecja, saj inflacija ni bila
popolnoma ustavljena. Hkratno znizanje realne obrestne mere kaze na to, da je bila monetarna
politika v letu 1986 ekspanzivna.

Aprila 1987 so sprejeli naslednje reforme na trgu kapitala (Bruno, Piterman, 1989, str. 40-60):
-zmanjSanje deleza obveznega odkupa drzavnih obveznic kot pokritje za dolgoro¢ne depozite,
-ukinitev davéne diskriminacije privatnih proti drzavnim vrednostnim papirjem,

-ukinitev drzavnih dovoljenj za emisije privatnega kapitala.

3.3.4. POLITIKA DOHODKA

Vlada je s Histadruthom in z zdruzenjem delodajalcev podpisala tripartitni sporazum o
zamrznitvi plag, s katerim so za 3 mesece opustili sporazum COLA'®. Zaradi precej moéne
pogajalske moci sindikalne zveze je vlada morala odobriti nadomestilo, nato veckrat povisati
place in obnoviti COLA (Bricl, 1993, str. 13). V letu 1986 je tako prislo do prekomerne rasti
pla¢ in zmanjSanja osebnega varCevanja. Nasprotno pa so vi§je place povecale osebno

'8 COLA je sporazum, po katerem so place prilagajali spremembam cen, in sicer na 80-odstotni porast indeksa
zivljenjskih stroskov v preteklem mesecu (Bricl, 1993, str. 13).
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potros$njo. Vzrok tako visoke rasti pla¢ sta bila zaupanje in vera, da se je situacija v
gospodarstvu izboljsala, predvsem glede PB (Bruno, Piterman, 1989, str. 39).

3.3.5. POLITIKA CEN

Na temelju socialnega dogovora med sindikati, vlado in delodajalci je prislo tudi do zacasne
popolne zamrznitve cen. Januarja 1986 se je gospodarstvo zacelo osvobajati kontrole cen
(Petrovi¢, 1989, str. 125). Dr. Senjur meni, da je bila potrebna zacasna politika kontrole cen in
dohodkov, saj bi v nasprotnem primeru restriktivna fiskalna in monetarna politika zaradi
inflacijskih pricakovanj povzro¢ili upad proizvodnje in povecano brezposlenost (Senjur, 1987,
str. 6).

Izraelski stabilizacijski program so poleg obicajnih ortodoksnih elementov, kot sta devalvacija
in izrazita restriktivna fiskalna politika, uporabljena z namenom drasticnega zmanjSanja
proracunskega deficita, sestavljali tudi neobicajni heterodoksni elementi. Le-te predstavlja
dobro sinhronizirana zamrznitev deviznega tec¢aja nacionalne valute, osebnih dohodkov in cen
(Petrovi¢, 1989, str. 109).

3.4. REZULTATI STABILIZACIJSKEGA PROGRAMA

Celoten stabilizacijski program, ki ga je Izrael zacel izvajati julija 1985, je privedel do
dramati¢nega zmanjSanja inflacije ob isto¢asnem izboljSanju zunanje likvidnosti drzave in to
brez znacilnega pove€anja brezposelnosti. V prvi fazi izvajanja programa je sicer prislo do
doloc¢enih negativnih uc¢inkov, to je zmanjSanja gospodarske rasti, zmanj$anja povprasevanja
in povecanja brezposelnosti. Vendar se je Ze v zacetku leta 1986 gospodarska aktivnost zacela
ozivljati, predvsem s povecano privatno potro$njo in vec¢jim domacim povprasevanjem,
usmerjenim na tuje trge.

* Mesecna stopnja inflacije, merjena z indeksom potrosniskih cen, je padla s 14-15 % na 2,6
%. Tako je letna stopnja inflacije padla s skoraj 500 % pod 20 %.

* Stopnja brezposelnosti je nekoliko narasla, in sicer s 5,9 % leta 1984 na 7,5 % v obdobju
avgust-december 1985.

* Proracunski deficit je bil zmanjSan s 15 % v letu 1984 na 6 % v obdobju januar-julij 1985
(Bruno, 1989, str. 23).V razmerju do BDP je bil zmanjSan z 12-15 % iz prej$njih desetih
let na 2-3 % BDP.

* Deficit trgovinske bilance, ki je leta 1984 kljub zmanjSanju znasal Se 1,5 milijarde USD,
je leta 1985 presel v 600 milijonski suficit. Konec leta 1986 je znasal suficit na teko¢em
racunu PB 1,4 milijarde USD.
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* Devalvacija je uspeSno dvignila rentabilnost izvoza, a je porusila ravnotezje na trgu
kapitala, saj je znizanje cene deviznih kreditov povzrocilo velik priliv kapitala. Kljub
ekspanziji povpraSevanja je prislo le do neznatnega povecanja BDP (Petrovi¢, 1989, str.
126).

* Stopnja rasti BDP se je v letu 1985 povecala za 1 odstotno tocko, naslednje leto je
nekoliko padla, leta 1987 pa se je zopet povecala, in sicer je znaSala 4,6 %, kar je 2,8
odstotne tocke vec kot leta 1984 (Bruno, Piterman, 1989, str. 42-53).

* Velik porast osebne potrosnje je bil rezultat ve¢ dejavnikov, in sicer visoke rasti plac,
nizje realne obrestne mere, vecje ponudbe potrosniskih kreditov in zamrznitve cen.

* Nasprotno je bila zmanjSana javna potrosnja in sicer za 1 % BDP v obdobju 1984-1986.

* Realna apreciacija valute je bila v prvi polovici leta 1986 posledica rasti pla¢, v drugi pa
rasti domacega povprasevanja.

* Hitra rast pla¢ glede na produktivnost je vplivala na skupni donos na kapital, ki je bil leta
1986 najnizji po recesiji leta 1966 (Bruno, Piterman, 1989, str. 35-61).

e Zaradi zamrznitve deviznega tecaja se je kljub doseZzenemu stabilnemu tecaju Sekla proti
USD pojavila ¢rna borza deviz (Petrovi¢, 1989, str. 130).

Rezultati kazejo, da so bili sprejeti in izvedeni ukrepi pravilni in da je program povsem uspel,
¢eprav inflacije ni popolnoma ustavil. Pomembno je predvsem to, da je drzavi uspelo izpeljati
stabilizacijski program, ne da bi povzrocili recesijo. Ravno to daje izraelski izkusnji poseben
pecat.

TABELA 4: Doloceni kazalci izraelskega gospodarstva v obdobju 1981-1987

LETO 1981 1982‘1983 1984 1985 1986 1987

STOPNJA INFLACIJE 117 120 145 374 305 48 20
PRORACUNSKI DEFICIT® 11,6 100 6,0 12,1 90 2,6 -

RAST BDP v % 3,8 0,4 2,7 1,8 2,8 2,2 4,6
NEZAPOSLENOST v % 5,1 5,0 4,5 5,9 6,7 7,1 6,0

VIR: Almuli, 1988, str. 41; Bricl, 1993, str.10; Bruno, Piterman, 1989, str. 42-53.

' Proradunski deficit je izrazen v % od BDP.
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V tabeli 4 je prikazano, kako je drzavi s stabilizacijskim programom uspelo radikalno
zmanj$ati inflacijo in proracunski deficit, ob ¢emer ni priSlo do pretiranega porasta
brezposelnosti ali upada rasti BDP.

3.5. DEJAVNIKI USPEHA

3.5.1. NOTRANJI DEJAVNIKI USPEHA

* Uspeh programa lezi v drasticnem zmanjSanju proracunskega deficita (Bruno, Piterman,
1989, str. 31). Petrovi¢ meni, da javnost raje sprejme program neposredne in hitre borbe
proti inflaciji kot politiko postopnega zoperstavljanja inflaciji (Petrovié, 1989, str. 110).

+ Znatilna je bila visoka stopnja politiéne in socialne kohezije (Cirovi¢, 1989, str. 74).
Dogovor med vlado, delodajalci in sindikati, ki je bil sklenjen Ze od vsega zacetka, je bil
odlocilen za uspeh tega heterodoksnega pristopa.

* Javnost je zaupala in verjela v ta stabilizacijski program.

* Tak program lahko izvaja le stabilna in verodostojna vlada, ki ima na razpolago tudi
pooblastila za izjemno ukrepanje.

3.5.2. ZUNANJI DEJAVNIKI USPEHA

* Vlada ZDA je Izraelu v letih 1985 in 1986 obakrat odobrila 750 milijonov USD izredne
pomoci, kar je omogocilo vzpostavitev dolgorocnega ravnotezja brez izdatnega
zmanjSanja proracunskih izdatkov (Bruno, 1989, str. 18).

* Ravno v tem obdobju je prislo do zniZanja cene nafte in surovin.

eV istem obdobju je dolar precej depreciiral (Bruno, Piterman, 1989, str. 31).

TABELA 5: Tuja pomo¢ v odstotku BDP*-ja v obdobju 1978-1987

LETO 19" 78/79 | 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86  86/87

TUJA
POMOC 5,9 8,9 8,9 7,3 5,0 8,0 13,9 19,3 15,7

VIR: Gaspari, 1989, str. 96.

Iz tabele lahko razberemo, da so bili tuji enostranski transferji, ki jih je ve¢inoma omogocil
proizraelski lobi v ZDA, najvecji ravno v Casu izvajanja stabilizacijskega programa.

* BDP se nanasa na fiskalno leto, kar je obdobje od 1. aprila do 31. marca.
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3.6. NERESENI PROBLEMI

Kljub uspehom, ki jih je v dveh letih dosegel stabilizacijski program, se je drzava Se vedno
sreCevala z dolocenimi problemi.

» Prekomerna zahteva po povisanju plac, rast osebne potroSnje in stabilizacija cen so
preprecevali znizanje inflacije na raven drzav OECD. Letna stopnja inflacije je namre¢ Se
vedno znasSala 20 %.

» Proces stabilizacije je odkril mnoge strukturne probleme, predvsem prekomerno rast
javnega sektorja.

» Prav tako sta bila rast BDP in produktivnosti le neznatna.

» Vinogradnistvo in poljedeljstvo sta bila Se posebno problemati¢na sektorja in sta zahtevala
drzavno intervencijo (Bruno, Piterman, 1989, str. 31-32).

» Velik problem je bila tudi precenjenost Sekla, katerega devalvacija bi povzrocila nov val
inflacije in inflacijskih pricakovanj.

» Zacasen, a oster padec dobickov izraelskega gospodarstva zaradi poviSanja nominalnih
plag in izredno visokih realnih obrestnih mer (Cirovi¢, 1989, str. 73).

» Petrovi¢ meni, da bi bile potrebne pomembne institucionalne spremembe za dosego vecje
finan¢ne discipline in manjse vloge drzave v gospodarstvu (Petrovi¢, 1989, str. 110).

Stabilizacijski program Izraela bo ostal zabelezen v vsej monetarni zgodovini kot uspesno
zmanjSanje stopnje inflacije ob relativno skromnih opurtunitetnih stroskih v smislu
proizvodnje in zaposlenosti. Morda je nekoliko vplivala politi¢na filozofija sionisti¢nega
gibanja, ki nosi v sebi visoko stopnjo solidarnosti judovskega naroda tako na notranji kot na
zunanji ravni. Kljub dejstvu, da je Izrael po definiciji drzava s trznim gospodarstvom, ima
izrazito izrazen kolektivizem in sindikalno gibanje (Petrovi¢, 1989, str. 113). Izraelski
stabilizacijski program so proucili Stevilni avtorji in ekonomisti ter ga v svojih delih in
raziskavah najveckrat primerjali s protiinflacijskimi programi Argentine, Bolivije in Brazilije,
ki so se v tistem ¢asu prav tako borile s hiperinflacijo, vendar niso bile tako uspesne. Stevilni
jugoslovanski ekonomisti pa so izraelski program proucevali, da bi potegnili ven koristne
nauke za Jugoslavijo.
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4. IZRAEL OD LETA 1990 DO 2003

Sestmilijonsko drzavo Izrael bi v enem stavku opisali kot tehnolosko razvito odprto trzno
gospodarstvo s precejSnjim vplivom vlade. Kljub omejenim naravnim virom so v preteklih
dvajsetih letih intenzivno razvijali kmetijski in industrijski sektor. Ucinkovito so razvili
zivilsko, tekstilno, lesno, kovinsko in kemic¢no industrijo, proizvodnjo gume in plastike ter
brusenja diamantov. V 90-ih letih pa se je Izrael razvil v drzavo visoko tehnoloSkih panog
predvsem na podrocju letalstva, telekomunikacij, racunalni$tva, medicinske elektronike in
biotehnologije, ki jih je potisnila v sam vrh razvitih drzav (The World Factbook 2002, 2003;
Hrovat, 1996, str. 9). Izrael ima tudi eno najbolj razvitih vojaskih tehnologij.

4.1. RAZCVET VISOKO TEHNOLOSKIH PANOG

Za uspesno usmeritev industrije v visoko tehnologijo ima najve¢ zaslug sama vlada, ki je s
svojim velikim vplivom v drzavi nacrtno razvijala visoko tehnoloSke panoge predvsem z
vzpodbujanjem mladih ¢loveskih potencialov. Univerzam, znanstvenikom in podjetnikom je
omogocila aktivno sodelovanje ter jim z izdatnimi finanénimi sredstvi omogocala aktivno
delovanje ter napredovanje v razvijanju in uresnicevanju njihovih idej. Proracunski izdatki,
namenjeni tako premisljeni in nacrtovani porabi, so se ji dolgoro¢no bogato obrestovali.

4.1.1. DEJAVNIKI USPEHA

* Pritok visoko usposobljene delovne sile

Temelje visoko tehnoloskih panog so zasnovali bogati in izobrazeni imigranti iz bivse
Sovjetske zveze, med katerimi so bili Stevilni inzinirji in znanstveniki, ki so se v Izrael
priselili v zgodnjih 90-ih letih.

* Drzavno vzpodbujanje perspektivnih podjetnikov

Velike zasluge ima vlada, ki daje ve¢ kot 3 % BDP za raziskave in razvoj. (Ve¢ kot Nemcija,
Japonska in ZDA). Drzava vzpodbuja ustanavljanje novih podjetij s tem, da prevzame do 66
% R & R stroSkov, zato da se inovatorji ne bi ustrasili podjetniskega tveganja. Sprejemajo pa
le projekte, ki prinesejo resni¢ni tehni¢ni napredek in se bodo zelo verjetno na svetovnem trgu
prodajali z visokim dobi¢kom. Finan¢no ministrstvo nove podjetnike ob dolo¢enih pogojih 10
let oprosca placevanja davkov ter jim tudi pomaga ustvariti lasten kapital.

* Razvoj tehnoloskih inkubatorjev

Izrael je Ze zelo zgodaj spoznal, kako pomembne so znanstvene raziskave za razvoj
gospodarstva. Ze leta 1958 so ustanovili prvi lastni znanstveni center. Leta 1966 pa je
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Ephraim Katzir, kasnejsi predsednik drzave, uvedel decentralizirano strukturo, kjer so glavni
znanstveniki iz vsakega ministrstva odgovorni za R & R na svojem podro¢ju. To omogoca
lazji direktni kontakt med znanstveniki in vlado, kar olajsa raziskave in tudi zagotavlja, da se
posamezni ministri borijo za ¢im vecji delez proracuna za njihovo specifi¢cno podrocje
(Jewish virtual library-Government, 2003).

Vseh Sest glavnih izraelskih univerz je raziskovalne narave in na njih Studira priblizno 80 %
vseh Studentov. Naravoslovne smeri, medicino in inziniring Studira skoraj 30 % dodiplomskih
Studentov in kar 60 % Studentov podiplomskega Studija. Univerze so v svoji neposredni
blizini ustanovile raziskovalne industrijske parke (Jewish virtual library-Academia, 2003).
Imajo tudi lastne marketinske oddelke, v katerih strokovnjaki pripravljajo predloge za
industrijsko ovrednotenje novih tehnologij. V tako imenovanih inkubatorjih sodelujejo
Studentje, znanstveniki, profesorji ter projektni manager, ki priskrbi izkusene managerje iz
drugih podjetij. Studentje si tako pridobijo Stevilne praktiéne izku$nje, razvijajo in
uresnicujejo svoje ideje, vendar pa morajo po dveh letih zapustiti varni inkubator ravno zato,
da prenesejo tok novega znanja naprej (Bambi¢, Mrak, 1999, str. 31). Drzava je leta 2000
namenila 3,5 % BDP za R & R (The Isracly Economy at a glance 2001, 2003).

* Tuje investicije velikih visokotehnoloskih koorporacij

Izrael je poleg splosnega globalizacijskega procesa izredno zanimiv za tuje vlagatelje, in
sicer predvsem zaradi treh stvari (Bambic¢, Mrak, 1999, str. 31):
- razvoja industrije visoke tehnologije, ki je zrasla iz pretvorbe vojasSko-obrambnih
tehnologij,
- zgoraj predstavljenih tehnoloskih inkubatorjev,
- ugodnosti, ki izvirajo iz spodbujevalnih zakonov in zaradi svetovnega povprasevanja po
R & R podjetjih.

Mednarodni koncerni, kot so Microsoft, Motorola, IBM, Intel, Compaq, so v Izraelu ze
zdavnaj ustanovili podruZnice, delno pa so tja prenesli tudi R & R oddelke, da so bliZje viru
znanja®' (Cvetko, 1998, str. 67).

* Visoki izdatki za izobraZevanje
Izraelska vlada nameni veliko ve¢ finan¢nih sredstev za izobrazevanje kot druge drzave. Leta

ey

delezev univerzitetnih diplomirancev na svetu (Bambi¢, Mrak, 1999, str. 30).

! Tudi Bill Gates ima v Haifi svoje raziskovalce, za katere pravi, da so njegovo najveéje bogastvo (Cvetko,
1998, str. 67).
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e Sklenjen mirovni sporazum

Trinajstega. septembra 1993 je bil v Oslu sklenjen mirovni sporazum, znan pod kratico WYE
I*?, med predsednikom PLO Jaserjem Arafatom in takratnim izraelskim predsednikom vlade,
a dve leti kasneje umorjenim, Jicakom Rabinom. Cetrtega. septembra 1999 pa je bil v
egiptovskem letoviS¢u Sharm el Sheik podpisan drugi dolgo pricakovani mirovni sporazum,
imenovan WYE II. Sporazum, ki je v veljavo priSel 11. septembra, sta podpisala Jaser Arafat

in predsednik izraelske vlade Jehud Barak (Bauval, 2003, str. 28).
* Globalizacija

Svetovni globalizacijski trend je omogocil lazji prodor na nove trge.

4.2. GOSPODARSKA RAST

4.2.1. KONJUNKTURA V ZACETKU 90-IH

Po koncu hladne vojne, to je v obdobju 1989-1999, je prislo do velikega pritoka bogatih in
izobrazenih judovskih priseljencev iz bivse SZ, ki so zaceli razvijati visoko tehnologijo in
odpirali nove trge (The World Factbook 2002, 2003). Neko¢ dezela pomaranc se je razvila v
dezelo visoko tehnoloskih podjetjij. Prodaja programske opreme je skokovito rastla. 1zvoz
visokotehnoloskega blaga se je med letoma 1990-1996 skoraj podvojil, in sicer s 5,4 na 10,5
milijard dolarjev. Od 100 izraelskih podjetij, ki so v 90-ih trgovala na Wall Streetu, jih je bilo
79 s podrocja visoke tehnologije. V tistih letih je bilo na podrocju izraelske industrije
programske opreme ustanovljenih 3000 novih podjetij. Ve¢ so jih v istem ¢asu ustanovili le v
ZDA (Cvetko, 1998, str. 67). Izraelski industrijski proizvodi so uspesno vstopili na tuje trge in
se postavili ob rob velikim koorporacijam. Zivljenjski standard se je mocno povisal (The
Israely Economy at a Glance 1996,1997, str. 1).

Poleg visoke tehnologije je v 90-ih letih spet zacvetel turizem. Leta 1992 je bilo 18 % turistov
vec kot leta 1987, ki je prej veljalo za rekordno (Hrovat, 1996, str. 9). Turizem je v obdobju
1992-1996 prispeval povprecno 3,2 % letno k BDP (Anual Report 1999, str. 86).

V zacetku 90-ih let je postalo jasno, da je bilo fiksiranje deviznega tecaja med stabilizacijskim
programom, posebno pri naras¢ajoci liberalizaciji financnega sektorja, drago ter da je oviralo
znizanje stopnje inflacije pod 20 %. Fiksen devizni tecaj in zunanjetrgovinska liberalizacija
sta rezultirala v realni apreciaciji valute, kar je zmanjSevalo konkurencnost proizvodov.
Deviznemu tecaju so zato dovolili vecjo fleksibilnost. Leta 1990 so dovolili 5 % fluktuacijo
deviznega tecaja, po letu 1991 pa je drzava uvedla fleksibilen devizni tecaj.

*2 Sporazum, imenovan WYE I, je dobil ime po kraju Wye River blizu Washingtona (Bauval, 2003, str. 28).
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Vlada je po letu 1994 zacela izvajati restriktivno monetarno politiko z namenom zmanjsanja
infacijskega procesa, kar ji je tudi uspelo. Stopnjo inflacije so kon¢no znizali na eno mestno.
Da so povecali domace povprasevanje, so izvajali tudi ekspanzivno fiskalno politiko, kar pa je
seveda povzrocilo povecanje proracunskega deficita s 3,3 % BDP v letu 1994 na 4,4 % v letu
1995 (De Fiore, 1998, str. 4-8) .

4.2.2. RECESIJA V OBDOBJU 1996-1998

Leta 1997 je sicer prislo do zmanjSanja izvoza industrijskih proizvodov ter padca investicij,
vkljuéno s stanovanjskimi. Na zafasno manjSo recesijo so vplivali predvsem zunanji
dejavniki. V drugi polovici leta 1997 je namre¢ vzhodno Azijo zajela financna kriza, kar je
mocno vplivalo na njen uvoz iz Izraela, predvsem diamantov (Inflation Report, 1998, str. 15).
Na zmanjSano gospodarsko aktivnost je vplival tudi kon¢an pritok imigrantov. Absorbcija le-
teh je namre¢ pomenila povecanje kapitalnih in stanovanjskih investicij ter ve¢jo porabo. Ko
pa se je pritok koncal, so bile potrebe po teh investicijah veliko manjse, kar je negativno
vplivalo na gospodarsko rast (Anual report 1999, str. 4).

4.2.3. PONOVNO OZIVLJANJE V LETU 1999

Leta 1999 je bila ekonomska aktivnost spet ozivljena. Domace povprasevanje je porastlo,
izvoz se je predvsem zaradi realne depreciacije valute povecal in povecana je bila tudi
privatna poraba. PriSlo je do povecanja investicij in do rasti v predelovalni industriji ter
storitvenem sektorju, Se vedno pa je bil upad v gradbeni aktivnosti. Zaposlenost v poslovnem
sektorju se je sicer povecala, stopnja brezposelnosti pa se je kljub temu povecevala, saj se je
ponudba delovne sile vecala hitreje kot rast stopnje zaposlenosti (Anual report 1999, str. 1).

4.2.4. DANES RECESIJA

Po razcvetu visoke tehnologije, ki ga je dozivela drzava v devetdesetih, je gospodarstvo zajela
recesija, najhuj$a v zadnjih treh desetletjih. Industrijska proizvodnja je dozivela negativno rast
in sicer 4,5 % v letu 2001 (The World Factbook 2002, 2003). Recesija visoko tehnoloskih
panog je poleg ostalih drzav zahodnega sveta dosegla tudi Izrael.

Zaradi nereSenega spora s Palestinci in nenehnih samomorilskih napadov je turizem mocno
upadel. Ve¢ kot 90 % hotelskih zmogljivosti je praznih. Prav tako so prazne restavracije.
Posledica je negativna rast BDP in naraS¢ajoCa stopnja brezposelnosti. Izraelci vedno vec
denarja nalagajo v tujini in s tem drzavi jemljejo davéne prihodke in delovna mesta (AvSic,
2002, str. 49). Recesija je zajela tudi tradicionalne industrije, to je zivilsko, tekstilno,
usnjarsko, papirno, tiskarsko, kovinsko, lesno in pohistveno, kjer se je zaposlenost moc¢no
zmanj$ala (Bambic¢, Mrak, 1999, str. 32).
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Da bi vlada zmanjsala proracunski deficit, je poviSala Ze tako visoke davke in znizala Ze tako
nizke socialne ugodnosti (Avsi¢, 2002, str. 49). Leta 2000 je namre¢ proracunski deficit
znasal 2,2 milijardi dolarjev.

Kljub recesiji ima drzava precej visok BDP. Leta 2001 je znasal 119 milijard USD, kar je
20.000 USD na prebivalca. V letu 2002 je BDP sicer znasal 122 milijard USD, vendar se je
BDP na prebivalca zmanjsal. Znasal je 19.000 USD. Stopnja rasti BDP je bila leta 2002 ze
drugo leto zapored negativna. Inflacijo je drzava nekaj let drzala na zelo nizki ravni. Leta
2001 je znasala 1,1 %. Leta 2002 pa je zopet nevarno narasla, in sicer na 5,7 %. Bolj
problematicen je zunanji dolg, ki je leta 2001 znaSal 42,8 milijarde USD (The World
Factbook 2002, 2003).

4.2.4.1. Vzroki recesije

* Recesija visoko tehnoloskih panog je zajela svetovno gospodarstvo, kar je mo¢no vplivalo
na Izrael.

* Leta 1996 se je zacel priseljevalni val zmanjSevati in tako je priSlo do opaznega znizanja
domacega povprasevanja. Gospodarska rast je bila s tem v ve¢ji meri odvisna od
povecanega izvoza.

« 27.septembra 2000 se je za¢ela druga palestinska vstaja (Surk, 2002, str. 4).

e Zaradi nenehnega vojnega stanja mora Izrael Se vedno velik delez BDP nameniti za
obrambo. Leta 2002 je ta odstotek znasal 8,75 %, kar je bilo 8,97 milijarde dolarjev
(The World Factbook 2002, 2003).

e Zaradi vojaskih spopadov je drzava tudi prestavila gospodarske reforme, ki naj bi bile
bistvenega pomena za gospodarski razvoj. Predsednik vlade Ariel Saron je s svojo stranko
Likud kljub predvolilnim obljubam o velikih gospodarskih dosezkih februarja 2001
zaznamoval obdobje z najvi§jo brezposelnostjo v zadnjih petdesetih letih in najmanj 500
Zrtvami palestinskega terorizma (Surk, 2003, str. 8).

* Drzava je leta 2002 dobila 600 milijonov USD gospodarske pomo¢i in 2,1 milijarde
vojasSke pomoci. Do leta 2008 bo gospodarska pomo¢ verjetno usahnila vsako leto za 120
milijonov dolarjev (Avsic, 2002, str. 49).

4.3. MAKROEKONOMSKI DEJAVNIKI

V tem poglavju bom predstavila Se doloc¢ene makroekonomske dejavnike ter njihovo gibanje
v zadnjih letih, da si tako lazje predstavljamo sodobno drzavo Izrael ter njegovo zdaj$njo
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gospodarsko situacijo in tako zaokrozimo poglobljeno znanje o gospodarskem razvoju Izraela
v smiselno celoto.

Na spodnji sliki je prikazano, koliko je v relativnem znesku posamezen gospodarski sektor
doprinesel k BDP v letih 1999 in 2001 .

SLIKA 3: Primerjava sektorjev gospodarstva kot delezev BDP-ja v letih 1999 in 2001
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VIR: The World Factbook 2002, 2003.

Vidimo, da izraelskemu gospodarstvu najve¢ dohodka prinasa terciarni sektor, to je storitveni,
kar je seveda znacilno za visoko razvite drzave sveta.

4.3.1.1ZVOZ

Glavni izvozni proizvodi drzave:

Sadje (melone, paradizniki, kumarice, jagode, kivi, avokado, pomarance), zelenjava, bombaz,
govedina, dnevni proizvodi, leseni in papirnati proizvodi, kovinski izdelki, kemikalije, fosfati,
tobak, cement, bruseni diamanti®* , strojna, programska, elektronska in transportna oprema.

Temelj izraelskega uspeha v pridelavi kmetijskih proizvodov je tesna povezava med kmeti in
raziskovalci, ki so sodelovali v razvijanju sofisticiranih metod na vseh kmetijskih podrocjih
(Facts About Israel-Economy, 1991, str. 12).

Na sliki 4 bom predstavila, kaksna je bila struktura izvoza v industrijskih panogah v letu
2001.

 Yzraelska diamantna industrija proizvede okoli 80 % vse svetovne proizvodnje poliranih kamnov ter 40 %
poliranih diamantov. Izrael je najvecji center poliranja diamantov na svetu, tako v proizvodnji kot v trZzenju
(Facts About Israel-Economy, 1991, str. 9).
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SLIKA 4: Delez izvoza posameznih industrijskih panog v letu 2001
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VIR: The Israeli Economy at a Glance, 2001, 2003.

Iz slike lahko razberemo, da skoraj polovico izraelskega izvoza zavzemajo transportna
sredstva in elektronika, petino pa bruseni diamanti.

Vrednost izvoza v letu 2001 je znaSala 26,5 milijarde USD, v letu 2002 pa 28 milijard USD.

Glavne izvozne partnerice in njihovi deleZi v izvozu leta 2001:
ZDA-42.8 %, Benelux-7,4 %, Hong Kong-6,8 %, Nemcija-4,8 %, VB-4,8 % in Japonska-
3.2%

4.3.2.UVOZ

Glavni uvozni proizvodi drzave:
Surovine, vojaska oprema, strojna oprema, surovi diamanti, nekatere vrste zita, sladkorna
pesa, gorivo, potroSniske dobrine.

Glavne uvozne partnerice in njihovi deleZi v uvozu leta 2001:
ZDA-23,5 %, Benelux-10,2 %, Nemcija-7,9 %, VB-6,7 %, Svica-6 % in Italija-5,2 %

Vrednost uvoza je v letu 2001 znasala 30,6 milijarde USD, v letu 2002 pa 30,8 milijarde USD
(The World Factbook 2002, 2003). Ce primerjamo ta znesek z zgornjo vrednostjo izvoza,
vidimo, da je imela drzava leta 2001 primanjkljaj v trgovinski bilanci v viSini 4,1 milijarde
USD, leta 2002 pa 2,8 milijarde USD. V letu 2002 je torej na racun vecjega izvoza nekoliko
zmanjSala trgovinski deficit v placilni bilanci.
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4.3.3. GIBANJE EKONOMSKIH KAZALCEYV V OBDOBJU 1991-2002

TABELA 6: Stopnja rasti BDP, inflacije in brezboselnosti v % v obdobju 1993-2002

Leto19' 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 Ol 02
BDP 59167356871 ]44/27] 2 [221]59]-06]-1,
Inflacija | 18 | 94 | 112|145 81 [106| 7 | 86 | 1,3 | 0,0 | 1,4 | 57
Brezpos. | 10,6 | 11,2100 | 78 | 69 | 6,7 | 75 | 86 | 89 | 87 | 9 | 104

VIR: AvSic, 2002, str. 49; Bambic¢, Mrak, 1999, str. 30; Bank of Israel Annual Report 2002,
2003; Economic and Financial Data for Israel, 2003; The Israeli Economy at a Glance
1996,1997, str. 19-20; The World Factbook 2002, 2003.

Gibanje gospodarskih kazalcev, prikazanih v zgornji tabeli, predstavljam zaradi lazje

ponazoritve tudi grafi¢no.

SLIKA 5: Stopnja rasti BDP, inflacije in brezposelnosti v % v obdobju 1991-2002
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VIR: Avsic, 2002, str. 49; Bambic¢, Mrak, 1999, str. 30; Bank of Israel Annual Report 2002,
2003; Economic and Financial Data for Israel, 2003; The Israeli Economy at a Glance
1996,1997, str. 19-20; The World Factbook 2002, 2003.

Iz slike je jasno razvidno, kako sta se v obdobju konjunkture gospodarstva povecevala BDP
in nasprotno zmanjSevala brezposelnost. Prav tako sta opazni dve vecji recesiji, in sicer po
letu 1996, ko se je koncal imigracijski proces ruskih intelektualcev, in v obdobju zadnjih dveh
let. Jasno je razviden tudi trend zniZevanja stopnje inflacije, ki pa se je v zadnjem letu spet

nevarno povisala.
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Na sliki 6 pa je prikazano $e gibanje izvoza turisti¢nih storitev v zadnjih trinajstih letih.

SLIKA 6: Stopnja rasti izvoza turisti¢nih storitev v obdobju 1990-2002
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VIR: Bank of Israel Annual Report 2002, 2003.

Ce primerjamo sliko 6 s sliko 5, vidimo, da se gospodarski cikli odrazajo tudi v turizmu.
Visoka rast turizma v letu 1992 je bil posledica konca zalivske vojne in zacetka mirovnih
pogajanj. Leta 2001 pa je turizem mocno upadel, kar je seveda povzrocila druga palestinska
vstaja, ki se je zacela leta 2000.

Leta 2000 je Izrael z letalom obiskalo 1,95 milijonov turistov, leta 2001 pa le 1,06 milijona
(Selected Economic Indicators, 2003). Leta 2002 je izvoz turisti¢nih storitev prinesel 288
milijonov USD, kar je 0,23 % BDP v istem letu (Bank of Israel Annual Report 2002, 2003).

4.4. VPLIV IZRAELSKO-ARABSKEGA SPORA NA GOSPODARSTVO
IZRAELA

Izraelsko-arabski konflikt ima mocan neposredni in posredni vpliv na gospodarstvo Izraela
Zaradi visokega deleza izdatkov za obrambo res trpijo drugi sektorji, vendar pa ob tem ne
smemo pozabiti, da vojaska industrija prav tako prinaSa delovna mesta, pokriva del domacega
povprasSevanja in tako tudi sama prispeva dolocen delez k BDP. Negativen u¢inek vojaskih
izdatkov lahko pripiSemo tistemu delezu, ki gre za uvoz vojaske opreme in ne celotnim
izdatkom za obrambo. Poleg tega pa del uvoza krije ameriSka pomoc, ki v nasprotnem
primeru ne bi bila tako visoka. Intenziven razvoj vojaske industrije vzpodbuja tehnoloski
napredek, ki ga nato lahko koristijo tudi v drugih sektorjih, predvsem telekomunikacijskih.
Zato ta dejavnik vseeno nima tako mocnega negativnega vpliva, kot ¢e problem pogledamo le
povrsinsko.
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Mocan negativen vpliv ima zaprt arabski trg, ki bojkotira izraelske proizvode in zato si mora
Izrael ustvarjati druge, bolj oddaljene trge, kjer pa ima visje transportne stroske in stroske
delovne sile. Pogosti samomorilski napadi palestinskih teroristov, ki pobijajo civiliste na
obljudenih mestih Jeruzalema in Tel Aviva, pa seveda odvracajo tako investitorje kot turiste.

Zaradi teh kratkoro¢nih in dolgoro¢nih negativnih gospodarskih posledic menim, da bi se
predsedniku vlade Arielu Saronu spladalo nekoliko popustiti pri ozemeljskih interesih, v
kolikor bi v zameno dobil mirno in varno poslovno okolje. Tako bi lahko zacel izvajati
gospodarske reforme, ki si jih je zastavil v predvolilnem obdobju in zopet pognal
gospodarstvo v konjunkturo. Ob tem bi lahko zacvetel poslovni, elitni in verski turizem,
drzava pa bi bila zopet vabljiva za investitorje.

Edino racionalno reSitev vidim v ustanovitvi neodvisne palestinske drzave. Ameriski
predsednik George Bush je junija 2002 predstavil pobudo, ki predvideva razglasitev
palestinske drzave leta 2005, ¢e bodo Palestinci ustavili nasilje in z Izraelci sklenili premirje.
Vendar reSitev ni enostavna. Arafat Zeli, da se palestinski begunci vrnejo tudi v drzavo Izrael,
kar je za Izrael seveda nesprejemljivo. Glede na arabsko visoko rodnost, bi v primeru vrnitve
Arabcev tudi na obmocje mednarodno priznane drzave Izrael, Judje kmalu postali manjSina v
lastni drzavi.
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SKLEP

Sestmilijonska trzno razvita drzava sredi arabskega sveta je tako specifi¢na drzava, da je ne
moremo obravnavati loceno in izolirano na obdobje od njene ustanovitve leta 1948 do danes.
Osnove njenega gospodarstva so se namre¢ zacele oblikovati Ze z razvojem sionisticnega
gibanja konec 19. stoletja, ki je s svojim aktivnim ustanavljanjem druzbeno politicnih
organizacij postavilo temelje judovske nacionalne domovine v Palestini. Nadaljnji
gospodarski razvoj pa je mo¢no pogojen z zgodovinsko preteklostjo Judov tako v smislu
diaspore kot izraelsko-arabskega spora. Prva je vplivala na pritok dela, kapitala, znanja in
finan¢nih sredstev, kar je pospeSevalo gospodarski razvoj in industrijsko proizvodnjo.
Izraelsko-arabski spopadi pa vplivajo na visok delez izdatkov za obrambo na racun drugih
sektorjev, poslovno negotovost, bojkot arabskega trga in neizkoriS€ene turisti¢ne
zmogljivosti, kar seveda do neke mere zavira gospodarsko rast.

Drzava se je od nastanka leta 1948 do leta 1985 soocala s tremi velikimi gospodarskimi
problemi, in sicer naras¢ajoco inflacijo, visoko brezposelnostjo in placilnobilanénim
primanjkljajem. Inflacija je postopoma prerasla v hiperinflacijo, vendar ji vlada ni posvecala
veliko pozornosti, ker sta jo bolj skrbela brezposelnost in placilnobilan¢ni primanjkljaj.
Glavni vzroki naras$€ajoce inflacije so bili financiranje naraS¢ajoCega proracunskega
primanjkljaja in javnega dolga, rast osebnih dohodkov nad stopnjo rasti produktivnosti,
jomkipurska vojna, dva naftna Soka, inflacijska pricakovanja in vladni ukrepi cenovnega Soka.
Brezposelnost je bila posledica masovne imigracije, ki je gospodarstvo ni moglo takoj
absorbirati, po vojni leta 1967 pa jo je povecal Se pritok delovne sile z okupiranih ozemelj.
Glavni vzrok placilnobilanénega primanjkljaja so bili ogromni izdatki za obrambo, ki so §li za
uvoz vojaske opreme. Primanjkljaj na tekocem racunu placilne bilance je bil nekoliko nizji
kot primanjkljaj v trgovinski bilanci, in sicer zaradi stalnih enostranskih transferjev, ki so jih
predstavljale zahodne pomoci.

V gospodarskem razvoju drzave Izrael opazimo tipicne gospodarske cikle. Ob nastanku
drzave so bila podjetja, ki so jih tam ustanovili premoznejsi nemski Judi v tridesetih letih,
odli¢na osnova za zaCetek gospodarskega razvoja Izraela predvsem na podrocju prehrambene,
gradbene, tekstilne, kemicne, steklarske, kovinske, keramicne, lesne, usnjarske in papirne
industrije ter na podro¢ju obdelave surovih diamantov. Vendar pa je bila gospodarska
situacija na zacetku precej resna. Po visoki gospodarski rasti v 50-ih letih je v letih 1965-1967
nastopila recesija, na kar so vplivali zmanjSani viri zahodne pomoci in visoki izdatki za
obrambo. V zacetku 70-ih je zopet prislo do gospodarske rasti predvsem po zaslugi hitrega
porasta izvoza v proizvodnih, tehni¢nih in tehnoloskih proizvodih. Po letu 1973 sta tretja
izraelsko-arabska vojna in naftna kriza potisnila gospodarstvo v recesijo. Leta 1978 je bila
gospodarska rast spet vi§ja, leta 1982 pa je drzava padla v hudo finan¢no krizo.

Vsi poskusi, da bi znizali hitro rastoco inflacijo z ukrepi restriktivne monetarne politike, so
bili neuspesni. Leta 1985 pa je vlada uvedla radikalen protiinflacijski program, s katerim je

44



uspesno znizala inflacijo s skoraj 500 % na 20 % letno, ne da bi se pri tem znatno povecala
brezposelnost oziroma zmanjsala proizvodnja. Temelj tega svetovno znanega stabilizacijskega
programa je bil tripartitni sporazum med vlado, sindikati in delodajalci. Glavni ukrepi
programa so temeljili na izraziti restriktivni fiskalni politiki ter dobro sinhronizirani
zamrznitvi deviznega tecaja, osebnih dohodkov in cen. K uspehu pa so svoj delez prispevali
tudi zunanji dejavniki, in sicer izredna pomo¢ ZDA, depreciacija dolarja in zniZanje cene
nafte in surovin.

V 90-ih letih se je Izrael razvil v gospodarstvo visoko tehnoloskih panog, katerih podjetja so
uspesno prodrla na svetovne trge. Glavni dejavnik izjemnega uspeha je nacértna politika vlade,
ki visok delez BDP namenja tako za izobrazevanje kot za raziskave in razvoj. Ustanovila je
Stevilne raziskovalne centre, kjer se pretaka znanje Studentov, profesorjev, znanstvenikov,
podjetnikov in menedzerjev. Uvedla pa je tudi doloene ugodnosti, s katerimi vzpodbuja
perspektivne podjetnke. TakSna nacrtna razvojna politika je potisnila drzavo v sam vrh
razvitih drzav in glede na to, da je Slovenija prav tako majhno trzno gospodarstvo, bi v tej
smeri lahko posnemala Izrael.

Danes je Izrael spet v recesiji. Dolocene visoko tehnoloske panoge je namre¢ zajela recesija

na svetovni ravni. Velik delez pa prispeva tudi nenehno vojno stanje in samomorilski
terorizem islamskih teroristi¢nih skupin, ki so del druge palestinske vstaje.
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KRATICE IN SLOVAR

BDP- bruto domaci proizvod

COLA- Cost of Living Adjustment (sporazum o prilagoditvi plac Zivljenjskim
stroSkom)

JA- Jewish Agency (Judovska agencija)

JNF- Jewish National Fund (Judovski nacionalni sklad)

NBI- National Bank of Israel (Centralna banka Izraela)

PLO- Palestine Liberation Organization (Palestinska osvobodilna organizacija)
PB- placilna bilanca

R&R- Raziskave in razvoj

SZ- Sovjetska Zveza

USD- ameriski dolar

VB- Velika Britanija

ZN- Zdruzeni narodi

Z0- Zionist Organization (Sionisti¢na organizacija)
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