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1UVOD

Slovenija bo z vstopom v Ekonomsko in monetarno unijo' podvrzena nastanku razli¢nih
asimetri¢cnih Sokov. Asimetricni Sok je Sok, ki prizadene le eno drzavo, ne pa tudi ostalih.
Verjetnost nastanka takSnih Sokov je pogojena s strukturnimi znacilnostmi gospodarstva,
diverzifikacijo njegove proizvodne in izvozne strukture, stopnjo usklajenosti gospodarskih ciklov
itd. Do asimetricnih Sokov v Evropi je prislo v obeh naftnih krizah v letith 1973 in 1979. Vse
drzave Zahodne Evrope so zaradi zviSanja cen nafte utrpele precej podobne gospodarske
posledice, izjema je bila le Norveska zaradi lastne proizvodnje nafte. Drzave so se na ta Sok
odzvale razli¢no, nekatere izmed njih tudi z uporabo monetarne politike.

Z vidika drzav Zahodne Evrope sta imela Soka naravo asimetricne motnje, saj Norveska zaradi
lastne proizvodnje ni utrpela tak$ne $kode kot ostale drzave. Ce pa pogledamo dvig cen nafte z
vidika kasneje vklju¢enih drzav v  EMU, bi lahko rekli, da sta imeli naftni krizi naravo
simetri¢nih Sokov. Simetri¢ni Soki pa so tiste motnje, ki zadenejo vse drzave podobno, zato se
lahko te drzave na taksne Soke odzovejo s skupnimi politikami.

Vstop drzav v EMU pomeni, da je uporaba monetarne politike za reSevanje asimetri¢nih Sokov
nemogoca. Na nastale asimetricne motnje je mozno reagirati z ostalimi makroekonomskimi
politikami, ki so Se na voljo, pri ¢emer je potrebno upostevati, da drzave tudi pri vodenju teh
politik niso povsem samostojne.

Eden izmed izredno pomembnih mehanizmov odzivanja na asimetricne Soke je trg dela.
Predvsem pomembna je fleksibilnost pla¢ navzdol. Ce je ta omejena, se trg dela lahko prilagodi z
mobilnostjo delovne sile ali funkcionalno fleksibilnostjo. Namen diplomske naloge je prikazati
delovanje zgoraj omenjenih mehanizmov prilagajanja na trgu dela in navesti institucionalne
dejavnike, ki vplivajo na njihovo delovanje. Cilj diplomske naloge je oceniti fleksibilnost trga
dela v novih &lanicah Evropske unije” in na primeru Slovenije nakazati potrebne smernice za ¢im
fleksibilnejsi trg dela.

Diplomsko delo je sestavljeno iz Stirih delov. Najprej sem navedla razlog, zakaj sploh
potrebujemo fleksibilen trg dela. V nadaljevanju sledi prikaz determinant trga dela, in sicer
mehanizmov prilagajanja, institucionalnih dejavnikov in trznih izidov. V ta sklop sem vkljucila
Se opis danskega modela varne fleksibilnosti. Diplomsko delo se nadaljuje z analizo fleksibilnosti
trgov dela v novih ¢lanicah EU. V zadnjem delu sledi ocena fleksibilnosti v posameznih ¢lanicah
s poudarkom na Sloveniji.

'V nadaljevanju EMU.
2V nadaljevanju EU.



2 ZAKAJ POTREBUJEMO FLEKSIBILEN TRG DELA?

Prve razprave o fleksibilnosti trga dela in o njenem vplivu na zaposlovanje so se v ekonomski
literaturi pojavile ob prvem naftnem Soku sredi 70-ih let prejSnjega stoletja. Znatno poviSanje cen
nafte naj bi povzrocilo vecjo strukturno brezposelnost v primeru togega trga dela, saj naj bi
fleksibilen trg dela omogocal prilagoditev spremenjenim razmeram z minimalnim zmanjSanjem
zaposlenosti. Za Slovenijo postajajo razprave o fleksibilnosti aktualne tudi zaradi bliznjega
vklju¢evanja v EMU. V teoriji obstaja ve¢ moznosti za prilagajanje gospodarstva asimetri¢nim
Sokom, in sicer fiskalna politika, monetarna politika, dohodkovna politika, politika zaposlovanja
in trg dela ter makroekonomska in strukturna politika. EU je s 1. januarjem 1999 dejansko postala
ekonomska in monetarna unija in od takrat vse drzave Clanice EU sodelujejo v EMU, tudi ¢e Se
niso prevzele evra kot skupne valute. S prevzemom evra kot domace valute je pristojnost
dolo¢anja monetarne politike in politike deviznega teCaja prenesena na raven EU oz. skupne
institucije. Pristojnosti za doloCanje drugih ekonomskih politik so ostale v rokah clanic, vendar
tudi pri vodenju teh politik drzave ¢lanice EU niso ve¢ popolnoma samostojne. Pri njihovem
oblikovanju morajo upostevati dolocena skupna pravila in politike medsebojno usklajevati. Vsi
ukrepi na podrocju ekonomskih politik pa morajo biti zastavljeni tako, da prispevajo k doseganju
skupnih ciljev EU.

Osnovna nacela, ki jith morajo upostevati Clanice pri oblikovanju ekonomskih politik, so stabilne
cene, zdrave javne finance, uravnotezena placilna bilanca, odprto trzno gospodarstvo, uc¢inkovita
alokacija resursov ter stabilni monetarni pogoji. Koordiniranje ekonomskih politik poteka s
smernicami na podro¢ju makroekonomskih in strukturnih politik, ki jih predlaga Evropska
komisija, sprejme pa Ecofin.

Na podrocju fiskalne politike je EU junija 1997 uvedla Pakt stabilnosti in rasti, s katerim zeli
vzpostaviti disciplino na podroc¢ju javnih financ. Kljub temu da je proracunska politika dejansko
v pristojnosti drzav Clanic EU, morajo le-te pri njenem vodenju upostevati dolo¢ena skupna
pravila. Kriterija, s katerim se preverjajo zdrave javne finance, sta velikosti javnofinan¢nega
primanjkljaja in javnega dolga, referencni vrednosti pa proracunski primanjkljaj v visini 3 %
BDP in javni dolg v visini 60 % BDP.

Pakt stabilnosti in rasti je formalno sestavljen iz treh delov:
a) politicne zaveze drzav, da bodo srednjero¢no stremele k izravnanemu prora¢unu oz.
proracunskemu presezku;
b) ukrepov, ki naj bi zagotavljali, da prora¢unski primanjkljaj ne preseze 3 % BDP;
c) ukrepe za zmanjs$anje proracunskih primanjkljajev ter uporabo sankcij.



Skupna monetarna politika in politika deviznega teCaja ter usklajevanje ostalih ekonomskih
politik drzavi zmanjSa nabor moznosti za prilagajanje gospodarstva asimetri¢nim Sokom. Drzava
ne more samostojno spreminjati obrestne mere, deviznega tecaja, prekomerno povecevati javne
izdatke itd., kar pomeni, da se drzava tezje prilagaja Sokom, ki prizadenejo le njo. Zaradi tega je
potrebno najti druge nacine prilagajanja, predvsem prilagajanja na trgu proizvodov, kapitala in
trgu dela.

Obstaja ve¢ nacinov, kako se lahko trg dela prilagaja spremenjenim razmeram. Za dobro delujo¢
trg dela ni potrebno, da je zelo fleksibilen v vseh svojih komponentah. Nizka fleksibilnost enega
segmenta se lahko nadomesti z visoko fleksibilnostjo drugega segmenta. A vecja fleksibilnost
vseh mehanizmov prilagajanja omogoca trgu dela, da deluje ucinkoviteje in poveca njegovo
zmoznost za hitrejSe odzivanje na spreminjajo¢e ekonomske pogoje.

Lizbonska strategija iz leta 2000 je postavila ambiciozne cilje, ki naj bi jih EU dosegla do leta
2010. Izredno pomemben segment strategije se nanasa tudi na povecanje zaposlenosti delovne
sile in fleksibilnosti trga dela. Vecina drzav EU se sooca s precej togimi trgi dela, zato so ukrepi
v smeri povecanja njihove fleksibilnosti samo nekateri izmed strateskih izzivov vseh ¢lanic EU.

3 DETERMINANTE TRGA DELA

Dobro delujo¢ trg dela je klju¢nega pomena za dobrobit samega gospodarstva kot tudi druzbe.
Fleksibilen in u¢inkovit trg dela skupaj s stabilnim makroekonomskim okoljem omogoca, da je
gospodarstvo bolj konkuren¢no in produktivno ter se lazje odziva na ekonomske spremembe.

Trg dela (v sploSnem pomenu):
e je klju¢ do stabilne gospodarske rasti in prispeva k splo$ni konkuren¢nosti in
produktivnosti;
e ima ogromen vpliv na blaginjo posameznikov in gospodinjstev (sluzba je najboljse
varovalo pred socialno izklju¢enostjo);
e olajsa fiskalno breme, ki je posledica staranja prebivalstva (visje stopnje zaposlenosti so
koristne za vzdrZznost javnih financ in pokojninskih sistemov).

V diplomski nalogi bom obravnavala fleksibilnost trga dela kot nacin, ki omogoca, da se
gospodarstvo prilagodi spremenjenim razmeram tako, da ohrani visoko zaposlenost,
brezposelnost in inflacijo nizki ter zagotovi nadaljnjo rast v realnih dohodkih. V ta namen sem
povzela determinante trga delovne sile po Soltwedel, Dohse, Krieger-Boden (1999).



Slika 1: Determinante fleksibilnega trga dela

Institucionalno Regulacija Delo za krajsi
okolje delovnega Casa delovni ¢as
S Mehanizmi Fleksibilnost p—
istem ilaqaiani delovnega ¢asa troski
kolektivnih [ prilagajanja odpuscéanja in
pogajanj zaposlovanja
Mobilnost Izobrazevanje
Minimalna Fleksibilnost Odzivnost trga delovne sile in in
placa plac dela na Soke funkcionalna usposabljanje
fleksibilnost
Stroski Aktivna politika
dela — na trgu dela
Delovanije trga dela
Trzni izid

Vir: Soltwedel, Dohse, Krieger-Boden, 1999, str. 50.

3.1 Mehanizmi prilagajanja na trgu dela

Ta del vsebuje prikaz razlicnih mehanizmov, s katerimi se trg dela lahko prilagaja ekonomskim
Sokom na splos$no in na nacine, ki so pomembni za EMU. Proces prilagoditve je odvisen od tipa
Soka, ki prizadene ekonomijo. Tukaj gre predvsem za loCitev Sokov na tiste, ki prizadenejo
ekonomijo kot celoto ali le posamezno regijo ali industrijo. Razli¢ni nacini prilagoditve torej
predstavljajo mehanizme prilaganja gospodarstva na trgu dela. Hitrej$i in vecji odziv pomenita
bolj fleksibilen trg dela.

Popolnoma fleksibilna ekonomija je tista, v kateri se koli¢ine in cene prilagodijo takoj po Soku in
zagotovijo polno zaposlenost produkcijskih faktorjev. Za trg dela bi popolna fleksibilnost
pomenila, da bi se ob kateri koli spremembi v ekonomiji zaposlenost delovne sile prerazporedila
tako, da bi bila alocirana najbolj ucinkovito, pri ¢emer bi v gospodarstvu imeli le strukturno
brezposelnost.

V praksi takSno neprestano prilagajanje povzroca visoke stroske. Za prilagoditev relativnih cen in
koli¢in novim razmeram je potrebno kar nekaj Casa. Obdobja prilagajanja so torej obdobja
neoptimalne alokacije produkcijskih faktorjev. Na trgu dela se to odraza v poviSani stopnji
brezposelnosti. V primeru fleksibilnega trga bi bilo obdobje prilagoditve krajse, saj bi se cene in



koli¢ine spremenile hitreje, medtem ko bi na manj fleksibilnih trgih taksSno prilagajanje trajalo
vec Casa.

Prilagajanje trga dela lahko poteka skozi ve¢ mehanizmov. Pissarides (1997) lo¢i med:
mehanizmom prilagajanja pla¢ (hitrost odzivanja realnih in nominalnih pla¢ na Sok), prilagoditev
na strani ponudbe dela (sposobnost in pripravljenost delovne sile za menjavo zaposlitve) in
prilagoditev na strani povpraSevanja (sposobnost delodajalcev, da hitro spremenijo raven
zaposlenosti).

V okviru te razdelitve lo¢imo naslednje segmente fleksibilnosti:

e relativna fleksibilnost plac (opisuje gibanja med placami v razli¢nih segmentih trga dela
kot npr. med razli¢nimi regijami ali poklici);

e realna fleksibilnost plac (ocenjuje, kako hitro se realne place — po prilagoditvi stopnji
inflacije — odzovejo na neskladje med ponudbo in povprasevanjem po delu);

e nominalna fleksibilnost pla¢ (ocenjuje hitrost prilagoditve pla¢ — pred prilagoditvijo za
stopnjo inflacije — novim razmeram, Se posebej, ko je place potrebno prilagoditi navzdol);

e mobilnost delovne sile (zmoZnost oz. pripravljenost zaposlenih za voznjo na delovno
mesto ali preselitev na obmocja z visjo stopnjo zaposlenosti);

o fleksibilne oblike zaposlovanja (sposobnost podjetij, da se na spremenjene razmere
odzovejo s prilagajanjem ravni zaposlenosti — uporaba pogodb za krajsi delovni Cas ali za
dolocen cas);

e funkcionalna fleksibilnost (sposobnost zaposlenih za pridobitev dodatnih znanj ali za
prekvalifikacijo, kar jim omogoca opravljanje razli¢nih vrst dela in hitro prilagajanje
tehnoloSkim spremembam).

Za trg dela torej ni kljucno, da je fleksibilen v vseh segmentih, saj lahko visoka fleksibilnost v
enem delu kompenzira nizko fleksibilnost v drugem. Za potrditev te teze bom navedla primer
teorije optimalnega denarnega podro&ja’. Prve teorije OCA so kot klju¢ za uéinkovito denarno
unijo navajale visoko mobilnost delovne sile. KasnejSe Studije pa so pokazale, da lahko realna,
nominalna ali relativna fleksibilnost pla¢ in mobilnost kapitala zagotavljajo alternativen
mehanizem, ki omogoca, da se gospodarstvo znotraj denarne unije ucinkovito prilagodi novim
razmeram. Ce drugi mehanizmi delujejo dovolj dobro, se lahko denarna unija uginkovito odzove
na asimetri¢ne Soke, ¢etudi je mobilnost delovne sile nizka.

Glavni razlog, zakaj je za ucinkovito denarno unijo potrebna visoka stopnja mobilnosti delovne
sile, je, da naj bi bila v obstojeCih denarnih unijah (npr. ZDA) takSna mobilnost prisotna. Na
podlagi tega so zakljucili, da mora biti delovna sila znotraj denarne unije mobilna. Ker so za
evroobmocje znacilne nizke stopnje mobilnosti, so se pojavila vprasanja, ali lahko imamo znotraj

3 Ang. Optimum Currency Area, v nadaljevanju OCA.



EU sploh uc¢inkovito denarno unijo. Teorijo OCA je prvi razvil Mundell leta 1961. V svoji Studiji
je analiziral, kako se gospodarstva odzivajo na motnje v primeru fiksnega in drsecega deviznega
teCaja. V analizi je predpostavljal, da se nominalne place in cene prilagajajo pocasi, posledi¢no je
zaradi tega tudi relativna fleksibilnost pla¢ omejena. V pogojih fiksnega deviznega tecaja je
mobilnost delovne sile kljuéen mehanizem prilagajanja regionalnim asimetricnim Sokom, saj
omogoca, da se delovna sila seli iz depresivnih regij v rastoce. Kasnejsi razvoj OCA je v ospredje
postavil relativno fleksibilnost pla¢ in mobilnost kapitala kot alternativen nacin prilagajanja
ekonomije na Soke. Kombinacija visoke mobilnosti kapitala in fleksibilnosti pla¢ omogocata, da
se kapital seli v regije z visoko brezposelnostjo, namesto da se delovna sila seli v regije z visoko
stopnjo zaposlenosti. Nizka mobilnost znotraj EU tako ni ve¢ velika ovira, kot je bilo sprejeto
véasih. Kljub temu se drzave ¢lanice EU kot tudi EU kot celota trudijo, da bi bila taksna
fleksibilnost ¢im vecja, saj mobilnost povecuje fleksibilnost celotnega trga dela in posledi¢no
omogoca lazje prilagajanje asimetri¢nim Sokom.

3.1.1 Fleksibilnost pla¢

Na vecini trgov je prilagajanje cen najpomembnejsi faktor, ki omogoca, da trgi delujejo
ucinkovito. Raven pla¢ je kljuna determinanta povprasevanja in ponudbe dela in zato izrednega
pomena za delujoc trg dela. Obstajajo tri dimenzije fleksibilnosti plac, in sicer relativna, realna in
nominalna.

3.1.1.1 Relativna fleksibilnost pla¢

Prilagoditve na trgu dela se najprej odrazajo v transferu delovne sile iz regij, industrij ali
sektorjev, ki nazadujejo, v tiste, ki rastejo. Ce obstaja v enem segmentu trga visoka
brezposelnost, potem obstajata dva nacina, preko katerih se trg prilagodi. Prvi je sprememba
relativnih pla¢, drugi pa mobilnost delovne sile.

Relativna fleksibilnost pla¢ pomeni, da se place med razlicnimi segmenti trga (regije, poklici)
prilagodijo glede na spremembe med povpraSevanjem in ponudbo dela. Fleksibilne relativne
place torej zmanjSajo moznost, da bi prislo do neskladja med ponudbo in povprasevanjem na
sektorski ali regionalni ravni. V skrajnem primeru, ko bi bile place popolnoma fleksibilne in ne bi
bilo nobene mobilnosti delovne sile, bi se vse prilagoditve zgodile preko sprememb plac,
brezposelnost pa bi bila »per partes« enaka v vseh sektorjih.

Ce bi bile plage relativno fleksibilne, potem bi morala biti rast plad nizja v regijah z visoko
stopnjo brezposelnosti kot v regijah z nizko stopnjo brezposelnosti. Podjetja bi le na ta nacin
ohranila konkuren¢nost, kar bi spodbudilo vec¢je investiranje in posledicno ustvarjanje novih
delovnih mest. Pomanjkanje relativne fleksibilnosti pla¢ je velik problem EU in glavni razlog za



razlike v regionalni brezposelnosti, ki obstajajo med biv§o vzhodno in zahodno Nemcijo kot tudi
med severnimi in juznimi deli Spanije in Italije.

O fleksibilnosti relativnih pla¢ lahko govorimo tudi takrat, ko pride do sprememb v
povprasevanju in ponudbi visoko izobrazene delovne sile. V primeru, ko obstaja povecano
povprasevanje po izobrazeni delovni sili 0z. obstaja presezna ponudba nizko izobrazene delovne
sile, bi se morale place bolj izobrazenih povecati, zato da bi se doseglo ponovno ravnotezje na
trgu dela.

Dodaten indikator relativne fleksibilnosti pla¢ je spreminjanje ravni pla¢ med industrijami.
Spremembe v ravni pla¢ naj bi spodbujale zmanjSevanje zaposlenosti v depresivnih sektorjih in
povedevanje le-te v rasto¢ih sektorjih. Ce taksna fleksibilnost obstaja, potem morata biti stopnja
rasti plac in stopnja rasti zaposlenosti v industriji pozitivno povezani, saj rastoci sektorji relativno
bolj povisajo place glede na sektorje, ki nazadujejo (Borjas, Ramey, 2000).

3.1.1.2 Realna in nominalna fleksibilnost pla¢

Fleksibilnost realnih pla¢ predstavlja nacin odzivanja realnih pla¢ na brezposelnost ali trzno
neravnovesje. Ko je brezposelnost visoka, je pogajalska mo¢ zaposlenih majhna, zato naj bi se
realne place zmanjSale (Layard, Nickell, Jackman, 1991). Znizanje realnih pla¢ poveca
povpraSevanje po delu, kar pribliza stopnjo brezposelnosti njeni ravnotezni ravni. Ko je
brezposelnost nizka, se celoten proces odvija v nasprotno smer. Realne place naj bi se povecale,
kar zmanjSa povpraSevanje po delu, dokler se stopnja brezposelnosti ne vrne na ravnotezno raven.
Prilagoditve na trgu dela so hitrejSe, ko so realne place bolj obcutljive na spremembe na trgu
dela.

Realne place se lahko prilagodijo preko sprememb v ravni cen ali preko sprememb v nominalnih
placah. Zaradi tega so spremembe v nominalnih placah izredno pomembne, saj lahko njihova
rigidnost upocasni prilagoditve v realnih placah na ekonomski Sok. To pa ima negativne
posledice na output in zaposlenost. Nominalna fleksibilnost pla¢ je sama po sebi nezadostna, saj
lahko pripomore le k odpravi posledic nominalnih Sokov, medtem ko je za kakrSen koli realen
Sok (le-ta lahko izvira s strani ponudbe ali s strani povpraSevanja — sprememba potrosniskih
preferenc) potrebno spremeniti realne cene. S tega vidika je torej pomembno, kako fleksibilne so
realne place in ali na trgu dela obstajajo nominalne rigidnosti, in ¢e obstajajo, v kolik§ni meri
zavirajo spreminjanje realnih plac.

Realne place se lahko torej prilagodijo preko sprememb v nominalnih placah ali preko sprememb
v ravni cen. V primeru nizke inflacije je loCitev med realno in nominalno togostjo pri
spremembah pla¢ manj jasna. Kljub temu obstoj nominalne togosti pri znizevanju pla¢ zmanjSuje



moznost, da bi se realne place zmanjsale dovolj, da bi absorbirale Sok. Pri tem se pojavi
vprasanje, v kolik$ni meri to vpliva na povecevanje brezposelnosti.

Pri obravnavi tega vidika je potrebno analizirati celoten sistem doloCanja pla¢ v posamezni
drzavi, poudarek pri tem je pri fleksibilnosti nominalnih pla¢ navzdol. Na to vplivajo
institucionalni dejavniki kot npr. pogodbe za dolocen ¢as in krajsi delovni ¢as, stroga zakonodaja
na podro¢ju delovnih razmerij, pokritost pla¢ s kolektivnimi pogodbami, vkljucenost v sindikate,
radodarna nadomestila za brezposelnost, institut minimalne place. Vse to zmanjSuje sposobnost
gospodarstva za prilagajanje Sokom z znizevanjem plac. Pri taksni togosti niti vis§ja inflacija ne
pripomore veliko k realni fleksibilnosti.

3.1.2 Mobilnost delovne sile in fleksibilne oblike zaposlovanja

Trg dela se lahko prilagaja tudi preko realokacije delovne sile med razlicnimi podjetji, regijami
ali vrstami dela:

e mobilnost delovne sile: sposobnost delovne sile, da se preseli znotraj regije, med njimi ali
celo preko meja domace drzave;

o fleksibilne oblike zaposlovanja: sposobnost trga, da ustvari takSne pogodbe o zaposlitvi,
ki ustrezajo povprasevanju delodajalcev in delojemalcev (fleksibilen delovni ¢as, pogodbe
za doloc¢en Cas in krajsi delovni ¢as);

e funkcionalna fleksibilnost: sposobnost delovne sile, da ima znanja za opravljanje razlicnih
vrst del in se tako lazje prilagaja na spremembe v povpraSevanju podjetij po razli¢nih
znanjih.

3.1.2.1 Mobilnost delovne sile

Pri mobilnosti delovne sile gre za pripravljenost posameznikov za vsakodnevno voznjo na delo in
za selitev iz enega kraja v drug kraj ali celo drzavo zaradi nove zaposlitve. Blanchard in Katz
(1992) sta v svoji Studiji ugotovila, da je mobilnost delovne sile znotraj ZDA izredno visoka in
tako glavni mehanizem, s katerim se trg dela prilagaja asimetricnim Sokom v gospodarstvu. To pa
ne velja za EU, kar pomeni, da imajo Soki vec¢ji ali dalj$i uCinek na brezposelnost.
Makroekonomske stroske, ki so posledica nizke mobilnosti delovne sile znotraj denarne unije, je
prvi prouceval Mundell (1968) v okviru OCA. A njene nadaljnje analize so pokazale, da se lahko
nizka mobilnost nadomesti z drugimi vrstami fleksibilnosti in zaradi tega le-ta znotraj EMU ne
predstavlja ve¢ klju¢nega problema.

Kljub temu da so bile leta 1993 odstranjene pravne ovire za prost pretok delovne sile (med

tedanjimi Clanicami), je ostala mobilnost med drzavami ¢lanicami relativna nizka in tako ne

predstavlja pomembnega mehanizma za prilagoditev na asimetri¢ne Soke. Po raziskavi, ki jo je

leta 2002 opravil HM Treasury, je leta 2000 le 0,1 % celotne populacije EU zamenjalo stalno
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prebivalis¢e med ¢lanicami EU. Rezultati so tudi pokazali, da se je le malo ljudi pripravljeno
vsak dan voziti v sluzbo preko meja, pri cemer bi obdrzali stalno prebivalis¢e v domaci drzavi.

Slika 2: Mobilnost delovne sile v izbranih drzavah v letu 2000
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Vir: Commission's Action Plan for Skills and Mobility, 2002, str. 30.

Raziskave so prav tako pokazale, da je mobilnost znotraj posameznih drzav ¢lanic relativno
nizka. Leta 1999 je le 1,4 % zaposlene populacije zamenjala regijo znotraj meja zaradi zaposlitve.
Ceprav primerjava z ZDA ni povsem korektna zaradi razlik v velikosti drzav, se je prav tako po
podatkih iz leta 1999 kar 5,9 % celotne populacije ZDA preselilo med njenimi zveznimi
drzavami.

Glavni razlogi za nizko mobilnost delovne sile znotraj EU in za zmanjSevanje stopnje migracije v
zadnjih nekaj desetletjih so:

e povecanje stopnje brezposelnosti po Evropi po letu 1970: posamezniki imajo malo
iniciative za selitev v regije z nizko stopnjo brezposelnosti, saj so tudi v teh obmocjih
moznosti omejene;

e konvergenca dohodka p. c. med ¢lanicami EU: vrzel med placami oz. dohodki se je med
drzavami zmanjsala, to pa zniZuje iniciativo po migraciji;

e strukturni faktorji: vloga zakonodaje na trgu nepremicnin in uporaba pogodb za doloc¢en
¢as zmanjSuje varnost in fleksibilnost delovne sile za menjavo sluzbe in posledicno
migracije;

e kulturni faktorji: jezik, vloga druzine, vrednote ipd.

Ceprav v teoriji velja, da je mobilnost delovne sile eden izmed klju¢nih mehanizmov prilagajanja,
sodobne Studije kazejo, da temu vendarle ni tako. Mobilnost delovne sile je nepopoln substitut
monetarni politiki zaradi razlicnih ro¢nosti delovanja obeh politik. Monetarna politika se
uporablja predvsem kot reSitev za kratkoro¢ne ali cikli¢ne Soke znotraj poslovnega cikla, medtem
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ko je mobilnost odgovor, ko gre za Soke dolgoro¢ne narave. Mobilnost povzroca ogromne stroske
(stroski selitve, nakup ali najem stanovanja, pretrganje druzinskih vezi, nova kultura ipd.) in zato
ni primerno, da bi jo uporabljali kot orodje za Soke, pri katerih je potrebna kratkorocna
stabilizacija.

3.1.2.2 Fleksibilne oblike zaposlovanja

Vse zaposlitve nimajo lastnosti dela za polni in nedolocen c¢as. Tako podjetja kot tudi zaposleni
imajo koristi od razli¢nih vrst zaposlovanja, saj jim to omogoca, da si izberejo sluzbo, ki ustreza
njihovim potrebam. Fleksibilne oblike zaposlovanja ponavadi povecajo ponudbo dela, ker
olajSajo mladim iskalcem dela in drugim skupinam dostop do novih zaposlitvenih moznosti.
Tak$ne oblike lahko imajo tudi pozitiven vpliv na produktivnost, saj omogocajo ucinkovitejSo
izrabo delovne sile v ekonomiji. Fleksibilno zaposlovanje je mo¢no odvisno od zakonodaje na
podro&ju delovnih razmerij. Ce le-ta ni naklonjena fleksibilnej$im oblikam zaposlovanja, se lahko
verjetnost, da nekdo postane brezposeln ali je iz trga delovne sile v celoti izkljucen, poveca, vse
skupaj pa zmanjsuje fleksibilnost celotnega trga.

Ena izmed fleksibilnejSih oblik dela je zaposlovanje za Kkrajsi delovni ¢as. Le-to omogoca vec
skupinam, da se lazje vklju€ijo v trg dela. Taks$na oblika dela je v prvi vrsti domena Zensk,
starejSih ljudi, pomembna pa je Se za eno veliko skupino, in sicer za mlade, ki se za to obliko dela
odloc¢ajo predvsem med Studijem, saj jim prinasa sredstva za pokrivanje Solnin in stroskov
bivanja, po drugi strani pa jim omogoca dovolj ¢asa za Studij.

V letu 2004 je v EU-25 delez zaposlenih za krajsi delovni ¢as v celotnem Stevilu zaposlenih (15-
64 let) znasal 17,3 %. Glede na predhodno leto se je povecal za 0,7 odstotne tocke, kar je veliko
ve¢ kot v predhodnih letih. Od tega ima dobra tretjina Zensk v EU-25 zaposlitev za krajsi delovni
cas, medtem ko le 7,0 % moskih. Nad povprecjem je tudi odstotek delovne sile v razredu 55-64
let (22,9 %) in 15-24 let (26,0 %). Kljub prednostim, ki jih prinasa takSna oblika zaposlitve, ima
tudi nekaj pomanjkljivosti. Placa zaposlenih v tem segmentu je nizja, prav tako so manjSe tudi
dodatne ugodnosti, manjSe so moznosti za napredovanje, podjetja pa ponavadi za strokovna
izobraZevanja teh zaposlenih namenjajo manj sredstev.

Druga fleksibilna oblika zaposlitve je delo za doloen ¢as, ki delovni sili omogoca hitrejsSe
menjavanje sluzbe. Prav tako lahko mladim iskalcem zaposlitve zagotavlja pridobivanje izkusenj
na razlicnih podro¢jih brez moznosti vezave za dalj Casa. TakSne oblike dela povecujejo
povpraSevanje podjetij po delovni sili, ko so obeti za ekonomijo negotovi.

V letu 2004 je v EU-25 zna$al odstotek zaposlenih za dolocen ¢as v celotni zaposlenosti 13,7 %.
Odstotek se je moéno razlikoval med ¢lanicami EU-25, v Spaniji je dosegel 32,5 %, pod 5,0 % pa
je bil v Estoniji, na Irskem, v Luksemburgu in na Malti. Za to obliko dela niso znacilne tako
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velike razlike med spoloma, kot je to veljalo za delo za krajsi delovni ¢as. Za zenske je ta
odstotek znasal 14,3 %, za moske pa 13,2 %. Prav tako je bil tudi za leto 2004 znacilen velik
porast glede na predhodno leto, in sicer se je povecal za 0,7 odstotne tocke. Dve tretjini pogodb
za doloc¢en ¢as ima trajanje do enega leta.

Med obema oblikama dela obstaja Se ena velika razlika. Medtem ko je po podatkih za leto 2004
le 1 od 5 zaposlenih za krajsi delovni Cas porocal, da gre za neprostovoljno obliko dela, pri
pogodbah za dolocen ¢as o tem poroca kar 1 med 2 zaposlenima. Priblizno 50 % vseh zaposlenih
za dolocen ¢as bi torej raje imelo pogodbo za nedolocen ¢as.

Delo za doloc¢en Cas prinasa naslednje slabosti: po podatkih iz leta 2004 je placa za priblizno 10
% nizja od zaposlenih za nedolocen Cas, podjetja namenijo manj sredstev za izobraZevanje teh
zaposlenih, posledi¢no to zmanjSuje njihovo blaginjo. Prav zaradi slabosti, ki jih prinaSata obe
obliki dela, je potrebno zelo pazljivo govoriti o razmerju med fleksibilnostjo trga dela in
odstotkom zaposlenih s fleksibilnimi oblikami dela.

3.1.2.3 Funkcionalna fleksibilnost

Znotraj obmocja denarne unije je zelo pomembno, da imajo posamezniki veliko temeljnega
znanja, s katerim lahko opravljajo razli¢na dela. Izuceni delavci se lahko hitreje in u€inkoviteje
prilagodijo tehnoloskim spremembam, kar pozitivno vpliva na fleksibilnost ekonomije in njeno
produktivnost na dolgi rok.

Funkcionalna fleksibilnost predstavlja sposobnost delovne sile, da pridobi Sirok spekter znanj. To
je odvisno od stopnje formalne izobrazbe kot tudi od izkuSenj in vsezivljenjskega izobrazevanja.
Vse troje je pomembno, zato da se lahko podjetja uspesno spoprijemajo s/z:
e pomanjkanjem delavcev z ustreznimi znanji: tezave pri zaposlovanju, ko delavci nimajo
ustreznih kvalifikacij, ki jih zahtevajo delodajalci;

e vrzeljo v znanju: pomanjkanje potrebnih znanj med delavci, ki so ze zaposleni v podjetju.

V zadnjih letih je bilo na tem podro¢ju narejenega nekaj napredka. Pomembno vlogo pri
izobrazevanju ima politika drzave pri podpiranju mladih, da se odlo¢ijo za nadaljevanje Studija na
visokih in vi§jih Solah. Vklju¢enost mladih v izobrazevanje se je s 74,8 % leta 1999 povecala na
76,6 % v letu 2004 na ravni EU-25; odstotek populacije, stare med 18 in 24 let z najmanj
srednjeSolsko izobrazbo in brez nadaljnje izobrazbe ali usposabljanja, se je s 17,3 % v letu 2000
zmanjSal na 15,7 % v letu 2004. Napredek je bil narejen tudi na podro¢ju vsezivljenjskega
izobrazevanja. Delez populacije, stare od 25 do 64 let, ki se vsezivljenjsko izobrazuje, se je
povecal s 7,9 % v letu 2000 na 9,9 % v 2004 (EU-25). Cilj lizbonske strategije pa je doseci 12,5
% do leta 2010.
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3.2 Institucionalno okolje
V tem delu bom opisala Stevilne politike in institucije na trgu dela, ki vplivajo tako na ravnotezno
stopnjo brezposelnosti kot tudi na to, kako hitro se lahko gospodarstvo prilagodi Sokom. V

spodnji tabeli je navedeno, kakSen naj bi bil vpliv posamezne institucije.

Tabela 1: Vpliv institucionalnega okolja na trg dela

Pricakovan ucinek na
Proces usklajevanja | Pritisk na place Raven brezposelnosti

(+ = izboljsanje; (+ = povecanje; (+ = povecanje;

- = poslabsanje) - = zmanj$anje) - = zmanj$anje)
EPL - + +
Obdavcitev dela + +
Nadomestna stopnja - + +
Cas prejemanja pomod&i za i N N
brezposelne
ALMP* + - -
Vklju€enost v sindikate + +
Pokritje plac¢ s kolektivnimi N N
pogajanji

* Uporabljena kratica je oznaka za ang. Active Labour Maket Policy, v nadaljevanju ALMP.

Vir: EMU and Labour Market Flexibility, 2003, str. 62.
3.2.1 Sistem davkov in pomo¢i za brezposelne

Sistem davkov na delo in pomoci za brezposelne je zelo pomemben za fleksibilnost trga dela, saj
vpliva nanj preko ponudbe dela, brezposelnosti in visine plac. Ta institucija deluje preko dveh
kanalov; preko prvega vpliva na zmanjSanje fleksibilnosti realnih pla¢, preko drugega pa na
zmanj$anje iniciative za sodelovanje na trgu dela.

Davki in sistem podpor za brezposelne mocno vplivajo na zmanjSanje pripravljenosti za
sodelovanje na trgu dela in na znizevanje Stevila ur, ki jih je posameznik pripravljen opraviti:

e past brezposelnosti: v to skupino spadajo tisti posamezniki, ki so brez dela in za katere bi
bila placa glede na vi§ino pomoci za brezposelne relativno premajhna, da bi zagotovila
dovolj iniciative za delo;

e past revs€ine: v tej skupini so tisti, ki imajo sluzbo, ampak niso pripravljeni delati nadur
oz. si poiskati bolje placane sluzbe, saj bi to pomenilo, da bi morali placevati vis§je davke,
kar bi le malo izboljSalo njihov finan¢ni polozaj.

Ceprav je vpliv na ponudbo dela po spremembi davéne obremenitve negotov (substitucijski efekt:
zmanjSanje davka spodbudi zaposlene k poveanemu obsegu opravljanih ur, saj postanejo
oportunitetni stroSki prostega casa vecji; dohodkovni ucinek: zmanjSanje davkov poveca
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dohodek, kar pomeni, da lahko enako koli¢ino dobrin kupimo z manj delovnega napora in zaradi
tega posameznik dela manj), so nekatere Studije pokazale, da visoki davki vplivajo na odlocitev
za delo le nekaterih skupin. Najbolj se odzovejo tisti, ki so v vezah, v katerih dela le eden od
partnerjev, in samohranilci, medtem ko se bo ponudba dela le malo spremenila za moske v
srednjih letih (Carone in Salomaki, 2001). Skupen vpliv davkov in pomoci za brezposelne je
prouceval Disney (2000), ki je ugotovil, da visoke nadomestne stopnje* podaljiujejo &as, ko je
posameznik brezposeln.

Spodnja slika prikazuje davéno obremenitev dela v EU-15, izracunano kot povprecje za osem
tipov druzin. Davki predstavljajo najmanjsi odstotek vseh stroskov dela v Veliki Britaniji, na
Irskem in v Luksemburgu, na drugi strani slike pa so Italija, Francija, Nem¢ija, Svedska in
Belgija, pri katerih predstavljajo davki vec kot 40 % vseh stroskov dela.

Slika 3: Celotno davéno breme v drzavah EU-15 v letu 2000
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Vir: EMU and Labour Market Flexibility, 2003, str. 65.

Obdavéitev predstavlja le polovico te zgodbe. Cetudi imamo tak davéni sistem, ki nagrajuje
zaposlenost, je lahko iniciativa za delo nizka, Ce je sistem pomoci zelo radodaren. Slika na
naslednji strani prikazuje nadomestno stopnjo za izbrane OECD drzave v letu 2000. Ta stopnja je
najnizja v Veliki Britaniji, Gr¢iji ter Italiji, kjer ne preseze 20 %. Med drZave, ki imajo stopnjo
nad 50 %, spadata Nizozemska in Danska. V slednji znasa ta stopnja skoraj 70 %, kar je
posledica posebnosti njihovega trga dela.

* Nadomestna stopnja se izra¢una kot razmerje med dohodkom, ki ga posameznik prejema v ¢asu brezposelnosti, in
dohodkom, ki ga prejema, ko je zaposlen.
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Slika 4: Nadomestna stopnja v EU-15 v letu 2000
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Vir: EMU and Labour Market Flexibility, 2003, str. 65.

3.2.2 Aktivna politika na trgu dela

Poleg tega da ustvarimo okolje, ki nagrajuje delo, je pomembno tudi, da z ustreznimi ukrepi

olajsamo brezposelnim ponovno integracijo na trg dela. To omogoca, da podjetjem ni potrebno

dvigovati plac¢, da privabijo brezposelno delovno silo, in da se poveca dolgoro¢na odzivnost plac¢

na brezposelnost.

Ukrepi ALMP so usmerjeni v:

Povecevanje konkurence na trgu dela: daljSanje obdobja brezposelnosti ima negativne

ucinke tako na tiste brez dela kot tudi na delodajalce. Brezposelni postanejo demotivirani,
njihova znanja zastarajo, izgubijo navade, ki so potrebne za delo med ljudmi. Podjetja
posledi¢no postanejo zadrzana pri zaposlovanju teh ljudi. Brezposelni zato niso zmozni
konkurirati na trgu dela za mesta, ki jih Ze zasedajo drugi, delodajalci pa lahko uporabijo
dolgoro¢no brezposelnost tudi kot razlog za diskriminacijo v Casu, ko izbirajo nove
delavce. Programi na podro¢ju zaposlovanja lahko prekvalificirajo brezposelne v druge
sektorje, jih dodatno izobrazujejo in motivirajo. To povecuje ucinkovitost ponudbe dela in
zmanjSuje pritisk na podjetja za povecevanje pla¢ z namenom, da privabijo ljudi za delo.

Povecanje usklajenosti med prostimi delovnimi mesti in brezposelnimi: pomoc¢ urada pri

iskanju del za brezposelne poveca intenzivnost kot tudi ucinkovitost pri iskanju
zaposlitve, ponavadi pa se skrajSa tudi ¢as, ki je potreben, da brezposelni najde delo.
Programi, ki so namenjeni ekonomsko neaktivnim (tistim, ki sploh ne i§¢ejo zaposlitve),
jih lahko spodbudijo k vrnitvi na trg dela. Na ta nacin se tudi poveca Stevilo brezposelnih,
ki so na razpolago za zapolnitev prostih delovnih mest. Nezasedena delovna mesta
predstavljajo za podjetja stroSek v obliki zmanjSevanja proizvodnje in dobicka, zaradi
tega so pripravljeni ponuditi vi§jo placo, da zapolnijo mesto hitreje. Pomo¢ pri iskanju
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zaposlitve, ki skrajSa cas, ko je prosto mesto nezasedeno za doloceno placo, lahko te
stroske podjetjem zniza.

e ZmanjSanje neusklajenosti med povprasevanjem po delu in ponudbo dela: znanja, ki jih

lahko brezposelni ponudijo podjetjem, niso vedno enaka tistim, ki jih podjetja
potrebujejo. To ne vkljucuje le neusklajenost v znanju in izkuSnjah, kot tudi ne
pomanjkanje ljudi, da opravljajo doloc¢ena dela, ampak tudi regionalno neusklajenost. Le-
ta se nanaSa na to, da so brezposelni skoncentrirani na obmocjih, kjer je stopnja
brezposelnosti visoka. Programi usposabljanja takSne neusklajenosti zmanjsujejo.

Primerjavo med aktivnimi politikami na trgu dela posameznih drzav lahko na hitro ocenimo z
indikatorjem, ki kaze, koliko sredstev namenijo vlade za ALMP v BDP.

Slika 5: Izdatki za ALMP na brezposelno osebo (v odstotkih BDP na delovno silo 15-64 let) za
leto 2000
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Vir: EMU and Labour Market Flexibility, 2003, str. 68.

Odstotek BDP, ki ga drzave namenijo za ALMP, se mocno razlikuje. Najve¢ sredstev namenijo
na Nizozemskem, v ospredju pa so Se skandinavske drzave. To odraza njihov radodaren sistem
pomoci za brezposelne in pomoci, da se brezposelni vrnejo nazaj na delo. Na podrocju
ucinkovitosti ALMP so bile narejene mnoge Studije. V nekaterih izmed njih so ugotovili, da
lahko izdatki za ALMP znizajo stopnjo brezposelnosti in zmanjSajo dohodkovne neenakosti. Ti
rezultati so v nasprotju z rezultati u¢inkov drugih politik (Cas, ko brezposelni prejema denarno
nadomestilo, zakonodaja na podro¢ju delovnih razmerij, institut minimalne place), ki vodijo k
izbiri med stopnjo brezposelnosti in distribucijo dohodka. Ceprav rezultati niso dokon¢en dokaz
za to povezanost, njthovo odobravanje vseeno pomeni, da lahko ¢lanice EU zmanjSajo stopnjo
brezposelnosti in ohranijo kohezijo pri dohodkih, ¢e vlagajo sredstva v to¢no dolo¢ne ukrepe oz.
politike.
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3.2.3 Minimalne place in zakonodaja na podrogju delovnih razmerij’

Primerna stopnja regulacije lahko popravi trzne napake in poveca pravi¢nost ter varnost na
delovnem mestu. Ucinkovita regulacija lahko tudi izboljsa fleksibilnost trga dela z izboljSanjem
usklajenosti med prostimi delovnimi mesti in brezposelnimi ter tako zmanjsa stroske podjetij pri
iskanju novih delavcev. A ¢e je regulacija napa¢no usmerjena, potem se lahko fleksibilnost trga
dela zmanjSa. Eden izmed zelo pomembnih institutov regulacije je koncept minimalne place.
Njeni zagovorniki trdijo, da prispeva k odpravi izkoriS¢anja na trgu dela in zagotavlja
zadovoljivo Zivljenjsko raven najslabse placanim. Njeni nasprotniki pa pravijo, da izriva
nekvalificirane delavce iz zaposlitve in da prejemniki minimalne pla¢e ne zivijo v revnih
gospodinjstvih. U¢inki minimalne place so zmanjSevanje razlik v pla¢ah oz. neenakosti v njihovi
distribuciji, njihovo povecanje pa zmanjSuje dobicek podjetij. Pojavi se torej vpraSanje, ali
minimalna placa zmanjSuje stopnjo zaposlenosti in s tem posledi¢no fleksibilnost na trgu dela.

Po neoklasi¢ni teoriji predpisana raven minimalne place, ki presega ravnovesno raven, sprozi
pojav presezne ponudbe in negativno vpliva na rast zaposlenosti. Predpisi o minimalni placi
povecujejo t. i. sprejemljivo (rezervacijsko) placo, to je placo, pri kateri so se iskalci zaposlitve
pripravljeni zaposliti. Vi§ja raven rezervacijske place zmanjSuje verjetnost, da bi iskalec
zaposlitve nasel in sprejel delo. S tega vidika predpisi o minimalni plac¢i povecujejo obseg in
trajanje brezposelnosti. Prav tako vplivajo na oblikovanje pla¢, kar zmanjSuje fleksibilnost v
gospodarstvu (Kajzer, 2005, str. 24).

V EU obstajajo trije razli¢ni sistemi ureditve minimalne place (delitev za EU-15):
e zakonsko dolo¢anje minimalne plade na nacionalni ravni (Spanija, Francija, Nizozemska,
Portugalska);
e oblikovanje minimalne place v kolektivnih pogodbah na nacionalni ravni (Belgija, Gréija,
Finska);
e oblikovanje minimalne place na ravni kolektivnih pogodb za posamezne dejavnosti
(Danska, Nemcija, Irska, Italija, Svedska, Velika Britanija).

Drzave lahko po podatkih iz slike na naslednji strani razdelimo v tri skupine. V prvo skupino
sodijo drzave, katerih minimalna placa na 1. 1. 2005 znasa med 72 in 240 €. Gre za tri pristopne
drzave (Bolgarija, Romunija, Turéija) in 7 od 10 novih ¢lanic (Latvija, Litva, Slovaska, Estonija,
Poljska, Madzarska, Ceska). V drugi skupini so drzave z minimalno plato od 437 do 668 €
(Slovenija, Malta, Portugalska, Spanija, Gréija). Zadnjo skupino tvorijo drzave z minimalno
placo nad 1.000 €, in sicer so to Irska, Francija, Velika Britanija, Belgija, Nizozemska in
Luksemburg. Minimalna plac¢a v Luksemburgu je bila 1. 1. 2005 za kar 13-krat vecja od drzave
Clanice z najnizjo minimalno placo (Latvija), kar kaze na zelo velike razlike znotraj EU. Ko iz

> Ang. Employment Protection Legislation, v nadaljevanju EPL.
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podatkov odstranimo ucinek razli¢ne ravni cen, se te razlike znatno znizajo, saj znaSa razmerje le
Se5: 1.

Slika 6: ViSina minimalne place na dan 1. 1. 2005

600

1600

1400

1200
L
m 1000 = EUR
>
% 800 m FPS
g
>

400
200

RO BG LV LT SK EE PL HU CZ TR PT SI MI ES EL [E FR UK BE NL LU

Vir: Regnard, 2005, str. 4.

Urejenost zakonodaje na podrocju delovnih razmerij je tudi eden izmed pomembnih vidikov
regulacije. Ureja pogoje zaposlovanja in odpuscanja na delovnem mestu. Definira pravice, ki jih
imajo zaposleni glede na dolzino delovne dobe in ostale pogoje ter dolznosti delodajalcev pri
odpuscanju (npr. viSino odpravnine). S tem se preprecuje nepricakovano in diskriminatorno
odpuscanje delavcev. Namen dobro oblikovane EPL je torej v zas¢€iti zaposlenih pred nepravicno
izgubo delovnega mesta oz. v primeru, da pride do odpuscanja, v denarnem nadomestilu za
izgubo le-tega.

V spodnji tabeli sta opisani skrajnosti pri ureditvi politike na podro¢ju delovnih razmerij.
Zakonodaja se med drzavami lo¢i po stopnji liberalnosti ureditev posameznih podrocij.

Tabela 2: Skrajnosti EPL

Rigidnost/strogost Fleksibilnost
e standardi zaposlovanja e ni standardov zaposlovanja
e omejene pravice pri odpuscanju e i omejitev pri odpuscanju
e dolocen odpovedni rok e ni odpovednega roka
e visoke administrativne ovire pri odpusc¢anju e  preprosti administrativni postopki
e omejena uporaba pogodb za doloCen cas e ni omejitev pri uporabi pogodb za dolocen cas
e omejeno zacasno delo e i omejitev za zacasno delo
e posebni pogoji pri kolektivnem odpuscanju e ni posebnih pogojev pri kolektivnem
odpuscanju

Vir: Eamets, Masso, 2002, str. 10.
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Zakonodaja na podroc¢ju delovnih razmerij ima vpliv na ustvarjanje novih delovnih mest kot tudi
na njihovo zmanjsevanje. Podjetja zaradi visokih stroskov odpravnin v¢asih nerada odpuscéajo, po
drugi strani pa tudi nerada zaposlujejo, ¢e predvidevajo, da bodo morali zaposlene v Casu recesije
odpustiti.

Merjenje in primerjava strogosti EPL med drzavami je izredno tezavna zaradi kompleksnosti
podro¢ja. V ta namen so ekonomisti razvili indeks strogosti EPL. Spodnja slika prikazuje
primerjavo strogosti EPL v letih 1990 in 1998. V 90-ih letih se je strogost EPL v EU v povprec¢ju
znizala, kar je predvsem posledica uporabe pogodb za dolocen Cas in krajsi delovni cCas.

Slika 7: Strogost EPL v letih 1990 in 1998 za EU-15 (brez Luksemburga)
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Vir: Nicoletti, Scarpetta, Boyloud, 2000, str. 46.
3.2.4 Kolektivna pogajanja

Vpliv kolektivnih pogajanj na dogajanja na trgu dela je predmet razprav ze veliko let. Lo¢imo
centralizirana in decentralizirana pogajanja, odvisno od tega, na kateri ravni so plac¢e dolocene. V
decentraliziranem sistemu se place dolocajo na ravni podjetja med delodajalcem in delavcem. V
skrajnem primeru so pogodbe o zaposlitvi doloCene za vsakega zaposlenega v podjetju posebe;.
Raven pla¢ bi bila v tem primeru enaka situaciji v popolni konkurenci. Ko postajajo pogajanja
bolj centralizirana, vecje Stevilo podjetij v industriji vodi proces dolocanja plac skupaj. V
skrajnem primeru se en sindikat in en delodajalec odlocita o visini plag, ki velja na nacionalni
ravni. Vmes pa obstaja sistem, v katerem se sindikat, ki predstavlja dolo€eno industrijo, skupino
ljudi ali regijo, dogovarja s pristojnim zdruzenjem delodajalcev.

Calmfors in Driffill (1988) sta glede odnosa med stopnjo centraliziranosti dolo¢anja plac in

stopnjo brezposelnosti ugotovila, da zelo centraliziran in zelo decentraliziran sistem dajeta boljSe

rezultate kot vmesna reSitev. V obeh skrajnih primerih naj bi obstajala vecja fleksibilnost plac.

Konveksno obliko povezave najpogosteje pojasnjujejo z interesnimi skupinami, ki zastopajo
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svoje interese, in teorijo nepopolne konkurence. Do druzbeno zelenega rezultata naj bi vodili dve
poti: (i) skupine so tako velike (centralizirano), da izrazajo druzbeni interes; (ii) skupine so tako
majhne (decentralizirano), da njihov interes ne vpliva na izid pogajanj. Brezposelnost je zato
lahko nizka tako v gospodarstvu s centraliziranim sistemom oblikovanja pla¢ kakor tudi v
gospodarstvih z decentraliziranim sistemom. Gre za t. i. vertikalno razseznost centraliziranosti

pogajanj.

Slika 8: Povezanost med centraliziranostjo pogajanj o placah in brezposelnostjo
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Vir: Kajzer, 2005, str. 22.

Poznamo tudi horizontalno razseznost oz. (de)centraliziranost pogajanj po poklicnih skupinah.
Vpliv te razseznosti se razlikuje od vpliva stopnje vertikalne centralizacije. Vpliv horizontalne
centralizacije pogajanj po poklicnih skupinah na realne place je negativen (vpliv na place se s
povedevanjem centraliziranosti zmanjsuje). Ce so razli¢ni poklici med seboj povezani, povecanje
plac ene poklicne skupine zmanj$a tudi zaposlenost drugih poklicnih skupin (Kajzer, 2005).

Glede na ugotovitve Calmforsa in Driffilla je bila rigidnost pla¢ v letu 2000 znadilna za vecino
drzav EU-15, saj kar v dveh tretjinah drzav kolektivna pogajanja potekajo na ravni dejavnosti.
Preostalih pet drzav ima centralizirana pogajanja z visoko stopnjo koordinacije.®

Ceprav se zdi centraliziran sistem pogajanj bolj u¢inkovit od vmesnih resitev, prinasa s sabo tudi
veliko slabosti, saj povecuje pogajalsko moc¢ sindikatov. Moc¢ sindikatov je zelo pomemben
dejavnik, ki vpliva na fleksibilnost pla¢. Sindikati lahko neposredno vplivajo na realne place
preko vpliva na dolo¢anje nominalnih pla¢. V drzavah, kjer je mo¢ sindikatov vi§ja, so ponavadi
vi§je tudi place, saj Clani sindikatov ne Zelijo, da bi prislo do zniZanja brezposelnosti (po znizanju
plac), ampak gledajo le na place takrat zaposlenih. Zato ni trdnega jamstva, da bi centralizirana
pogajanja prinesla manjSi dvig plac¢ kot decentralizirana. Nekateri avtorji trdijo, da je za

% Slika je v prilogi 1.
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konveksno oblikovano krivuljo potreben dodaten pogoj, to je relativno slaba organiziranost
zaposlenih.

Spodnja slika razvri¢a drzave glede na vkljuGenost zaposlenih v sindikate’ in pokritje plag s
pogajanji®. V letu 2003 je bila priblizno le ena tretjina zaposlenih v ¢lanicah EU-15 vkljudena v
sindikate, izjema so skandinavske drzave in Belgija, kjer je vkljuenost precej visja. Odstotek
zaposlenih, katerih placa je odvisna od kolektivnih pogajanj, pa je visji. V vseh drzavah, razen v
Veliki Britaniji, je visji od 50 %.

Slika 9: Vkljuc¢enost zaposlenih v sindikate in pokritje plac s kolektivnimi pogajanji v EU-15 v

letu 2003
= 100 AT + BE
€ * FR sEF
% 80 | ¢ ES o NL * DK
° = ¢ DE
8 60 * PT
Q
g g 40 + UK
L
= 20 -
g
0 20 40 60 80 100
VKklju€enost zaposlenih v sindikate

Vir: EMU and Labour Market Flexibility, 2003, str. 77.

Institucionalni dejavniki vplivajo na delovanje mehanizmov, s katerimi se trg dela prilagaja na
neravnovesja v gospodarstvu. Mehanizmi skupaj z institucionalnim okoljem torej oblikujejo
stopnjo brezposelnosti. Za ocenjevanje ucinkovitosti trga dela sta pomembni predvsem strukturna
in dolgoro¢na stopnja brezposelnosti.

3.3 Rezultati delovanja mehanizmov na trgu dela

Vse reforme na podroc¢ju trga delovne sile so usmerjene v povecevanje Stevila zaposlenih in v
smeri fleksibilnejSega trga dela. Cilj lizbonske strategije je do leta 2010 narediti EU najbolj
konkuren¢no, dinami¢no in na znanju temeljeCo ekonomijo na svetu, ki bo dosegala solidne
stopnje rasti, ustvarila ve¢ in boljsa delovna mesta ter zagotovila socialno kohezijo. Reforme na
trgu dela tezijo k uresnicevanju lizbonskih ciljev, in sicer zviSevanje celotne zaposlenosti na 70
%, zaposlenosti zensk na 60 % in starejSih na 50 %. Stopnja celotne zaposlenosti v EU-25 se je

7 VkljuGenost zaposlenih v sindikate se izra¢una kot razmerje med §tevilom zaposlenih, vkljuenih v sindikat, in
celotnim Stevilom zaposlenih.
¥ Pokritje pla¢ s kolektivnimi pogajanji predstavlja delez plag, ki se oblikujejo na podlagi kolektivnih pogajanj.
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od leta 1997, ko je znaSala 61 %, povisala na 63,3 % v letu 2004. Stopnja zaposlenosti Zzensk je za
EU-25 v letu 2004 znasala 55,7 %, za starejSe pa 41 %.

Na trgu delovne sile v EU-25 je prislo do nekaterih strukturnih sprememb in te so:
e zmanjSanje stopnje strukturne brezposelnosti;
e zmanjSanje stopnje dolgorocne brezposelnosti;
e povecanje ucinkovitosti pri zapolnitvi prostih delovnih mest z brezposelnimi;
¢ dolocanje plac se bolje odziva na stanje, v katerem je ekonomija;
e razvoj fleksibilnih oblik zaposlovanja je pozitivno vplival na ustvarjanje novih delovnih
mest in povecevanje stopenj zaposlenosti,
e izdatki za aktivno politiko na trgu dela so se povecali;
e ninapredka pri zmanjSevanju davéne obremenitve dela.

3.3.1 Strukturna stopnja brezposelnosti

Brezposelnost ima cikli¢no in strukturno komponento. Dolgoro¢na oz. strukturna komponenta je
odvisna od institucionalnih faktorjev, medtem ko je ciklicna odvisna od gibanja gospodarstva
med cikli. Cilj je torej izmeriti stopnjo strukturne brezposelnosti, potem ko smo izlo¢ili cikli¢no
komponento. To merimo s t. i. mero NAIRU’. Koncept temelji na stalis¢u, da je inflacija stabilna
le, ko je stopnja brezposelnosti na svoji ravnotezni ravni oz. blizu nje. Ko je brezposelnost nad ali
pod ravnotezno ravnjo, se pojavi preko sprememb agregatnega povprasevanja pritisk na zniZanje
oz. zvidanje inflacije.'” Ker nam bolj fleksibilen trg dela in proizvoda lahko zniZa stopnjo
strukturne brezposelnosti, nam ocena NAIRU torej omogofa meriti stopnjo fleksibilnosti
ekonomije.

Slika 10: Ocena dolgorocne stopnje brezposelnosti (NAIRU)
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Vir: OECD Economic Outlook, 2002, str. 152.

? Oznaka v angle$¢ini pomeni Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment.
' Gre za koncept Philipsove krivulje.
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Slika na prej$nji strani kaze ocene NAIRU za izbrane drzave po letu 1980. Strukturna
brezposelnost se je od leta 1980 do 1990 povecala v skoraj vseh evropskih drzavah. Po letu 1990
je bil napredek v vecjih ¢lanicah EU pocasen, saj je ostala strukturna brezposelnost na priblizno
enako visokih ravneh. V nekaterih manjsih drzavah pa je viden velik napredek v zmanjSevanju
NAIRU (Irska, Nizozemska).

Spremembe v strukturni brezposelnosti lahko ocenimo tudi s pomog&jo Philipsove krivulje. Ce
brezposelnost pada zaradi boljSih strukturnih pogojev, se zmanjSanje ne bi smelo odraziti v

zviSani inflaciji oz. povedano drugace: Philipsova krivulja bi morala biti vodoravna.

Slika 11: Povezanost brezposelnosti in inflacije v evroobmocju v obdobju od 1965 do 2001

15

© f\,;fzi 1980

2 r—n

g 1970 N

€

S 1065« 1990 1985

g \A v&—:’—ﬂg%
2001

(0] ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0 2 4 6 8 10 12 14
Standardizirana stopnja brezposelnosti (v %)

Vir: Statistical Annex of European Economy, 2002, str. 206.

Za evroobmocje velja, da je bila krivulja po letu 1990 relativno ravna, kar pomeni, da je padec
brezposelnosti vsaj deloma posledica izboljSanja strukturnih oz. institucionalnih dejavnikov.

3.3.2 Dolgoroéna brezposelnost in dolo¢anje pla¢

Realna fleksibilnost pla¢ je eden izmed moZnih mehanizmov prilagajanja. Obdobja zmanjSevanja
stopenj brezposelnosti so povezana z rastjo ravni plac, v obdobju, ko se brezposelnost povecuje,
pa ponavadi ne pride do zmanjSevanja le-teh. Gre torej za asimetrijo pri prilagajanju plac stopnji
brezposelnosti. Eden izmed faktorjev, ki vpliva na dolofanje pla¢, je tudi dolgorocna
brezposelnost (velik vpliv imajo Se viSina minimalne place, sindikati, kolektivna pogajanja, EPL).
Ko se cas, ko je posameznik brezposeln, poveca, se njegova iniciativa za iskanje dela zmanjsa.
Ker pa imajo dolgorocno brezposelni manjSo pogajalsko mo¢ pri doloanju pla¢ (gre za
znizevanje), postanejo plaée manj odvisne od stopnje brezposelnosti. Ce postanejo dolgoro&no
brezposelni ekonomsko neaktivni, se njihova vrnitev na delo mo¢no zmanjSa, to zmanjsa
ponudbo dela, ki se odrazi v zvisani ravni plac.
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Slika 12: Dolgoroc¢na stopnja brezposelnosti v obdobju od 1997 do 2004
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Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 82.

Stopnja dolgoroéne brezposelnosti se je od leta 1997 moc¢no zmanjsala, in sicer je s 5,0 % v letu
1997 za EU-25 padla na 3,7 % v 2001, od takrat pa se je postopoma zviSevala in leta 2004
dosegla 4,1 %. Drzave ¢lanice EU, ki so v tem casu najbolj znizale stopnjo dolgorocne
brezposelnosti, so ponavadi tudi tiste ¢lanice, v katerih se je povpreCen cas, ko je oseba
brezposelna, najvec skrajsal.

3.3.3 Usklajenost med prostimi delovnimi mesti in brezposelnimi

Neravnotezje na trgu dela se pojavi, ko pride do razhajanj med povprasevanjem in ponudbo dela
v posameznih segmentih. Ujemanje med brezposelnimi in prostimi delovnimi mesti lahko
prikazemo s pomocjo Beveridgove krivulje. Premik krivulje v levo pomeni izboljSanje ujemanja
med brezposelnimi in prostimi delovnimi mesti ter znizanje ravnotezne stopnje brezposelnosti,
premik v desno pa ravno narobe. V prilogi 2 so prikazane Beveridgove krivulje za izbrane
drzave. V vecini drzav se je v obdobju od 1960 do sredine 1980 krivulja premaknila v desno, kar
kaze na poveCanje ravnotezne ravni brezposelnosti. Od sredine 80-ih pa lahko ¢lanice EU
razdelimo v dve skupini. Eno skupino tvorijo tiste drzave, pri katerih se krivulja ni bistveno
premaknila, v drugo pa tiste, pri katerih se je krivulja premaknila v levo. V prvo skupino sodijo
Belgija, Nem&ija, Francija, Avstrija, Portugalska, Finska in Svedska, v drugo pa Danska, Spanija,
Irska, Nizozemska, Madzarska in Velika Britanija. Rezultati analize v sploSnem kazejo na
izbolj$anje usklajenosti med prostimi delovnimi mesti in brezposelnimi.

3.3.4 Prilagajanje zaposlenosti gospodarskim ciklom

Prilagajanje zaposlenosti gospodarskim ciklom pomeni, da se v primeru recesije ene industrije

delovna sila ¢im hitreje preseli v sektorje, ki so v ekspanziji. V EU se je odzivnost zaposlenosti

na ekonomske cikle v zadnjem desetletju mo¢no povecala. Evropska komisija je za ocenjevanje
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te ciklicne komponente uporabila Okunov koeficient. V spodnji sliki so prikazane vrednosti
koeficienta za obdobje 1969-1989 in 1989-2001. Koeficient pove, za koliko odstotkov se
spremeni stopnja brezposelnosti, ¢e se negativna proizvodna vrzel poveca za 1 %. Ciklicna
odzivnost zaposlenosti se je v 90-ih mo¢no povecala. To najverjetneje odraza ve¢ fleksibilnosti
pri zaposlovanju (povecanje uporabe pogodb za dolo¢en Cas in krajsi delovni cas, olajSanje
pogojev in postopkov pri zaposlovanju in odpuscanju).

Slika 13: Okunov koeficient v EU-15
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Vir: European Economy: Economic Forcasts Spring, 2002, str. 111.
3.4 Indikator vpliva institucij na trgu dela

Gre za indikator, ki ga je razvil HM Treasury. Vsebuje vse institucije, ki vplivajo na fleksibilnost
trga dela (nadomestno stopnjo, ¢as prejemanja pomoci za brezposelne, izdatki za ALMP,
zakonodajo na podroc¢ju delovnih razmerij, davéno obremenitev dela, vkljucenost delavcev v
sindikate, pokritje plac¢ s pogajanji). Kazalnik omogoca primerjavo med drzavami o fleksibilnosti
trga dela glede na institucionalne dejavnike. Vrednost indikatorja za povprecno fleksibilno
ekonomijo znasa 7. Drzave, ki so po tem kriteriju bolj fleksibilne, imajo indikator manjsi od 7.
Pomanjkljivost izrauna je, da nam ne omogoca oceniti, ¢e se je fleksibilnost skozi ¢as izboljsala.

Slika 14: Vrednost indikatorja fleksibilnosti trga dela za izbrane ¢lanice EU-15 za leto 2000
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Vir: EMU and Labour Market Flexibility, 2003, str. 78.
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Med drzavami ¢lanicami EU-15 ima najbolj fleksibilno institucionalno okolje za trg dela Velika
Britanija, sledi ji Irska. Vrednost pod 7 imata Se Avstrija in Nemc¢ija. Na zadnjih dveh mestih sta
Danska in Belgija, katerih vrednost indikatorja presega 8.

3.5 Danski model varne fleksibilnosti

Na trgu delovne sile se vse bolj i§¢e ravnovesje med fleksibilnostjo in varnostjo. V ta namen se je
oblikoval angleski pojem w»flexicurity«, ki bi ga lahko v sloven$¢ino prevedli kot varna
fleksibilnost. Gre za sistem na trgu dela, ki je znaCilen za Dansko. Ponazorimo ga lahko s

spodnjim trikotnikom.

Slika 15: Zlati trikotnik danskega trga delovne sile oz. varne fleksibilnosti

Veliko novih delovnih mest

Prozni TD
Visoka nadomestila Pragrami ALMP
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Vir: Madsen, 2002, str. 3.
Danski model varne fleksibilnosti se je uveljavil v 90-ih letih in od takrat je Dancem uspelo
dramati¢no zniZati stopnjo brezposelnosti in povisati stopnjo zaposlenosti. Vse to so izvedli z

javnofinan¢nim presezkom.

Tabela 3: Kljuéni makroekonomski podatki za Dansko v obdobju od 1992 do 2004

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
St. brezposelnosti 96| 77| 67| 63| 52| 49| 48| 44| 43| 46| 56| 54
St. zaposlenosti 2 721 723 734 | 738 | 749 | 751 | 76,0 | 76,3 | 76,2 | 759 | 751 | 75,7
St. inflacije 191 09 18| 20| 21| 19| 13| 21| 27| 23| 24| 20| 09
Prim./pres. (v % BDP) 87| 32 31 19 05 02| 24| 1,7 26| 14| 10| 23
Gospodarska rast 06| 00| 55| 28| 25| 30| 25| 26| 28| 13| 05| 07| 24

Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 252.

Danski model je unikatna kombinacija fleksibilnosti (merjeno z visoko stopnjo menjavanja
zaposlitev in velikim Stevilom novih delovnih mest), socialne varnosti (radodaren sistem
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nadomestil za brezposelnost) in programov na trgu dela (ALMP). Stopnja fleksibilnosti na
Danskem je podobna fleksibilnosti v Kanadi, na Irskem, v Veliki Britaniji in ZDA. Na podroc¢ju
socialne varnosti in programov ALMP pa je podobna ostalim skandinavskim drzavam.

3.5.1 Fleksibilnost na trgu dela

Za Dansko je znacilno, da zaposleni pogosto menjajo zaposlitev in da obstaja visoka stopnja
ustvarjanja novih delovnih mest in njihovega zmanjSevanja. Danska je v mednarodnih
primerjavah na repu po povprecni dolzini €asa, ko zaposleni zamenja zaposlitev. Po podatkih
OECD za 90-a leta je povprecen Cas, ko zaposleni zamenja zaposlitev, najkraj$i v ZDA (6,6 let v
1998), sledijo ji Velika Britanija, Danska in Nizozemska. Za primerjavo imajo ostale
skandinavske drzave (Finska, Svedska) precej vi§jo dobo zamenjave zaposlitve (nad 10 let).

Eden izmed razlogov za hitro menjavanje zaposlitve je liberalna zakonodaja na podroc¢ju
delovnih razmerij. 1z slike 7 na strani 18 lahko vidimo, da je strogost EPL konec 20. stoletja v
EU-15 najnizja v Veliki Britaniji, sledita ji Irska in Danska. Najbolj strogo zakonodajo so imeli
na Portugalskem in Gr¢iji, visoka mesta pa ponovno zasedajo ostale skandinavske drzave.

Glede na nizko strogost EPL na Danskem bi pricakovali, da se delovna sila ne pocuti varne na
delovnem mestu. Mnoge raziskave so pokazale, da temu vendarle ni tako. Razlago za to je
potrebno poiskati v specifi¢nosti danskega gospodarstva:

e prevlada majhnih in srednjih podjetij;

e lazja menjava zaposlitve zaradi manjsih pravnih ovir;

e visoka nadomestila za brezposelnost;

e razvit javni sistem izobraZevanja in usposabljanja;

e sistem industrijskih odnosov, ki daje veliko vlogo socialnim partnerjem.
3.5.2 Sistem zavarovanja za brezposelnost

Sistem pomoci za brezposelne se je spreminjal skozi leta, in sicer:

e do januarja 1994: nadomestila za brezposelnost znaSajo 90 % prejSnjega dohodka z
zgornjo mejo 19.400 € za dobo najvec¢ 4 leta (od prvega dne izgube dela), doba Ze
vkljucuje obdobje aktivacije;

e po januarju 1994: dvodelni sistem nadomestil

= zacetno pasivno obdobje: traja 4 leta, brezposelni prejema nadomestilo in je 12
mesecev na voljo za aktivacijo;
= sledi obdobje aktivacije: traja 3 leta;

e 1996: pasivno obdobje se skrajSa na 2 leti, za mlade neizobrazene brezposelne na 6

mesecev;
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e 1999: skrajSanje pasivnega obdobja na 1 leto za odrasle brezposelne (zadnja ukrepa sta
bila namenjena pospesitvi aktivacije brezposelnih nazaj na delo).

Za Dansko so tako znailne izredno visoke nadomestne stopnje. Za leto 2000 je znaSala 67 %,
takoj za njo pa je Nizozemska z dobrimi 50 %, najniZje stopnje v EU-15 za isto leto imata Velika
Britanija in Irska. Nizozemska je po marsikaterem kazalniku zelo podobna Danski. To je odraz
reform trga dela za varno fleksibilnost, ki so jih na Nizozemskem zaceli uvajati v 90-ih letih.

3.5.3 Aktivna politika na trgu dela

Danska se uvr§¢a med drzave EU, ki za programe na podrocju trga dela namenjajo najvec
sredstev. Programi, ki so predvsem usmerjeni v posameznika, poviSajo motivacijo, da si
brezposelni aktivneje iS¢e zaposlitev v obdobju tik preden mora zaceti sodelovati v obveznem
aktivnem programu. Ce bi Zeleli izkoristiti ta motivacijski u¢inek, bi lahko naredili vsebino
aktivnih programov manj privla¢no za brezposelne. To bi predstavljalo dvorezen mec, saj bi se na
ta nacin kvaliteta programov najverjetneje znizala. To bi negativno vplivalo na brezposelne, ki ne
morejo najti zaposlitve pred zaCetkom aktivne dobe. V aktivhem obdobju se znatno povecajo
kvalifikacije brezposelnih, kar poveca verjetnost za zaposlitev tistih, ki so sodelovali v vsaj enem
izmed aktivnih programov.

Stevilne raziskave so pokazale, da se udinki aktivnih programov najbolj pokaZejo v zmanjsanju
povprecnega Casa, ko oseba prejema kakrSen koli socialni transfer (nadomestilo za brezposelnost,
socialna pomoc). SkrajSanje Casa je zanesljiv indikator napredka zaposlitvenega statusa
posameznika, saj kaze na to, da si je naSel zaposlitev ali pa nadaljeval s Solanjem. Po raziskavi
danskega ministrstva za delo so v obdobju 1996-98 programi najvec pripomogli k zmanjSanju
stopnje brezposelnosti tistih, ki so sodelovali v zasebnem usposabljanju. Javno usposabljanje,
pomo¢ pri iskanju dela in dodatno izobraZevanje kazejo prav tako pozitivne, a nizje ucinke.
Dokaz za znatno izboljSanje strukturnih pogojev na danskem trgu dela je tudi skoraj ravna
Phillipsova krivulja po letu 1994.

Drasticno znizanje stopnje brezposelnosti od sredine 90-ih je pritegnilo pozornost mnogih
strokovnjakov. Kljub prednostim, ki jih prinasa varna fleksibilnost, je potrebno opozoriti tudi na
nekatere pomanjkljivosti sistema.

Visoka dinamicnost, ki vkljucuje pogosto menjavanje sluzb, omogoca neprestano merjenje

produktivnosti s strani delodajalca. Rezultat te kontinuirane selekcije je, da so nekatere skupine
postopoma izkljucene iz trga dela, ¢e ne zadostijo kriterijem delodajalcev glede produktivnosti.
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Slabost visokih nadomestnih stopenj na Danskem je v njihovem povecevanju tveganja, da
brezposelni ne bodo finan¢no motivirani, da bi si poiskali sluzbo. To velja e predvsem za osebe
v nizjih dohodkovnih razredih.

Sredstva za ALMP se povecajo v obdobju gospodarske ekspanzije. Ko pride do preobrata v ciklu,
se stroSki vzdrzevanja ambicioznih programov aktivne politike odrazajo v poviSanih javnih
izdatkih (merjeno v % BDP). Zaradi politi¢nih razlogov je zmanjSevanje sredstev za ALMP v
Casu recesije precej tezko uresniciti.

Na dolgi rok se bo morala Danska soociti $e z nekaterimi problemi:
e rast Stevila starejSih delavcev, pri katerih je verjetnost izkljuCenosti iz trga dela Se vecja;

e narascajoce Stevilo imigrantov (odstotek oseb iz neevropskih drzav naj bi se povecal s 4
na 10 % v letu 2020).

Za ucinkovito delovanje sistema varne fleksibilnosti je torej potrebno reformirati vse dele
trikotnika. Gre za dolgoroen proces, za katerega je potrebno mnogo kompromisov med
socialnimi partnerji, ukrepov na podro¢ju sistema pomoci in razvoj programov aktivne politike na
trgu dela. Sistem mora zato sluziti kot vir idej, kako prestrukturirati trg delovne sile in ne kot
sistem, ki se ga lahko takoj vzpostavi v drzavi.

4 FLEKSIBILNOST TRGA DELA V NOVIH CLANICAH EU-8"

Struktura trga dela je klju¢nega pomena za to, kako u€inkovito se ekonomija prilagaja na Soke.
Fleksibilnost trga dela je tezko oceniti in kvantificirati. V pomo¢ so nam lahko nekateri
indikatorji kot npr. strogost EPL, ALMP, mobilnost delovne sile, oblikovanje pla¢, radodarnost
sistema za brezposelne, fleksibilnost nominalnih pla¢. Razvoj na trgu dela v novih ¢lanicah EU
predstavlja ogromen izziv, saj so stopnje brezposelnosti visoke, obstaja velika dolgoro¢na stopnja
brezposelnosti, vkljucenost delovno aktivnih na trg dela se zmanjSuje. Vendar ne moremo reci, da
veljajo zgornje trditve za vse nove Clanice enako. Stopnja brezposelnosti v letu 2004 je bila
najvisja na Poljskem, kjer je znaSala kar 17,7 %, s 16,4 % je na drugem mestu Slovaska. Najnizje
stopnje brezposelnosti so belezile naslednje drzave: Ciper, Slovenija, Madzarska in Malta (med
5,31in 7,3 %).

Deloma lahko najdemo odgovor na povecanje brezposelnosti v e vedno trajajo¢em tranzicijskem
procesu, ¢eprav s tem ne moremo pojasniti njene vztrajnosti skozi ¢as. Stopnja brezposelnosti v
nekaterih novih ¢lanicah v poznih 90-ih letih se kljub visoki gospodarski rasti ni zmanjsala, zato
lahko recemo, da je strukturne in ne cikli¢ne narave. Za nove Clanice je znacilna tudi visoka
stopnja dolgoro¢ne brezposelnosti, ki je nad povpre¢jem EU, v zadnjih nekaj letih pa je Se

"' EU-8 sestavljajo Ceska, Estonija, Litva, Latvija, MadZarska, Slovenija, Slovaska in Poljska.
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narascala. Visoke stopnje lahko deloma pojasnimo z nizko stopnjo regionalne mobilnosti v vecini
drzav. Prav tako sta nizka tudi stopnja mobilnosti zaposlenih med sluzbami in ustvarjanje novih
delovnih mest.

Slika 16: Stopnje brezposelnosti v drzavah EU-8 in povprec¢je za EU-15
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Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 260 — 290.

PozitivnejSo stran situacije v novih ¢lanicah kazejo nekoliko manj stroge zakonodaje na podrocju
delovnih razmerij v primerjavi s povpre¢jem EU. Zaenkrat Se tudi ni bilo velike potrebe k
nominalni fleksibilnosti pla¢ navzdol, saj so nove Cclanice sledile procesu dohodkovne
konvergence ob relativno visokih stopnjah inflacije. S priblizevanjem obmocju nizke inflacije bo
postala potreba k fleksibilnosti pla¢ navzdol pogostejSa in takrat bodo priSle na dan dejanske
nominalne rigidnosti. Na zmanjSevanje fleksibilnosti vplivajo tudi vrste pogodb med delodajalci
in zaposlenimi, proces oblikovanja pla¢ in sistem pomoci za brezposelne. V nadaljevanju
diplomske naloge bom opisala vsakega izmed vidikov fleksibilnosti, primerjalno med drzavami.

4.1 Oblikovanje pla¢ in sistemi pomogi za brezposelne

Oblikovanje pla¢ in vloga sindikatov se med novimi ¢lanicami EU moc¢no razlikujeta. Spodnja
tabela prikazuje raven, na kateri potekajo pogajanja o placah, odstotek zaposlenih, ki so vkljuc¢eni
v sindikate, povprecno povecanje pla¢ v letu 2001 in povprecno Stevilo opravljenih ur na teden.

V vecini novih €lanic se najve¢ pogajanj o placah odvija na ravni podjetij. Tako je v vseh treh
baltskih drzavah, na Ce$kem, Madzarskem in Poljskem. Na Slovaskem se plade v glavnem
oblikujejo na ravni sektorja, medtem ko je za Slovenijo najpomembnejSa narodnogospodarska
raven.
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Tabela 4: Oblikovanje pla¢ v EU-8

(2001) Raven kolektivnih pogajanj Pokritje pla¢ s | Vkljucenost v Povprecno §t.
Podjetje ‘ Sektor ‘ Gospodarstvo pogajanji sindikate delovnih ur

Srednja Evropa

Ceska . 25-30 30 42,3

Madzarska oo o . 34 20 429

Poljska oo . 40 15 45,1

Slovaska . oo 48 40 429

Slovenija . oo oo cca. 100 41,3 39,7

Baltske drzave

Estonija oo . 29 <15 42,4

Latvija oo . . <20 30 443

Litva oo . 10-15 15 44.8

EU- 15 78 43,8

* Najmanj pomembna raven pogajanj

*« Pomembna, a ne dominantna raven pogajanj

e« Dominantna raven pogajanj

Vir: Backe et al., 2004, str. 37.

Za naso drzavo je znacilno tudi, da je delez zaposlenih, katerih placa se oblikuje na podlagi
kolektivnih pogajanj, skoraj 100-odstoten. Najmanjsi delez imajo baltske drzave, kjer znasa pod
30 %, pod to ravnjo pa je tudi Ceska. Zanimivo je, da Slovenija glede na skoraj 100-odstotno
pokritje plac s kolektivnimi pogajanji ne spada med drzave, kjer bi bila rast pla¢ najvisja. Do
najvi§je stopnje rasti pla¢ v letu 2001 je prislo na Madzarskem, kjer je rast znaSala 8,4 %, do
najmanjSe pa na SlovaSkem in v Litvi, kjer so se place v povprecju povecale za manj kot
odstotek.

Slovenija se od ostalih drzav lo¢i tudi v povprecnem Stevilu opravljenih delovnih ur na teden. Za
leto 2001 ta podatek znasa pod 40, medtem ko v ostalih drzavah kar precej nad to mejo. Tukaj
gre najverjetneje za relativno mocan vpliv sindikatov na oblikovanje pogojev dela. Primerjava
absolutne viSine minimalne pla¢e na dan 1. 1. 2005 nam pove, da je v vseh novih ¢lanicah
znaSala pod 240 EUR, izjema je le Slovenija, kjer je znaSala 500 EUR. Vendar primerjava v
spodnji tabeli pokaze, da je leta 2003 na MadZarskem minimalna placa predstavljala 56 %
povprecne place, kar je najvi§ja vrednost med novimi ¢lanicami. Minimalna placa je predstavljala
najmanjsi del povprecne place na Poljskem (37 %), v ostalih novih ¢lanicah ta podatek znaSa med
40 in 47 %.

V vecini novih ¢lanic je nadomestna stopnja pod povpre¢jem EU-15 (60 %). To raven dosegajo

oz. presegajo le Madzarska, Slovaska in Slovenija. Na Ceskem, v Estoniji in Latviji je v letu

2003 znasala 50 %, 10 odstotnih to€k manj na Poljskem. Nadomestila za brezposelnost v Estoniji

dosegajo le 25 % place zaposlenega. To je odraz posebnosti njihovega sistema, kjer pomoci za

brezposelne ne sledijo principu zavarovanja. Minimalna viSina nadomestila je dolocena s

predpisi, vi§je pomoci pa se izraCunajo kot spremenljiva stopnja do 25 % povprecne bruto place.
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Tabela 5: Sistem pomoci za primer brezposelnosti v EU-8

(Jan 2003, Minimalna Mininialna Nadomestila za brezposelnost .
razen, & je placa placa Nad , o PERT——" Izdatki za
vedone (v €a v %v a tome‘s na ax.wo .a elo (1111 iz :1 .11 ALMP
drugate) mesec) povpreéne s o;:)n]a uprawcer'ua za ne: omestila (v % BDP)
plage) (v %) (v mesecih) (v % BDP)
Srednja Evropa
Ceska 199 47 50 6-12 0,31 (1999) 0,19 (1999)
Madzarska 212 56 64 3-12 0,56 (1997) 0,40 (1997)
Poljska 201 39 40 12-24 1,71 (1996) 0,49 (1996)
Slovaska 118 37 60 6-12 0,54 (1996) 0,56 (1996)
Slovenija 451 43 63 3-24 0,89 (1998) 0,83 (1998)
Baltske drzave
Estonija 138 42 50 6-12 0,13 0,06
Latvija 116 40 50 9 0,50 0,14
Litva 125 47 25 n.p. 0,15 0,12

Vir: Backe et al., 2004, str. 38.

Drzave imajo tudi precej razli€ne ureditve na podro¢ju dolZine Casa upravicenosti prejemanja
pomoci. Obdobje upravicenosti se doloc¢i glede na to, koliko Casa je bil posameznik pred tem
zaposlen. NajdaljSe moZzno obdobje prejemanja nadomestila je na Poljskem in v Sloveniji, kjer
lahko zna$a tudi do dve leti. V Latviji je enako ne glede na dolZino delovne dobe, in sicer znasa 9
mesecev. Obdobje upravitenosti do vkljuéno enega leta imajo Ceska, MadZarska, Slovaska in
Estonija. Izdatki za brezposelne v % BDP v letu 2001 po razpolozljivih podatkih kaZejo, da je
sistem izdatkov za aktivno politiko na trgu dela relativno skromen v baltskih drzavah, Se posebej
v Estoniji in Latviji, medtem ko podatki za drzave Srednje Evrope kazejo, da so drzave
radodarnej$e od baltskih drzav, z izjemo Poljske. Se vedno pa so vse drzave mo¢no pod
povpre¢jem EU.

4.2 Davki na delo

Ceprav je konéni uéinek povedanja davénih stopenj odvisen od tega, ali prevlada substitucijski ali
dohodkovni u¢inek, so nekateri ekonomisti le dokazali, da se ob poviSanju obdavcitve ponavadi
povecajo bruto place. PoviSanje bruto pla¢ pomeni zviSanje stroskov dela za podjetja, kar se
odrazi v zmanjSanem povprasevanju po delu. In bolj kot je ponudba dela elasti¢na, vecja je Skoda
davéne obremenitve na zaposlenost. V primeru, ko je krivulja ponudbe dela navpicna, se
povecanje davéne obremenitve popolnoma prevali v zmanjSanje neto place brez vecjega ucinka
na zaposlenost. V tem primeru nosijo zaposleni celotno breme poviSanja davéne obremenitve. V
primeru vodoravne ponudbe dela zaposleni ne bi sprejeli nobenega zmanjSanja place, stroSki
obdav¢itve se v celoti prevalijo na delodajalca, ki posledi¢no zmanjSa raven zaposlenosti.
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Slika 17: Ponudba in povprasevanje po delu v primeru povisanja davéne obremenitve
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Vir: Labor Taxes and Employment in the EUS, 2005, str. 5.

World Bank EU-8 je na podlagi ekonometricnega modela za obdobje 1996-2003 ugotovila, da je

povezava med davéno obremenitvijo dela in ravnjo zaposlenosti v EU-8 negativna, mocna in

statisticno znacilna. Vsakemu povecanju davéne obremenitve za odstotno tocko sledi zmanjsanje

stopnje rasti zaposlenosti od 0,5-0,8 odstotne tocke. Znizanje davkov na delo bi torej povecalo

raven zaposlenosti v EU-8 in posledi¢no njihov output. To pripelje do vprasanja, kako financirati

takSno zmanjSevanje obdavcitve, saj ima vecina teh drzav ze tako velike fiskalne probleme.

Tabela 6: Primerjava obdavcitve dohodkov fizi¢nih oseb v EU-8 v letu 2004

Zgornje meje za dohodek (v EUR na leto) in pripadajoce davéne stopnje

v . razred 1.200 3.413 6.825 10.350 >10.350
Ceska )
stopnja 0 15 20 25 32
.. razred 1.074 >1.074
Estonija .
stopnja 0 26
. razred 2.381 3.177 5.957 >5.957
Madzarska .
stopnja 0 18 26 38
. razred 360 > 360
Latvija .
stopnja 0 25
. razred 994 > 994
Litva .
stopnja 0 33
] razred 620 8.228 16.455 > 16.455
Poljska .
stopnja 0 19 30 40
. razred 2.019 >2.019
Slovaska .
stopnja 0 19
.. razred 1.477 6.669 13.338 20.007 26.676 40.014 >40.014
Slovenija )
stopnja 0 17 35 37 40 45 50

Vir: Labor Taxes and Employment in the EUS8, 2005, str. 1.
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Klasiéno progresivno lestvico davka na dohodek fizi¢nih oseb imajo 4 drzave: Ceska, Madzarska,
Poljska in Slovenija. Ostale 4 drzave (Estonija, Litva, Latvija in Slovaska) imajo enotno dav¢éno
stopnjo z minimalno mejo dohodka, kar vkljucuje neko stopnjo efektivne progresivnosti. V vseh
treh baltskih drzavah je viSina neobdavéenega dohodka doloc¢ena z zakonom, na Slovaskem pa je
povezana z nacionalno mejo revs¢ine. Vendar razlike v stopnjah davka od dohodka fizi¢nih oseb
ne povedo dosti o razlikah med povpre¢nimi davénimi stopnjami, saj se razredi v dohodkih med
drzavami razlikujejo. Spodnja slika predstavlja davéne stopnje pred upostevanjem kakrS$nih koli
olajSav. Stopnje so izraCunane za zaposlenega z minimalno placo in zaposlenega, ki prejema
povpre¢no placo v proizvodnji'?. V sliki so predstavljene tudi hipotetiéne davéne stopnje po
upostevanju vseh olajsav. Gre za izracun efektivnih stopenj oz. uposteva se le tisto, kar zaposleni
dejansko plac¢a. Razvidno je, da so efektivne davéne stopnje nizje od zakonsko predpisanih
stopenj. To je odraz Stevilnih olajSav, izjem, davénih kreditov in ostalih dejavnikov, ki so znacilni
za posamezno Clanico. Primerjava davénih obremenitev med ¢lanicami EU je ob upostevanju le
zakonskih stopenj precej zavajajoca.

Slika 18: Stopnja davka na dohodek fizi¢nih oseb v letu 2004 in hipoteti¢ne efektivne stopnje v

letu 2003
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@ Davéna stopnja za delavca s pov pre¢no placo (2004)
= Hipoteti€na dav ¢na stopnja za delav ca z minimalno placo (2003, ni podatka za E stonijo)
3 Hipoteticna dav ¢na stopnja za delavca s povpre¢no placo (2003, ni podatka za E stonijo)

Vir: Labor Taxes and Employment in the EUS8, 2005, str. 2.

Efektivne stopnje davka na dohodek se med drzavami EU-8 moc¢no razlikujejo tako za zaposlene
z minimalno placo kot tudi za tiste s povprecno placo. Za zaposlene z minimalno placo je
najnizjo stopnjo obdav¢itve (0 %) v letu 2003 imela Madzarska, najvi§jo pa Latvija in Litva (obe
drzavi imata enotno stopnjo na dohodek fizicnih oseb, na SlovaSkem so enotno stopnjo
predstavili Sele v letu 2004). Sistemi z enotno davéno stopnjo se odrazajo tudi v vi§ji efektivni
stopnji za zaposlene s povprecno placo.

12V nadaljevanju APW.
33



Davek na dohodek fizicnih oseb predstavlja le del celotnega davénega bremena. Drugi del
predstavljajo prispevki za socialno varnost, placani s strani delodajalca in delojemalca. Spodnja
slika prikazuje viSino prispevkov za leto 2004. Skupne stopnje so najvisje na Slovaskem,
Ceskem, Madzarskem in Poljskem, kjer znaSajo med 46 in 49 %. V preostalih drzavah
predstavljajo izdatki za socialno varnost manj kot 40 % bruto place.

Slika 19: Stopnje prispevkov za socialno varnost v letu 2004
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Vir: Labor Taxes and Employment in the EUS, 2005, str. 2.

Primerjava celotnega davénega bremena med EU-8 kaze na manjSe razlike, in sicer za zaposlene
z minimalno plao znaSa med 35 in 40 %, za zaposlene s povprecno placo pa med 40 in 45 %.
Prispevki za socialno varnost predstavljajo glavni del davénega bremena v vseh cClanicah, pri
¢emer prispevki, ki jih placa delodajalec, presegajo prispevke, placane s strani delojemalca (le na
Poljskem in v Sloveniji delojemalcevi prispevki presegajo delodajal¢eve). Davéno breme se z
naraS¢anjem dohodka povecCuje v vseh drzavah EU-8, kar kaze na progresivnost davCnega
sistema v novih €lanicah.

Z izjemo Litve in Madzarske je davéno breme v EU-8 precej manj progresivno v primerjavi s
povpre¢jem EU-15. Povpre¢no davéno breme za zaposlene, ki prejemajo 50 % povprecne place v
proizvodnji, znasa 38,6 %, medtem ko je v EU-15 v povprec¢ju za 4,7 odstotne tocke nizje. A
dav¢no breme je za delavca s povprecno placo v EU-15 s 44,3 % za 1,6 odstotne tocke visje kot v
EU-8. Posledi¢no je relativno davéno breme za zaposlene z nizjimi dohodki vec¢je v EU-8 kot v
EU-15 in je zato eden izmed vecjih problemov, saj se za to skupino pric¢akuje bolj negativen vpliv
na zaposlenost. Davéno breme za zaposlenega s 50 % povprecne place je v vseh drzavah EU-8
vedje od povpreéja EU-15 in znasa med 41 % na Ceskem do 35 % v Sloveniji in Litvi. Davéno
breme za zaposlenega s povprecno placo je vecje kot za zaposlenega s 50 % povprecne place v
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vseh drzavah EU-8, a se stopnje med drzavami mocno razlikujejo. Najvecja razlika je na
Madzarskem in v Litvi."?

Slika 20: Celotno davéno breme v letu 2003 '
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Vir: Labor Taxes and Employment in the EUS8, 2005, str. 3.

4.3 Strogost EPL

Z vidika ucinkov ima EPL negativen vpliv na fleksibilnost trga dela. EPL je Se posebej
pomembna za drzave srednje in vzhodne Evrope, saj so bili zaposleni v centralnoplanskem
ekonomskem sistemu mocno zasCiteni na delovnem mestu. Visoka stopnja zavarovanja
zaposlenih je skupaj z visokim pritiskom na place vodila do velike rigidnosti na trgu dela in
neucinkovite alokacije delovne sile. Po predstavitvi ekonomskih in socialnih reform v 90-ih letih
se je pojavila potreba po strukturni prilagoditvi tranzicijskih drzav tudi na podro¢ju zakonodaje o
delovnih razmerjih.

Strokovnjaki OECD so za potrebe mednarodne primerjave razvili indeks varovanja zaposlitve .
Indeks vsebuje opis 22 osnovnih delov ureditve trga dela, ki jih lahko zdruzimo v tri podrocja:

e zaSCitenost redno zaposlenega zoper individualno odpoved;

e urejenost zacasnih oblik zaposlenosti;

e specifi¢ne zahteve ob kolektivnem odpuscanju.

Iz 22 podatkov se oblikuje indeks za vsako podroc¢je z vrednostjo od 0 do 6, s ponderiranjem
dobimo sintezni indeks togosti zakonodaje, pri ¢emer visja vrednost pomeni bolj togo ureditev.

13 Slika je v prilogi 3.
'* Oznaka APW se nanasa na delavca, zaposlenega v proizvodnji, ki prejema povpreéno plago.
"> Ang. Employmnet Protection Legislation Index.
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Podatki OECD za leto 2003 kaZejo, da imata zelo nizko stopnjo varovanja zaposlitve v EU
Velika Britanija in Irska. Med drzave z najviSjo vrednostjo indeksa pa spadajo Portugalska,
Francija in Gr¢ija. Vodopivec je ocenjeval podatke za Slovenijo in izracunal indeks v visini 2,7
za leto 2003, potem ko je zacel veljati nov zakon o delovnih razmerjih.

Slika 21: Indeks varovanja zaposlitve za leto 2003 za izbrane drzave OECD in Slovenijo
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VIR: OECD Employment Outlook 2004, 2004, str. 72.

Spodnja tabela nam prikazuje vrednosti indeksa varovanja zaposlitve za leti 1999 in 2003.
Strogost EPL se je v letu 1999 moc¢no razlikovala med EU-8. NajniZja je bila na Madzarskem,
najvi§ja pa v Sloveniji. Do leta 2003 je bilo narejenega kar nekaj napredka na podrocju
zmanjSevanja strogosti politike zaposlovanja, saj se je v vecini drZzav vrednost indeksa zmanjsala,
izjemi sta Poljska, kjer se je vrednost povecala za 0,1 tocke, na Madzarskem pa je ostala na enaki
ravni kot v letu 1999.

Tabela 7: Indeks varovanja zaposlitve za leto 1999 in 2003 za EU-8

Indeks varovanja zaposlitve

1999 2003
Latvija 2,5 n. p.
Litva 2,7 n. p.
Estonija 2,6 n. p.
Ceska 2,1 1,9
Madzarska 1,7 1,7
Poljska 2,0 2,1
Slovaska 2.4 2,0
Slovenija 32 2,7
EU-15 2,5 n. p.

Vir: OECD Employment Outlook 1999, str. 64; OECD Employment Outlook 2004, str. 72.

Tabela na naslednji strani prikazuje zakonsko predpisane odpovedne roke v letu 2003 v izbranih
¢lanicah. Pravila o odpovednih rokih so pomemben del EPL, saj predpisujejo Cas, ki preteCe med
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napovedjo odpusta in dejanskim odpustom zaposlenega. Ta predpis vpliva na hitrost prilagajanja
Stevila zaposlenih. V vecini drzav je odpovedni rok odvisen od dobe delovnega razmerja pri
delodajalcu, izjema so Latvija, Litva in Poljska, kjer odpovedni rok ni odvisen od delovne dobe.
V Sloveniji je to podroc¢je urejeno v Zakonu o delovnih razmerjih. Po spremembah iz leta 2003
ima delavec s 4 leti delovne dobe l-meseéni odpovedni rok, z 20 leti pa 2,5 meseca. Ce
primerjamo odpovedne roke z ostalimi drzavami EU, vidimo, da imajo nove ¢lanice ve¢inoma
usklajene odpovedne roke z ostalimi evropskimi drzavami.

V zadnjih dveh stolpcih so navedene predpisane odpravnine za leto 2003. Odpravnina je znesek,
ki ga mora delodajalec placati zaposlenemu, ¢e prekine pogodbo o zaposlitvi. V tabeli so
predstavljene zakonsko doloCene odpravnine, ne pa tudi odpravnine, ki so dolofene s
kolektivnimi in individualnimi pogodbami. Predpisane odpravnine se med drzavami precej
razlikujejo, za 4 leta delovne dobe so najvisje v Litvi in Estoniji, za 20 let delovne dobe pa v
Sloveniji, Litvi in na Madzarskem. V primerjavi z viS§ino odpravnin v starih ¢lanicah EU so
relativno visoke, saj v mnogih drzavah niso niti zakonsko predpisane (Avstrija, Belgija, Nemcija,
Italija, Finska, Svedska).

Tabela 8: Zakonsko predpisani odpovedni roki in odpravnine v letu 2003 (v mesecih)

Odpovedni rok Predpisane odpravnine
4 leta del. dobe 20 let del. dobe 4 leta del. dobe 20 let del. dobe
Estonija 2 4 2 4
Latvija 1 1 1 3
Litva 2 2 2 (4) 4 (8)'°
Ceska 2,5 2,5 1 1
Madzarska 1 3 1 5
Poljska 3 3 0 0
Slovenija 1 2,5 0,8 6,7
Nemcija 1 7 0 0
Velika Britanija 0,9 2.8 0,5 2.4
Danska 3 4,25 1 1

Vir: Kajzer, 2005, str. 18, 19.
4.4 Fleksibilne oblike zaposlovanja

Uporaba fleksibilnih oblik zaposlovanja je eden izmed nacinov, kako se trg dela prilagaja
neravnovesjem. Uporaba pogodb za krajsi delovni €as in za dolocen cas se je v zadnjih nekaj letih
povecala, kar je predvsem odraz nekoliko manj stroge zakonodaje na tem podrocju in odgovor na
spreminjajoce pogoje na trgu dela.

'V Litvi predpisi narekujejo vi§je odpravnine v primeru, ko odpuséanja niso posledic likvidacije podjetja,
zmanj$evanja proizvodnje ipd.
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Slika 22: Podatki o uporabi fleksibilnih oblik zaposlovanja v letu 2000 in 2004
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Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 260 — 290.

Odstotek zaposlenih za krajsi delovni €as ostaja v novih c¢lanicah Se vedno relativno nizek. Na
Ceskem, Madzarskem in Slovaskem znasa deleZ zaposlenih s to obliko pogodb v letu 2004 manj
kot 5 %, med novimi ¢lanicami ima najvi§ji deleZ Poljska (11 %). V vecini drzav EU se je delez
zaposlenih za krajsi delovni &as poveéal po letu 2000, izjema so Ceska in baltske drzave. Razli¢ni
indikatorji so pokazali, da se je z rastjo deleza zaposlenih za kraj$i delovni ¢as odstotek
neprostovoljno zaposlenih s to obliko pogodb prav tako povecal. Zaposleni delajo za krajsi cas,
ker v vecini primerov ne morejo najti dela za polni delovni ¢as. Odstotek neprostovoljnega dela
za kraj$i delovni Cas se na ravni EU povecuje od leta 2002, med novimi ¢lanicami je bilo to
povisanje najvedje na Ceskem. Na splosno velja tudi, da so moski neprostovoljno zaposleni za
krajsi delovni Cas bolj verjetno kot Zenske.

V vecini novih ¢lanic EU je bil odstotek zaposlenih za dolocen ¢as v letu 2004 nizji od povprecja
EU, izjemi sta Poljska in Slovenija. V Sloveniji se je deleZ zaposlenih s to obliko pogodbe v letu
2004 povecal za kar 4 odstotne tocke glede na predhodno leto. Na Poljskem pa se je v obdobju
2000-2004 odstotek zaposlenih za doloCen ¢as povecal s 6 na kar 23 %, kar je najvecja rast v
¢lanicah EU.

5 OCENA FLEKSIBILNOSTI TRGA DELA V EU-8

Urejenost posameznih institucionalnih dejavnikov med c¢lanicami EU-8 se precej razlikuje.
Slovenija je edina drzava, v kateri je najpomembnejSa raven kolektivnih pogajanj narodno
gospodarstvo. Sektorska raven prevladuje na Slovaskem, v vseh ostalih drzavah pa se kolektivna
pogajanja odvijajo na podjetniski ravni. Zaradi centraliziranosti sistema pogajanj v Sloveniji je
pokritost pla¢ s kolektivnimi pogodbami skoraj 100-odstotna, medtem ko znaSa povpre¢je EU-15
v letu 2001 78 %. Pokritost plac¢ v ostalih drzavah EU-8 je precej pod povprecjem EU-15 (1048
%). Vklju€enost zaposlenih v sindikate je v vseh drzavah EU-8 nizja od povprec¢ja EU-15, a med
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Clanicami EU-8 zopet najvi§ja v Sloveniji. Izredno rigidno oblikovanje pla¢ in precejSnja
vklju€enost v sindikate kazeta na zelo velik vpliv sindikatov pri oblikovanju pogojev dela. Vpliv
se vidi v povpre¢nem $tevilu opravljenih delovnih ur na teden. V Sloveniji znaSa manj kot 40 ur,
medtem ko je v preostalih ¢lanicah EU-8 §tevilo opravljenih ur nad 42. Slovenska zakonodaja je
tudi relativno radodarna pri doloc€itvi minimalne place v primerjavi s ¢lanicami EU-8. Minimalna
placa je bila v Sloveniji v letu 2001 dvakrat vecja od place na Madzarskem, ki je na drugem
mestu po visini minimalne pla¢e v EU-8. Nadomestna stopnja v ¢lanicah EU-8 je bila v letu 2003
pod oz. na povpre¢ju EU-15 (60 %), nad to vrednostjo sta bili le Madzarska in Slovenija, kar
odraza njun radodaren sistem pomoci za primer brezposelnosti. NajdaljSe obdobje prejemanja
pomoci za brezposelne imata Slovenija in Poljska, kjer lahko znasa tudi do dve leti, najkrajse pa
Latvija, in sicer do 9 mesecev, neodvisno od dolzine prej$nje zaposlitve.

Obdavcitev je tudi eden izmed pomembnih dejavnikov, ki vpliva na raven zaposlenosti. Najvisjo
mozno stopnjo davka na dohodek fizi¢nih oseb v letu 2004 med clanicami EU-8 je imela
Slovenija s 50 % v zadnjem razredu. Primerjava absolutnih in efektivnih dav¢nih stopenj daje
precej drugacno sliko zaradi Stevilnih olajSav in drugih bonitet. Efektivna stopnja za zaposlenega
s povprecno placo v proizvodnji znasa ve€ kot 15 % le v Latviji in Litvi, kar je posledica njunega
sistema enotne davcne stopnje. Celotno davéno breme na zaposlenega s povpreéno placo v
proizvodnji je nizja od povprecja EU-15 v vseh novih Clanicah. Slovenija se v primerjavi s

eyee

Primerjava indeksov varovanja zaposlitve kaze, da je njegova vrednost v letu 1999 najvisja prav
v Sloveniji (3,2; EU-15: 2,5). V letu 2003 se je vrednost indeksa v Sloveniji precej znizala, saj je
znaSal 2,7. A to je Se vedno najvis§ja vrednost glede na razpoloZzljive podatke za EU-8.

Po oceni institucionalnih dejavnikov na trgu dela za EU-8 lahko zaklju¢imo, da se Slovenija v
primerjavi z ostalimi ¢lanicami uvr§¢a med drZave z najmanj fleksibilnim trgom dela, medtem ko
imajo najmanj rigiden trg dela baltske drzave. Zaradi hitrega vstopa Slovenije v EMU je
kljuénega pomena, da hitro sprejme ukrepe, ki bodo naredili trg dela bolj prilagodljiv.

Fleksibilnost trga dela je pomembna tudi z vidika vkljucenosti mladih na trg dela. Stopnja
brezposelnosti starih 15-24 let je Se vedno visoka v primerjavi z nekaterimi drzavami EU. Leta
2005 je znasala 16 %, na Danskem pa 8,6 %. V zadnjih letih se je povecal tudi delez dolgorocno
brezposelnih iskalcev prve zaposlitve. Pri reSevanju tega problema je najucinkovitejSa ALMP. Za
te programe nameni Slovenija zelo malo sredstev. V letu 2003 je znasal delez sredstev v BDP 0,4
%, medtem ko npr. na Danskem kar 1,8 %. Slovenija bi lahko iz danskega modela varne
fleksibilnosti predvsem na podrocju organiziranosti in izvajanja programov aktivne politike
uporabile dolocene ideje pri svojem izvajanja ALMP. Slovenija se od Danske na tem podrocju ne
razlikuje samo po visini sredstev, ampak tudi po njihovi uporabi.
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Tabela 9: 1zdatki za ALMP v letu 2003

(2003) Danska Slovenija

Javni zavod za zaposlovanje in administracija 12,07 % 25,35 %
Programi usposabljanja 29,89 % 9,86 %
Spodbude za zaposlovanje 28,16 % 24,40 %
Neposredno kreiranje delovnih mest 0% 26,19 %
Podpora brezposelnim za spodbujanje podjetnistva 0% 3,25 %
Ukrepi za invalide 29,88 % 10,95 %
Skupaj 100 % 100 %

Vir: Kajzer et al., 2006, str. 42.

Slovenija porabi dvakrat toliko kot Danska za stroske javnega zavoda in administracijo. Vendar
ta podatek ni povsem primerljiv, saj uradi med drzavama opravljajo razli¢ne funkcije (v Sloveniji
se v ta znesek Stejejo tudi Stipendije). Razlika je tudi v izdatkih za programe usposabljanja.
Slovenija zanje porabi trikrat manj sredstev. Nekoliko manj kot Danska porabi Slovenija za
spodbude podjetjem za zaposlovanje. Subvencije v Sloveniji imajo obi¢ajno naravo enkratnega
placila, ki je odvisen od karakteristike brezposelne osebe in vrste zaposlitve. Pri taksni obliki
lahko prihaja do izrabe in izrinjanja nesubvencioniranih zaposlitev. Danska ima subvencioniranje
urejeno drugace. Imajo t. i. »job rotation« shemo, ki je namenjena spodbujanju zaposlovanja in
hkratnega usposabljanja. Ta oblika daje boljSe rezultate kot enkratne subvencije. Slovenija
nameni za neposredno ustvarjanje novih delovnih mest kar Cetrtino vseh sredstev, medtem ko
Danska tega sploh ne izvaja. Slovenija nameni trikrat manj tudi za programe za invalide.

Slovenija bi morala, ¢e bi se Zelela priblizati danskemu modelu ALMP, prestrukturirati in
zmanjSati razdrobljenost programov. Vec¢ sredstev bi morala nameniti za usposabljanje, namesto
za kreiranje novih delovnih mest z javnimi deli in lokalnimi zaposlitvenimi programi. Potrebno bi
bilo tudi reformirati sistem podeljevanja subvencij in tako z njimi doseci dolgorocno
zaposlovanje brezposelnih (v doloc¢enih primerih podjetja zaposlijo brezposelno osebo in dobijo
subvencijo, ko pa pretece rok, ko mora biti oseba zaposlena, jo odpustijo).

Na drugi strani moramo prestrukturirati tisti del trikotnika, ki bi ustvaril pogoje za ustvarjanje
novih delovnih mest. Potrebne so spodbude za uporabo fleksibilnih oblik zaposlovanja, zmanjsati
je potrebno moc¢ sindikatov pri oblikovanju pogojev dela in plac, glavnino kolektivnih pogajanj
postopoma prenesti z narodnogospodarske na podjetnisko raven, zmanjSati davéno obremenitev
bolje placanih ipd.

Tretji del varne fleksibilnosti predstavljajo sistemi zavarovanja za brezposelnost. Nadomestna
stopnja v Sloveniji je v primerjavi z Dansko nizja le za nekaj odstotnih tock. Menim, da so
pomoci za brezposelne ze tako visoke v primerjavi z minimalno placo, da pogosto ne
predstavljajo spodbude za iskanje zaposlitve, zato bi bili kakrsni koli ukrepi, ki bi Se povecevali

nadomestno stopnjo, korak nazaj.
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Danska ima torej zelo nizko stopnjo varnosti zaposlitve, hkrati pa se ljudje pocutijo relativno
varno na delovnem mestu. Zavedajo se, da jim drzava v primeru izgube delovnega mesta nudi
varnost (to so odraza v visoki nadomestni stopnji) in da obstaja velika verjetnost, da bodo hitro
nasli novo zaposlitev (posledica velike stopnje ustvarjanja novih delovnih mest). Oboje pa se
odraza v nizki stopnji brezposelnosti na Danskem. Slovenija mora narediti napredek predvsem pri
zvisevanju stopnje kreacije novih delovnih mest, saj je varnost v primeru brezposelnosti ze sedaj
visoka.

Slovenija lahko iz danskega modela uporabi nekaj idej, kako z raznimi ukrepi spodbuditi
prilagajanje zaposlenosti ravni gospodarske aktivnosti, vendar je potrebna tudi reforma na strani
zaposlenih in brezposelnih. Vztrajanje v sindikalnih zdruzenjih, branjenje fleksibilnih oblik
zaposlovanja, visoka obdavc¢itev dela in stroga zakonodaja na podroc¢ju odpuscanja otezujejo
dolo¢enim skupinam ponovno integracijo na trg dela. Vsi se moramo zaceti zavedati, da so
reforme, ki lahko sicer pomenijo vecjo stopnjo negotovosti, nujno potrebne, ¢e se zelimo
priblizati ciljem lizbonske strategije in se v EMU pravocasno odzivati na asimetri¢ne Soke.

6 SKLEP

Slovenija bo 1. 1. 2007 z vstopom v EMU izgubila pristojnosti za vodenje monetarne politike.
Vkljucitev v monetarno unijo Slovenijo postavlja v polozaj, ko nas lahko prizadenejo asimetri¢ni
Soki. Ker uporaba monetarne politike ne bo ve¢ mogoca, prav tako bo omejena tudi uporaba
drugih politik, bodo ena izmed moznih resitev prilagoditve na trgu dela.

Po Soltwedel, Dohse, Krieger-Boden (1999) se trg dela lahko prilagaja na ve¢ nacinov: s
fleksibilnostjo plac, fleksibilnostjo delovnega Casa, mobilnostjo delovne sile in funkcionalno
fleksibilnostjo. Za drzave EU in tudi za Slovenijo je znacilno, da je mobilnost delovne sile
izredno nizka. Glavni razlogi so jezikovne in kulturne ovire, togost trga nepremicnin, poleg tega
pa so bila v pristopnih pogajanjih dolo¢ena prehodna obdobja za prost pretok delovne sile, ki so
jih odpravile le redke drzave. Prav tako je vprasljiv mehanizem fleksibilnosti plac, predvsem
navzdol. Na delovanje mehanizma vplivajo institucionalni dejavniki, kot so: institut minimalne
place, vkljucenost zaposlenih v sindikate, pokritost pla¢ s kolektivnimi pogodbami, ki se urejajo
na narodnogospodarski, sektorski ali podjetniski ravni, zapleteni postopki in stroski pri
zaposlovanju ter odpuscanju, viSina pomoc¢i za brezposelne, programi za ALMP ipd.
Institucionalni dejavniki torej vplivajo na delovanje mehanizmov, rezultati delovanja pa se
odrazajo v stopnji brezposelnosti.

Primerjava institucionalnega okolja med drzavami EU-8 je pokazala, da se Slovenija uvrs¢a med
drzave z najmanj fleksibilnim trgom dela. In prav Slovenija je prva drzava v tej skupini, ki ima
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izpolnjene pogoje za vstop v EMU 1. 1. 2007. Zaradi tega se postavlja vprasanje, ali se bo
Slovenija sploh sposobna uc¢inkovito odzvati na morebitne asimetricne Soke. Menim, da je trg
dela v tem trenutku prevec rigiden, da bi bila mozna hitra in u¢inkovita reakcija. Slovenija bi
lahko v nekaterih segmentih za fleksibilnejsi trg dela sledila danskemu modelu varne
fleksibilnosti.

Prestrukturirati je potrebno programe ALMP, da bi resni¢no dosegli svoj namen, to je integracijo
brezposelnih na trg dela. Potrebno je zmanjs$ati mo¢ sindikatov pri oblikovanju pla¢, reformirati
zakonodajo na podro¢ju zaposlovanja in odpuscanja v smeri poenostavitve in zmanjSevanja
stroskov ter spodbuditi uporabo pogodb za dolocen in krajsi delovni ¢as. Najpomembneje pa je,
da se vsi udelezenci na trgu dela za¢nemo zavedati, da so takSne reforme nujno potrebne za
ucinkovito delovanje znotraj monetarne unije.
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PRILOGA 1

Slika 1: Stopnja centralizacije kolektivnih pogajanj in stopnja koordinacije pogajanj v EU-15
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PRILOGA 2

Slika 2: Beveridgove krivulje za Belgijo, Cesko, Dansko in Neméijo
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Slika 3: Beveridgove krivulje za Spanijo, Francijo in Irsko

vacancy rate

vacaney rate

labour shortage index

Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 85.

Spain (1977-2004)

Spain (1987-20HH)

109 _ 35 _
09% J
a0 90
0EY |
04 o
0-7% - -E'E" 25 |
0.6% | o & o
o
05% | 5 2o
£ 04
0Aa% J 5
15 ]
03% | _E
T
0.2% - 10
0.1% | i 85
0.0% T T T T T T T T T L T I I T I
0% 40% 60% EO0% Iis 1Z0fs 1400 160 1R s 10.0P% 12109 1400 16,00 18109 TP
uremplovment rate unemployment rate
Framce {1990-2004) Framce (1985-2004)
a0
L 200 _
120
0.5%% o
160
. =
0.8% - 4 140
B
L )
- § 120 -
? E 1a0
6% =
o 5 e
]
05 o = &0
40
4%
Ao o
0.3% T T T 4o | I [ | 1
£0% 2.0% 1o 11.0% 12 B0% 0% 10.0% 1%
urermplovment rate unemployment rate
- Ireland (1985-2004)
T
i
50
40|
30
2
7 95
o &z
10
ali]
I I I I I I
15% 55% TEY 2.5% 11535 13.5% 1558 17.8%%

uremplovment rate



Slika 4: Beveridgove krivulje za Madzarsko, Nizozemsko in Avstrijo
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Slika 5: Beveridgove krivulje za Poljsko, Portugalsko in Svedsko.
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PRILOGA 3

Slika 6: Progresivnost davénega bremena v ¢lanicah EU-8 v letu 2003
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Vir: Labor Taxes and Employment in the EUS, 2005, str. 4.
Slika 7: Progresivnost davénega bremena v EU-8 in EU-15 v letu 2003
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PRILOGA 4

Kljuéni makroekonomski podatki za ¢lanice EU-8, povpreéje EU-15 in EU-25

Tabela 1: Gospodarska rast v obdobju od 1998 do 2004

v %) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU-25 2.9 2.9 3.6 1.8 1,1 1,1 2.4 1,6
EU-15 29 29 3,6 1,7 1,1 1,0 23 1,5
Ceska -1,1 1,2 3,9 2,6 1,5 3,7 4,0 6,0
Estonija 5,2 -0,1 7,8 6.4 7,2 5,1 6,2 9.8
Latvija 4,7 33 6,9 8,0 6,4 7,5 8,5 10,2
Litva 73 1,7 3.9 6,4 6,8 9,7 6,7 75
Madzarska 49 4,2 5,2 3,8 35 3,0 4,0 4.1
Poljska 4.8 4.1 4,0 1,0 1.4 3.8 53 32
Slovenija 3,6 5,6 3,9 2,7 3,3 2.5 4,6 32
Slovaska 4,2 1,5 2,0 3,8 4,6 4,5 5,5 6,0
Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 250-290; Spletna stran Eurostata, 2006.
Slika 8: Gospodarska rast v obdobju od 1998 do 2004
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Tabela 2: Inflacija v obdobju od 1998 do 2005

(v %) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU-25 2,1 1,6 2.4 2,5 2,1 1,9 2,1 2,2
EU-15 1,3 1,2 1,9 2,2 2,1 2,0 2,0 2,1
Ceska 9,7 1,8 3,9 4,5 1,4 -0,1 2,6 1,6
Estonija 8.8 3.1 3,9 5,6 3,6 1,4 3,0 4,1
Latvija 43 2,1 2,6 2,5 2,0 2,9 6,2 6,9
Litva 5,0 0,7 0,9 1,3 0,4 -1,1 1,1 2,7
Madzarska 14,2 10,0 10,0 9,1 5.2 4,7 6.8 3,5
Poljska 11,8 7,2 10,1 53 1,9 0,7 3,6 2,2
Slovenija 7.9 6,1 8,9 8,6 7.5 5,7 3,6 2,5
Slovaska 6,7 10,4 12,2 72 3,5 8,5 7,4 2,8

Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 250-290; Spletna stran Eurostata, 2006.

Slika 9: Inflacija v obdobju od 1998 do 2005
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Tabela 3: Prorac¢unski primanjkljaj/presezek v obdobju od 1998 do 2004

(v %) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EU-25 -1,7 -0,8 0,8 -1,3 2,3 -3,0 2,6
EU-15 -1,6 -0,7 1,0 -1,2 2,2 2,9 2,6
Ceska -5,0 3,6 3,7 -5,9 -6,8 -12,5 3,0
Estonija 0,3 3,7 -0,6 0,3 1,5 2,6 1,7
Latvija -0,6 4.9 2,8 2,1 2,3 -1,2 -0,9
Litva 3,0 -5,6 2,5 2,0 -1,4 -1,2 -1,4
Madzarska -8,0 -5,6 -3,0 -3,5 -8,5 -6,5 -5,4
Poljska 2,1 -1,4 -0,7 3,7 3,3 4,8 3,9
Slovenija 2,2 2,1 3,5 -3,9 2,7 2,7 2,1
Slovaska -4,7 -6,4 -12,3 -6,6 -7,8 -3,8 3,1

Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 250-290; Spletna stran Eurostata, 2006.

Slika 10: Proracunski primanjkljaj/presezek v obdobju od 1998 do 2004
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PRILOGA 5

Kljuéni podatki o zaposlenosti za ¢lanice EU-8, povprecje EU-15 in EU-25

Tabela 4: Stopnja brezposelnosti v obdobju od 1998 do 2005

(v %) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU-25 95 9.1 8,6 8,4 8,7 9,0 9,0 8,7
EU-15 9,3 8,5 7,6 7,2 7,6 8,0 8,1 7,9
Ceska 6,4 8,6 8,7 8,0 7,3 7,8 8,3 7,9
Estonija 9,2 11,3 12,5 11,8 9,5 10,2 9,2 7,9
Latvija 14,3 14,0 13,7 12,9 12,6 10,4 9.8 9,0
Litva 13,2 13,7 16,4 16,4 13,5 12,7 10,8 8,2
Madzarska 8,4 6,9 6,3 5,6 5,6 5,8 5,9 7,2
Poljska 10,2 13,4 16,4 18,5 19,8 19,2 18,8 17,7
Slovenija 7,4 7,2 6,6 5,8 6,1 6,5 6,3 6,3
Slovaska : 16,7 18,7 19,4 18,7 17,5 18,0 16,4
Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 250-290; Spletna stran Eurostata, 2006.
Slika 11: Stopnja brezposelnosti v obdobju od 1998 do 2005
20,00
T |-
16,00 ——EU-15
/ \ Geska
J—
12,00 1 Estonija
2 ; \ Latvija
> _— Litva
8,00 A;f —— - — —— Madzarska
— — Poljska
4,00 Slovenija
Slovaska
0,00 : :
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 250-290; Spletna stran Eurostata, 2006.




Tabela 5: Stopnja zaposlenosti v obdobju od 1998 do 2004

(v %) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EU-25 61,2 61,9 62,4 62,8 62,8 62,9 63,3
EU-15 61,4 62,5 63,4 64,0 64,2 64,3 64,7
Ceska 67,3 65,6 65,0 65,0 65,4 64,7 64,2
Estonija 64,6 61,5 60,4 61,0 62,0 62,9 63,0
Latvija 59,9 58,8 57,5 58,6 60,4 61,8 62,3
Litva 62,3 61,7 59,1 57,5 59,9 61,1 61,2
Madzarska 53,7 55,6 56,3 56,2 56,2 57,0 56,8
Poljska 59,0 57,6 55,0 53,4 51,5 51,2 51,7
Slovenija 62,9 62,2 62,8 63,8 63,4 62,6 65,3
Slovagka 60,6 58,1 56,8 56,8 56,8 57,7 57,0

Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 250-290; Spletna stran Eurostata, 2006.

Slika 12: Stopnja zaposlenosti v obdobju od 1998 do 2004
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Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 250-290; Spletna stran Eurostata, 2006.



Tabela 6: Stopnja dolgoro¢ne brezposelnosti v obdobju od 1998 do 2004

(v %) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EU-25 4,5 4,1 3.9 3.8 3.9 4,0 4,1
EU-15 4.4 3.9 3.4 3.1 3.1 3.3 3.4
Ceska 2,0 3.2 42 42 3,7 3,8 4,2
Estonija 4.2 5,0 5,7 5,7 5,0 4,7 4.8
Latvija 7.9 7,6 7.9 7.2 5,7 43 43
Litva 7,5 53 8,0 9,2 7.2 6,1 5,5
Madzarska 4,2 3.3 3,0 2,5 2.4 2.4 2,6
Poljska 4,7 5.8 7,6 9,3 10,8 10,8 10,2
Slovenija 3.3 32 4,0 3,5 3.4 3.4 3.1
Slovaska : 8,0 10,2 11,4 12,2 11,4 11,7

Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 250-290; Spletna stran Eurostata, 2006.

Slika 13: Stopnja dolgoro¢ne brezposelnosti v obdobju od 1998 do 2004
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Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 250-290; Spletna stran Eurostata, 2006.



Tabela 7: Stopnja brezposelnosti mladih (med 15 in 24 let) v obdobju od 1998 do 2004

v %) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EU-25 19,4 18,4 17,4 17,6 18,1 18,6 18,7
EU-15 19,0 17,1 15,3 15,1 15,6 16,3 16,6
Ceska 12,8 17,7 17,8 17,3 16,9 18,6 21,1
Estonija 152 22.0 23.6 23.5 19,3 23.4 21,0
Latvija 26,8 23,6 21,4 23,1 23,9 17,9 19,0
Litva 25,5 26,4 30,6 30,8 23,8 26,9 19,9
Madzarska 15,0 12,7 12,1 11,1 12,0 13,5 14,8
Poljska 22,5 30,1 36,3 39,8 41,8 41,2 39,5
Slovenija 17,8 17,9 16,2 16,0 15,3 15,7 16,1
Slovaska : 34,2 37,1 39,0 37,6 33,8 32,3
Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 250-290; Spletna stran Eurostata, 2006.
Slika 14: Stopnja brezposelnosti mladih (med 15 in 24 let) v obdobju od 1998 do 2004
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Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 250-290; Spletna stran Eurostata, 2006.




