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PRILOGA



1. UvOD

Naslov diplomskega dela nakazuje, da bom obravaawazaposlenost v EU in ZDA.
Problematika nezaposlenosti je obSirna in sega @gsgm ekonomskih do socialnih in
politicnih razseznosti. Nezaposlenost ni pojav danasnjaga, temve so se drzave s tem
problemom sré&vale Ze v preteklosti.

V prvem poglavju bom predstavila nezaposlenost ileEIDA v preteklosti, zlasti v 60-ih in
70-ih letih. Opazno je, da je bila v tistefasu nezaposlenost v EU nizZja od nezaposlenosti v
ZDA. V kasnejSih letih pa se je situacija obrnikg] se je v EU nezaposlenosicela
poveevati.

V naslednjem poglavju bom opredelila nezaposlernoEBU in ZDA v zadnjih 15-ih letih.
Danes je v EU wga nezaposlenost, kot pa jo poznajo v ZDA. &m@st nezaposlenosti v EU
je tudi v razliki med moskimi in Zenskami, saj jei genskah opaziti viSje stopnje
nezaposlenosti kot pri moskih. Nasprotno pa v ZDApaziti razlike glede spola. Je pa v
ZDA ocitna rasna diskriminacija, saj je velikodveezaposlenih nebelcev kot belcev. Tako v
ZDA kot v EU pa je prisotna velika nezaposlenostim@adimi, v zadnjentasu pa je opaziti
tudi vse vé dolgora@no nezaposlenih.

V cetrtem poglavju se bom osredéita na socialno z&io nezaposlenih oseb. Tako v EU kot
tudi v ZDA so uvedli socialno ponicza nezaposlene osebe, da bi jim s tem nekakoliomili
tezko Zivljenjsko obdobje, ko so ostali brez zapes] in v ¢asu, ko i8ejo novo zaposlitev.
Namen socialne z&$e je zmanjSati razlike v socialnih neenakostilasti pri zaposlitvah in
strokovnih usposabljanjih, med zaposlenimi intistiki so trenutno brez zaposlitve.

V petem poglavju se bom osreddta na zaposlovalno politiko v EU, saj je EU datista, ki

se soda z ve&jimi problemi glede nezaposlenosti. Véetku 90-ih let prejSnjega stoletja je
razpravo o zaposlovanju na ravni EU sprozila ugtdoy da so bili gospodarski in socialni
problemi, ki so se pojavili kot posledica naftngk8v v prejsSnjih desetletjih in valutne krize v
zgodnjih 90-ih letih, v veliki meri rezultat neualgnosti raztinih politik znotraj EU. Zato se
je pojavila potreba po usklajeni in enotni zapoalavpolitiki na ravni celotne EU. Leta 1993
je bila izdana Bela knjiga o rasti, konku&aosti in zaposlovanju, kar je pomenilo r&smi
za’etek obravnave tematike zaposlovanja na ravni mel&@U. Delo na poditgu reSevanja
problematike zaposlovanja na ravni Unije je bilovéelno brez mine in stalne osnove ter
dolgorane vizije. Pomemben preobrat na paglorazvoja koordiniranega pristopa k
zaposlovalni politiki v EU je zato pomenila Amstandska pogodba iz leta 1997, kjer so bile
prvi¢ oblikovane skupne usmeritve politike zaposlovatijh Sledil je Luksemburski vrh, kjer
SO se drzavélanice tako dogovorile, da bodo od leta 1998:#avoditi zaposlovalno politiko
v skladu s skupnimi smernicami, na katerih temeijropska zaposlovalna strategija. V



nadaljevanju so sledila Stevilna &aja EU, kjer so izboljSevali Evropsko zaposlovalno
strategijo in uvajali nove ukrepe za poasje zaposlenosti v EU.

Danes je za industrializirane in razvite drzavec#na staranje prebivalstva. Tako bom Sesto
poglavje namenila tej tematiki, kjer pregem, zlasti kaksSni socinki staranja prebivalstva na
trg dela. V zadnjih letih pa je opaziti tudi tremdodnjega upokojevanja. Slednje postaja
zaradi demografskih trendotedalje bolj nesprejemljivo, zato so se ze pojaukrepi, Ki
spodbujajo ljudi kéedalje kasnejSemu upokojevanju. V ZDA pa je prisotndi vr&anje
upokojencev nazaj na trg dela, zlasti zadnje geierasaj le-ti predstavljajo generacijo
profesionalcev in menedzerjev, ki imajo znanjaposobnosti glede sodobne tehnologije, kot
na primer réaunalniskih sistemov in razvijanja zdravil.

Diplomsko delo primerja razmere na evropskem inragkem trgu dela. Danes so razmere
med EU in ZDA ravno obratne kot v 60-ih letih in k&ropa tista, ki se mora stadi z
visokimi stopnjami nezaposlenosti. Vendar pa seopamresno zaveda navedenega problema,
kar prikazuje tudi Evropska zaposlovalna strateigijajeni nenehni popravki in izboljSave pri
zagotavljanju v&8e zaposlenosti. Tako EU kot ZDA pa je doletel tddmografski problem
staranja prebivalstva, katerega se obe ekononwidata in ga vse bolj poskuSata reSevati.

2. RAZMERE NA TRGU DELA V 60-IH IN ZGODNJIH 70-IHL ETIH V
EVROPSKI UNIJI'IN V ZDA

ZdruZzene drzave Amerikeén Evropska unijasta bili Ze od nekdaj pozorni na dogajanje na
trgu dela. Zlasti od 60-ih in 70-ih let naprej, o se z&le stopnje brezposelnosti zlasti v EU
drasttno zviSevati. Pomembno pa je, da ne posploSujeneriskega in evropskega diaa
gledanja na brezposelnost: EU sestavijdgmice s heterogenim polinim, ekonomskim in
socialnim okoljem, izkusnjami in institucijami, nmed ko so ZDA veliko bolj enotne. Tako v
EU kot v ZDA je velikost in vztrajanje brezposeltiggovzratila nered in politna nihanja.
Politike povpraSevanje, ki so biledreoma inkovit protistrup visoki nezaposlenosti v 50-ih
in 60-ih, so padle v nemilost spiralne inflacijg, j& bila prisotha v globalni ekonomiji
(Whitman, 1984, str. 14, 15).

Povojne stopnje nezaposlenosti v ZDA se v nasp®tpredvojnimi vse do leta 1975 niso
povzpele niticez 7 %, kar pa Se ne pomeni, da nezaposlenost lettemi bila problem. Za
povojna leta je prav tako potrebno poudariti, déejenalo takih let, v katerih je bila stopnja
priblizno enaka ali manjSa od 4 % - stopnje, ki jp imela ve€ina ekonomistov

1V nadaljevanju ZDA.
2V nadaljevanju EU.



zahodnoevropskih drzav in ZDA dolgo za »stopnjonpataposlitve¥ Po letu 1948 je bila
letna stopnja nezaposlenosti sicer enajstkratipnblenaka ali nizja od 4 %, toda v sedmih
od teh let so bile ZDA v vojni (Koreja in Vietnamjako da je bila »stopnja polne
zaposlenosti« doseZena le Stirikrat v brezvojntinleCe tako primerjamo povojne stopnje
brezposelnosti ZDA in nekaterih drugih kapitalisth drzav, so grobo vzeto stopnje ZDA
dvakrat tolikSne kot na primer v industrijsko ra#vidrzavah zahodne Evrope (Murn, 1984,
str. 7, 8).

V 60-ih in zgodnjih 70-ih letih prejSnjega stolega bile stopnje nezaposlenosti v drzavah EU
relativno nizke in stabilne. Skoraj povsod so zteagaanj kot 3 % in niso nikjer presegle 5 %.
Problematika nezaposlenosti je postala resna v gisgvah unije nekje v sredini 70-ih let,
rast stopenj nezaposlenosti pa se je prenesla naslednje desetletje (Zakelj, 2003, str. 2).

Trdovratna in visoka stopnja brezposelnosti v EUskaSa razloziti z mnozico moznih
vzrokov. Politéna levica jih razlaga druga kot politcna desnica. Politha desnica zagovarja
stalige, da je brezposelnost v EU posledica (Modiglia@B9, str. 9, 10, 12):

» pomanjkanja ljudi s potrebnimi znanji in sposobnust(prosta delovna mesta
obstajajo, a brezposelni nimajo ustreznih kvaligikada bi jih zasedli),

» velikega deleza dolgotrajno brezposelnih, ki sid&tejo zaposlitve dovolj prizadevno,
in

* uni¢ujocega bremena davkov.

Politicna levica razlaga, da je brezposelnost v Evropieplosa:

» krize kapitalizma,
» veliko prehitrega tehnoloSkega razvoja in
» konkurence dezel s cenejSim delom.

Vsa leta od 1960 do 1980 je bila stopnja brezpaséliv EU niZja od stopnje brezposelnosti
v ZDA. V obdobju 1974-85 je stopnja rasti v EU madh priblizno 2 % letno, hkrati pa je
stopnja zaposlenosti mirovala, v privathnem sektpgucelo padala, ravno dasu izrednega
povetanja obsega delovne sile. Poapje delovne sile je bila posledica demografskih
sprememb in povwanja mladih delavcev in Zensk, ki so pregimema ostajale doma. V
obdobju 1986-90 se je sicer pojavilacjgeletna stopnja rasti (3,2 %), vendar se je Stevil
delovnih mest povalo le za 1,3 %. Po letu 1991, ko je na trgu nalstagcesija, se je
zmanjSala tudi stopnja gospodarske rasti, kar @ep@éno vodilo v izgubo Stirih milijonov
delovnih mest v Evropi (Symes, 1995, str. 10).

? Agregatna polna zaposlenost je najniZja stoprjakatere je md zmanjati stopnjo splosne nezaposlenosti,
dano z obsegom frikcijske (vkno s sezonsko) nezaposlenosti, kot tudi struktuialitorjev, ki povzréajo, da
so nekateri sektorji delovne sile boljdiljivi za nezaposlenost kot drugi.
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V nasprotju z Evropo so se v Ameriki na gospodansisi odzvali drugge, saj SO méno
poveali Stevilo delovnih mest ter zmanjSali rast pramrosti. Z vidika zaposlenosti je
Evropa trpela za visoko produktivnostjo in relabvmalo povéanim Stevilom novih delovnih
mest. Razloge za visoko produktivnost/nizko zapasle lahko i&emo v delovanju
makroekonomske politike. Cenovni Soki, ki so seapij na svetovnih trgih, so vplivali na
znizanje investicij, kar je posleutio vodilo v poviSanje inflacije. ViSja inflacija $e odrazila
v vi§ji platah in v poveéanih stroskih dela za podjetja (Symes, 1995, 6trl1l).

3. RAZMERE NA TRGU DELA V ZADNJIH 15-IH LETIHV EU IN ZDA

3.1. EVROPSKI TRG DELA

Preden zénem natadneje opisovati zndlnosti brezposelnosti na trgu dela v EU, naj
opredelim osnovne pojme, ki se uporabljajo na ttgla glede aktivnosti prebivalstva.

Aktivno prebivalstvoso vse osebe, ki pomenijo delovno silo za proimy@ddobrin in
opravljanje storitev, ne glede na to, ali so zagoslali brezposelne. Kategorija aktivnosti
omoga@a razdelitev prebivalstva na aktivno in neaktivrio vadrzevano prebivalstvo. V
razvitih drzavah je spodnja starostna meja 15, hetoerazvitih pa je ta meja nizja, pogosto
celo pod desetim letom. Zgornja starostna meja akio tnatatno dola@ena, zato je
spremenljiva in se giblje nekje med 60. in 75. netdalic, 2003, str. 25).

Dolgotrajna brezposelno brezposelnost, ki je daljSa od enega leta. @icdgno brezposelni
so ena izmed najbolj problematih kategorij na trgu dela. DaljSe trajanje breaghossti
lahko vodi k izgubi delovnih zmoznosti in sposobhoter k upadu konkuremosti
brezposelne osebe ek, 2001, str. 18).

Iz Slike 1 v prilogi lahko vidimo, da najug problem pri zaposlovanju v EU predstavljajo
Zenske in osebe mlajSe od 25 let. Neaiafe prisotnosti Zensk na trgu dela je posledica
socialnih sprememb, ki so se pojavile v EU v zddB[-ih oziroma 40-ih letih. Na trg dela so
vstopile zlasti zenske stare od 25 do 44 let. Pggazn&ilen za celotno EU in ne le za
nekatere drzavé&anice (Social protection in Europe 1999, 200Q, 31t 38).

Iz Slike 1 v prilogi je prav tako razvidno, da sajveji ponudniki dela s polo¥nim
delovniméasom ravno zenske. Vendar pa so v EU prisotni tremgbolovEen delavnik tako
med Zenskami kot tudi med moskimi. Zenske, ki piadigjo glavni vir bodée delovne sile,
strmijo k delovnim mestom, ki so na voljo za pol@n delovnic¢as. Za primer lahko
navedem leto 1998, ko je izmed vseh zensk, ki BZaiposlene, kar 33 % zensk delalo za
polovi¢en delovnitas (Social protection in Europe 1999, 2000, sty. 11



3.1.1. PRIMERJAVA STOPENJ NEZPOSLENOSTI MED MOSKIMIN ZENSKAMI

V zadnjih dveh desetletjih je mwo narasla udelezba zensk na trgu dela, medtene ko |
udelezba moskih na trgu dela upadla. V 80-ih Isbhse zenske zaposlile v dveh tretjinah
vseh na novo ustvarjenih delovnih mestih, medtemjekdilo leta 1991 ze vsakoetrto
delovno mesto v rokah zensk. Za pése vstop zensk na trg dela v EU je @dllta predvsem
rast v zaposlitvenih priloznostih skupaj s spremamibv druzbi — kot na primer visja
izobrazbena struktura in kvalifikacije, manjSe dnezin drugé&no vedenje zensk (Symes,
1995, str. 12).

Poveala se je predvsem udelezba Zensk na trgu dekn kisvoji rodni dobi. Statistiki pa
nakazujejo, da je povana udelezba zensk odvisna predvsem od zakonsteaga(predvsem
v juznih drzavah je udelezba poéemih zensk manjSa od nepdeaih) in od tega, ali ima
Zenska majhne otroke ali ne (predvsem v severndjZiwvah je odlkiino, ali je na razpolago
varstvo otroka ali ne) (Social protection in Eurd®99, 2000, str. 11).

Slika 1: Stopnje nezaposlenosti za zenske, mosgkupaj v EU od leta 1993 do leta 2004
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Vir: Stopnje nezaposlenosti za Zenske, moSke ipagkuEU od leta 1993 do leta 2004, 2005.

V zgornji sliki je nazorno prikazano, da so stopngzaposlenosti za Zenske viSje od stopen;
nezaposlenosti za moske. Vendar pa so se stoppgposenosti tako za Zenske kot tudi za
moSke v zadnjih letih znizevale. Ta trend je bolgZlen za Zenske, saj je bila stopnja
nezaposlenosti leta 1993 11,7 % in sége vsa leta zniZevala in tako leta 2004 znaSala 9,3
%. Tudi za moske je znaSala stopnja nezaposleletst2004 (7,1 %) manj kot leta 1993 (8,8
%), vendar pa je stopnja leta 2001 padla Ze n&dGylnato zopet narasla.

3.1.2. STOPNJE NEZAPOSLENOSTI MED MLADIMI

Nezaposlenost mladih je eden izmed glavnih probleradaterimi se stelje EU. V drzavah
EU je priblizno pet milijonov mladih, starih do 2Bt, ki so brez zaposlitve. Povgra
stopnja brezposelnosti pri mladih je v primerjawtspnjo brezposelnosti v ostalih starostnih
skupinah kar za polovico ¥@. Nezaposlenost prizadene zlasti mlade, med njianiso
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najbolj podvrzeni temu problemu prav tisti mladi,ikajo nezadostno izobrazbo ali pa je
sploh nimajo (P&nik, 2001, str. 43).

Eden izmed najbolj verjetnih razlogov za visokopsio nezaposlenosti med mladimi je prav
gotovo znizana ekonomska aktivnost, ki je posledicge gospodarske rasti. Med nizjo
ekonomsko aktivnostjo bodo tisti, ki péviséejo zaposlitev, le-to tezje nasli, saj nimajo
nobenih delovnih izkuSenj, na podlagi katerih Ikia delojemalci presojali njihovo delovno
sposobnost. Privatna podjetja v takifisi ne zaposlijo rade pripravnikov in vajencev brez
delovnih izkuSenj (Symes, 1995, str. 13).

Sicer pa v skupini mladih do 25 let lahk&ilmo dve man;jSi podskupini. Mladi stari do 20 let
se v veini Se Solajo, mladi nad 20 let pa Ze zajys Studij, i$ejo delo ali pa so ze zaposleni.
Tako je bilo v EU leta 1997 priblizno 70 % mladid @5 do 19 let, ki so Se redno hodili v
Solo in se pristevali k ekonomsko neaktivni popijilaeriblizno 20 % je bilo tistih, ki so bili
zaposleni, 6 % mladih od 15 do 19 let pa je bilbap®slenih, vendar pa so zaposlitev aktivno
iskali. Na koncu ostane priblizno 4 % tistih mladikh so delovno neaktivni in se tudi ne
Solajo (Pénik, 2001, str. 44).

Slika 2: Stopnje nezaposlenosti za mlade do 2&.d&trosti in celotna stopnja nezaposlenosti
v EU za obdobje 1993-2004
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Vir: Stopnje nezaposlenosti za mlade do 25. leeosti in celotna stopnja nezaposlenosti v
EU za obdobje 1993-2004, 2005.

Kot se lepo vidi v Sliki 2, se je v prvi polovicDgh let povéala stopnja nezaposlenosti med
mladimi do 25. leta starosti, vendar je v drugigvadi 90-ih let z&ela p&asi upadati, saj je
bila najnizja leta 2000, ko je znaSala 15,3 %, imprjavi z najvisjo stopnjo leta 1994 (21,8
%). Eden izmed razlogov za nizjo nezaposlenostoreik 90-ih let je prav gotovo visoka
stopnja rasti BDP-ja leta 1998 (prikazano v Slika&@ strani 7). Naslednjo prelomnico lahko
vidimo leta 2002, ko so stopnje nezaposlenosti midliimi z&ele zopet nardati, hkrati pa
na Sliki 3 na strani 7 vidimo, da se je stopnjdidasa 2002 drastno zmanjSala glede na leto
1998 in je znaSala le 1 %.



Slika 3: Stopnje rasti BDP-ja za EU leta 1998, 2002005
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Vir: Eurostat Yearbook 2004, 2004, str. 18.

Ker je iz zgornjih slik razvidna povezanost medpsjami rasti BDP-ja in stopnjami
nezaposlenosti med mladimi do 25. leta starostn s@ podlagi podatkov iz Tabele 3 v
prilogi izratunala povezanost med obema kategorijama. Presensim ugotovila, da ocena
korelacijskega koeficienta med stopnjo rasti BDRqjanezaposlenostjo med mladimi znaSa
0,185. Ta rezultat nam pove, da je povezanost nogahj® rasti BDP-ja in nezaposlenostjo
med mladimi pozitivha in Sibka. Stopnja rasti BCPj¢ tako le eden izmed dejavnikov, ki
vplivajo na nezaposlenost med mladimi. Glede naltaizsodé, pa bi lahko rekli, da so
pomemben dejavnik pri Stevilu mladih nezaposlem o izkusnje, ki jih vé@na podjetij
pricakuje od zaposlenih. Ker pa ljudje, ki so ravnoljg&ii svoj Studij, le-teh Se nimajo na
pretek, se sa@jo z visokimi stopnjami nezaposlenosti.

Povezanost med stopnjami rasti BDP-ja in stopnjaeaiaposlenosti med mladimi do 25. leta
starosti od leta 1993 do leta 2004 sem prikazalavispodnjem grafikonu, kjer se lepo vidi,

da je povezanost pozitivna in Sibka. To nam prik@zudi regresijska premica, ki prikazuje
povezanost obeh spremenljivk. Pozitivha povezamesi spremenljivkama kaze tudi na to,
da se EU skaije z resnimi problemi pri zmanjSevanju stopenjapeslenosti in da je trg dela

v EU zelo nestabilen.

Slika 4: Povezanost med stopnjami rasti BDP inrgtopi nezaposlenosti med mladimi do
25. leta starosti od leta 1993 do leta 2004 v EU
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Vir: Prikaz podatkov iz Tabele 3 v prilogi, 2006.



3.1.3. DOLGOR@NE STOPNJE NEZAPOSLENOSTI

Dolgorana nezaposlenost je tista nezaposlenost, ki trajamdsecev ali e Obiutimo jo
lahko zlasti pri starejSih ljudeh, to je starimidn80 let, saj starejSi od 50 let mnogo tezje
najdejo primerno zaposlitev kot mlajSi od 50 lettd 1998 jih je bilo nezaposlenihévieot 8
milijonov, kar je 5 % delovne sile. 1zmed njih ji& bilo priblizno 5 milijonov brezposelnih
vsaj 2 leti. Opazne pa so razlike med dolgomnezaposlenimi starejSimi ljudmi znotraj EU.
Leta 1998 je bilo v EU kot celoti dolgahoo nezaposlenih 23,5 % starejSih ljudi. V severnih
¢lanicah EU je opazna zelo visoka stopnja dolgoeoonezaposlenih starejSih ljudi, ki pa se
hkrati odraza v nizki dolgotmi stopnji nezaposlenosti med mladimi. Za primenkta
vzamemo Dansko, kjer je stopnja dolghre brezposelnosti med starejSimi znaSala leta 1998
kar 43,5 %, v Newtiji 39 % in v Avstriji 35 % (Social protection inuope 1999, 2000, str.
12, 42).

Kot sem ze omenila, se visoke stopnje dolgneonezaposlenosti med starejSimi ljudmi
odrazajo z nizjimi stopnjami dolgafoe nezaposlenosti med mladimi, mlajSimi od 25 let.
Leta 1998 je bilo v EU kot celoti dolgafieo nezaposlenih 18,5 % mlajSih od 25 let. \Eifsr

in Italiji je bila ta Stevilka Se \Wga, saj je znaSala stopnja dolgéme nezaposlenosti med
mladimi ¢ez 30 % (v ltaliji skoraj 36 %), v Spaniji in na Maalskem pa so se te stopnje
gibale nekje pri 22 % do 23 %. V nasprotju z Dangfer je bilo dolgoréono nezaposlenih le

3 % mladih, v Neriji in Avstriji 6,5 % ter na Finskem in Svedskemdo® %. Omenjene
razlike so predvsem posledica intenzivnejSe spoeaiddim pri prehodu iz Sole v delovno
razmerje (Social protection in Europe 1999, 200042, 43).

V EU je ve& ko polovica iskalcev prve zaposlitve med nezaposiemladimi (in sicer 51,5
% fantov in 54 % deklet), pri katerih je nezaposkntrajala eno leto ali ¢e Sicer pa je
nezaposlenost v nakaju, predvsem pri tistin mladih, ki¢go svojo prvo zaposlitev. Leta
2000 je bilo priblizno 2 milijona mladih, ki so bibrez zaposlitve e kot 12 mesecev,
priblizno 3 milijone pa je bilo tistih, ki so bibrezposelni vékot 6 mesecev. Seveda situacija
ni enaka v vseh drzavatkanicah EU. Nekaterim drzavam uspeva zadrzevatapesdenost
mladih na ravni, ki je pod evropskim povpem. Mednje spadajo predvsem Naja,
Luksemburg, Danska in Nizozemska {Ri&, 2001, str. 44, 45).

Razlike med dolgormimi stopnjami nezaposlenosti pa ne nastopajo sar®o starejSo in
mlajSo generacijo, ampak tudi med moskimi in zenskdu lahko opazimo, da je na trgu
dela v& zensk, ki so dolgotmo nezaposlene kot moskih. Slednje lahko pojasnmmo
dejstvom, da zenske mnogo tezje vstopajo oziromaagajo na trg dela kot moski. Kar 62 %
zensk poskuSa najti prvo zaposlitev oziroma se \eliti na delovno mesto po da@enem
¢asu, medtem ko je takih moskih na trgu dela le 4Z&fske tudi zavzemajo delovna mesta s
poloviénim delovniméasom in delovna mesta s polnim delovi@asom, kjer je opazno &e
tveganje odvéne delovne sile in manjSa zZda zaposlenih (Symes, 1995, str. 12).
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Slika 5: Dolgor@éne stopnje nezaposlenosti za zenske, moske in jskupll za leta 1994-
2004
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Vir: Dolgoro¢ne stopnje nezaposlenosti za zenske, moske in jskUpd za leta 1994-2004,
2005.

V zgornji sliki lahko vidimo, da so se dolg@ree stopnje nezaposlenosti skozi leta znizevale,
vendar je Se vedno zelo opazna razlika med dotgoro stopnjami za zenske in moske. V
sliki pa lahko tudi vidimo, da se je razlika medstjami dolgoréne nezaposlenosti skozi
leta znizevala. Leta 1994 je tako znaSala 2 odsimtki, medtem ko je bila leta 2004 le Se 1,0
odstotno toko.

Pri dolgor@ni nezaposlenosti gre za precej resen problemdlgakot traja nezaposlenost,
hujSe so posledice. Kraj$ias obfajno ne predstavlja tezav¥e pa to traja dlje, potem
ugasnejo dohodki od zavarovanja proti nezaposlemo#tranki se porabijo in banke nerade
dajejo nove kredite. V Se daljSetasu je lahko prizadeta tudi strokovna usposoblfenos
delavca (Murn, 1984, str. 26).

Dolgoraina nezaposlenost ima tudi negativen psihologknek na moralo, motivacijo in
pricakovanja nezaposlenih, kar lahko posiadivodi v neaktivnost pri iskanju dela in koo

v umik iz trga dela. Materialno pomanjkanje in rei@stni prihranki dolgoréno nezaposlenih
zgolj Se dodatno negativno vplivajo na moralo inappievanje aktivnosti pri iskanju novega
delovnega mesta. Dolganoa nezaposlenost ima tudi negativémek nacloveski kapital, saj
dolgoraino nezaposleni delavci izgubijo moznosti za ohmgejan nadgrajevanje svojih
znanj, kar dodatno poslabsuje njihove moznosti@@opno vklj&itev na trg dela. V okolju
visoke nezaposlenosti je za takSne ljudi Se totidge priti do novega delovnega mesta.
Zaradi znizanja intenzivnosti iskanja dela se zi$@amjerjetnost, da bi nezaposleni delo tudi
nasli. Poleg tega delodajalci raje zaposlijo nekegsvezimi delovnimi izkuSnjami kot pa
nekoga, ki je Ze daljasa brez dela. Enako velja tudi v primeru stargj&@paposlenih oseb,
saj delodajalci vénoma dajejo prednost dolg@memu investiranju v svoje zaposlene in zato
raje zaposlijo mlajSe osebe (Symes, 1995, sti0p, 1



3.1.4. STOPNJE NEZAPOSLENOSTI ZNOTRAJ EU

Znotraj EU prihaja do velikih razlik v stopnjah mgmoslenosti. Vsaka drzava zase se ukvarja
in poskuSa reSevati problem visoke nezaposlenastivoj ndin. To pa je po mnenju avtorjev
Manifesta ekonomistov o brezposelnosti v EU iz 18899, nap&n pristop pri reSevanju
visoke nezaposlenosti na ravni EU. Avtorji so maemja reSevanje tezav nezaposlenosti ni
samostojna naloga vsake drzave posebej, ampakakagovornost drzaslanic EU.

Za primer lahko navedem drzave EU, ki so imele r§tomezaposlenosti leta 2004 visjo od
povpr&ne stopnje nezaposlenosti na ravni EU kot celatge knaSala 9,0 %. To so bile:
Nemtija (9,5 %), Estonija (9,2 %), Gfja (10,5 %), Spanija (11,0 %), Francija (9,7 %),
Latvija (9,8 %), Litva (10,9 %), Poljska (18,8 %) $lovaska (18,2 %).

Znotraj EU pa obstajajo tudi drzave, ki so imelegpsjo nezaposlenosti leta 2004 nizjo od 5
%. To so bile: Irska (4,5 %), Luksemburg (4,8 %jzdtemska (4,6 %) in Velika Britanija
(4,7 %).

3.2. AMERISKI TRG DELA

Medtem ko tema o nezaposlenosti ni bil& weospredju razprav v ZDA, je vedno bolj
postajala glavna tema pogovorov v EU in drugod yeis Stopnje nezaposlenosti v EU so
bile v povojnem obdobju vedno viSje in zdelo sed@,se bodo obdrzale na takSnem nivoju.
Za razliko pa so bile stopnje nezaposlenosti v 2b%e kot je bilo zna&lno za povojno
obdobje, vendar je bil hkrati opazen trend padaBfapnje nezaposlenosti so dosegle tako
nizko raven, da je bilo v nekaterih delih ZDA ogapomanjkanje delovne sile (Bean, 1987,
str. 171).

Stopnje nezaposlenosti v ZDA so leta 1999 dosegji@zjo raven po letu 1969. Dejavniki, ki
so pripomogli k v&ji uc¢inkovitosti trga dela v ZDA, so (Policies TowardslIFEmployment,
2000, str. 61, 64):

* Prvi dejavnik je demografske narave. Za najstnken&ilno, da so imeli zelo visoke
stopnje nezaposlenosti zaradi pomanjkanja delovekuSenj in izjemno zahtevnih
prehodov med Solo in zaposlitvijo. Po letu 198]es&tevilo najstnikov, ki so spadali med
delovno aktivno prebivalstvo, mino zmanjSalo.

» ZDA so sprejele zakonodajo proti kriminalu in drog&ot rezultat omenjene zakonodaje
se je potrojilo Stevilo ljudi v zaporih med letor@8b in poznimi 90-imi leti. Veliko izmed
zapornikov bi bilo nezaposlenite ne bi bili v zaporu.

* Hitra rast agencij, ki so omogale delavcem hitrejSo povezavo z zaposlitvami za
polovicen delovnicas in za dela, ki ne terjajo strokovne izobrazbe.
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» Zadnji dejavnik pa so legalne in nelegalne imigeact Mehike, Srednje in Latinske
Amerike ter Karibskih drzav. Le-te so pripomoglébdlj elasttnem povpraSevanju po
strokovno manj usposobljenih delavcih. Opazno pan@no zmanjSanje namestitve
nelegalnih imigrantov.

Leta 2001 pa je v ZDA nastopila recesija, ki jeivgla tudi na trg dela. Tega leta so se
stopnje nezaposlenosticzde zviSevati in so najvisjo raven dosegle leta®® je stopnja
nezaposlenosti znasala 6,0 % (v EU je v istemd&ipnja nezaposlenosti znaSala 8,0 %). Za
padec stopenj zaposlenosti lahko smatram@ vazlicnih dejavnikov (Poverty and
Unemployment in America, 2003):

* Rekordna dolZzina&asa za obnovo delovnih mest — Stevilo delovnih nmésie nikoli
padalo dve leti in pol zapored od leta 1939. Okda®®03 je bilo v primerjavi z marcem
2001 za 2,4 milijona manj delovnih mest.

* Rast delovno aktivnega prebivalstva — Stevilo deillovmest je upadlo za 1,8 %, medtem
ko se je Stevilo aktivnega prebivalstva péade za 3,4 %.

 Ucinek »manjkajéega« trga dela na stopnje nezaposlenosti — dojgatr&guba
zaposlitve je prispevala k velikemu Stevilu ljudi, so opustili aktivno iskanje nove
zaposlitve. Na podlagi tega so bili tudi izKigni iz merjenj stopenj nezaposlenosti.

* »Manjkajata« delovna sila je zelo pomembna, saj je takih kaa 2,3 milijona. Stopnja
nezaposlenosti se z vkditvijo teh ljudi zviSa za 1,4 odstotnecte na kar 7,4 %. Razlika,
1,4 odstotne ttke, odraza ljudi, ki so odrinjeni na »obrobje« trd@a in se od njih
pricakuje, da bodo iskali zaposlitev Sele takrat, kddoonastopile boljSe razmere na trgu
dela. Kot rezultat izvzetosti »manjkagx delovne sile iz merjenja stopenj nezaposlenosti
pa ne smemo piakovati, da se bodo stopnje nezaposlenosti zekaleiko bodo na trgu
dela nastopili boljstasi.

* lzguba zasluzka — kljub temu da se je povpeeplaa poveéala od zaetka recesije, je
bilo to izboljSanje le kompenzacija padca Stevéudnih mest in Stevila ur za gl&o.

» Padec stopenj zaposlenosti je prinesel tudi n&gafpjanje izgube delovnega mesta — 28
mesecev.

Norma Sherry v svojenglanku tudi navaja, da je poi@na stopnja nezaposlenosti tudi
posledica izvoza tisth delovnih mest v drzave s cenejSim delom kotlisdija, Hong Kong,
Kitajska, Panama, Manila, Filipini in v ostale dr2akjer govorijo angleski jezik. Zaposlitve
se prenaSajo v dezele, kjer so ljudje pripraviglati za peni na dan. Zaposlitve, kjer ljudje
zasluzijo vé kot dolar na dan, pomenijo dvig v srednji druzbgnj in hkrati pomenijo tudi
vecjo socialno varnost.

Stuart Yasgur in Ernie Nounou sta zapisala v Besindeeku, da »javno mnenje pravi, da so

ZDA v sredini tako imenovanega ‘'nezaposlitvenegaewnja'«. Konec koncev si je

ekonomija ZDA po blagi recesiji leta 2001 opomoglandar pa je stopnja nezaposlenosti v
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tem obdobju narasla s 4 % na 6 %, kar pomeni, de peveala za 50 %. Zlasti mestna
srediga, kot je New York, ki je imel januarja 2003 stopmezaposlenosti kar 8,6 %, so bila
najveja taca recesije. Delovnha mesta so se sicer ustanawjalaar ne v mestih kot New
York, San Francisco in drzavi kot Michigan, ampakndiji, Jamajki, Filipinih in celo v
Srilanki (Outsourcing America, 2005).

3.2.1. PRIMERJAVA STOPENJ NEZPOSLENOSTI MED MOSKIMIN ZENSKAMI

Kot je razvidno v spodnji sliki, razlike med spolamiso @itne, saj se skozi vsa leta od 1993
do 2004 gibljejo priblizno enako z rahlimi odstopaiNajviSjo stopnjo nezaposlenosti so
dosegli moski leta 1993, ko je bilo kar 7,1 % mabSkezaposlenih. Za primerjavo lahko
vzamemo EU, Kkjer je bila leta 1993 stopnja nezapusti za moske 8,8 %. Stopnje
nezaposlenosti so se od leta 1993 znizevale irosegie najnizjo raven leta 2000, ko je bila
stopnja nezaposlenosti le 4,0 %.

Slika 6: Stopnje nezaposlenosti za Zzenske, mosgkupaj v ZDA od leta 1993 do leta 2004
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Vir: Stopnje nezaposlenosti za Zenske, moske ipaku ZDA od leta 1993 do leta 2004,
2005.

Visje razmerje med Zensko in mosSko zaposlenostidDA je predvsem posledica visje
stopnje rasti delovnih mest za Zenske v zadnjitettetgh. Medtem ko je Stevilo delovnih
mest nara&lo tako v EU kot v ZDA, je bil v ZDA odstotek rasecji: povpreina letna rast
med leti 1979 in 1996 je znaSala 2,4 %, medtemekpgvpreéje v EU v istem obdobju
znasalo 1,3 %. Stopnje nezaposlenosti, tako za enkdktudi za Zenske, so bile v EU viSje
kot v ZDA. Leta 1994 je bila stopnja nezaposlengsiU skoraj dvakrat viSja kot stopnja
nezaposlenosti v ZDA. Stopnje nezaposlenosti zakeerso bile v EU visje kot stopnje
nezaposlenosti za moSke, medtem ko sta bili stapgaposlenosti za moske in Zenske v
ZDA priblizno enaki.
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3.2.2. STOPNJE NEZAPOSLENOSTI MED MLADIMI

Stopnje nezaposlenosti mladoletnikov so znatnewd stopenj odraslih. Vzrokov za to je
vec. Med njimi je vsekakor viSji delez novih vstopow trg dela, izbiranje zadovoljivega
polozaja pa ponavadi zahteva d@oo ¢asovno obdobje. Razen tega&mego mnogi svojo
kariero z zaasnimi zaposlitvami, ki imajo ztiaj sezonskih del ali del z nepolnim delovnim
casom. Na sploSno imajo mlajSi tudi manjSo ekonomgléigovornost in lahko dlj€asa
izbirajo ter ne vzamejo sluzbe z nizjo @acetudi so ze nekajasa brez dela. Dodatni vzrok
njihove viSje nezaposlenosti je v pomanjkanju izqy3n rutine ter dolélo »visja (delovna)
starost«. Slednje so izsilili sindikati in v praf@meni, da morajo delodajalci prej odpustiti
(na enakem delovnem mestu in pri enaki usposoldjendelavce, ki so v obratu zaposleni
manjcasa. To pa neposredno prizadene mlade delavce (4984, str. 14).

Slika 7: Stopnje nezaposlenosti za mlajSe od 2flskupne stopnje nezaposlenosti od leta
1993 do leta 2004 v ZDA
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Vir: Stopnje nezaposlenosti za mlajSe od 25 leskimpne stopnje nezaposlenosti od leta 1993
do leta 2004 v ZDA, 2005.

Iz Slike 7 se nazorno vidi, da je visoka nezapastemed mladimi, mlajSimi od 25 let, v
ZDA dolgotrajen problem. Stopnje nezaposlenosti nmelddimi dosegajo dvakrat viSje
stopnje kot znaSajo skupne stopnje nezaposlemdatreji razkorak je opaziti leta 1996, ko
je bila razlika kar 6,6 odstotnihdb (stopnja nezaposlenosti mlajSih od 25 let je alza¥2 %,
skupna stopnja nezaposlenosti pa 5,4 %).

Problem pri visokem odstopanju pa nastane Ze zaredode, s katero se nezaposlenost
izratunava. Le-ta do neke mere izkazuje previsoke &ewil tako temu problemu dajedye
vrednost, kot je dejanska. Statistike nezaposleriaste izr&unavajo vsak mesec s pofim
Current Population Survey (CPS), so objavljene bligacijah Bureau of Labor Statistics
(BLS). Studija je zasnovana tako, da posameznileejSe od 16 let, uvrsti v eno izmed
naslednjih kategorij:

e zaposlen,

* nezaposlen in

 tisti, ki ne spada v kategorijo delovne sile.
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Osebe, ki so opravljale kakrsnokoli delo, za kawyalobile plalo ali vsaj 15 ur dela (ki je
lahko tudi nepldano) v okviru druzinskega podijetja, se uvrstijo ategorijo zaposlenih.
Osebe, ki si i&jo delo, se obravnavajo kot nezaposlene, medtemse&oosebe v
izobrazevalnem procesu (v Solah), osebe, ki so dgwspodinje), upokojenci in tisti, ki za
delo niso zmozni, obravnavajo za osebe, ki ne gpad&ategorijo delovne sile. Priknik
metod na BLS-u, ki naté&no opisuje Studijo, eksplicitno definira statusd&mtov, ki so tik
pred tem, da si najdejo zaposlitev (v roku 30 dihi)iS¢ejo poletno paitnisko delo ze v
zimskih mesecih. Ti Studenti po definiciji spadajatretjo kategorijo, torej ne spadajo v
kategorijo delovne sile.

Problem interpretiranja teh podatkov je v tem, dandadi, ki se Solajo in obenem¢&o
honorarno delo, opredeljeni kot nezaposleni in oe tksti, ki ne spadajo v delovno silo.
Osebe, ki se Solajo indgjo olkasna dela, ne bi smele biti definirane kot nezapeslsaj je
njihova zaposlitev Solanje! S tem, ko so wer¥e v kategorijo nezaposlenih, se pojavlja Se
eno nasprotje; zaposleni, ké&o drugo sluzbo, namtane spadajo v kategorijo nezaposlenih,
ampak v kategorijo zaposlenih (Dolinar, 1999, 3@, 31).

Tudi za ZDA sem izré&unala stopnjo povezanosti med stopnjami nezapdslaed mladimi

in stopnjami rasti BDP-ja med leti 1993 in 2004piadatkov, ki so prikazani v Tabeli 6 v
prilogi. Pri tem sem priSla do rezultata, da jeracé&orelacijskega koeficienta med stopnjo
nezaposlenosti in stopnjo rasti BDP-ja -0,221. dauitat pove, da je povezanost med rastjo
BDP-ja in stopnjami nezaposlenosti med mladimi vAZiegativna in Sibka, kar se nazorno
vidi tudi v spodnjem grafikonu. Rezultat je l6go pricakovan, saj naj bi se v primeru
gospodarske rasti hkrati zmanjSevala nezaposleNosiasu gospodarske rasti se natnre
odpirajo nova delovna mesta,éasu recesije pa se ponavadi delovha mesta zapiajo.
primeru ZDA se to nazorno vidi pri letu 2001, konastopila recesija. Tega leta se je tako
stopnja nezaposlenosti mladih do 25. leta stapmsi&ala za kar 1,3 odstotnecte glede na
leto 2000. Negativno povezanost med stopnjami BBiP-ja in stopnjami nezaposlenosti
med mladimi do 25. leta starosti lepo prikazujd tedresijska premica v Sliki 8.

Slika 8: Povezanost med stopnjami rasti BDP inrgtopi nezaposlenosti med mladimi do
25. leta starosti od leta 1993 do leta 2004 v ZDA
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Vir: Prikaz podatkov iz Tabele 6 v prilogi, 2006.
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3.2.3. DOLGOR@NE STOPNJE NEZAPOSLENOSTI

Za razliko od EU, kjer se kot dolgamo stopnjo nezaposlenosti Steje obdobje daljSe od
dvanajstih mesecev, se v ZDA kot dolgéra stopnja nezaposlenosti obravnava kot
nezaposlenost, ki je daljSa od Sestih mesecev. 2@@8 je bilo vé kot Sest mesecev brez
zaposlitve kar 22,1 % ljudi, ki spadajo med delogio, kar je predstavljalo najvisjo stopnjo
dolgoraine nezaposlenosti po letu 1983.

Tabela 1: Stopnje dolgatne nezaposlenosti in stopnje skupne nezaposlend@®iA od leta
1993 do leta 2004

1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002 | 2003 | 2004
D* | 20,1| 20,3| 17,3| 17,4| 15,8| 14,1| 12,3| 11,4| 11,8 18,3| 22,1| 21,8
Sk.| 68| 61| 56| 54| 49| 45| 42| 40| 48| 58 6,0 55

Vir: Stopnje dolgoréne nezaposlenosti in stopnje skupne nezaposlend®iA od leta 1993
do leta 2004, 2006.

Ko se je leta 2000 gospodarska rast v ZDAeka zmanjSevati, se je Stevilo starejSih,
univerzitetno izobrazenih ljudi med dolgérm nezaposlenimi, Moo povealo. Studije so
pokazale, da se je Stevilo univerzitetno izobrazeki so bili brez zaposlitve Ze ¥&ot Sest
mesecev, povalo za 299 % in je naraslo na kar 369.115 ljuddviid zaposlenih starejsih od
45 let, ki so se znaSli v podobni situaciji, pajeepove&alo za 217 % na 685.387 ljudi.
Razloge za ta pojav lahko¢&no v prenosu velikega Stevila delovnih mest v nramyite
drzave. Se bolj pomemben razlog pa je v tem, dgefjaduporabljajo nove tehnologije za
poveevanje produktivnosti in tako poslédo zmanjSujejo Stevilo pisarniskih delavcev. Res
pa je tudi, da delovna mesta v danasnjem gospedansto tako zazelena kot v preteklosti.
Razne agencije so napravile vse, da bi zagotdintevecje Stevilo delovnih mest, vendar pa
ta delovha mesta niso nujno ustrezna za nekog@ kiavajen dobrega gida in raznih
ugodnosti (Long-Term Unemployment At 20-Year Highp4).

3.2.4. RASNA STRUKTURA NEZAPOSLENOSTI

Stopnja nezaposlenosti nebelcev v vsaki starostrapolni skupini, v vsakem poklicu in
gospodarski panogi je bistveno viSja kot tista eleds Zanimivo je, da so imeli Se pred drugo
svetovno vojno nebeli nizje stopnje nezaposlenodtibelcev, po vojni pa se je razmerje
obrnilo in so stopnje nebele nezaposlenosti pogbshsrat visje kot stopnje belih. Razlaga je
v spremembi poklicne strukture belih in nebelih agebv. Stopnje nezaposlenosti v
kmetijstvu so namgeponavadi nizje kot v drugih sektorjih in prav vidpstotekérncev v
kmetijstvu je bil glavni vzrok temu pojavu. Poznsg bili sprejeti zakoni, ki so pregevali

* Gre za dolgoréno nezaposlenost.
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diskriminatorne pogoje najemanja delovne sile, podga pa ni bilo moge v ve&jem Stevilu
najeti nebelih delavcev za vojno industrijo, kerbj&a raven njihove izobrazbe in poklicne
usposobljenosti tistéase precej nizka (Murn, 1984, str. 17, 18).

Trije poglavitni dejavniki nezaposlenosti nebelcso tako: raven izobrazbe, poklicna
struktura in diskriminacija. Pri diskriminaciji jeajbolj obtajno: zavréanje nebelcev v
sluzbah, za katere so kvalificirani, njihovo zapeshje pri nizjih mezdah ali pa vztrajanje na
viSji kvalificiranosti, kjer jin zaposlijo pri enak mezdah kot druge (na enakih delovnih
mestih).

Tabela 2: Stopnje nezaposlenosti glede na stareaso v ZDA leta 2004 in 2005

Skupaj Belci Crnei Azijci Spanci

2004 2005|2004, 2005| 2004| 2005| 2004| 2005, 2004| 2005
Skupaj % 5,4 50| 4,6 4,3 10,8 9,7 4,1 4,3 6,7 5,8
16 - 17 let 19,1 17,5| 16,5 14,5 38,2 41,3 11,8 25,9 27,8 23,0
18 - 19 let 15,1 14,2| 12,9 11,7 30,7 32,3 11,5 5,8 17,1 13,5
20 - 24 let 9,1 8,4 7,7 6,9 18,2 17,6 6,7 8,2 9,1 8,4
25 - 34 let 5,3 51| 45 4,3 10,7 9,6 2,9 3,9 6 54
35 - 44 |et 4,3 3,7/ 3,6 3,3 8,4 6,4 4.4 2,3 5,2 4,1
45 - 54 let 3,6 34| 3,1 3,0 6,8 57 2,8 4.4 4.5 4,3
55 - 64 let 3,7 34| 34 3,1 6,6 55 4,0 57 5,8 4.4
nad 65 let 3,7 35| 3.4 3,2 55 6,8 6,1 1,1 4.5 4,3

Vir: Stopnje nezaposlenosti glede na starost ia vad8DA leta 2004 in 2005, 2005.

Na podlagi Tabele 2 je mog® opaziti najviSje stopnje nezaposlenosti retti in Spansko
govoreimi. Pri obeh skupinah je bila v obeh letih stopngzaposlenosti viSja od skupne
stopnje nezaposlenosti in je zmce leta 2005 znaSala kar 9,7 %. Medtem ko songop
nezaposlenosti pri belcih in ljudeh azijske nar@inctopnje nezaposlenosti nizje od
povpre&ne stopnje nezaposlenosti. Najbolj probletratiskupina sdrnski prebivalci stari od
16 do 24 let, saj njihove stopnje nezaposlenosBgyajo mejo 40,0 %.

Delovna sila v ZDA je demografsko zelo ramnk. Zenske predstavljajo skoraj polovico vse
delovne sile (46 % v letu 2004). Glede na raso figiavijajo belci najwgo skupino v
delovni sili (70 %). Spansko govaieso druga najuga skupina in predstavljajo 13 %, sledijo
pa ¢rnci in Azijci (11 in 4 %). Priblizno vsak sedmi masleni v ZDA pa je priseljenec
(Utgoff, 2005, str. 4).
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V zadnjih letih je bilo napravljenega precej za toalsitev diskriminacije v pk&evanju in
zaposlovanju in se je na primer péa povprasevanje po visoko izobrazenih nebelcih v
poslovnem zivljenju, v vladi in na univerzah.

4. SOCIALNO VARSTVO NEZAPOSLENIH OSEB

4.1. RAZMERE V EU

Namen socialnega varstva je zmanjSati razlike vattbh neenakostih, zlasti pri zaposlitvah
in strokovnih usposabljanjih, med zaposlenimi istitni, ki so trenutno brez zaposlitve
(Symes, 1995, str. 32). Danes je vse bolj opazaoprihaja do razvi&nja ljudi v dve
skupini, in sicer med vkliene in med izkljgene. Kot primer lahko navedemo zaposlene in
nezaposlene, revne in bogate regije, revne in bogaedele posameznih mest, starSe
samohranilce brez moznosti otroSkega varstva idigkeuz dvojnim mes#mim prejemkom
(Rhodes, 1998, str. 23).

Politike socialnega varstva so Kign dodatek evropske zaposlitvene strategije indsm e
izmed glavnih pripomgkov, ki pomagajailanicam EU zasledovati zaposlitvene cilje. Stirje
glavni cilji, ki so usmerjeni tako na socialno s na katerega se lahko prebivalci EU
zanesejo, kot tudi na okreplieno ekonomsko in $ogigolitiko, so (Social protection in
Europe 1999, 2000, str. 8):

* prebivalcem zagotoviti zaposlitev in zanesljiv ddék,

» zagotoviti zanesljive pokojnine in znosen pokojRirsstem,
» zagotoviti socialno vkljtenost in

o priskrbeti visoko kvalitetno in vzdrzljivo zdraveno varstvo.

ViSina izdatkov, ki jo namenijo posamezne drz&lenice EU socialnemu varstvu, se od
drzave do drzave razlikuje. Tako na primer v Frgrigelgiji, Nemciji in na Nizozemskem za
socialno varstvo namenijo kar 30 % BDP-ja, na Skeascelo okoli 35 % BDP-ja. Medtem
ko se ta odstotek v @ji, Spaniji in na Portugalskem giblje le okoli 2 23 %, na Irskem pa
je ta odstotek samo 18 % BDP-ja. Izdatki za sooialarstvo so se zlasti paiadi v zaetku
90-ih let (od prejSnjega povia 25,5 % BDP-ja na 28,5 % BDP-ja), ko je v Evropstopila
recesija in so se ponovno skoraj v vseh drzavahicah znizali leta 1993, ko je bilo konec
recesije (Social protection in Europe 1999, 2000,1¢, 15).

Raziskave leta 2001 so pokazale, da Se vedno viliklo sebe obravnava kot revne. To
pomeni, da ljudje menijo, da je njihov dohodek inkgt potrebujejo sredstev za osnovno
prezivetje. Ta subjektivna redifa pa je razlina medclanicami EU in se giblje med 9 % na
Danskem in 66 % na Portugalskem. Raziskave sopnkhzale, da je trajanje reéude daljSe
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v juznih drzavahilanicah (14 ali celo 15 let) kot v severnejgianicah (2 ali 3 leta) (The
social situation in the European Union 2003, 2G®4,10).

Da bi bile razlike medlanicami EU¢im manjSe, je bil ustanovljen Evropski socialniaskl
Namen tega sklada je spodbujanje zaposlenosti [laujanjem zaposljivosti, podjetniSkega
duha in enakih moznosti ter z vlaganjemcloveSke vire. Evropski socialni sklad tako
prispeva k pové&anju zaposlitvenih moznosti ljudi, k njihovemu zalmwvanju, izboljSanju
vegin in spretnosti ter k dvigu izobrazbe in pokliamgposobljenosti. Evropski socialni sklad
je sklad, ki je namenjen zmanjSevanju razvojnihlikazned regijami in doseganju
uravnotezenega regionalnega razvoja. V tem okvimnofski socialni sklad podpira
pospeSevanje zaposlovanja, vsezivljenjskeganja, podjetniSkega duha, prilagodljivosti
zaposlenih in podjetij, enakih moznosti in lazjelpstopa prikrajSanih skupin do trga dela v
drzavahclanicah EU (Evropski socialni sklad, 2005).

Evropski socialni sklad se zavzema za zmanjSagjé&na zivljenjskih ravneh med ljudmi, ki
zivijo v razlicnih regijah EU. Sklad zasleduje naslednje ttkeo (Jobs Summit: Frequently
asked questions, 2005):

» Tocka 1. pomagati pri gospodarskem razvoju:
= regijam, katerih bruto doniaproizvod je manjSi od 75 % povpgireega BDP-ja EU,
= obrobnim regijam (francoska pomorska pagapAzori, Kanarski otoki) in
= redko poseljenim regijam v severnih delih SvedskEinske.
* Tocka 2: priskrbeti pombza:
= obma@ja, ki se preusmerjajo v industrijski in storitvesaktor,
= podezelska podiga, ki se zmanjsujejo,
= mestna podr§a v tezavah in
= ekonomsko pasivnim krajem, ki so odvisni od rib@lov

* Tocka 3: zagotoviti finaéna sredstva za usposobljene in modernizirane ®liti sisteme
izobrazevanja, strokovnih izkuSenj in zaposlovanja.

4.2. RAZMERE V ZDA

Zavarovanje proti nezaposlenosti je leta 1935 obkk Franklin D. Roosevelt. Namen
socialnega akta je bilo zmanjSanje socialnih pmoloke, ki so nastali ob gospodarski depresiji.
Do leta 1935 so obstajali samo prostovoljni dogovoed trgovinskimi zdruzbami in
podjetniki. V tisteméasu je imelo zavarovanje proti nezaposlenosti gteim le 235000
zaposlenih (The Unemployment insurance in the LEZRR5).

Ker mnogo zaposlenih ni imelo sklenjenega nikakyaneavarovanja, so nekaterecjee
panoge sklenile svoje dogovore. Najbolj znan doggeaz leta 1935, katerega so sklenili
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zeleznéarski sindikati. Ta dogovor jeciil delavce pred odpégnjem in drugimi tezavami
zaradi modernizacije tehnologije. 1z teh dogovoiara tudi razdelitev razpolozljivega dela,
ki je najpogostejSe v industrijah s sezonskim vamjem proizvodnje. Namesto da bi nekatere
odpustili, morajo delo razdeliti med vse delavcemSspadajo tudi odpravnina (odvisna od
delovnega staza in viSine zasluzka), omejevanjaugtdpja (izvira iz petdesetih let zaradi
zmanjSevanja zivega dela v procesu avtomatizaciy&ja delovna starost in pravila
(omejujejo zahteve delodajalcev glede intenzivnagia ali pa s tehnoloskim razvojem
presezenega dela tako, da @alo razmerja med zivim delom in stroje, tempo swojpd.)
(Murn, 1984, str. 42).

Danes naj bi vsak delavec, ki je bil v pretekl@&izaposlen in ni izgubil zaposlitev po svoiji
krivdi, dobil podporo za nezaposlene. Pogoji, ki jnorajo nezaposleni izpolnjevati za
pridobitev podpore, so (The Unemployment insurandbe USA, 2005):

* nezaposlen oziroma zaposlen za paleridelovnicas ne smes postati po svoji krivdi;

* moras biti sposoben za delo: to pomeni, da sirfiziin psihéno sposoben delati vsak
dan delovnega tedna, za katerega dobiS podporezagpaoslene;

* mora$ biti na razpolago za delo: to pomeni, daakojtna razpolago, da pries z
delom takoj, ko dobiS moznost za zaposlitev. Tosgeko pomeni, da nimas doma
otrok ali ljudi v tvoji oskrbi in zaradi tega lahkakoj pricnes z delom. Na razpolago
za delo moras biti vsak dan v delovhem tednu, zwr&ga dobiS podporo za
nezaposlene;

» aktivno se moras Vvkljiti v iskanje zaposlitve: to pomeni, da moras zakveden, ko
dobiS podporo za nezaposlenost, aktivno iskati rxaypmslitev.

Zavarovanje proti nezaposlenosti v ZDA ponuja maiinpa pridobitev podpore pod zelo
strogimi pogoji in za zelo kratekas. Stevilo ljudi, ki dobiva podporo za nezapost&nie
zelo malo, ker so samozaposleni in zaposleni zavg@n delovnicas (priblizno 18 milijonov
delavcev leta 1997) izkljeni iz zavarovanja proti nezaposlenosti. Dvana@statkov
nezaposlenih niti ne zaprosi za podporo za nezeposi. To je predvsem posledica
zmanjSane pripadnosti zdruzbi in manjSega poznavauayvic, ki jim pripadajo. Razlike pa so
vidne tudi med minimalnimi in maksimalnimi podporama nezaposlenost v posameznih
zveznih drzavah, kar odseva socialne krivice innagesti v ameriSkem sistemu za
zavarovanje proti nezaposlenosti (The Unemployrmentrance in the USA, 2005).

4.3. RAZLIKE MED EU IN ZDA

ZDA se Ze nekaj let stajejo z razmeroma nizko stopnjo nezaposlenosti, temedko je
evropska stopnja Se enkrat viSja. Hkrati pa jegioto poudariti, da do razlik prihaja tudi pri
organizaciji socialnega varstva.
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V ZDA se zavzemajo z&im vetjo mobilnost delovne sile, pdemer pa viSina mezd in
dolzina delovnegé&asa nista pomembni. V EU pa je prisoten konceptngeaanja stroskov
dela ter omejevanje nat@hja pl& Sodobna tehnologija in razvoj ¢tmalniStva sta
pomembna dejavnika za §e povpraSevanje po strokovno usposobljeni delaihi Za
evropske drzave je z&itno, da nizje kvalificirani delovni sili grozi beposelnost, v ZDA pa
jim grozi le manjsi zasluzek. Ameriski trg dela peece] bolj prilagodljiv kot evropski.
Delodajalci tako lazje prilagajajo zaposlovanijejsagpotrebam, vendar pa so zaposleni pri
tem precej manj zageni kot pa so v EU. Za ZDA je ztitno, da pogajanja med sindikati
nimajo posebnega vpliva na trg dela. Velika pridigeost ameriSkega trga dela zato
poveiuje negotovost pri zaposlovanju. V ZDA vidijo resitza poveéanje produktivnosti
nizko plaane delovne sile v njihovem usposabljanju in doelatnzobrazevanju (Sakayi
1996, str. 13, 14).

5. ZAPOSLOVALNA POLITIKAV EU

5.1. POTREBA PO USKLAJENI ZAPOSLOVALNI POLITIKIVE U

Rimska pogodba, s katero je Sest evropskih drzeanasilo Evropsko gospodarsko skupnost
leta 1958, je zaposlovanju namenila le nekaj besaqgl,je bil to ¢as visoke stopnje
zaposlenosti (Evropa je obnavljala poruSena gosptwdapo drugi svetovni vojni). Stvari so
se od takrat precej spremenile. Vztrajno visokaposelnost v Evropi v devetdesetih letih je
pripeljala do uvrstitve zagotavljanja visoke rawajposlenosti med pomembnejSe druzbeno-
ekonomske cilje EU (Sesko, 2004, str. 16).

V zatetku 1990-ih let je razpravo o zaposlovanju na ir&lh sprozila ugotovitev, da so bili
gospodarski in socialni problemi, ki so se pojakiit posledica naftnih Sokov v prejSnjih
desetletjih in valutne krize v zgodnjih 1990-ihilketv veliki meri rezultat neusklajenosti
razlicnih politik znotraj EU. @itno je postalo dejstvo, da ob vednocyentegriranosti na
razlicnih podr@jih sama unija nima dovolj néaih sredstev in enotnih strategij za odzivanje
na makroekonomske Soke ter za préevanje in reSevanje vztrajno visokih stopenj
nezaposlenosti in drugih pomanijkljivosti na trguadé&trukturni problemi na trgu dela v tem
¢asu niso bili zgolj posledica tehnoloSkega pesimaizigospodarske rasti brez ustvarjanja
novih delovnih mest, strahu pred globalizacijo amkurenco drzav tretjega sveta, tethuadi
posledica lastnih napak pri vodenju réaih politik. Nastali problemi so pripeljali do presa
iskanja reSitev na ravni Unije s potho vecje koordinacije in konvergence politik. Na
makroekonomski ravni se je proceseaz Maastrichtsko pogodbo, ki je v veljavo stodila
januarja 1993. Ta pogodba od drz&anic zahteva aktivho spodbujanje gospodarstva in
socialne kohezije. Po Maastrichtu se je proces tisme usklajevanje strukturnih politik, ki
so nepogresljiva komponenta spleta makroekonomphilitik, ki tvorijo Ekonomsko in
monetarno unijo. Politika zaposlovanija je postala ed klj&nih sestavin tega procesa, saj
povezuje tako izzive Siritve unije, reformo evrojskinanc, evropske strukturne sklade,
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ekonomsko in socialno kohezijo ter reformo evropskistitucij, s katerimi se sda unija
(The early 1990s and the realisation of the nee&tbaction, 2005).

5.2. BELA KNJIGA IN ESSENSKA STRATEGIJA

Konec 80-ih let je bilo zelo optimigtio obdobje v EU. Vendar se je petletno obdobje
gospodarske rasti, v katerem je bilo mnogo na nostvarjenih delovnih mest, kmalu
koncalo. V naslednji recesiji je bila polovica na nawstvarjenih delovnih mest izgubljenih.
EU je tako potrebovala nujne spremembe na ppargospodarstva, posebej na trgu dela.
Komisija pod vodstvom Jacquesa Delorsa je izdeR&o knjigo v zvezi z rastjo,
konkurertnostjo in zaposlovanjem v EU. V tem dokumentu de lapostavljene naslednje
klju¢ne take (Polices Towards Full Employment, 2000, str: 27)

» gospodarska rast je nujna, vendar ni zadostna,
» strukturne reforme so potrebne, vendar niso zadastn

» potrebno je ustvariti sinergijo med vsemi ekonommskolitikami, ce se hoejo ustvariti
visoko kakovostna delovna mesta.

Bela knjiga o rasti, konkurénosti in zaposlovanju iz leta 1993 pomeni résnzaetek
obravnave tematike zaposlovanja na ravni celotne EJdokument predstavlja ideolosko,
politicni in analiténo osnovo za izgradnjo evropskega pristopa k zapahkli problematiki.
Sodelovanje na evropski ravni med vladami drdawic je bilo na podr&gu zaposlovanja in
drugih politik na trgu dela pred sprejetiem Amstangke pogodbe le na ravni tradicionalnega
sodelovanja, podobnega tistemu znotraj OECD (Orgaija za ekonomsko sodelovanje in
razvoj) in ILO. Vsaka drzavdlanica je bila torej izkljgno sama odgovorna za vodenje
politike zaposlovanja. Evropska komisija je imelgolz viogo promocije sodelovanja med
drzavami na ravni Unije preko raatih iniciativ, por@il o novih zaposlovalnih trendih in
novih moznostih pri odpiranju delovnih mest, raaiskh, analitinem delu. Poleg tega je
oskrbovala drzavelanice z informacijami in jim pomagala v boju proiezaposlenosti in
socialni izkljutenosti preko evropskih skladov, predvsem Evropsilseg#alnega sklada (The
1993 White Paper and the Essen Strategy, 2005).

V Beli knjigi so bili izpostavljeni predvsem nastgd problemi (White Paper on growth,
competitiveness, and employment, 1993):

* Prilagoditev izobraZzevalnega sistema s sistemomlignalga usposabljanja: izboljSati
kvaliteto usposabljanja in pospesiti inovacije whrazevanju z naré@njem izmenjav
glede izkuSenj in sodelovanj na skupnih projektistvariti mobilnost med profesoriji in
Studenti; razviti skupna znanja glede potrebovaesiin.
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* ZmanjSanje stroskov dela: gre za stroSke dela,eknes namenjajo za @ Del teh
strosSkov bi se dalo nadomestiti z okoljskimi dafdavek na ogljikov dioksid).

e Zagotoviti zaposlitev tistim skupinam na trgu dédaso najbolj ogrozene: predvsem gre
za mlade ljudi, kateri predstavljajo najy@ skupino dolgoréno nezaposlenih, in za
Zenske.

Na osnovi Bele knjige je Evropski svet decembra4l9@& zasedanju v Essnu sprejel
priporctila Komisije za ukrepe zaposlovanja na ravni drdanic na petih kljanih podrajih
(Moussis, 1999, str. 189,190):

* izboljSanje moznosti zaposlitve delovne sile pre&etnega in nadaljnjega usposabljanja;

* pove&anje intenzivnosti gospodarske rasti z bolj fleksdp organizacijo dela, s
spodbujanjem lokalnih pobud za zaposlovanije in Bjewanjem rasti ptaza spodbujanje
investicij, ki ustvarjajo nova delovna mesta;

» dovolj veliko zmanjSanje stroskov dela, ki se nenenjajo za plée. To bo dejansko
vplivalo na odld@itve o zaposlovanju;

* izboljSanje uspesSnosti politik na trgu dela z zréanjem njihove odvisnosti od pasivne
podpore;

* pove&anje Stevila ukrepov za poekupinam, ki jih je nezaposlenost najbolj prizadel
(na primer mladim, Zzenskam in dolgotrajno nezaposig

Priporcila so bila potrjena in dodatno okrepljena z vrsktepov in odlgitev na kasnejSih
zasedanjih Evropskega sveta. Essenska strategijodala iniciativo za razvoj skupnih
evropskih kazalcev s podija zaposlovalne politike in okrepila pristojnostvrepskih
institucij pri reSevanju problematike nezaposlendse to je vodilo do ustanovitve Stalnega
komiteja za zaposlovanje in trg dela v letu 199fegdva glavna naloga je nudenje p@mo
Svetu ministrov (za delo in socialne zadeve) glealgoslovalne politike in trga dela. Istega
leta je bila predstavljena pobuda z naslovom »Ukzaposlovanja v Evropi: pakt zaupanja«.
Njen namen je bil oblikovati kolektivho gibanje, ki vklju¢evalo javna telesa in socialne
partnerje v celoviti, usklajeni in prakti strategiji za boj proti nezaposlenosti. Pobuea |
sestavljena iz Stirih glavnih elementov (Mouss#99, str. 190):

» oblikovanje makroekonomske osnove, ugodne za masaposlovanje. Ta bo temeljila na
denarni stabilnosti, zdravi makroekonomski politikipreusmerjanju pasivnih izdatkov v
aktivne ukrepe;

* izkori&anje celotnega potenciala, ki ga ima notranji 8g, posebej z izboljSanjem
sploSnega konkurénega okolja v EU in s pomi podjetiem, da bodo znala bolje
izkoristiti notraniji trg;
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» pospesSitev reforme sistemov zaposlovanja, posebeajresnéevanjem nacionalnih
vecletnih programov zaposlovanja, mobilizacijo lokalnakterjev in s spodbujanjem
novih oblik delovnih organizacij ter reformo izobevanja in usposabljanja;

* sprejetje evropskih strukturnih politik, ki bodorpagale pri zaposlovanju, spodbujale
ustanavljanje malih in srednje velikih podjetij pipomogle k pravéasnemu prilagajanju
na industrijske spremembe, spremembi delovnih exoro k sklepanju teritorialnih
zaposlitvenin paktov (ti vkligujejo vse akterje v poseben projekt, organiziran na
regionalni in lokalni ravni, isi&asno pa v te integrirane projekte usmerjajo sredstv
strukturnih skladov).

Essenska strategija je pokazala, da na ravni eel&ld obstaja visoka stopnja padlite
zavezanosti k reSevanju problematike zaposlov&ijab temu pa so bili sklepi Evropskega
sveta neobvezujo za drZzaveclanice in niso imeli jasne pravne osnove. Delo pdrgtju
reSevanja problematike zaposlovanja na ravni Ueijbilo brez meéne in stalne osnove ter
dolgorane vizije (The 1993 White Paper and the Essen&glya005). Pomemben preobrat
na podrdju razvoja koordiniranega pristopa k zaposlovaloiitixi v EU zato pomeni
Amsterdamska pogodba.

5.3. AMSTERDAMSKA POGODBA

Evropski svet je maja 1997 v Amsterdamu sprejellapgg za podrdje zaposlovanja v
spremenjeni in dopolnjeni Pogodbi o Evropski skigth& njimi je podrdju zaposlovanja
priznana pomembnejSa vloga kot jo je imelo pred, tpolitika zaposlovanja pa je dobila
enakovredno mesto med ostalimi politikami EU. Ta#&ovodenje politike zaposlovanja Se
naprej v pristojnosti posamezne drzalanice, vendar je zdaj le-ta prioritethega pomesma z
celotno Skupnost in se mora voditi v skladu z asitapolitikami. Pogodba je evropskim
institucijam, Evropskemu svetu in Evropski komisigloZila nove naloge, ninejSo vlogo in
vecja pooblastila pri reSevanju problematike zaposigaaPrav tako je v procesu sprejemanja
odlcaitev vetjo vlogo dobil Evropski parlament. Na zasedanjut@\e bilo izrazeno, da je
nujno zmanjSati nesprejemljivo visoke stopnje nesémosti v EU. Zlasti to velja za
dolgorano nezaposlenost, nezaposlenost mladih in ljudzkonizobrazbo. Zato je potrebno
razviti preventivne ukrepe za reSevanje te probtiémaPrav tako je bila izrazena potreba po
razvijanju koncepta vsezivljenjskegaemja in poveéanju investicij véloveski kapital ter po
reformi da¥nih in socialnih sistemov v smeri p@evanja zaposlenosti. Pasivni ukrepi
placevanja raznih socialnih ugodnosti nezaposlenimbnae zmanjsali, prednost pa naj bi
dobila aktivna politika zaposlovanja. Pda&a naj bi se ¢inkovitost socialnih transferjev, ki
bi prejemnike usmerjali k aktivnemu iskanju zapwsli Prav tako je bila poudarjena potreba
po ustvarjanju ugodnega okolja za razvoj majhnisrednje velikih podjetij (Sesko, 2004, str.
18, 19).
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Amsterdamska pogodba je okrepila pristojnosti ukge celote pri reSevanju problematike
zaposlovanja. Kljéni elementi pogodbe na tem podtoso strnjeni v naslednjih Sestitenih
(Zakelj, 2003, str. 10):

* ¢len 125 zavezuje Unijo in drzawéanice k razvoju koordinirane zaposlovalne stragegi
in k promoviranju kvalificirane, izobrazene in glodljive delovne sile in trgov dela, ki
se bodo sposobni hitro odzvati na gospodarske sprdre;

» ¢len 126 zavezuje drzawanice, da morajo svoje zaposlovalne politike ostiotako, da
bodo usklajene s SirSimi smernicami ekonomskihtigotirzav ¢lanic in Unije, ter da bo
koordinacija med njimi potekala v skladdglesnom 128;

* ¢len 127 navaja, da mora Unija prispevati k dosaga&igoke stopnje zaposlenosti preko
spodbujanja sodelovanja med drzavatanicami, podpiranja in dopolnjevanja njihovih
ukrepov, obenem pa mora upoStevati pristojnostakianic;

» ¢len 128 doloa postopke, na podlagi katerih naj bi potekala #imarcija zaposlovalnih
politik, ter proces oblikovanja in sprejemanja ibtaaposlovalnih smerni€len od drzav
¢lanic zahteva pripravo letnih paiib o ukrepih za urestevanje ciljev zaposlovalne
politike v skladu z zaposlovalnimi smernicami;

* ¢len 129 omogea Evropskemu svetu sprejem ukrepov za spodbujajel@vanja med
drzavami ¢lanicami na podr§u zaposlovanja preko iniciativ, namenjenih razvoju
izmenjave informacij in najtinkovitejSih praks s tega podie,;

» ¢len 130 doloa cilje in n&ine delovanja Svetovalnega odbora za zaposlovkajerega
naloga je nadzirati razmere na pagwo zaposlovanja in zaposlovalnih politik drzav
¢lanic. V okviru odbora vodje nacionalnih zaposlowalsluzb drzawlanic nekajkrat na
leto izmenjajo mnenja in izkusnje.

V Amsterdamski pogodbi sta bili nadalje predstauljgudi naslednji dve ki (The
Amstrdam Treaty and the new Title on Employmen@3)0

» vi§ja stopnja zaposlenosti je enako pomembno gEre EU kot makroekonomsko
podraije gospodarske rasti in stabilnosti;

« pomembne odkbtve glede zaposlovanja se sprejemajo s kvaliffmravetino, kar
prepr&uje, da bi posamezna drzaslanica te odléitve in predloge, ki bi bili nujni za EU
kot celoto, zadrzala zase.

V letu 1997 so bile tako prvioblikovane skupne usmeritve politike zaposlovdtijh Potreba
po skupnem vodenju politike zaposlovanja je pravaaprezultat soodvisnih politik
zaposlovanja med drzavantianicami, kjer je treba ukrepe za pospeSevanje staposti
medsebojno usklajevati, da ne bi ukrepi v eni drbagativno vplivali na napredek v drugi.
Ideja politike zaposlovanja kot skupne skrbi pojajadla bo zgolj usklajeno delovanje drzav
¢lanic prispevalo k pozitivnim kamim winkom za celotno Unijo, kar pa je pravzaprav cil]
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celotne integracije in Se posebej strukturne pajtki tezi k konvergenci gospodarstev drzav
&lanic (Sesko, 2004, str. 19, 20).

Po pogodbi mora vrh EU vsako leto pregledati raenvezaposlovanju. Na podlagi zavzetih
sklepov na vrhunski ravni Svet ministrov sprejmasie smernice, ki jikdlanice pri vodenju
nacionalnih politik upoStevajo. Vseélanice so dolzne pripraviti dolgafoe strategije
zaposlovanja, letne akcijskedne za zmanjSanje nezaposlenosti in letne pregledajanj na
trgu dela. Na ravni EU je po pogodbi redno preghedevajanje nacionalnih zaposlovalnih
nasrtov in njihova usklajenost s smernicami (Zakej03, str. 11).

5.4. LUKSEMBURSKI VRH

Novembra 1997 so voditelji drzavanic na zasedanju v Luksemburgu predstavili Ewkops
zaposlovalno strategijo. Le-ta je temeljila na bsatlanjih poskusih EU za zniZzanje stopnje
nezaposlenosti v EU (The early 1990s and the edais of the need for EU action, 2005).
Mnenje Evropske zaposlovalne strategije (v nadafhgyv EZS) je bilo, da smo vsi odgovorni
za bolj fleksibilno obnaSanje podjetnikov ter zalj$m varnost zaposlenih. Raziskava
prilagodljivosti je tudi pokazala, da ljudje naudrdela ne smejo bitirnogledi glede varnosti
zaposlitve, ampak morajo strmeti k SirSim ciljenagjv usposobljenosti, \gi zavzetosti za
nove tehnologije, fleksibilnosti glede delovnegmsa, itd. (Policies Towards Full
Employment, 2000, str. 34).

Na Luksemburskem vrhu so se drz&lemice tako dogovorile, da bodo od leta 1998eima
voditi zaposlovalno politiko v skladu s skupnimi emicami, na katerih temelji EZS.
Smernice, ki jih vsako leto predlozi Evropska kajaisn nato potrdi Svet ministrov, so
zdruzene v §tiri stebre (Sesko, 2004, str. 20):

* pove&anje zaposljivosti prebivalstva;

» spodbujanje podjetnistva,

* pove&anje prilagodljivosti podjetij in posameznikov;

» zagotavljanje enakih moznosti zaposlovanja za pbéas

Prednosti EZS so v glavhem povezane z dejstvonstiddegija temelji na ponavljajem
procesu, ki se loteva zaposlitvenih problemov wdsjgranem obdobju in se zanaSa na
dovrSene metode za doseganje ciljev. Dejstvo, d&Z8 ponavljalen proces med EU in
posameznimi drzavandlanicami, prinasa vrsto prednosti (Goetschy, 26003, 4):

* pove&uje politicno obvezo posamezne drzailanice pri pomembnih odéttvah: le-te so
zato v boljSem poloZaju glede nadzora, sprejeniajementacije zaposlovalnih ciljev;
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» vsebuje odlgitve, ki so bolj prilagodljive na nacionalne razikokti posameznih drzav
¢lanic v njihovih zaposlovalnih strategijah;

 omogaa sodelovanje ekonomskih, socialnih in pofth skupin na razinih ravneh
(nadnacionalna, nacionalna in regionalna raven).

Vendar pa ima sama EZS tudi svoje slabosti (Gogi&900, str. 3, 4):

* pomanjkanje dejanske podpore s strani posamezhdv danic;

* podrejenost zaposlovalnih ciljev monetarnim in ekoskim ciljem; to slabost so skusali
kasneje odpraviti na sfanjih v Kélnu (junij 1999), v Cardiffu (marec 200®) v Lizboni
(marec 2000);

* pomanjkanje finaénih sredstev EU za hitrejSe razvijanje EZS;
» zapletenost wmacionalnega procesa, ki ga EZS vsebuje;

* narava novoustanovljenih delovnih mest (ni vaznmeatevilo delovnih mest, ampak
tudi njihova kvaliteta in dolzina trajanja).

5.5. LIZBONSKA STRATEGIJA

Marca 2000 je Evropski Svet zasedal v Lizboni, lgersi zadali naslednji cilj za prihaja@
desetletje: da bi EU postala najbolj konkume in najbolj dinan@ina na znanju temelja
ekonomija na svetu, sposobna dosegati zadovoljnspadarsko rast, ki omogm ve in
boljSa delovna mesta ter p@ati socialno kohezijo (The EES, 2005).

Voditelji so se dogovorili, da je za dosego tedmm q@otrebno opraviti proces tranzicije v na
znanju temelj& druzbo, izboljsati politiko spodbujanja razvopdormacijske tehnologije in
investicij v raziskave in razvoj, izboljSati deloya notranjega trga, opraviti modernizacijo
evropskega socialnega modela, p@te vlaganja vcloveski kapital in obenem ohraniti
razmere za ugodno gospodarsko rast (Lisbon Eurdpeancil, 2005).

Ustvarjanje delovnih mest je bil eden izmed &tfjin ciljev iz Lizbone. Nastala naj bi kot
posledica gospodarske rasti, ta pa naj bi bila plsge konkuregnosti, strukturnih reform in
manj birokracije. Evropske vlade naj bi spodbujede najboljSo prakso in izmenjavo idej o
nainih ustvarjanja delovnih mest. Skupni cilj je bpovetanje stopnje zaposlenosti do 70 %
prebivalstva do leta 2010, z vmesnim cillem 67 % leim 2005. Od leta 1999 je bilo
ustvarjenih veé kot Sest milijjonov delovnih mest, stopnja zapost&hnpa se je dvignila od
62,5 % Vv letu 1999 na 64,3 % v letu 2002. Dolgotaprezposelnost je padla od 4 % leta
1999 na 3 % leta 2002. Parlament je v mnogih regalu poudaril, da se je treba bolj
potruditi, zlasti pri usklajevanju dela in druziegla zivljenja, saj bi se na tak dha
spodbudilo k delu e zensk. Pravzaprav je bil stranski cilj iz Lizbodeigniti odstotek
zaposlenih zensk z 51 % leta 1999 (v primerjavi 26 moskih) na 60 % leta 2010. Na trgu
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dela Zenske dejansko dosegajo boljSe rezultate.isfaja ne moremo e o starejsih
zaposlenih (to je starih od 55 do 64 let). Ta katgg prebivalstva naj bi do leta 2010 dosegla
stopnjo zaposlenosti 50 %, vendar je leta 2002 haposlenih le 40,1 % (Lizbonska
strategija, 2006).

Za dosego 70-odstotne splosSne zaposlenosti na @ pa seveda ni dovolj le zmanjSanje
stopnje brezposelnosti. Zato je EU za parge deleza delovno aktivnega prebivalstwéela
sprejemati ukrepe, ki naj bi omagl (Sedko, 2004, str. 21):

» spodbujanje ljudi h kasnejSemu upokojevanju;

* promocijo geografske in poklicne mobilnosti;

* laZje usklajevanje dela s privatnim Zivljenjem;

* zmanjSevanje diskriminacije med spoloma na trga;del
» lazji dostop na trg dela za vse skupine ljudi;

* pove&anje kvalitete delovnih mest.

5.6. ZASEDANJE V STOCKHOLMU

V Stockholmu je marca 2001 potekalo zasedanje Ekeya sveta. Na njem je bil
izpostavljen vpliv staranja prebivalstva na razukjepov EZS. Zaradi staranja prebivalstva
naraga delez upokojenih ljudi glede na celotno prebivalsupada pa delez prebivalstva v
delovni dobi, to je med 15. in 64. letom staro3& spremembe vplivajo na pokojninske
sisteme, sisteme zdravstvene oskrbe in sisteme staggsSih ljudi. Voditelji drza¥lanic so

se strinjali, da je potrebno izziv staranja prelsixea reSevati preko nadaljnjega pdeeanja
stopnje zaposlenosti, zmanjSevanja javnih dolgodr¥avah ¢lanicah in preko reforme
sistemov socialnega varstva, Se posebej pokojminskstemov. Doldli so tudi nov
dolgorani cilj, ki se je glasil: dvig povpkme stopnje zaposlenosti ljudi med 55. leto in 64.
letom starosti na 50 % do leta 2010. Qola sta bila tudi dva srednjéra cilja, in sicer:
povetanje splosne stopnje zaposlenosti na ravni EU n&6n dvig stopnje zaposlenosti
Zensk na 57 % do leta 2005. Drzasanice so se zavezale, da bodo sprejete ciljnengop
upoStevale pri natovanju lastnih zaposlovalnih ukrepov (Stockholmardpean Council,
2005).

5.7. NADALINJA ZASEDANJA EVROPSKEGA SVETA

Septembra 2002 se je Evropski svet sestal v Barcekjer so sprejeli sklep o letnem
poraanju glede ekonomske in zaposlovalne politike pesara drzave. Le-to naj bi
pripomoglo k uresgevanju Lizbonske strategije, hkrati pa naj bi tymipomoglo k

doseganju zatanih srednjerénih ciljev (Streamlining of the EES and other pplprocesses,
2005). Na sré&anju v Barceloni so se prav tako zavzeli za aktizaposlovalno politiko v EU,
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in sicer za v&in boljSa delovna mesta. Izpostavili so, da jenpataposlenost v EU kijna
naloga Lizbonske strategije, ki dédtemeljne cilje ekonomske in socialne politike Kifig
Stock of Five Years of the European Employmentt&grg 2002).

Leta 2003 je bila ustanovljena posebna skupinai,ljkd naj bi skrbela za evropsko
zaposlenost, néelu katere je bil Wim Kok, bivsi ministrski predsekl Nizozemske. Skupina
si je zadala naslednje pomembne naloge zadaoye zaposlenosti v posamezni drz&dsnici
(EES, 2005):

» pove&anje prilagodljivosti delavcev in podjetnikov;

* pove&ati zanimanje za delo véeh delavcev in omogdi delo za vse ljudi, ki bi radi
delali;

* pove&ati investicije wloveski kapital;

» zagotoviti Kinkovito izvajanje reform preko boljSegadaa vliadanja.

Skupina pod predsedstvom Wima Koka je svoje gitwrgredstavila novembra 2004. V njem
je poudarjen nezadosten napredek pri dosegangy tilgbonske strategije. Kot odziv na to bi
bilo potrebno ponovno vzpostaviti zaupanje v spossti Evrope, da ustvari pogoje, s
katerimi bo dosegla svoje cilie. NajpomembnejSiepklKokovega pordla je, da je
spodbujanje gospodarske rasti in zaposlovanja ogvnaslednji velik evropski projekt.
Komisija je predlagala, da se lizbonskicéna preusmerijo na dejanja, ki spodbujajo
gospodarsko rast in nova delovna mesta rnndi je v celoti skladen s cilji trajnostnega
razvoja. Sedanji izziv EU pa je, dolb strategijo, ki zadeva podéa, na katerih se Evropa ni
dobro odrezala (na primer, g&sna gospodarska rast in nezadostno ustvarjanijle delovnih
mest) (Skupna prizadevanja za gospodarsko rasivia delovna mesta, 2005).

Komisija je 2. februarja 2005 predlagala novetak za Lizbonsko strategijo in osredol@
prizadevanja EU na dve poglavitni nalogi — ustugganovih in boljSih delovnih mest ter
vzpostavitev ménejSe in trajnejSe gospodarske rasti. Evropski ¢watsvojem zasedanju
meseca marca), Evropski parlament in evropski bogwartnerji so v celoti podprli predlog
Komisije za ponovni zagon in spremembo ciljev Liabke strategije (Skupni ukrepi za rast in
zaposlovanje, 2005).

Prenovljena Lizbonska strategija se je osretitta gospodarsko rast in nova delovna mesta.
Zavzemala se je za to, da (Skupna prizadevanjagpogdarsko rast in nova delovna mesta,
2005):

* bo Evropa privlanejSa za nalozbe in delo,
* bosta znanje in inovacije motor evropske rasti,
» se politika oblikuje tako, da bodo lahko podjetgvarila ve€ in boljSa delovna mesta.
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5.7.1. ZNANJE IN INOVACIJE

Znanje je odle¢ilni dejavnik, s katerim lahko Evropa ohrani medwdo konkure&no
prednost. Z zdruzevanjem virov in zagotavljanjemkwernega okolja za raziskovanje, ki
temelji na odknosti, lahko EU najbolje prispeva k izboljSevamiziskovalnega potenciala v
Evropi. Potrebne so ¥ in bolj winkovite nalozbe v znanje in inovacije, da bi ddseg
skupni cilj EU za raziskave, ki je 3 % BDP, in rdzgmogljivosti in orodja, ki bi Evropo
naredila bolj konkuretno, ustvarila vé& delovnih mest in zagotovila trajnostno rast (Skupn
ukrepi za rast in zaposlovanje, 2005).

Na podra@ju pravne ureditve je Komisija naznanila temeljigdormo drzavnih pomo, da bi
pospesili rast, delovha mesta in kohezijo. Predvid® Stevilni pregledi, da bi omogb
usmerjanje drzavnih pomiok spodbujanju znanja in inovacij. Okvir drzavrglomai za
raziskave in razvoj bo temeljito revidiran, da bovgiali sodelovanje med javnimi
raziskovalnimi instituti in industrijo in morda rsigien, tako da bo pokrival nove dole za
podpiranje inovacij, posebej za mala in srednjekagbodjetja. Nadalje je predvideno, da se
omogai drzavna podpora za mlada in inovativha podjetg,samo z neposredno firkao
pomaijo, ampak tudi z omog@anjem dostopa do financiranja tveganega kapitalazriejSe
dolocbe bi lahko imele koristi tudi za podje ukrepov za ugodno okolje za inovacije,
vklju¢no s pomoémi za usposabljanje, mobilnost in povezovanje. Reéo bo izboljSala
sploSne pogoje za inovacije v enostavnejsi okvidizaveclanice. Ker so konkureni trgi Se
zmeraj najboljSi instrument za pospeSevanje inpwaananja, bodo nova pravila zagotovila,
da se drzavna pomiadodeli samoge so presezki pomembni za druzbo in niso izkrivljen
konkurergni pogoji (Skupni ukrepi za rast in zaposlovan@02).

Komisija in drzaveilanice morajo prav tako okrepiti svoja spodbujagkaloskih inovacij, ki
lahko prinesejo trajnostno izboljSanje kakovostijénja kakor tudi gospodarsko rast in nova
delovha mesta, na primer na pafjuotrajnostne izrabe virov, podnebnih sprememb in
energetske dinkovitosti (Skupna prizadevanja za gospodarsko irasmova delovnha mesta,
2005).

5.7.2. EVROPA PRIVLA'NEJSA ZA NALOZBE IN DELO

Da bi pritegnili vé nalozb, spodbudili zaposlovanje in pospesili rgstpomembno, da se
omogai vstop na trg znotraj sektorjev in med drzavaitanicami. Skupnost bo zato kot
prednostni nalogi postavila dok&anje notranjega trga in izboljSanje zakonodajndgaj@
kot najpomembnejSa politia vzvoda za ustvarjanje delovnih mest in izbo|gSavropske
uspesnosti pri rasti. Komisija bo nadaljevala odeklasti na treh podéph (Skupni ukrepi
za rast in zaposlovanje 2005):

29



* Nove pobude za politike v zakonodajnem in delovn@ogramu Komisije, kot so bele
knjige, zakonodajni predlogi in programi za izdatk®do podrobno pregledane glede
u¢inkovitosti.

» Podroben pregled usklajenosti predlogov, ki so Ipimha Svetu, bo postopoma vodil k
spremembam, nadomestitvam ali umiku teh predlogov.

» Potekala bodo prizadevanja za poenostaviteXk§obstojée zakonodaje in uvedena bo
nova stopnja programa poenostavitve na podlagosskih akcijskih nértov.

Notraniji trg za storitve je potrebno usposobitipdno delovanje, hkrati pa ohraniti evropski
socialni model. Skoraj vsa nova delovnha mesta wkilbbdobju 1997-2002 so bila ustvarjena
v sektorju storitev. Storitve trenutno predstadjaj0 % dodane vrednosti EU. Vendar pa
storitve predstavljajo samo okoli 20 % trgovine zapEU. Dokoanje enotnega trga za
storitve bo, gledano srednjérm, poveéalo raven BDP za 0,6 % in raven zaposlenosti za 0,3
% (do 600.000 delovnih mest) (Skupni ukrepi za iragaposlovanje, 2005).

Skupnost se je zavezala k sklenitvi ambicioznegaagguma v krogu pogajanj v Dohi, ki ga

bodo dopolnili dvostranski in regionalni trgovskiosazumi. Komisija se bo na mednarodni
ravni Se naprej pogovarjala o ureditvi in admirsiji, tudi o dvostranskem sporazumu o
letalskih in pomorskih storitvah, saj bo tako zagda ohranjanje in uporabo evropskih

standardov tudi drugod. Nadalje bo Komisija nadallje s Strategijo za uveljavljanje pravic

intelektualne lastnine v tretjih drzavah, da baewgta porast piratstva in ponarejanja. Prav tako
bo Komisija predlozila novo pobudo za ureditev $&fja dostopa na trg javnih razpisov v
tretjin drzavah (Skupni ukrepi za rast in zaposigea2005).

5.7.3. VEC' IN BOLJSA DELOVNA MESTA

Ce Zeli Evropa dose polno zaposlitev, izboljSati kakovost in prodwkidst dela ter okrepiti
socialno in teritorialno kohezijo, mora privabitzikposlitvi ve€ ljudi ter jin obdrzati, povéati
delovno m@, posodobiti sisteme socialne varnosti, izbolj§ailagodljivost delavcev in
podjetij ter poveéati nalozbe vcloveski kapital s pomgo boljSega izobrazevanja in
usposabljanja.

Evropska skupnost se je zavezala k izboljSevanjedyidevanja in obvladovanja
gospodarskega prestrukturiranja. Prestrukturiraimje selitve so neizogibne posledice
gospodarskega napredka in trznega povezovanja. rKpdase pojavijo, imajo lahko
destabilizacijski vpliv na zadevne drzavljane inukosti. V teh primerih je potrebno
izkoristiti vse razpolozljive instrumente za porcstim, ki so prizadeti, da bi lahko obvladali
spremembe in jih spremenili v nove priloznosti. &tkrpa je potrebno zagotoviti tudi
primerne mreze varnosti in zZ#t& (Skupni ukrepi za rast in zaposlovanje, 2005).
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Da bi se omog#la poklicna in geografska mobilnost ter odprtjeviho zaposlitvenih
moznosti, ki izhajajo iz vseevropskega trga deta Klomisija odstranila ovire za mobilnost
delovne sile. Prav tako je Komisija predlagala pdgme postopke za izdajo dovoljenj za
daljSa bivanja raziskovalcem iz tretjih drzav irdajp enotnih viz za kratka bivanja, z
namenom izkoristiti svetovriloveski kapital in njegovo bogastvo znanja (Skupkiiepi za
rast in zaposlovanje, 2005).

Prihodnost Evrope in prihodnost Lizbonske stragegtp tesno povezani z mladimi. Unija in
drzaveclanice morajo zagotoviti, da predlagane reformsgavajo k temu, da dobijo mladi
svojo prvo priloznost v zivljenju in za svoje zetjje potrebne spretnosti in znanja. Unija
mora tudi dolditi svoje prednostne naloge in se odzvati na deafege izzive, s katerimi se
soca. Prav tako je ena izmed pomembnih nalog osrédofe na znanje in spretnosti ter
vsezivljenjsko denje tako na evropski kot na nacionalni ravni,lgajs tem ljudem olajSan
prehod med menjavo raatih delovnih mest (Skupna prizadevanja za gospkdarast in
nova delovna mesta, 2005).

5.8. AKTIVNA IN PASIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA V EU

Politike zaposlovanja so po definiciji omejene la nezaposlene in na ljudi, ki imajo
probleme pri vstopu oziroma Wanju na trg dela. Ciljna skupina pa so v glavnerdj§, ki so
registrirani kot nezaposlenih na drzavnih zapostitk zavodih. Vendar pa javni izdatki za trg
dela niso namenjeni izkljmo ma:i posamezne politne stranke, ki se zavzema za borbo proti
nezaposlenosti. Do razlik (koliko poidbo dobila posamezna drzava) prihaja tudi zaradi
demografskih sprememb in raziega BDP-ja na prebivalca v posamezni drzavi (Eatos
Yearbook 2004, 2004, str. 92).

Evropska politika zaposlovanja se deli na dve glakapini, in sicer na (Eurostat Yearbook
2004, 2004, str. 92):

» aktivni program, ki vkljd¢uje usposabljanje, poklicno prestrukturiranje, zhpealne
stimulacije, integracijo invalidov, ustvarjanje mnlov delovnih mest in 2zatniSke
stimulacije;

e pasivni program, ki vkljtuje podporo nezaposlenim in zgodnje upokojevanje.

31



Slika 9: Izdatki za aktivno politiko zaposlovanj&W v letu 2002
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Vir: Eurostat Yearbook 2004, 2004, str. 92.

Slika 10: Izdatki za pasivno politiko zaposlovanjgU v letu 2002

upokojevanje;
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Vir: Eurostat Yearbook 2004, 2004, str. 92.

Leta 2002 so v EU izdatki za trg dela znaSali 2 BPHa, in sicer 1,25 % za aktivno politiko
in 0,75 % za pasivno politiko zaposlovanja. EU dganm@ogo veé sredstev namenja aktivni
politiki zaposlovanja, kjer so v ospredju programukrepi za uravnavanje ponudbe dela. Tu
pa izstopata predvsem programa usposabljanja torazevanja. Posamezne drzalenice
skuSajo preko aktivne politike zaposlovanja zman@aseg nezaposlenosti, zagotoviti boljSo
kvaliteto delovne sile in povpraSevanja po delosili ter tako posredno zagotoviti tudi
ucinkovitejSe delovanje gospodarskih subjektov ozmogospodarstva v celoti (Sakoyi
1996, str. 28).

Ukrepi aktivne politike zaposlovanja so usmerjeairazltne segmente trga dela. Usmerjeni
so na razline socialne skupine, podjetja, regije. Vendar pav jgeiini ta usmerjenost
neposredna, saj se ukrepi aktivne zaposlovalnékmlanasajo na znane skupine delavcev,
posameznikov. Osnovni cilji, ki jih drzave zaslegaj pri uvajanju programov aktivne
politike zaposlovanja, so naslednji (Sakowui996, str. 29):

* razviti delovne sposobnosti ljudi in jih prilagadstrukturnim spremembam tako, da bodo
pospeSevale gospodarsko rast;

* izboljSati moznosti zaposlovanja marginalnih skupitako prispevati k socialni enakosti;
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» stabilizirati zaposlovanje ¥asu recesije in odstraniti ozka grla na trgu deldasu
prosperitete.

6. VPLIV STARANJA PREBIVALSTVA NA TRG DELA

Prebivalstva industrializiranih drzav se staraja. groces je postal eden najpomembnejSih
socialno-ekonomskih problemov v razvitem svetu.ré@t@ prebivalstva je definirano kot
poveanje deleza starega prebivalstva nad neko staras#jo v celotnem prebivalstvu.
Obicajno se za starostno mejo jemlje 60. ali 65. letwosti. Proces staranja prebivalstva
lahko prikazemo z nar&éinjem odstotka starega prebivalstva, gevanjem indeksa staranja
ali rastjo srednje starosti prebivalstva.clmo mlada, zrela in stara prebivalstyMalasic,
2003, str. 23).

Proces staranja prebivalstva sega v zgodnje in @d#h stoletje in se nadaljuje v drugi
polovici 19. stoletia v ekonomsko naprednejSih dakha Glavna vzroka za staranje
prebivalstva lahko &mo predvsem v (Mullan, 2000, str. 27):

* Padcu stopenj rodnosti. Stopnje rodnosti padajconegino z ekonomsko in socialno
razvitostjo posamezne drzave. Nizje stopnje rodpashenijo manjSe Stevilo mladih ljudi
v povpr&nem prebivalstvu, kar hkrati pomeni, da povpie starost prebivalstva raste;
druzba se stara.

» UspeSnem boju proti prezgodnjem umiranju. Velikiwjplri staranju prebivalstva imajo v
tem primeru zlasti odkritja zdravil proti smrtonasnboleznim. Na primer v Veliki
Britaniji in v drugih razvitih drzavah kolera irfus prakténo ne obstajata ¢e

Na staranje prebivalstva vplivata tudi naslednja dejavnika (Medvedsek, 2002, str. 3, 4):

e Zaradi izbruha rodnosti v obdobju takoj po drugetewni vojni je zdaj v svetu zelo veliko
ljudi, ki so v zgodnjih petdesetih letih svoje sistr.

* Migracijski procesi. Migracije vplivajo na staranpebivalstva predvsem zato, ker so
mlajSi ljudje bolj nagnjeni k selitvam kot starej¥Ddselitvena obmiga imajo zato
ponavadi starejSe prebivalstvo, medtem ko preseliprispevajo k pomlajevanju
prebivalstva na priselitvenem obuijio.

Posledica staranja prebivalstva je spreminjanjgksire prebivalstva, kar prinasa ekonomske
posledice. Staranje vpliva na r&ne dimenzije zivljenja, na ekonomsko pa Se posebe.

® Indeks staranja je razmerje med starim (nad §5rienladim (0-14 let) prebivalstvom oziroma Stewitarih na
100 mladih.

® Mlada prebivalstva so opredeljena z odstotkomegeiprebivalstva (65+) do 5 in z indeksom stardojd.5.
zrela prebivalstva imajo odstotek starega prehtivalmed 5 in 7 oziroma indeks staranja med 15 irP25starih
prebivalstvih pa odstotek starega prebivalstvaqga¥, indeks staranja pa je visji od 25 (Mila2003, str. 23).
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Vpliva na financiranje pokojninskih sistemov, naatke, povezane z zdravstvenimi sistemi,
povzrata spremembe na podjo potrosSnje in vafevanja, na trgu dela in v produktivnosti,
vpliva na gospodarsko rast, fikemtrg, javne finance, itn. (Susa, 2005, str. 23).

Staranje prebivalstva pa v dami primerov pomeni tudi visoko stopnjo razvitostiuzbe in
viSjo blaginjo, kar pa je seveda zazeleno. Poglegnie nekaj primerov, zakaj gre drzavam, ki
imajo zelo staro prebivalstvo, veliko bolje kot gr@avam z zrelim ali mladim prebivalstvom
(Medvedsek, 2002, str. 8, 9):

* ViSja raven izobrazbe v mnogih primerih pomeni @ipjao in veejo blaginjo. Mati, ki
mora skrbeti za tri, Stiri ali celo veotrok, se niti slajno ne more posvetiti izobrazbi in
karieri v taki meri, kot to lahko naredi »neodvigsrisenska brez otrok ali z enim samim
otrokom. Pri moskih je ta pojav sicer mnogo margzem oziroma relevanten, a ga vseeno
ne smemo zanemariti.

* Manj otrok je, manj stroskov ima druzina, kar pomea je tudi Zivljenjska raven visja in
da ima druzina wematerialnih sredstev za kakovostno Zivljenje. Adikor se zadnjeéase
pogosto dogaja po Evropi, na Japonskem in celo itgskem — mlade druzine imajo
vedno pogosteje le enega otroka, toda za njegabipmraelo ve& denarja (Solanje,
oblatila, krozki itd.) kot prej za tri ali Stiri otrokekupaj — to pa nedvomno zviSuje
Zivljenjsko raven (npr. 500 USD mes® za tri osebe v primerjavi s 500 USD nigseza
Sest oseb).

» Poplava delavcev v ¥mi primerov negativho vpliva na njihovo blaginjdlanj je
kandidatov za neko delo, §ja je verjetnost, da bodo dobili ugodne delovnegpeg e
npr. v nekem podjetju hudo potrebujejo kadre, jiodd nudili veliko boljSe pk&e in
pogoje kot page je kandidatov veliko ite je trg dela za&en. Ce je trg dela relativno
prazen, si bodo delavci lazje izborili dobre pog@k pa je vsaj precej boj verjetno, da bo
do tega prislo).

6.1. RAZMERE V EU

6.1.1. STARANJE PREBIVALSTVA V EU

Upad rodnosti in niZje stopnje umrljivosti starbj3judi predstavljajo veliko demografsko
spremembo, ki se je zgodila v Evropi ter v zahodtihavah v drugi polovici 60-ih let.
Spremembe so se najprej odrazile na stopnji rodnkistse je najprej umirila in se ni
poveevala, nato pa zala celo padati. S tem je bila ogrozena stalnopulaaije in njeno
obnavljanje od generacije do generacije. Na dragnispa najdemo neprestan in stalen
napredek v verjetnosti prezivetja, ki se odrazadysem v daljSanju povpiee zivljenjske
dobe. 1z tega je razvidn@e zanemarimo migracije, da prebivalstvo postajaasgsno iz
vedno ve starejSih ljudi ter da Stevilo mladih ljudi upad®@pulacija se tako stara (Angeli,
1995, str. 156).
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Populacija ljudi starih 60 let in ¥ese je v EU v tridesetih letih potaa za priblizno 48 %.
Leta 1960 je bilo nameev EU ljudi starih 60 let in we46 milijonov, leta 1992 pa kar 69
milijonov. Se vé&jo spremembo pa opazimo pri populaciji ljudi stediblet in ve. V istem
obdobju (to je 1960 do 1992), se je Stevilo tedilpovetalo iz 5 na 12 milijonov ljudi, kar v
odstotkih pomeni kar 140 %. Na drugi stani pa svikt mladih ljudi zmanjSuje tako v
celotnem prebivalstvu kot tudi po Stevilu rojenippasameznem letu. Leta 1960 so mladi stari
med 0 in 19 let predstavljali kar 32 % celotne papie, leta 1992 pa se je ta odstotek
zmanjSal za 7 odstotnihdona 25 % celotne populacije. Napovedi za prihotipasponujajo
Se zgovornej$e podatke. Po napovedih Eurdstaiebi populacija ljudi starih 60 let in ¥elo
leta 2020 narasla na 88 milijonov ljudi (kar preddt 26 % celotne populacije), medtem ko
bi bilo starih 80 let in we kar 17 milijonov ljudi (5 % celotne populacije)teSilo mladih
starih 19 let in manj pa naj bi bilo 66 milijono2Q % celotne populacije) (Angeli, 1995, str.
156, 157).

Kljub temu da je stopnja totalne rodnBgirebivalstva leta 2001 nekoliko narasla glede na
leto 1999 (leta 1999 je znaSala 1,45 otroka nakzerista 2001 pa 1,47), to Se vedno ne
zadoga za normalno obnavljanje prebivalstva, saj ta mma@sa 2,1 otroka na zensko. Prav
tako nara& zivljenjsko préakovanje ob rojstvu, smrtnost pa se je @ale zlasti med
starejSimi ljudmi (ne umira vetoliko mladih ljudi). Ko bo generacija »baby boemosegla

ST

situation in the European Union 2003, 2004, str. 7)

6.1.2. RAZMERE NA TRGU DELA V EU

Leta 2001 je bilo 62 milijonov ljudi starih 65 lgt vec v primerjavi z letom 1960, ko je bilo
ljudi te starosti le 34 milijonov. Danes starejsidie predstavljajo 16 % celotne populacije
oziroma 24 % ljudi, ki pomenijo delovno silo (to lpadje stari od 15-64 let). Do leta 2010 pa
naj bi se ta odstotek pated na 27 %. V naslednjih petnajstih letih pa nagdiodstotek zelo
starih ljudi, to je starih 80 let in ¥epoveal za kar 50 % (The social situation in the Europea
Union 2003, 2004, str. 24).

" Gre za Eurostat iz leta 1991.

8 Totalna ali celotna rodnost nam pove $tevilo atrekjih v povpreju rodi Zenska v svoji rodni dobi ob
predpostavki, da je dozZivela 49. leto starosti.KBaalnik pogosto uporabljamo kot kazalnik obnayhaali
reprodukcije prebivalstva. Vrednost 2,1 pomeni, lita prebivalstvo s takSno rodnostjo imelo enostavno
reprodukcijo.Ce se rodnost zniza dalpod raven, ki zagotavlja enostavno reprodukcigbpralstva pa pride do
pretiranega staranja prebivalstva. Pridorau tega kazalca ni izten vpliv smrtnosti Zenskega prebivalstva, zato
je potrebno, da je meja enostavne reprodukcij@\adjdveh otrok na eno Zzensko (M#ta2003, str. 86).
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Slika 11: Populacija ljudi, starih 65 let in&/&ot odstotek delovne populacija (15-64 let) v
EU
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Vir: The social situation in the European Union 202004, str. 24.

Strokovnjaki ZdruZenih narodov delovnemu kontinggmtebivalstva (od 15-64 let) v Evropi
napovedujejo rast do leta 2005, kar je posledicajame rodnosti po 2. svetovni vojni. Do
leta 2010 sledi obdobje stabilnosti, zatem pa up&dP, ki je posledica velikega padca
rodnosti od Sestdesetih let prejSnjega stoletjpe daéta 2010 bo delez DKP znaSal skoraj 70
% celotnega evropskega prebivalstva, v drzavah &dgp bi bil v povprgu ta delez 67,25
%. Po Steviinosti bo takrat mladih (pod 15 let) sicer ze mashjstarejSih (nad 65 let). Leta
1950 je bil delez DKP v celotnem prebivalstvu 6%6leta 2050 pa bo, soglpo projekcijah
(srednja varianta ZN), ta Stevilka precej nizjabgh 57 %. Padec bo torej precejSen. 1z teh
agregatnih podatkov je razvidno, da staranjecpysosledice na trgu dela — bazen DKP se
prazni (SuSa, 2005, str. 36).

Projekcije so razdeljene na dva dela (Susa, 20036):

* prvi del do leta 2010 v glavhem odraza pretekle afgnafske trende. Zajema torej ze
rojene otoke, ki vstopajo v delovni kontingent. grejekcije zato vsebujejo ¥@ stopnjo
zaupanja kot tiste, ki temeljjo na domnevah o qdiji rodnosti (smrtnosti ter
migracijah).

e drugi del — obdobje od 2010 do 2050 pa \jiveneri temelji na domnevah. ZN
napovedujejo padec evropskega DKP za nekako 26-3pdvisoki ter nizki raztiici
rodnosti).

Ko se zé&ne spreminjati demografska slika prebivalstva inles¢o z&ne poveéevati ali
zmanjSevati, so posledice neizogibne. Posebejmgut, ko je totalna stopnja rodnosti pod
mejo enostavne reprodukcije, takrat delavci dejams&ujejo ve v pokojninsko blagajno za
kasnejSo upokojitev, kot pa bodo dobili iz nje. &stopnja smrtnosti, ki je ¢krat prezrta v
razliénin Studijah, pomembno vpliva na ravnovesje medskirin koristmi.Ce se stopnja
smrtnosti zmanjSa, potem je jasno, da bodo posakigeeziveli vee ¢asa v pokoju; &asu
delovne dobe pa bodo pkvali vetje prispevke (Angeli, 1995, str. 159).

°V nadaljevanju DKP.
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Rast Stevila ljudi, starih 65 let in &ese bo v naslednjih letih mwwo pove€alo, saj bo
generacija povojnega »baby boom« dosegla staregteset in v&@ To bo m@no povealo
pritisk na pokojninski sistem. V tetiasu pa bo prav tako naraslo Stevilo ljudi stariHetsn
vec, izmed katerih veliko ljudi potrebuje dolg@rm dnevno oskrbo. Ker se je v zadnjih letih
mocno poveala prisotnost Zensk na trgu dela, se s tem zmamgzaost nepkeane domae
nege starejsih ljudi (Social protection in Euro®89, 2000, str. 10).

Slika 12: Rast posamezne skupine ljudi v EU v 1&880 do 2040
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Vir: Social protection in Europe 1999, 2000, s@. 3

Danes je razmerje med starimi 65 let irt ¥er ljudmi v delovni dobi v EU naslednje: en
clovek star 65 let in Wena Stiri ljudi v delovni dobi. Napovedi za prihamdt niso ni kaj
obetavni, saj naj bi leta 2020 na enélpwveka starega 65 let in ¥@risli trije ljudje v delovni
dobi, leta 2040 pa samo Se dva. Razlog za takevedpso tudi v zmanjSanem Stevilu mladih
ljudi starih 15 let in manj. Drzavélanice EU so se ze osreddite na brzdanje naré&nja
pokojninskih obveznosti in hkrati skuSajo zagotosiedstva za vse ostale transferje. Prav
tako pa je potrebno upoStevati dejstvo, da veliewi ljudi v delovni dobi ni v delovnem
razmerju in da s tem ne prispevajo sredstev v sklaklaterega se izplajejo pokojnine
(Social protection in Europe 1999, 2000, str. 10). Financiranje pokojninskega sistema
temelji na pay-as-you-go osnovi, kar pomeni, dessganje pokojnine financirajo s strani
trenutno zaposlenih in ne z naslova preteklih pngpv (Zakelj, 2003, str. 27).

Slika 13: Stopnja zaposlenosti po starosti in spdilU leta 2001
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Vir: The social situation in the European Union 20004, str. 26.
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Leta 1998 je bilo samo 60 % ljudi v delovni dobpkatanem delovnem razmerju. Ostali so
bili ali nezaposleni (priblizno 7 %) ali pa splolsa spadali med delovno silo, drea od
slednjih so Zenske, priblizno tretjina pa moski.dVleoskimi je poglavitni razlog zgodnja
upokojitev; pri Zzenskah pa so poleg tega prisatdi tirugi dejavniki, kot na primer ovire pri
vstopu na trg dela in éhtek dolznosti za nego. UspeSnost gospodarstezagotavljanju
sredstev, ki bodo nujno potrebna za zagotovitem@mega standarda za ljudi stare 65 let in
vec, je ma&no odvisno od uspeha pri p@exanju ljudi v delovni dobi, ki so dejansko v
delovnem razmerju, kar poslédo vodi v boljSo tginkovitost, nova delovna mesta in zdravje
(Social protection in Europe 1999, 2000, str. 11).

Leta 2001 je bilo v EU zaposlenih 38,5 % ljudi,rétaned 55. in 64. letom. Ta odstotek je
zelo pod cillem, ki je bil zastavljen v Stockholmim, sicer 50 % zaposlenost omenjene
populacije do leta 2010. Povpgra starost, ko ljudje zapustijo trg dela, je |e@®P znaSala
59,9 leta. Sedanji napredek pri zaposlovanju stdrdjudi v posameznih drzavatanicah je
Ze opazen, vendar je Se vedno potrebno veliko magarbo zeljni cilj uresten. V nekaterih
drzavahilanicah so stopnje zaposlenosti starejSih ljudy o&tje, vendar so se v zadnjih nekaj
letih stabilizirale in piele izboljSevati. Z druge perspektive — sedanjdadaa gibanja
populacije vodijo v manjSanje Stevila ljudi v detowlobi — je zelo pomembno, da imaive
drZzavélanic EU rezerve med Zenskami in starejSimi delaveibi bile obstoj&e ovire ne trgu
dela za ti dve skupini ljudi odstranjene, bi imedalelovne rezerve negativen vpliv na staranje
delovne sile (The social situation in the Europgaron 2003, 2004, str. 9).

6.1.3. TREND ZGODNJEGA UPOKOJEVANJA V EU

Relativho nizka stopnja udelezbe na trgu dela mackjSimi ljludmi je rezultat programov
zgodnjega upokojevanja, ki so Zilai za veliko veino drzavélanic EU. Od 80-ih let dalje je
bilo moc zaslediti nara&nje Stevila ljudi, ki so se odii za predasno upokojitev. Ta trend
se je nadaljeval vse do konca 90-ih let, ko je glosfasno, da nar&dnje zgodnjega
upokojevanja pomeni hudo breme za sisteme socialwagstva in pokojninske sklade, Se
zlasti v kontekstu staranja prebivalstva in podaighja priakovane zivljenjske dobe. V EU
izguba delovnega mesta za moske med 50. in 55nlstarosti velikokrat pomeni odibev
za zgodnjo upokojitev. Razlogi za sprejem takSrniedste so razkni, omenjajo pa se zlasti
naslednji (Zakelj, 2003, str. 29):

* navoljo je malo delovnih mest za moske v tem staem razredu;

* razpolozljiva delovha mesta so slaboc¢plaa in so mnogokrat na voljo le¢aano ali za
skrajSan delovnias;

* negativen odnos delodajalcev do zaposlovanja Staréglavcev.

Leta 1998 je bilo 69 % moskih starih od 55 do G%lkonomsko aktivnih, medtem ko so bil
ostali v&inoma zgodaj upokojeni. Za primerjavo lahko vzamelemm 1985, ko je bilo
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aktivnih kar 74 % moskih iz iste skupine in leto909 ko je bilo aktivnih 72 % moskih.
Opaziti je negativen trend pri Stevilu moskih wesdi 55 do 59 let, ki so ekonomsko aktivni.
Odstotek aktivnin moskih v tej skupini se vsakaléta zmanjSa za priblizno eno odstotno
tocko. Vedno vé moskih se odlé za zgodnjo upokojitev zaradi izgube delovnegatmes

pa zaradi kratkotrajnosti alternativnih zaposlithemoznosti. Se wgi upad moskih med
aktivno delovno silo pa je opaziti med moskimi star60 do 64 let. Tako je bilo leta 1998
samo 32 % moskih v tej skupini aktivnih (za priragg lahko zopet vzamemo leto 1985, ko
je bilo aktivnih 40 % moskih, leta 1990 pa 36 % by Opaziti je, da v§i upad kot v
skupini od 55 do 59, saj se v skupini moskih 606doodstotek delovno aktivnih moskih
zmanjSa vsako leto za kar 0,5 odstotri&eq Social protection in Europe 1999, 2000, stj. 36

ZgodnejSe upokojevanje je verjetno né&jvpripomoglo k nizkim stopnjam aktivnosti
starejSega prebivalstva. Radodarne sistemske spedtmyrstnega upokojevanja so zelele
zmanjSati socialne stiske, ki so nastajale zarelikit prestrukturiranj zaposlovanja.

V okviru EZS so se drzavélanice zavezale k razvoju ukrepov znotraj politéda aktivho
staranje prebivalstva, ki bodo om@gb ohranjanje delovnih zmogljivosti starejSih ljud
krepitev razvoja koncepta vsezivljenjskegamja in oblikovanje fleksibilnih oblik zaposlitev.
To bo starejSim ljludem omogito podaljSanje udelezbe na trgu dela. V pretekdith so
Stevilni dejavniki, kot so neprimeren odnos do ejfh delavcev, prestrukturiranje
industrijskih dejavnosti in moznost zgodnjega ugekanja, izrinili starejSe ljudi s trga dela.
V kontekstu visokih stopenj nezaposlenosti je k#anenjava starejSih delavcev z mlajSimi
spodbujana tako s strani vlad, delodajalcev inikatdv kot tudi s strani samih starejSih
delavcev. Ta trend je vodil do izgube znanja iruggnj, zmanjSanja udeleZzbe na trgu dela in
krepitve pritiskov na sisteme socialnega varstvaaradi staranja prebivalstva in
pricakovanega upadanja Stevila ljudi v delovni dobijeedelovanje politik na trgu dela
preusmerilo na ukrepe, ki poizkuSajo starejSe lpadirzati na trgu dela in to ne samo zaradi
njihovega lastnega interesa, terditadi zaradi zmanjSanja stroskov socialnih transtem
ustanovitve kfenja obsega delovne sile. Za dosego teh ciljevespdiitike na trgu dela
pricele reformirati naslednjih treh smereh (Social @ctdon in Europe 1999, 2000, str. 100):

» krcenje finanih spodbud za zgodnje upokojevanje preko zmanjgavpokojnin za
zgodnje upokojevanje in uvajanje denarnih kaznidekodajalce, ki odpusjo starejSe
delavce;

* uvajanje subvencioniranja ali zmanjSevanja sodiaprispevkov in datnih obremenitev
za spodbujanje delodajalcev v smeri p@mxanja zaposlovanja in ohranjanja Stevila ze
zaposlenih starejSih delavcev;

» izboljSanje udelezbe starejSih delavcev v programohrazevanja in usposabljanja.

Pri oblikovanju politike povéevanja delovne aktivnosti starejSega prebivalsivabid v
zadnjem ¢asu najuspeSnejSi Finci, ki so med 1998-2002 uspesalizirali strategijo
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poveevanja zaposlenosti starejSih. Za to je potrebem @oliticni konsenz, ki ceni vrednost
izkuSenj starejSe delovne sile in zeli dvigniti kpptveno starost. Njen slogan »izkusnje so
nacionalni kapital« razume star&ose delovno silo kot resurs. Finci so oblikovadlowit
pristop reSevanja problema zaposlovanja staregiéivdev, ki zajema Stevilna podja — od
sprememb zakonodaje in raziskovalnih projektov dpogabljanja in intenzivne javne
kampanje, ki osvéa javnost in socialne partnerje o pomenu deloviierassti starejSih. Cil;
njihove strategije je izboljSati polozaj, starejsith 45 let (zaposlenih in brezposelnih), na trgu
dela.

Ukrepi, ki jih predvideva finska strategija, soihismerjeni k vsem dejavnikom, ki vplivajo
na polozaj starejSega delavca na njegovi delovtii Poipravila so jih tri ministrstva, ki so
nosila tudi odgovornost za njihovo izvajanje. g pa je imela veliko podporo tudi med
socialnimi partnerji. Za zmanjSevanje poklicnihdmii in izboljSanje varnosti pri delu je bilo
odgovorno Ministrstvo za socialne zadeve in zdraMjmistrstvo za izobrazevanje je skrbelo
za pripravo in izvajanje programov izobrazevanjaastih nad 45. letom starosti in skusalo
vsezivljenjsko izobrazevanje spremeniti iz@la v prakso. Ministrstvo za delo in zavodi za
zaposlovanje po so se poglobljeno ukvarjali s patn@ dolgotrajno brezposelnih in starejSih
ter spodbujali uvajanje fleksibilnih oblik delovreegpasa in zaposlovanja (Susa, 2005, str. 43).

6.2. RAZMERE V ZDA

6.2.1. STARANJE PREBIVALSTVA V ZDA

V 17. in 18. stoletju je bilo ljudi, ki bi bili sta 60 let in ve&, zelo malo. Zivljenjsko
pricakovanje ob rojstvu je bilo v tisteasu med tridesetim in Stiridesetim letom cesar
sledi, da je bilo ljudi starih 75 let in &€l-2 %, ljudi starih 60 let in ¥epa 7,5-11 %. V
populacijah z nizjim zZivljenjskim ptakovanjem ob rojstvu starejSi ljudje niso bili pozast
zbujajai, medtem ko se danes v sodobnih ekonomijatiugg ravno s tem problemom.
Staranje prebivalstva pa ni postal zaskrblyppoblem, dokler se populacija niceda vidno
vecati in se ni Zivljenjsko peakovanje ob rojstvu zelo posedo. Prav tako pa tudi problem
zagotavljanja zadostne podpore za starejSe ljudio lse upokojili, ni postal izrazit, dokler je
bilo razmerje med zaposlenimi ljudmi in ljudmi star 60 let in ve&, zadostno visoko (Clark,
1980, str. 2).

ZDA so Ze obutile znizanje stopenj rodnosti; demografska treijezie Ze bila opazna, saj so
se visoke stopnje rodnosti in smrtnosti v 19. indigem 20. stoletju d@litno znizale. Vendar
pa so bile ZDA leta 2000 edinadja, ekonomsko razvita drzava s totalno rodnostjb ke
dvema otrokoma na zensko v rodni dobi. Dober pdk§zstaranja prebivalstva pa je tudi
srednja vrednost starosti, kjer je polovica ljutiirsjSih polovica pa mlajSih od te starosti.
Omenjena starost je leta 2000 v ZDA znaSala 3%5,2nlge ocenjeno, da bo do leta 2050
narasla na 39,7 let (The Real Population Probl€@6p
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Kot je razvidno iz Tabele 9 v prilogi, naj bi seto starejSih od 85 let od leta 2000 do leta
2050 poveéalo za kar 3,5 odstotnihdk. Prav tako je opazno pasanje v skupini ljudi starih
od 65 do 84 let, medtem ko naj bi odstotek mladitazredih od O do 4 in od 5 do 19 ostal
priblizno na enaki ravni oziroma se nekoliko zmahj&den izmed poglavitnih problemov, ki
jih prinaSa staranje prebivalstva je tudi v ZDAditiranje pokojninskega sistema. Le-ta tako
kot v EU namré temelji na pay-as-you-go 0snovi.

6.2.2. RAZMERE NA TRGU DELA V ZDA

Leta 2004 je bilo v ZDA 23 milijonov delavcev starb5 let in vé. Od tega je bilo 18
milijonov delavcev starih od 55 do 64 let, 5 miliov pa je bilo starejSih od 65 let. Tako je 55
milijonov delavcev starejSih od 55 let obsegalo %6celotne delovne sile v ZDA. 36 %
Americanov starih 55 let in weje spadalo med delovno silo leta 2004. Od leteb1d®® leta
2004 se je povmlo Stevilo zaposlenih zlasti med starejSimi skapinljudmi. Tako se je v
razredu od 55. do 64. leta starosti odstotek ljkiddpadajo med delovno silo, p@atiz 57 na
62 %; v razredu od 65. do 74. leta starosti p& $a pdstotek poval z 18 na 22 %. Odstotek
pove&anja Stevila zaposlenih, ki spadajo med delovim, g8 opazen tako med moskimi kot
tudi zenskami. Moskih, starih 55 let inéyéi spadajo med delovno silo, je bilo 43 %, zemsk
istem starostnem razredu pa 30 % (The 21st Centviarnkplace, 2005).

Danes se generacija »baby boom« upokojuje, njersbonpa zasedajo mlajSe generacije. 3 %
delovne sile v ZDA dosega starost 65 let ali;\20 % starost od 50 do 64 let; 61 % od 25 od
49 let; in 15,8 % starost od 15 do 24 let. Takdgaes v ZDA 23 % delavcev, ki so starejSi od
50 let in bodo v kratkem zapustili trg delovne sflaj je povpréna starost, pri kateri se ljudje
upokojijo, 62 let. Pdakovati je, da bo polovica teh ljudi zapustila wglovne sile v
naslednjem desetletju (The Age Wave, 2005).

Problemi, povezani s staranjem delovne sile, seas@ga predvsem na stroSke zdravniske
oskrbe, stroske upokojevanja, stroSke usposabljenjarekvalificiranja ter stroSke oskrbe
starejSih ljudi. Mnogo ekonomistov vidi stopnjevargbsega strosSkov zlasti v zdravniski
oskrbi (starejSi ljudje potrebujejo ¥anedicinske oskrbe), hitro padagm razmerju med
aktivnimi zaposlenimi in upokojenci ter dodatnempasabljanju zaposlenih na novo
tehnologijo. Vedno bolj @tha je tudi oskrba starejSih ljudi, bodisi na dorbadisi v
bolniSnici (Bluestone, 1990, str. 202).

Na problem upokojitve »baby boomersov« in teZzavebikjih ta upokojitev prinesla, je
opozoril tudi Alan Greenspan, saj naj bi po njegovesedah ta upokojitev oslabila socialni
sistem in medicinsko oskrbo ter s tem hkrati Skadvudi gospodarstvu. Navedel je tudi
nekaj moznih reSitev (Problems with an aging warkcé, 2005):
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Koristi za starejSe ljudi se bodo morale zmanjahtpa bodo morali zaposleni gkvati
vecje prispevke,ce ne bo prisSlo do porasta Stevila imigrantov ozeiote se stopnja
produktivnosti ne bo zelo po¥@a. Vendar pa bi w@ prispevki zaposlenih negativno
vplivali na zeljo ljudi po delu.

Poveati Stevilo ljudi na trgu dela. Ko se misli na ngaslene, se velikokrat spregleda na
milijone ljudi — dejansko na desetine milijonovdju Gre za ljudi, ki so dejansko na
razpolago za delo Ze danes. Prava Stevilka nezapbshi tako Stevilo ljudi, ki aktivho
i5¢ejo delo, ampak Stevilo ljudi, ki bi radi delaliiocema bi radi vé& delali, ce bi imeli
moznost. Preko 70 milijonov ljudi ni zajetih v detw silo, vendar raziskave kazejo, da bi
velika vetina izmed njih rada delal&e bi dobili priloznost.

Velika vetina izmed 30 milijonov Ameéanov v starosti 21-64 let, ki so invalidi, bi rada
delala, vendar jih je zaposlenih le polovica. L2600 je bilo zaposlenih le 13 % ljudi

starejSih od 65 letieprav bi veliko upokojencev rado Se vedno delalaieprav se je v
zadnjemc¢asu m@no poveala prisotnost zensk na trgu dela, je doma Se veetiko
mam, ki bi z veseljem sprejele ponudbo za delolevpinim delovnimé¢asom.

» Milijoni ljudi, zlasti moskih, je v zadnjem deseile izgubilo zaposlitev. Ker niso mogli
najti nove zaposlitve oziroma so imeli na voljo sadelovna mesta z nizjo @, jih je
veliko zapustilo trg dela, vkljtno s priblizno 5,4 milijoni, ki dobivajo podporo.eK na
trgu ni dobrih delovnih mest, veliko Zensk s podipsko izobrazbo oziroma z izjemnim
strokovnim znanjem, ostaja doma.

Ce se povéajo zaposlitvene moznosti za »skrite« nezaposkme, tem pova Stevilo ljudi

na trgu dela. To pa poslédo vodi do véjega dohodka drzave, zagotovljena je socialna

varnost in medicinska oskrba, hkrati pa sénegp ustanavljati tudi boljSa delovha mesta
(Problems with an aging work force, 2005).

6.2.3. ZGODNJE UPOKOJEVANJE V ZDA

Queen je leta 1996 naredil raziskavo, v katerieufeval trend prostovoljnega zgodnjega
upokojevanja v ZDA. V raziskavo je zajel moSke stéb let in vé. V intervalih po 10 let od

leta 1940 do 1980 je ugotovil, da se moski v terdadipu niso zgodaj upokojevali po lastni
zelji, ¢e so bili dobrega zdravja. Zdravstvene tezave gauba delovnega mesta sta bila med
glavnimi razlogi za zgodnje upokojevanjéez ¢as pa je Stevilo moskih, ki so prostovoljno
zapustili trg dela zselo nara&ati. Prav tako pa so se po letu 1980eta tudi neprostovoljna
zgodnja upokojevanja. Queen je tako priSel do dagle zakljutkov (Ageing of the Labour
Force in OECD Countries, 2006):

* ljudje se upokojujejo prostovoljno glede na svojéraxje, finakne spodbude pri
socialnem zavarovanju in glede planov, ki jih imag&as v pokoju;
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* razlika med prostovoljnim in neprostovoljnim upokegnjem je precej nejasna; mnogo
delavcev se naméesoa@a z nezanimivimi in slabo planimi delovnimi mesti in zato
zapustijo trg dela.

Raziskave so pokazale, da starejSi kot je deldk@@ostane nezaposlen,cjeeje verjetnost,
da bo nezaposlen ostal oziroma bo izpadel iz del®ie. Izguba zaposlitve je eden izmed
odlacilnih dejavnikov za zgodnje upokojevanje. Med raglaa zgodnjo upokojitev (pri
starosti 62 let ali manj), so zaposleni v ZDA kotipazlog navedli izgubo delovnega mesta.
Ta razlog je bil celo bolj pogost kot koristi, ki jih dobili, ¢e bi trg delovne sile zapustili v
kasnejSih letih (Bluestone, 1990, str. 162).

Na trgu dela v ZDA je opazen tudi tako imenovarepitveni« proces. Gre za to, da po vsaki
VeSji recesiji gospodarstva, starejSi delavci najtedgdejo nova delovna mesta (oziroma
nizje pla&ana zaasna delovna mesta). Mnogo izmed njih odide iz wigé celo brez
pokojnine in mlajSi od 62 let. Ta starost naj Halmamre zazelena za pridobitev nekaterih
socialnih pravic. Razlog za zgodnje upokojevanjespatudi korporacijske zdruZzitve in
prevzemi podjetij (Bluestone, 1990, str. 175, 176).

V ZDA pa je poleg zgodnjega upokojevanja prisotaai trend vréanja upokojencev na trg
dela. V temcasu se namieupokojuje prva generacija profesionalcev in meergd¥, Ki
imajo znanja in sposobnosti glede sodobne tehnjeldgdt na primer r&unalniskih sistemov
in razvijanja zdravil. Tako imajo ljudje, ki daneapugajo podjetja, nov tip znanja, ki Se ni
bil prisoten pri predhodni generaciji. To znanjej@aelo tezko prenesti oziroma ga obdrzati.
Deborah Russell dodaja, da morajo danes podjetjairpti vrnitev upokojenih zaposlenih.
Podjetja jim morajo ponuditi fleksibilne delovneilpZnosti, kajti upokojenci verjetno ne
bodo pripravljeni delati po tradicionalnem delovnéasu — od devetih do petih popoldne.
Russell pa prav tako dodaja, da danes medicingkiojadovoljuje ljudem daljSe Zivljenje,
mnogo podjetij pa ponuja ljudem zdravstvenoctadn sprostitvene programe, da bi s tem
zagotovila bolj zdravo Zivljenje zaposlenih in hkranizala premije za zdravstveno oskrbo
(The Age Wave, 2005).

SKLEP

V EU je bila stopnja nezaposlenosti v 60-ih letia mavidljivo nizki ravni in zato niso
posveali velike pozornosti temu pojavu. Skoraj povsodssopnje nezaposlenosti znaSale
manj kot 3 % in niso nikjer presegle 5 %. Problek@ahezaposlenosti je postala resna v vseh
drzavah Unije nekje v sredini 70-ih let, rast stgpeezaposlenosti pa se je prenesla tudi v
naslednje desetletje.

V zatetku 90-ih let je razpravo o zaposlovanju na rawbi sprozila ugotovitev, da so bili
gospodarski in socialni problemi, ki so se pojakilit posledica naftnin Sokov v prejsSnjih
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desetletjin in valutne krize v zgodnjih 90-ih letiln veliki meri rezultat neusklajenosti
razlicnih politik znotraj EU. Nastali problemi so pripaijdo procesa iskanja reSitev na ravni
unije s pomeojo vegje koordinacije in konvergence politik. Na makroekmski ravni se je
proces zé&el z Maastrichtsko pogodbo, ki je v veljavo stodilganuarja 1993. Ta pogodba od
drzav¢lanic zahteva aktivno spodbujanje gospodarstvadraie kohezije.

Bela knjiga o rasti, konkurénosti in zaposlovanju iz leta 1993 pomeni résnzaetek
obravnave tematike zaposlovanja na ravni celotne ElUdokument predstavlja ideolosko,
politicni in analiténo osnovo za izgradnjo evropskega pristopa k zapakli problematiki.
Evropski svet je maja 1997 v Amsterdamu sprejellpgg za podrdje zaposlovanja v
spremenjeni in dopolnjeni Pogodbi o Evropski skigth& njimi je podrdju zaposlovanja
priznana pomembnejSa vloga, kot jo je imelo pred, tpolitika zaposlovanja pa je dobila
enakovredno mesto med ostalimi politikami EU. Tg&ovodenje politike zaposlovanja Se
naprej v pristojnosti posamezne drza&l@nice, vendar je zdaj le-ta prioritetnega pomeaa z
celotno Skupnost in se mora voditi v skladu z asiigbolitikami.

Novembra 1997 so voditelji drzavanic na zasedanju v Luksemburgu predstavili Evkops
zaposlovalno strategijo. Le-ta je temeljila na bsatlanjih poskusih EU za znizanje stopnje
nezaposlenosti v EU. Marca 2000 je bil v Lizbonioden ambiciozen dolgotni cilj EZS,

po katerem naj bi EU dosegla poviSanje sploSnengtaqaposlenosti od 63,3 % v letu 2000 na
70 % do leta 2010. Stopnja zaposlenosti zensk insg Ima ravni celotne EU s 54 % v letu
2000 do leta 2010 dvignila na 60 %.

V Stockholmu je marca 2001 potekalo zasedanje EBkeya sveta. Na njem je bil
izpostavljen vpliv staranja prebivalstva na razukfepov EZS. Zaradi staranja prebivalstva
naraga delez upokojenih ljudi glede na celotno prebivalsupada pa delez prebivalstva v
delovni dobi, to je med 15. in 64. letom staro3& spremembe vplivajo na pokojninske
sisteme, sisteme zdravstvene oskrbe in sisteme stagejSih ljudi. Doléili so tudi nov
dolgora:ni cilj, ki se je glasil: dvig povpkae stopnje zaposlenosti ljudi med 55. leto in 64.
letom starosti na 50 % do leta 2010.

Leta 2003 je bila ustanovljena posebna skupinai,ljkd naj bi skrbela za evropsko
zaposlenost, n&elu katere je bil Wim Kok. Skupina si je zadala monbne naloge za
poveanje zaposlenosti v posamezni drzdanici. NajpomembnejSi sklep Kokovega pdta
je, da je spodbujanje gospodarske rasti in zapasjavv Evropi naslednji velik evropski
projekt. Komisija je 2. februarja 2005 predlagalav reaetek za Lizbonsko strategijo in
osredotdila prizadevanja EU na dve poglavitni nalogi — asfanje novih in boljSih delovnih
mest ter vzpostavitev minejSe in trajnejSe gospodarske rasti. Prenovljemboinska
strategija se osredata na gospodarsko rast in nova delovna mest.
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Evropa pa se poleg visoke stopnje nezaposlenasiijertudi s staranjem prebivalstva, ki
prav tako pomembno vpliva na trg dela. Danes jmese med starimi 65 let in veer ljudmi

v delovni dobi v EU naslednje: effovek, star 65 let in W& na Stiri ljudi v delovni dobi.
Napovedi za prihodnost nisocrkaj obetavni, saj naj bi leta 2020 na enélgaeka, starega
65 let in ve, prisli trije ljudje v delovni dobi, leta 2040 pmmo Se dva. Razlog za take
napovedi so tudi v zmanjSanem Stevilu mladih ljstirih 15 let in manj. Drzav#anice EU

SO se Ze osredatite na kontroliranje narganja pokojninskih obveznosti in hkrati skusajo
zagotoviti sredstva za vse ostale transferje. Rako pa je potrebno upoStevati dejstvo, da
veliko Stevilo ljudi v delovni dobi ni v delovnemazmerju in da s tem ne prispevajo sredstev v
sklad, iz katerega se izglgejo pokojnine.

Stopnje nezaposlenosti v EU so bile v povojnem bhdeedno viSje in zdelo se je, da se
bodo obdrzale na takSnem nivoju. Za razliko paikodtopnje nezaposlenosti v ZDA viSje,
kot je bilo zndilno za povojno obdobje, vendar je bil hkrati opazeend padanja. Stopnje
nezaposlenosti so dosegle tako nizko raven, dailge \b nekaterih delih ZDA opaziti
pomanjkanje delovne sile. Stopnje nezaposlenogDA so leta 1999 dosegle najnizjo raven
po letu 1969.

Leta 2001 pa je v ZDA nastopila recesija, ki jeivgla tudi na trg dela. Tega leta so se
stopnje nezaposlenosticzde zviSevati in so najvisjo raven dosegle leta0® je stopnja
nezaposlenosti znasala 6,0 % (v EU je v istem $&bpnja nezaposlenosti znaSala 9,0 %).
Poveana stopnja nezaposlenosti je tudi posledica iztisméih delovnih mest v drzave s
cenejSo delovno silo, kot so: Indija, Hong Kongtafska, Panama, Manila, Filipini in v ostale
drzave, kjer govorijo angleski jezik. Zaposlitve peenaSajo v dezele, kjer so ljudje
pripravljeni delati za peni na dan. Zaposlitve,rkijpdje zasluzijo vé kot dolar na dan,
pomenijo dvig v srednji druzbeni sloj in hkrati pemjo tudi ve&jo socialno varnost.

Tako kot v EU se tudi v ZDA stajejo s staranjem delovne sile. Danes se genersicgay
boom« upokojuje, njeno mesto pa zasedajo mlajSergeie. 3 % delovne sile v ZDA dosega
starost 65 let ali ve 20 % starost od 50 do 64 let; 61 % od 25 od #9nel5,8 % starost od
15 do 24 let. Tako je danes v ZDA 23 % delavcewsdkstarejSi od 50 let in bodo v kratkem
zapustili trg dela, saj je povpma starost, pri kateri se ljudje upokojijo, 62 Rticakovati je,
da bo polovica teh ljudi zapustila trg delovne sileaslednjem desetletju.

V ZDA pa je poleg zgodnjega upokojevanja prisotedi trend vréanja upokojencev na trg
dela. V temcasu se namieupokojuje prva generacija profesionalcev in meergdy, ki
imajo znanja in sposobnosti glede sodobne tehnjeldgpt na primer r&unalniskih sistemov
in razvijanja zdravil. Tako imajo ljudje, ki daneapugajo podjetja, nov tip znanja, ki Se ni
bil prisoten pri predhodni generaciji. To znanje@aelo tezko prenesti oziroma ga obdrzati.
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Tabela 1: Stopnje nezaposlenosti za zenske, mo&{aipaj v EU od leta 1993 do leta 2004

1993|1994 | 1995]| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001 | 2002| 2003 | 2004

Skupaj| 10,0 10,4| 10,0 10,2, 98| 93| 85| 76| 72| 76| 80| 81

Zenske| 11,7| 12,2| 12,0] 11,9| 11,8/ 11,2| 10,3] 9,3| 87| 89| 92| 93

Moski 88/ 91| 86| 87, 84| 78] 71| 64| 61| 66| 70| 71

Vir: Stopnje nezaposlenosti za Zenske, moSke ipagkuEU od leta 1993 do leta 2004, 2005.

Tabela 2: Stopnje nezaposlenosti za mlade do &bstarosti v EU in ZDA za obdobje od
leta 1993 do leta 2004

1993] 1994 | 1995| 1996 | 1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

EU 21,4 21,8 21,0| 21,2| 20,6| 19,0 17,1] 15,3| 15,1| 156| 16,3| 16,6

ZDA | 13,3 12,5 12,1| 12,0| 11,3| 104 99| 93| 10,6| 12,0] 12,4 11,8

Vir: Stopnje nezaposlenosti za mlade do 25. ledeosti v EU in ZDA za obdobje od leta
1993 do leta 2004, 2005.

Tabela 3: Stopnje nezaposlenosti med mladimi dde2&.starosti in stopnje rasti BDP-ja v
EU od leta 1993 do leta 2004

1993| 1994 | 1995| 1996| 1997| 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Nezap. 21,4| 21,8| 21,0| 21,2| 20,6] 19,0 17,1| 15,3| 15,1| 15,6| 16,3| 16,6

BDP 1,8/ 40| 25| 17| 2,7 3,0 30| 39| 19| 12| 12| 24

Vir: Stopnje nezaposlenosti med mladimi do 25. &taosti in stopnje rasti BDP-ja v EU od
leta 1993 do leta 2004, 2006.

Tabela 4: Dolgoréne stopnje nezaposlenosti za zenske, moske in jskigia od leta 1994
do leta 2004

1994 | 1995| 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 20014

Skupaj 50 49| 49| 48] 44, 389 34| 31| 31| 33| 33

Zenske| 6,1| 61| 60| 59| 54| 48| 42| 38| 37| 39| 39

MosKki 41 41| 41| 40| 36| 32| 28| 25| 26| 28| 29

Vir: Dolgorocne stopnje nezaposlenosti za zenske, moske in jskila od leta 1994 do leta
2004, 2005.

Tabela 5: Stopnje nezaposlenosti za Zenske, mn&taipaj v ZDA od leta 1993 do leta 2004

1993|1994 | 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Skupaj 68 61| 56| 54| 49| 45| 42| 40| 48] 58| 6,0 55

Zenske| 65| 6,0 56| 54| 50| 46| 43| 41| 47| 56| 57| 54

MosKki 71 62| 56| 54| 49| 44| 41| 39| 48] 59| 6,3| 56

Vir: Stopnje nezaposlenosti za zenske, moske ipaku ZDA od leta 1993 do leta 2004,
2005.



Tabela 6: Stopnje nezaposlenosti med mladimi dde2&.starosti in stopnje rasti BDP-ja v
ZDA od leta 1993 do leta 2004

1993| 1994 | 1995| 1996| 1997| 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002| 2003 | 2004
Nezap.| 13,3| 12,5/ 12,1| 12,0/ 11,3| 10,4| 9,9, 9,3| 10,6| 12,0 12,4| 11,8
BDP 2,7/ 40| 25| 3,7\ 45| 42| 44| 3,7\ 08| 16| 2,7 4,2
Vir: Stopnje nezaposlenosti med mladimi do 25. Etaosti in stopnje rasti BDP-ja v ZDA
od leta 1993 do leta 2004, 2006.

Tabela 7: Populacija ljudi starih 65 let incMeot odstotek delovne populacija (15-64 let) v EU

1990 1995 2000 2010
Skupaj 21,6 23,0 24,3 27,3
Vir: The social situation in the European Union 202004, str. 24.

Tabela 8: Rast posamezne skupine ljudi v EU v [E880 do 2040

1980| 1985| 1995| 2000| 2005| 2010| 2015| 2020| 2025| 2030| 2035| 2040

0-15| 21,5 20,0 18,5| 18,0| 17,5| 17,5| 17,5| 15,0] 15,0 14,5| 14,5| 145

15-64| 65,5| 67,0| 67,5 67,0] 67,0] 66,0| 655| 64,5 63,0/ 61,0] 59,5| 59,0

65+ | 13,0 13,0] 14,0| 15,0] 15,5| 16,5] 17,0] 20,5| 22,0| 24,5| 26,0 26,5

Vir: Social protection in Europe 1999, 2000, sf. 3

Tabela 9: Projekcije populacije v ZDA (v ti8b) od leta 2000 do leta 2050

Starost 2000 2010 2020 2030 2040 205(
Skupaj 282.12% 308.936| 335.805 363.584 391.946 419.854
0-4 19.218 21.426 22.932 24.272 26.299 28.080
5-19 61.331 61.810 65.955 70.832 75.326 81.067
20-44 104.075 104.444| 108.632 114.747 121.659 130.897
45-64 62.44G 81.012 83.653 82.280 88.611 93.104
65-84 30.794 34.120 47.363 61.850 64.640 65.844
85+ 4.267 6.123 7.269 9.603 15.409 20.861
Skupaj % 100,( 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-4 6,8 6,9 6,8 6,7 6,7 6,7
5-19 21,7 20,0 19,6 19,5 19,2 19,3
20-44 36,9 33,8 32,3 31,6 31,0 31,2
45-64 22,1 26,2 24,9 22,6 22,6 22,2
65-84 10,9 11,0 14,1 17,0 16,5 15,7
85+ 15 2,0 2,2 2,6 3,9 50

Vir: Projekcije populacije v ZDA (v tisoh) od leta 2000 do leta 2050, 2006.



Slika 1: Delovni status za osebe starejSe od 1% it leta 2002

Osebe, starejSe od 15 let]
% Zensk: 51,6
% mlajsih od 25 let: 14,4

Zaposlene osebe
% Zensk: 43,1
% mlajsSih od 25 let; 11,2

Brezposelne osebe
% Zensk: 49,1
% mlajsSih od 25 let: 23,1

Neaktivhe osebe
% zensk: 62,0
% mlajsih od 25 let: 17,4

Polovieni delovnik
% zensk: 79,3
% ml.od 25 let: 14,5

Brezp. manj kot 1 leto
% Zensk: 47,8
% ml. 25 let: 28,4

za poln delavnik
% zensk: 81,3
% ml. 25 let: 15,1

Niso na razpolago

Na razpolago za
poln delavnik

% Zensk: 72

% ml. 25 let: 16,9

Zaposlitev s polnim
delovnim¢asom

% Zensk: 35

% ml. 25 let: 10,5

Osebe, ki ne zelijo imeti
zaposlitve

% Zensk: 62,2

% ml. 25 let: 16

delovnicas
% zensk: 41,5
% ml. 25 let: 28,2

Iskanje sluZzbe za poln

Ker se izobrazujejo
% Zensk: 52,4
% ml. 25 let: 86,5

Iskanje dela za
polovicen delovnicas
% zensk: 77,7

% ml. 25 let: 28,1

Osebe, ki bi zelele imeti
delo, vendar ne &&jo
zaposlitve

% Zensk: 64,1

% ml. 25 let: 26.

Dolgoraéno brezposelni
% Zensk: 51,2
% ml. 25 let: 14,9

Samozaposleni
| % Zensk: 23,1
% ml. 25 let: 2,2

Druzinski delavci
| % Zensk: 62,2
% ml. 25 let: 15,7

Zaposleni
—| % Zensk: 36,7
% ml. 25 let: 11,8

IS¢ejo delo s polnim
delovnim¢asom

% Zensk: 45,7

% ml. 25 let: 14,9

Zaradi prepianja,
da na voljo ni
zaposlitve, kakrSno
Zelijo:

% Zensk: 72,2

% ml. 25 let: 10,8

IS¢ejo zaposlitev, vendar
niso razpolozljivi za delo

| % Zzensk: 55,3

% ml. 25 let: 27,0

IS¢ejo delo s
polovicnim delovnim
L | ¢asom

% Zensk: 83,5

% ml. 25 let: 8.

Stalna zaposlitev
% Zensk: 35,9
% ml. 25 let: 8,3

Zatasna zaposlitev
% Zensk: 42,4
% ml. 25 let: 38,2

Vir: Education across Europe in 2003, 2003, st2.17
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