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UVOD

Tezko zanemarimo dejstvo, da se podnebje spreminja, Se tezje, da te spremembe vse bolj
vplivajo na kakovost zivljenja. V zadnjih nekaj desetletjih so podnebne spremembe z meritvami
potrjeno fizikalno dejstvo, ki pri€ajo o pospeSenem globalnemu segrevanju, povecanju
ekstremnih vremenskih dogodkov, spremembah padavinskih vzorcev in vse vec¢jih materialnih
Skodah, ki jih povzrocajo vremenske ujme. A vendar je med znanstveniki najvecje jabolko spora
vpliv ¢loveka, ki naj bi ga od industrijske revolucije dalje imel na podnebni sistem. Vecina jih je
prepricana o krivdi ¢loveskih posegov, ki naj bi bili skoraj petkrat ve¢ji od naravnih procesov.
Posledi¢no se povecujejo izpusti toplogrednih plinov (ang. Greenhouse Gases, GHQG), ki
povzro€ajo spremembe zemeljskega povr§ja in temperature. Da je Cloveska krivda Se toliko
vecja, potrjujejo tudi eksponentna rast prebivalstva, nenadzorovana raba energije in prekomerna
uporaba prevoznih sredstev, katerih izpusti se zmanjSujejo prepocasi.

Stopnjevanje podnebnih sprememb je, kot kaze, neizogibno. V diplomski nalogi ne bo toliko
govora o materialnih Skodah, spremembah ekosistemov ali o izgubi Zivljenj. Poudarek (in hkrati
namen diplomskega dela) je na preuCevanju vplivov in posledic podnebnih sprememb na
konkuren¢nost, gospodarsko rast in nenazadnje tudi na kakovost zivljenja. Skeptiki vidijo v boju
proti podnebnim spremembam groznjo, ki naj bi se odrazala v nizji stopnji gospodarskega
razvoja ali v povecanju sredstev za raziskave in razvoj, medtem ko zagovornikom podnebnih
sprememb predstavlja priloznost, saj naj bi nova tehnologija odprla ve¢ milijonov delovnih mest
in v naslednjih letih dosegla ogromne zasluzke (Ziv¢i¢, 2006, str. 2). Temelj uspeha gospodarstev
ni ve¢ maksimizacija rasti in dobicka, temve¢ ohranjanje svoje konkuren¢nosti s prehodom na
nefosilne vire energij ter vlaganje v nove, Ciste tehnologije.

Diplomsko delo je sestavljeno iz Stirih poglavij. V prvem predstavim osnovne pojme, povezane s
podnebnimi spremembami, kot so vreme, podnebje, podnebne spremembe ter globalno
segrevanje. Med drugim opozorim na razlikovanja med izrazi, saj velikokrat prihaja do njihovih
neprimernih enacenj. Glavne podatke s podro¢ja podnebnih sprememb, kot so temperatura, GHG
ter povezave med njimi, oriSem v drugem delu diplomske naloge. Najbolj bode v o¢i podatek, da
se emisije GHG ne bodo zmanjsale vsaj Se 10 let, zato lahko pri¢akujemo nadaljnje dvigovanje
temperature, za vsaj 0,2 °C na desetletje (IPCC, 2007b, str. 45). Posledice podnebnih sprememb,
o katerih prav tako piSem v drugem delu, bodo po napovedih vsestranske in hkrati katastrofalne
tako za nezivi svet kot tudi za Cloveka. Opozorim tudi na ekonomske posledice globalnega
segrevanja, ki so v vecini primerov neugodne. Velike spremembe bodo namre¢ obcutili v vseh
gospodarskih sektorjih (gozdarstvo, kmetijstvo, energetika, turizem in zavarovalnistvo), zato bo
klju¢nega pomena ublazitev podnebnih sprememb, ki mu je namenjen tretji del diplomskega
dela. V njem predstavim pomembnejSe mednarodne institucije s podro¢ja blazenja podnebnih
sprememb, kot so Konvencija ZN o podnebnih spremembah (UNFCCC), Kjotski protokol in
Evropski okoljski program (ECCP) ter njihove poglede in cilje v boju zoper podnebnim
spremembam. Njihova sinhronost je pri tem klju¢nega pomena, saj z doloCenimi restriktivnimi
ukrepi lahko zmanjSujejo vplive podnebnih sprememb. V tretjem delu napovem tudi zavzemanje
za sprejetje Se ambicioznejSega globalnega sporazuma po preteku Kjota, ki bo pospesil boj proti
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podnebnim spremembam, in predstavim vlogo posameznikov, ki lahko Ze z malenkostmi
prispevajo k boljsemu okolju. Zivimo namre¢ v ¢asu najveéjega tehnoloskega napredka, ko o
kakr$nemkoli odpovedovanju niti no¢emo sliSati.

Cilj ter hkrati bistvo celotnega diplomskega dela, in sicer dognanje dejanskega vpliva boja proti
podnebnim spremembam na konkurencnost in rast gospodarstev, predstavim v zadnjem delu. A
zopet so mnenja pristasev in skeptikov podnebnih sprememb deljena, saj slednji v boju proti
podnebnim spremembam ne vidijo nikakrSne priloZznosti za napredek. Iz trditev skeptikov
izpeljem tudi hipotezo o zaviranju konkuren¢nosti in rasti zaradi boja proti podnebnim
spremembam, ki jo v diplomski nalogi skuSam ovrec¢i. Kot opisujem v nadaljevanju, vecina
mednarodnih raziskav dokazuje, da z okoljskimi predpisi niti ne bremenimo razvoja globalnega
gospodarstva niti ne zmanjSujemo konkuren¢nih prednosti podjetij.

1 OPREDELITEYV OSNOVNIH POJMOV

Zaradi razumevanja obravnavane tematike je potrebno na samem zacetku izpostaviti temeljne
pojme. V diplomski nalogi tako opredeljujem in opozorim na razlikovanje med izrazi, kot so
vreme in podnebje ter podnebne spremembe in globalno segrevanje.

Termin vreme opredeljujemo kot trenutno fizikalno stanje v atmosferi na dolocenem obmocju, ki
se lahko spremeni v zelo kratkem cCasu (Kunaver et al., 1996, str. 67). Slovar slovenskega
knjiznega jezika (v nadaljevanju SSKJ) doda, da gre za stanje ozrafja glede na temperaturo,
vlago, oblacnost, zra¢ni tlak, hitrost vetra ipd., ki predstavljajo neposredne vzroke vremena. Je
pomemben del naravnega okolja, ki neposredno vpliva na clovekovo Zzivljenje, delo in pocutje.
Najbolj se ga zavedamo, ko nas prizadenejo nevarni vremenski pojavi (toca, nalivi, viharni veter,
poledica ipd.), ki ogrozijo nase imetje, varnost ali celo zivljenja (Vreme in podnebje, 2009).

Preplet povpre¢nih vremenskih razmer, skupaj z opisom njihove pogostnosti in sezonske
spremenljivosti, znacilnih za dolocen kraj ali obmocje v daljSem ¢asovnem obdobju, imenujemo
podnebje ali klima (Lah, 2002, str. 97; Podnebje, 2009). Podnebje vpliva na vreme in obratno,
saj dnevno spreminjanje vremena oblikuje dolgorocne znacilnosti podnebja, ki se jih ne
zavedamo. Za pridobivanje ustreznih povprecnih klimatskih podatkov o temperaturi, vetrovih,
padavinah ipd. so namre¢ potrebna dolgoletna opazovanja, ki trajajo praviloma 30 let (Kunaver
et al., 1996, str. 67). Podnebje je Se toliko bolj zapleten pojem, saj ga doloca stanje podnebnega
sistema, sestavljenega iz atmosfere, hidrosfere, kriosfere, kopne povrsine, biosfere ter njihovega
vzajemnega delovanja, prikazanega v Sliki 1 (Kajfez Bogataj, 2008, str. 10).

S pojmom podnebne oz. klimatske spremembe oznacujemo spreminjanje globalnega in
regionalnega podnebja (Wagner Ogorevc, 2007, str. 1) ali posameznih podnebnih prvin oz.
elementov — v daljSih Casovnih obdobjih (Kunaver et al., 1996, str. 68). Podnebne spremembe
zajemajo celoten sklop podnebnih sprememb, tako segrevanje ozracja kot tudi njegove posledice
(neurja, poplave, suse, vrocinski valovi ipd.), ki lahko povzroc¢ijo nepredvidljive in daljnosezne
posledice okolja in druzbeno-ekonomskih razmer (O podnebnih spremembah, 2009).
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Slika 1: Shematicni prikaz podnebnega sistema
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Vir: L. Kajfez Bogataj, Kaj nam prinasajo podnebne spremembe, 2008, str. 10.

Medvladni odbor za podnebne spremembe (v nadaljevanju IPCC) opredeljuje podnebne
spremembe kot spremembo v stanju podnebja, ki se izraza s spremembami v povpre¢ju in/ali
varianci njegovih lastnosti, ki so prisotne v daljSem obdobju, navadno skozi vec desetletij.
NanaSa se na vsako ¢asovno spremembo podnebja, ne glede na to, ali so posledice naravne
spremenljivosti podnebnih dejavnikov, kot so lastnosti zemeljskega povrsja (nagib oz. relief,
lega, odbojnost za son¢no sevanje), gibanje Zemlje, morski tokovi, razporeditev kopnega in
morja, vegetacija ter soncno gibanje in sevanje, imenovana tudi radiacija (Kunaver et al., 1996,
str. 68) ali ¢lovekovih oz. antropogenih aktivnosti (IPCC, 2007b, str. 30). Zmedo, tako med laiki
kot strokovnjaki, povzroc¢a opredelitev podnebnih sprememb v Okvirni konvenciji ZdruZenih
narodov za podnebne spremembe (v nadaljevanju UNFCCC), ki izraz »podnebne spremembe«
uporablja izkljuno za spremembe, povzrocene s ¢lovekove strani, medtem ko naravne dejavnike
opredeljuje kot del podnebne nestanovitnosti (IPCC, 2007b, str. 30).

Gonilo podnebnih sprememb in 0zji pomen podnebnih sprememb predstavlja segrevanje
ozracja oz. globalno segrevanje, ki oznacuje povecanje povprecne temperature zraka in vode v
zadnjih nekaj desetletjth (Wagner Ogorevc, 2007, str. 1). Zmotno je mnenje, da globalno
segrevanje povzroca le poviSanje temperature in vroCinske valove — sprozi namreC vse
spremembe lastnosti vremena in podnebja, npr. koli¢ine in razporeditve padavin, pogostost in tip
ekstremnih vremenskih pojavov ipd. (O podnebnih spremembah, 2009). Pogosto bomo v medijih
zasledili izjavo o vecinskem strinjanju znanstvenikov, da se zaradi ¢lovekovega vnosa izpusti
COa,, skupaj s povecano vsebnostjo ostalih t. i. »toplogrednih plinov«, povecujejo, kar posledi¢no
segreva ozracje (Wagner Ogorevce, 2007, str. 1); spet drugi, kritiki IPCC (t. i. skeptiki), trdijo, da
se v naravi odvija naravni ciklus, kjer CO; ne vpliva na segrevanje, niti ni vplival v preteklosti.
Resnica je verjetno nekje vmes. Vsekakor je pojem globalno segrevanje eno izmed najbolj
spornih znanstvenih vprasanj 21. stoletja, ki obenem predstavlja velik izziv nasi globalni druzbi.
Kajfez Bogatajeva (2007b, str. 12) ga imenuje celo novo orozje za mnozi¢no unic¢evanje, saj za
drzave ne pomeni le ekoloSkega tveganja, temve¢ ogroza tudi varnost posameznika, druzbe ter
mednarodno varnost.



2 ORIS GLAVNIH PODATKOV S PODROCJA PODNEBNIH SPREMEMB

Podatki o preteklih podnebnih spremembah (t. i. paleo podatki) naj bi bili zapisani v ledu, ki se
na Antarktiki in Grenlandiji nabira ze milijone let. Iz vsakoletne debeline plasti in razli¢nih
primesi ledu sklepajo, kolik$na je bila temperatura in vsebnost CO, tisto leto (Kajfez Bogataj,
2008). Ve¢ o paleo podatkih, povezavah med GHG in podnebjem, ki naj bi jih med drugim
razkril veéni led, obenem pa pomagal oceniti vpliv antropogenih dejavnosti na koncentracije
GHG v novejsem c¢asu (Kajfez Bogataj, 2008, str. 20), podrobneje opisujem v nadaljevanju.

2.1 Podatki o temperaturi

Vse do industrijske revolucije (konec 18. in zacetek 19. stoletja) je za povpreéno temperaturo
Zemlje veljalo, da je dokaj stabilna, a so ze prve natan¢ne meritve, v letu 1850, to domnevo
ovrgle. Pokazale so namre¢ neizmerno povisanje v zadnjem stoletju, in sicer za 0,76 °C (EC,
2007, str. 3); v Evropi nadpovprec¢no, in sicer za skoraj 1 °C (EC, 2005a, str. 7). Po podatkih
IPCC (2007a, str. 249) je v zadnjih petdesetih letih, od leta 1956 do 2005, trend segrevanja
skoraj dvakrat hitrej$i kot v zadnjih stotih letih (0,13 °C na desetletje), medtem ko Kajfez
Bogatajeva (2005, str. 59) zapise, da meritve od leta 1976 jasno nakazujejo narascanje globalne
temperature, ki je priblizno trikrat vecja kot v celotnem stoletnem obdobju. Vse zapisano
dokazuje, da se ogrevanje pospeSuje (na severni polobli je ogrevanje celo najmocnejSe v
zadnjem tisocCletju!), zato govorimo o linearnem trendu ogrevanja z doloenimi odkloni,
prikazanimi v Sliki 2. Zaskrbljujo¢i so namre¢ podatki, ki kazejo, da je 11 izmed 12 let
(1995—2006) najtoplejsih v zadnjih 150 letih (Parker, 2005, str. 16).

Slika 2: Odkloni povprecne temperature zemeljskega povrsja in 10-letno drsece povprecje
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Vir: CRU, Global Temperature Record, 2009.

Ce se sedaj osredotodim na povpreéno temperaturo zemeljskega povrsja v letu 2008, podatki
Svetovne meteoroloske organizacije (ang. World Meteorological Organization — WMO) kazejo,
da je bilo leto 2008 v svetovnem merilu deseto najtoplejSe leto v zadnjih 150 letih. Temperatura
je presegla dolgoletno povprecje obdobja 1961-1990, ki je znasalo 14 °C, za 0,31 °C, kar je za
0,10 stopinj manj, kot v primerjavi z letom 2007. Manjsi odklon je nastal zaradi vremenskega
pojava La Nifia, ki zniZuje temperaturo morja, s tem pa naj bi omejil segrevanje ozracja (Svet v
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letu 2008, 2009). Vendar, kot opozarjajo strokovnjaki, kljub temu da je bilo preteklo leto med
hladnejSimi leti (vsaj v primerjavi z zadnjimi sedmimi leti), to ne pomeni, da se je vpraSanje
globalnega segrevanja reSilo. Pomembno je namre¢ dolgoletno povprecje — obdobje 2001-2007
je bilo za 0,44 stopinje toplejSe od obdobja 1961—-1990 ter 0,21 stopinje toplejSe od obdobja
1991-2000 (Napoved temperature, 2009).

Cemu pripisati tak§en dvig temperature? Prevladujoée mnenje znanstvenikov je, da povpreéna
temperatura na povr§ju Zemlje v zadnjih desetletjih naras¢a (vsaj petkrat) bolj, kot to lahko
pojasnimo z naravnimi podnebnimi cikli (Kajfez Bogataj, 2007a, str. 9; Zivéig, 2006, str. 1).
Vedji del segrevanja lahko v zadnjih 50 letih pripiSemo Stevilnim antropogenim dejavnostim —
seziganju fosilnih goriv (nafta, zemeljski plin in premog), secnji gozdov ipd., ki povecujejo
vsebnosti GHG, predvsem CO,. Prav CO; naj bi povzro€al prekomerno, a postopno ogrevanje
zemeljske povrSine in spodnjih plasti ozracja zaradi vse vecjega ucinka tople grede (Murray,
2007, str. 7-10; Sterman, 2002, str. 1).

2.2 Ucinek tople grede

Ucinek tople grede ohranja Zemljo za 30 °C toplejSo in s tem primerno za bivanje, saj kot dodaja
Ravnik (1996, str. 25,) se zivljenje na Zemlji verjetno ne bi razvilo, ¢e bi bila povprecna
temperatura 20 °C nizZja. Vendar, spoznajmo najprej potovanje Soncevega sevanja, energijo, ki
prihaja od Sonca in potuje po valovih, kot so ultravijolicni zarki (Parker, 2003, str. 31). Ta
energija je kljuénega pomena za razumevanje pojava, imenovanega ucinek tople grede.

Soncevo sevanje prepotuje dolgo pot do naSega ozracja, a do zemeljskega povr§ja ne prispe v
celoti. Priblizno polovica Sonevega sevanja vstopi skozi atmosfero, medtem ko se ostalo
sevanje odbije od oblakov ali pa ga vsrkajo vodna para, delci in atmosfera, kar prikazuje Slika 3.

Slika 3: Izgube soncnega sevanja na poti skozi atmosfero
Sonéno sevanje

absorbira v zemeljski
atmosferi in oblakih

Vir: S. Parker, Green Files — Climate in Crisis, 2005, str. 13.

Ziv&i¢eva (2006, str. 1) med drugim zapise, da sevanje oz. Sonéevo energijo, ki prispe do Zemlje
(v povprecju cca. tretjino), atmosfera odbije nazaj v vesolje (gre za t. i. odboj oz. refleksijo), ali
ga vsrkajo (absorbirajo) zemeljska povrSina in oceani, nekaj tudi ozracje (absorpcija). Drugace
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povedano, skozi atmosfero do zemeljskega povrSja prispe le kratkovalovno (t. i. vidno)
Soncevo sevanje, ki mora segreti zemeljsko povr§je, kajti zrak se pri tem skoraj ni¢ ne segreje.
Sele segreto povrsje seva nazaj v ozraéje dolgovalovno sevanje (nevidno infrardede sevanje),
ki dejansko segreje zrak (Kunaver et al., 1996, str. 70). Prav ucinek pretvarjanja kratkovalovnega
Soncevega sevanja v dolgovalovno vrtnarji uporabljajo v toplih gredah, kjer steklo v rastlinjakih
prepusca kratkovalovno sevanje. Notranjost rastlinjaka se obCutno ogreje, saj se nekaj svetlobne
energije, ki se znotraj rastlinjaka odbija od predmetov ali jo ti absorbirajo, naravno spremeni v
toploto oz. infrardece Zarke, s tem pa je toplota ujeta in nakopi¢ena pod steklom. V tem primeru
govorimo o pravem ucinku tople grede (Parker, 2005, str. 12), kjer, kot bomo videli v
nadaljevanju, u¢inkuje ozrac¢je podobno kot steklena povrSina pri topli gredi (EC, 2005a, str. 4).

Ce se sedaj osredoto¢im na sestavo ozradja, je le-ta nateloma stalna, sestavljena iz razli¢nih
plinov, med katerimi sta najpomembnejSa dusik (N;) in kisik (O,). Nas zanimajo ostali plini
(nazorno prikazani v Prilogi 3), med katerimi so pomembni GHG', ki imajo klju¢no vlogo v
nasem zemeljskem ozra¢ju. GHG delujejo kot prozoren =zasCitni ovoj Zemlje, saj
dolgovalovnemu sevanju zemeljskega povr§ja preprecujejo, da bi se v celoti vrnilo nazaj v
vesolje. Plini imajo tako podobno vlogo, kot jo ima steklo v rastlinjaku — kratkovalovnemu
sevanju dopuscajo vstop v ozracje, vendar zadrzujejo toploto, kar pomeni, da ostane del energije
uyjet v atmosferi in jo seva nazaj na zemeljsko povrSino, pri tem pa zavirajo ohlajanje
zemeljskega povrsja (FOCUS, 2005, str. 1), prikazano v Sliki 4. Povpre¢na temperatura na
povrsju Zemlje je zato okoli 14 °C, saj bi bilo brez naravnega procesa, imenovanega naravni oz.
atmosferski ucinek tople grede, zivljenje na Zemlji neznosno — povprecna temperatura bi
znaSala, tako kot na Luni, —18 °C (EC, 2007, str. 4; ACE, 2002, str. 4).

Slika 4: Prikaz ucinka tople grede

To je naraven pojav,
ki omogoca Zivijenje na Zemlji.

Del sevanja se odbije Del infrardecega sevanja,
od povriine Zemlje ki prehaja skozi atmosfero
nazaj v atmosfero. absorbirajo molekule

toplogrednih plinov.

Segrete molekule oddajajo
infrardece Zarke v vse smeri.

Sevanje Sonca
prodre skozi
gisto atmosfero.

Opisani Zemljin naravni, atmosferski toplogredni ucinek se dogaja na uravnotezen, ustaljen
nacin Ze zelo dolgo Casa, a postaja nenaraven (Parker, 2003, str. 13—14). Glavni krivec naj bi bil

! Razdeljeni na naravne, vecinske pline (H,O, CO, CH4 N,O in O;) ter na umetne oz. atropogene — tiste, katerih
proizvajalec je ¢lovek (t. i. F-plini: HFC-ji, PFC-ji in SFs). Podrobneje so opisani v Prilogi 5.
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Clovek, ki s posegom v naravo, kot npr. z izsekavanjem gozdov za pridobitev kmetijskih
zemljiS¢, gradnjami elektrarn in umetnih jezer, kurjenjem fosilnih goriv ipd., lahko spremeni
znacilnosti zemeljskega povrsja in sestavo ozracja, ki spreminja vreme in s tem podnebje hitreje,
kot se je to dogajalo kadar koli v preteklosti (Kajfez Bogataj, 2008, str. 27).

Prav zaradi ¢lovekovih dejavnosti, ki proizvajajo GHG, je tanek sloj ozraja vse bolj onesnazen,
saj je napolnjen z vse ve¢ trdimi delci (aerosoli) in GHG, kar postopoma povzroca tudi
spremembo v sposobnosti ozratja, da zadrzi toploto (Zivé&i¢, 2006, str. 2). Vedja kot je
koncentracija plinov v ozracju, ve¢ infrarde¢ega sevanja je zadrzanega v ozracju (FOCUS, 2005,
str. 1). Dodatek teh GHG povecuje naravni ucinek tople grede in s tem pripomore k spreminjanju
izmenjave energije med Zemljo in Soncem — t. i. energijske bilance povrs$ja. Ko se podnebje ni
spreminjalo, so mnogi znanstveniki govorili o uravnotezeni energijski bilanci oz. toplotnem
ravnovesju med prejeto energijo Soncevega sevanja in oddano energijo sevanja zemeljske
povrsine in ozracja, sedaj pa ze ugotavljajo, da prejme zemeljsko povrsje preko sevanja vec
energije, kot jo odda (Kajfez Bogataj, 2008). Posledi¢no se Zemlja segreva, kar pomeni, da se
povprecna temperatura zemeljskega ozracja povecuje, pri tem pa ustvarja motnje podnebnega
sistema, ¢emur pravimo podnebna sprememba. V tem primeru govorimo o povecanem Oz.
antropogenem uéinku tople grede (EC, 2007, str. 3; FOCUS, 2005, str. 1). Clovkov poseg v
naravo in s tem (umetni nastanek) ucinka tople grede ozraCje pregreva, zato govorimo o
neuravnoveseni energijski bilanci, natan¢neje o pozitivnem sevalnem prispevku, ki je posledica
povecanja koncentracij GHG. Pri¢ne se spreminjati padavinski rezim, pogostost su$ in neurij,
tudi obla¢nost, vetrovnost in Se kaj (Kajfez Bogataj, 2008).

Podatki iz leta v leto nakazujejo dvig vsebnosti antropogenih GHG v ozra¢ju. V obdobju 1970—
2004 naj bi se povecali za 70 %, medtem ko se je najpomemembnejsi antropogeni GHG (COs)
povecal kar za 80 % (IPCC, 2007b, str. 36). Kajfez Bogatajeva (2007, str. 116) dodaja, da
vrednost svetovnih antropogenih emisij CO, znasa okoli 30 milijard ton (Gt)* letno, od tega jih
priblizno 80 % prispeva gorenje fosilnih goriv, ostalih 20 % izsekavanje gozdov in kmetijstvo.
Narava posrka le del tega CO,, in sicer 10 Gt oceani in 7 Gt vegetacija, medtem ko 13 Gt CO,
vsako leto ostane v ozracju. Presezek se iz leta v leto kopici in tako vpliva na podnebje.

GHG imajo namre¢ dolgo Zzivljenjsko dobo, zato se bodo sedanja prizadevanja za omejitev
izpuscanja le-teh v ozracje pokazala Sele Cez nekaj desetletij. Vendar kot kaze, se emisije GHG
ne bodo zmanjsale vsaj Se 10 let, zato lahko pri¢akujemo nadaljnje dvigovanje temperature, za
vsaj 0,2 °C na desetletje. Kot dodaja Kajfez Bogatajeva (2008, str. 24) Zivimo v t. i. »dobi
velikega pospeSevanja«, ki sloni predvsem na poceni in lahko dostopnih fosilnih energijskih
sistemih, skupaj z eksponentno narascajo¢im prebivalstvom ter nenehno gospodarsko rastjo.
Zato tudi ni presenetljivo dognanje znanstvenikov o pozitivni korelaciji GHG z bruto domacim
proizvodom na prebivalca (GDP p. c.) in svetovnim prebivalstvom (IPCC, 2007b, str. 37),
prikazano v Prilogi 4.

* 1 gigatona =1 Gt = 10’ tone.



Obenem IPCC (2007b, str. 45) opozarja, da ¢eprav bi koncentracije GHG in aerosolov spravili na
raven iz leta 2000, bi lahko pri¢akovali nadaljnje segrevanje (za 0,1 °C na desetletje). In
napovedi povprecne globalne temperature do leta 2100 (glede na povprecje 1961-1990) kaZejo
prav na verjetno poviSanje, in sicer za nadaljnjih 1,4 do 5,8 °C, mogoce celo za 6,4 °C, kot naj bi
se dogodilo v Evropi (EC, 2007, str. 3). Na prvi pogled se tak$na poviSanja temperature ne zdijo
velika, a se je potrebno zavedati, da so bile po zadnji ledeni dobi (pred 11.500 leti) globalne
temperature le 5° C nizje kot danes. Nekaj stopinj namre¢ pomeni veliko razliko za podnebje
(EC, 2005a, str. 7). Kot dodaja Stern (2006, str. IV), se bo vse zgoraj zapisano odvijalo, ¢e ne
bomo ukrepali takoj in ucinkovito, saj bomo le na ta nacin dosegli mnogo vecje koristi kot v
primeru neukrepanja. Za takSen razpon predvidenega porasta temperatur velja omeniti dva
vzroka, in sicer teZave pri napovedovanju prihodnje koli¢ine izpustov GHG (predvsem COs, saj
bo dvig temperature do konca tega stoletja odvisen prav od ustalitve vsebnosti le-tega) in
negotovost v zvezi z njihovim vplivom na podnebje (Murray, 2007, str. 10). Naj na tem mestu
omenim, da je zmotno prepricanje ljudi, da se temperature takoj odzovejo na spremembe v
emisijah ali koncentracijah GHG, temvec se postopoma (Sterman, 2002, str. 3). V nadaljevanju in
v Sliki 5 prikazujem razli¢ne scenarije, ki jith IPCC (2007b, str. 45—47) uporablja za napoved
globalnega podnebja. Ti se razlikujejo v druzbeno-gospodarskem razvoju v prihodnosti in zlasti
v izpustih in kon¢nih vsebnostih GHG in aerosolov v ozracju.

Slika 5: Napovedi dviga globalne temperature
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Vir: IPCC, Climate Change 2007: Synthesis Report, 2007b, str. 45—46.

Slika prikazuje pricakovano povisanje temperature, in sicer med 2,9 °C in 6,4 °C glede na
scenarijih B (od 2,9 °C do 3,8 °C), pod pogojem, da se uporaba surovin zniza ter se vpelje okolju
prijaznejs$a tehnologija. Na drugi strani pri scenariju A predstavljajo najbolj ¢rnogledo in sode¢
po IPCC, najbolj realno napoved, saj hiter, nespremenjen in globalni gospodarski razvoj vodi v
pospeseno segrevanje, kar pomeni, da bo ob koncu stoletja povpreéna temperatura ozracja visja
tudi za 6,4 °C (Kajfez Bogataj, 2007a, str. 10). Ob tem je Se bolj zaskrbljujo¢ podatek, da bo
najnizje predvideno povisanje temperature kljub temu vecje kot vsi stoletni trendi v zadnjih
10.000 letih. Po mnenju mnogih znanstvenikov obravnavano tocko brez povratka predstavlja
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poviSanje temperature za 2 °C in boj zoper njo se je Ze pricel. Kot podrobneje obrazloZim v
nadaljevanju, se morajo globalne emisije, najpozneje do leta 2020, stabilizirati in do leta 2050
zmanjsati na pribliZzno polovico ravni iz leta 1990, drugace bo ta boj najverjetneje izgubljen (EC,
2007, str. 4).

2.3 Posledice podnebnih sprememb

Sedanje podnebne spremembe Ze vplivajo na na$ planet. Kazejo se v globalnem spreminjanju
povpre¢nih temperatur, zviSevanju morske gladine, ogrevanju, izhlapevanju in kisanju oceanov,
taljenju sneznih odej in ledenikov ter pri mnozi¢nih, ekstremnih vremenskih spremembah (kot
npr. pri obilnih padavinah, susi, kratkotrajnih nalivih, ciklonih ipd.), povezanih s spremembami v
koli¢ini padavin, kréenju obdelovalnih povrsin ipd. in kot kaze tudi v bodoce lahko pri¢akujemo
podobne trende, ¢e ne Se hujse (IPCC, 2007b, str. 30—31; Wagner Ogorevc, 2007, str. 2;
Hawksworth, 2006, str. 5). NajpomembnejSe posledice so nakazane v Sliki 6.

Slika 6: Spremembe temperature, visine morske gladine in snezne odeje na severni polobli
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Vir: IPCC, Climate Change 2007: Synthesis Report, 2007b, str. 31.

Vsestranske in katastrofalne posledice lahko povecini pri¢akujejo tudi v prihodnosti. Povecini
pravim zato, ker so temperaturne spremembe porazdeljene neenakomerno, zato bodo razli¢ni deli
sveta razlicno prizadeti, a bodo posledice povsod nepredvidljive (Kajfez Bogataj, 2005, str.
59—60). OgroZene bodo osnovne Zivljenjske potrebe ljudi po vsem svetu, kot npr. dobava vode,
proizvodnja hrane (zmanjSana za 10 %, medtem ko bo cena pridelave povecana za 20 %),
zdravje ljudi (prikazano v Prilogi 6), celo okolje, saj naj bi nadaljnje dvigovanje morskih gladin
(do leta 2010 zviSanje za dodatnih 18 cm do 59 cm), poplav in unicujoc¢ih su§ povzrocilo
enormne selitve (Murray, 2007, str. 40). Znanstveniki celo opozarjajo na zmanjSano biotsko
raznovrstnost, saj predvidevajo izumiranje Stevilnih rastlinskih in Zivalskih vrst (cca. 20-30 %) v
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naslednjih 100-ih letih, ¢e se bodo temperature Se naprej dvigale, saj so Ze sedaj oslabljene zaradi
onesnazenja in na pragu izgube Zivljenjskega prostora (IPCC, 2007b, str. 48). Pomik
vegetacijskih pasov je naslednja, mogoce najocitnejSa posledica globalnega segrevanja. Ti naj bi
se pomikali okrog 300 km na sever, ¢e bi se temperatura v naslednjih 100 letih dvignila nad 2
°C; podobno velja za nadmorsko visino, ki se pomika iz nizjih v vi§je lege — okrog 200 m vi§je
za 1 °C ogrevanja (ACE, 2002, str. 24). Na udaru bodo drzave v razvoju (ang. Developing
countries, v nadaljevanju D. C.), kjer imajo pomembno vlogo dejavnosti, odvisne od podnebja,
kot npr. kmetijstvo, za katerega nimajo veliko denarja, zato je njihova prilagoditvena sposobnost
Se manjSa. Bogate drzave namre¢ lahko Se desetletja kompenzirajo neugodno vreme z
namakanjem, dobrimi zavarovalnicami in ustrezno zdravstveno oskrbo ter uvajajo nove
tehnologije, izobraZujejo prebivalstvo in izvajajo preventivne ukrepe (EC, 2005a, str. 7).

In kaj lahko pricakujemo v Sloveniji? Prav ni¢ ne bomo zaostajali za ostalimi drzavami in prav
ni¢ nam ne bo prizaneseno. Kriti¢na toc¢ka 2 °C v globalnem smislu za Slovenijo pomeni vsaj 3,4
°C ali ve¢, medtem ko 4 °C predstavljajo celo 7 °C. Seveda bodo te ocene regionalno variirale,
saj se bodo severnejsi deli in kopno ogrevali bistveno bolj in hitreje, kot to napoveduje globalno
povprecje. Prislo naj bi tudi do prerazporeditve padavin, vse ve€ naj bi jih bilo pozimi (do 30 %
ve€), medtem ko se bo koli¢ina padavin zmanjSala v poletnih mesecih (za 20 %), kar nakazuje,
da bo Slovenija poleti suSnejsa, kot je bila doslej. ZviSevala naj bi se tudi temperatura tal in
morja, spreminjala se bo vlaznost zraka, oblacnost, jakost in pogostost nalivov, megle, sneznih
odej, neviht, in kar je najhuje, tudi koli¢ina GHG (Kajfez Bogataj, 2008).

Ce se sedaj osredotodim le na ekonomske posledice globalnega segrevanja, so v vegini
neugodne. Tako bo do velikih sprememb prihajalo tudi v ekonomskih sektorjih, kot so
gozdarstvo, kmetijstvo, energetika, turizem in zavarovalniStvo. V Prilogi 7 prikazujem primer
zavarovalni$tva, ki ze jasno Cuti ekonomski vpliv posledic podnebnih sprememb z velikimi
izgubami zaradi naravnih katastrof (do 80 milijard ameriskih dolarjev), prihaja celo do bankrotov
in izgube zavarovancev zaradi podrazitve premij. Kajfez Bogatajeva (2007, str. 10) med drugim
opozarja tudi na vi$je cene in tezjo dostopnost goriv v energetiki, na poskodbe elektrosistemov,
pogostejSe suse in veC ekstremnega vremena v kmetijstvu ter drazje letalske vozovnice, zaton
smucarskega turizma, preusmerjene turisti¢ne tokove v turizmu.

A ni pomembna samo $koda zaradi naravnih nesre¢ in izgube zivljenj, tu je Se nizja stopnja
gospodarskega razvoja in povecanje sredstev za raziskave in razvoj (v nadaljevanju R&D). Ni pa
nujno, da bo stopnja rasti drasticno nizja, kajti nova tehnologija naj bi odprla ve¢ milijonov
delovnih mest in v naslednjih letih dosegla ogromne zasluzke (Zivéi¢, 2006, str. 2). Podobno
razmislja tudi Kovac¢ (2006, str. 17), ki pravi, da EU pricakuje, da bo sektor obnovljivih
energetskih virov prinesel pol milijona novih delovnih mest, trg okoljskih dejavnosti bo vse bolj
v ospredju, saj naj bi okoljski posli prinesli do priblizno 400 milijard EUR. Kljub temu naj bi bili
pozitivni u¢inki segrevanja veliko manjsi od stroskov negativnih posledic. Segretje ozracja za
2,5 °C namre€ povzroca Skodo v vrednosti od 1,5 do 2 % svetovnega letnega GDP.
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Po Sternovem porocilu (2006, str. IV) Se obstaja upanje, da se izognemo najhujSim posledicam
podnebnih sprememb, vendar le pod pogojem, da ukrepamo. Podnebnih sprememb Zal ne
moremo odpraviti, a jih lahko ublazimo. Kot omenja Kajfez Bogatajeva (2009, str. 62; 2008, str.
116), je blazenje le ena izmed poti (poleg prilagajanja in trpljenja), ki jih ima ¢lovestvo v zvezi s
prihajajoc¢imi in Se bolj izrazitejSimi podnebnimi spremembami. T. i. »zeleni delez« ocenjujejo
na 20 %, saj bi le tolikSen delez dolgoro¢no reSeval tako gospodarsko kot okoljsko krizo. Ob
neukrepanju bo primerljivost ekonomskih stroSkov in tveganja enak trajni izgubi vsaj 5 %
svetovnega GDP na leto. IPCC (2007b, str. 69) napoveduje podobno, in sicer izgube za 1 do 5 %
GDP, ¢e se bodo temperature povzpele na 4 °C, s tem da bodo regionalne izgube lahko Se vecje.
Predvidena Skoda lahko naraste celo na dodatnih 20 % GDP ali vec.

Bolj optimisti¢ne napovedi lahko pri¢akujemo pri stroskih u¢inkovitega ukrepanja, ki vkljucujejo
zmanjSanja izpustov GHG, saj se pri tem omejimo le na cca. 1 % svetovnega letnega GDP, kar je
sicer veliko denarja, a bi bil dobro nalozen (Stern, 2006, str. IV). Kajfez Bogatajeva (2007b, str.
10) dodaja, da so stroski zmanjSevanja podnebnih sprememb zaenkrat Se obvladljivi, vendar
poziva k ¢im hitrejSemu ukrepanju, saj bo cena Skode postala nepopravljiva, celo primerljiva z
gospodarskimi izgubami obeh svetovnih vojn. VEasih se zdi, da gospodarstva stremijo le k
maksimalnemu gospodarskemu razvoju in k dobickom, glede podnebnih sprememb pa so
pasivna (»Wait and see.«). Kot kaze, ¢akajo, da nastane enormna Skoda, ki bo ogrozila dobicek
in bodo Sele takrat ukrepali. A Zal bo mogoce takrat Ze prepozno, sploh za nase zanamce. Kot
pravi Sterman (2002, str. 2): »Zakaj ukrepati danes (z velikimi vlozki) za negotove koristi jutri?«

Onesnazevanje okolja je tipicen primer negativne eksternalije, kjer je potrebno preko drzavne
regulative doseci placilo Skode, ki so jo onesnazevalci povzrocili naravi oziroma drugim. A kot
ugotavlja Kovac (2006, str. 17), so stroski porazdeljeni neenakomerno oz. se drzave ne drzijo
nacela »onesnaZevalec placa«, kar je glavni ekonomski problem. Kot dodaja Stern (2006, str.
V—VII), bodo trenutno najmanj krivi za podnebne spremembe tudi v bodoce nosili najvecje
breme njihovih posledic. Vec¢ja gospodarstva morajo zato prevzeti krivdo in zaceti zmanjSevati
izpuste GHG, dokler se stroski zmanjSanja emisij ne izenacijo s Skodami, ki nastanejo zaradi
negativnega delovanja tople grede. V nasem primeru bi bilo najbolje ustaliti raven GHG na
450—-550 ppm, izrazeno v enakovredni koli¢ini CO, (COse). Tako bi do leta 2050 zmanjsali
izpuste vsaj za 25 %. Vendar, kot dodaja Kova¢ (2006, str. 17), sta amerisSka ekonomista
Nordhaus in Boyer (1999) ugotovila, da vecina okoljevarstvenih politik, ki zelijo zmanjsati
GHG, ne dosega Zelenih ravnotezij, saj stroski presegajo koristi. Spet drugi kazejo na nejasne
rezultate, zato je cena zniZanja emisij previsoka za najvecje onesnazevalce, kot so npr. ZDA.

Vsekakor je z vidika stroSkov cenejSa preventiva kot kurativa. Prihodnost je Se toliko bolj
nepredvidljiva zaradi gospodarskega razvoja, rasti rabe energije in naras¢ajoCega svetovnega
prebivalstva (Kajfez Bogataj, 2009, str. 62). Po zadnjih podatkih (ITED, 2009) bodo stroski
podnebnih sprememb do trikrat visji od napovedanih (120—510 milijard dolarjev letno). Vendar
se vecina strokovnjakov strinja, da stroSke podnebnih sprememb ne bo mogoce nikoli natan¢no
izmeriti. Ti se kazejo z naravnimi, obseznimi katastrofami, izgubami zivljenj in spremembami
temperatur. In kot vse kaze, bodo te Skode Se visje.
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3 BOJ PROTI PODNEBNIM SPREMEMBAM

Drzave oz. njihove vlade, in nenazadnje tudi posamezniki, lahko pripomorejo k izboljSanju
podnebnih razmer, a morajo zato sprejeti dolocene ukrepe, ki bodo zmanjsali vplive podnebnih
sprememb. V tem delu diplomske naloge tako najprej opiSem konkretne reSitve doloc¢enih
institucij, kot so Konvencija ZN o podnebnih spremembah (UNFCCC), Kjotski protokol in
Evropski okoljski program (ECCP) in nato v nadaljevanju predstavim vpliv posameznikov, ki naj
bi po mnenju mnogih strokovnjakov s svojim ravnanjem najve¢ pripomogli k izboljsavi
podnebnih sprememb.

3.1 Okvirna konvencija ZN o podnebnih spremembah

Zaradi zavedanja groznje podnebnih sprememb in neucinkovitosti posameznih vlad v boju zoper
le-teh so na Konferenci o okolju in razvoju (UNCED) v Riu de Janeiru leta 1992 sprejeli
Okvirno konvencijo ZN o podnebnih spremembah (v nadaljevanju UNFCCC). Konvencija
predstavlja globalni okvir medvladnih ukrepov v zvezi z reSevanjem problemov podnebnih
sprememb — od ciljev do nacinov doseganja le-teh. Maslin (2007, str. 139) dodaja, da je bila
pripravljena zato, da bi se sklenil prvi mednarodni dogovor v zvezi z zmanjSevanjem globalnih
izpustov GHG (predvsem CO;) in omejitvijo posledic globalnega segrevanja.

V sladu s tem medvladnim sporazumom, veljavnim od 21. marca 1994 dalje, mora 192 drzav
(imenovane so tudi drZzave Aneksa I), ki so formalno ratificirale sporazum (UNFCCC, 2009):
e spremljati napredek in letno porocati o izpustih GHG ter nacionalnih politikah;
e razvijati razlicne (nacionalne) strategije oz. programe za upocasnjevanje podnebnih
sprememb, kot npr. boj proti izpustom GHG;
e financ¢no (z razli¢nimi subvencijami in posojili) in tehnolosko (s prenosom tehnologije)
pomagati D. C. pri razumevanju in ozaves¢anju v boju proti podnebnim spremembam;

e sodelovati pri pripravi na prilagoditev u¢inkom podnebnih sprememb.

Konvencija podpisnicam narekuje ustalitev koncentracije GHG v ozracju na tak$ni ravni, ki bo
preprecila nevarno antropogeno poseganje v (skupni) podnebni sistem. Ustrezna raven naj bi bila
doseZzena v takSnem obdobju, ki ekosistemom dovoljuje naravno prilagoditev spremembi
podnebja, obenem pa omogoca trajnostni gospodarski razvoj in zagotavlja, da ne bo ogrozeno
pridobivanje hrane. Med drugim jih zavezuje tudi k upostevanju vplivov podnebnih sprememb v
energetiki, industriji, kmetijstvu, naravnih virih ipd. (FOCUS, 2005, str. 11).

Enakost, previdnost, u¢inkovitost ter trajnostni razvoj so glavna nacela, na katerih temelji
UNFCCC. V okviru enakosti pripisujejo »skupne, vendar razlicne odgovornosti« tako razvitim
kot tudi revnej$im drzavam, vendar od industrializiranih drzav zahteva najstrozje ukrepe (kot
npr. zmanjSevati izpuste GHG in izvajati njene redne, natan¢ne popise). Razlog je mo¢ poiskati v
dejstvu, da najbolj bremenijo okolje, saj najvecji del preteklih in sedanjih izpustov GHG izvira
prav iz drzav Aneksa I. Eden izmed ciljev, ki so ga morale industrializirane drzave doseci do leta
2000 (D. C. so bile pri tem izvzete), je bila stabilizacija emisij GHG na raven iz leta 1990. S
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takSnimi ukrepi je pozivala omenjene drZzave k popolnem prevzemu vodilnega polozaja v boju
proti podnebnim spremembam in posledicam, saj premorejo tudi finan¢na in tehnoloska sredstva,
potrebna za znizanje emisij (EC, 2005a, str. 13; Murray, 2007, str. 36). Med drugim morajo biti
¢lanice previdne tudi pri preucevanju podnebja, saj vecina Studij sloni na ocenah, povezanih z
negotovostjo. Delovati morajo v skladu s trajnostnim razvojem ter zagotaviti stroskovno

ey e

Poleg omenjenega dognanja o trenutno najvecjih emitentih, ki prihajajo iz razvitih drzavah, so
¢lanice UNFCCC tudi ugotovile, da so izpusti na prebivalca v D. C. Se vedno razmeroma majhni,
a da bo delez izpustov v njihovi celotni koli¢ini naras$¢al sorazmerno z njihovimi socialnimi in
razvojnimi potrebami (Murray, 2007, str. 38). Zaradi razli¢nih zapletov na podroc¢ju podnebnih
sprememb bo na udaru tudi njihov ekonomski razvoj. Prav zato jim konvencija dopusca
nestandarden ukrep, tj. povecanje deleZev izpustov GHG v prihodnjih letih, in jim hkrati pomaga
pri omejevanju izpustov, ne da bi pri tem omejevali njihov ekonomski razvoj.

Uspeh konvencije je ze to, da priznava obstoj podnebnih sprememb, a se zaveda, da gre le za
»okvirni« dokument oz. nekaj, kar se bo sCasoma dopolnilo in izboljSalo. Vendar so prav na
racun okvirnosti nastale kritike, saj niso natan¢no doloc¢ili pravno zavezujocih ciljev in meja za
zmanjSevanje emisij GHG. Razlog so okoljevarstveniki nasli v mo¢nem lobiranju fosilnih goriv v
naftni in avtomobilski industriji, saj naj bi se drzave proizvajalke nafte bale, da bi zavezujo¢
dokument zmanjSal njihov prihodek in zahteval nadomestilo (FOCUS, 2005, str. 12).

3.2 Kjotski protokol

Po letu dni veljave UNFCCC so podpisnice ugotovile, da je h konvenciji potrebno dodati
sporazum s strozjimi ukrepi za zmanjSanje GHG, ki bi okrepil konvencijska dolo¢ila. Taks$na
pogodba bi bila vezana na obstoje¢o konvencijo UNFCCC (s skupnimi institucijami, naceli ter s
skupnim namenom), a hkrati tudi neodvisna’. Dodatek h konvenciji so poimenovali Kjotski
protokol (v nadaljevanju Kjoto), ki je bil soglasno sprejet na mednarodni konferenci pogodbenic
(ang. Conference of Parties, v nadaljevanju COP), v mestu Kjoto na Japonskem, 13. decembra
1997 (Murray, 2007, str. 38).

Sledila je vrsta COP (prikazane v Prilogi 8) z namenom polnopravne potrditve protokolov, a so
se marca 2001 ZDA umaknile iz podnebnih pogajanj in Kjota 23. julija istega leta (ko je postal
pravno veljaven) niso podpisale oz. ratificirale. In vendar ni presenetljivo, da so zavrnili
sodelovanje, saj s CO; proizvedejo cca. Cetrtino svetovnega onesnazevanja. Do leta 2012 naj bi
emisije celo narasle za ve¢ kot 39 % (glede na izhodis¢no leto, 1990), kar bi ob sprejetju Kjota
pomenilo zmanj$anje emisij za ve¢ kot tretjino. Dosedanji predsedniki ZDA so v protokolu videli
neposredno groznjo ameriSkemu gospodarstvu, vendar naj bi se z Obamovim prihodom marsikaj
spremenilo. Vsekakor je dosedanji nepristop ZDA pomenil velik manjko za sporazum (Maslin,
2007, str. 23).

3 Kot zapise UNFCCC (2009), se razlikujeta v tem, da konvencija spodbuja industrializirane drzave k stabilizaciji
emisij GHG, medtem ko jih protokol zavezuje.
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V veljavo je Kjoto stopil Sele z rusko ratifikacijo 18. novembra 2004, ko je bila izpolnjena
zahteva o pridruzitvi 55 drzav, ki proizvedejo 55 % globalnih emisij. S ¢lanstvom je Rusija
prevesila tehtnico in omogocila, da je protokol 16. februarja 2005 postal zakonsko obvezujoc. 38
industrializiranih drZzav, skupaj z EU-15 (15 drZav clanic Evropske unije v ¢asu podpisa
protokola) je tako zavezanih k doseganju kjotskih ciljev, natan¢neje, k zmanjSanju svojih emisij
GHG, kar je glavna odlika Kjota (Murray, 2007, str. 38; UNFCCC — Kjoto, 2009). Zadnji podatki
kazejo na sprejem/ratifikacijo protokola 184 vlad in pooblas¢enih vladnih ustanov (prikazano
tudi v Sliki 7) — kar predstavlja 63,7 % svetovnih emisij industrializiranih drzav (UNFCCC,
2009).
Slika 7: Kjotski protokol po svetu

[ Drzave podpisnice, ki so

2
‘T 4
) ¥

protokol ze ratificirale

[ ] Drzave podpisnice, ki
nameravajo ratificirati protokol
[l Drzave podpisnice, ki ne
nameravajo ratificirati protokola
I Drzave nepodpisnice (brez
stali$¢a)

V.

Vir: P. Murray, Nas planet: globalno segrevanje: dokazi, 2007, str. 37.

Kjoto zavezuje k zmanjSevanju emisij tistth GHG, ki povzrocajo ucinek tople grede, tj.
CO,, CH4, N2O ter F-plinov — HFC-ji, PFC-ji, SF¢ (Maslin, 2007, str. 139). Protokol (tako kot
konvencija) deli drzave v dve skupini, in sicer na razvite, industrializirane drzave (drzave
Aneksa B) ter drzave v razvoju (D. C.). Vendar so individualni, pravno zavezujoci cilji Kjota
veljavni le za pogodbenice UNFCCC in Kjota, katerega ¢lanica je tudi EU (Viguier et al., 2003,
str. 459). Kjoto drzave Aneksa I (Priloga 9) zavezuje ne samo k postopnemu omejevanju emisij
GHG do prvega ciljnega obdobja, tj. 2008—2012, temve¢ tudi k letnemu preverjanju le-teh (Pan
et al., 1999, str. 9). Ciljne emisije se razlikujejo od drzave do drzave, in sicer v razponu od —8 do
+10 % izpustov posamezne drzave v izhodis¢nem letu (EC, 2005a, str. 13). Viguier et al. (2003,
str. 459) pri tem dodajajo, da bi se skupne koli¢ine izpustov GHG do leta 2012 morale zmanjsati
povprecno za najmanj 5,2 % pod raven iz leta 1990, kar za mnoge drzave EU pomeni priblizno
15 % manjsi izpust od predvidenega v letu 2008.

Kjoto v zameno za stroge zavezujoce cilje (predvsem zaradi tezko dosegljivega zavezujocega
cilja o zmanjSevanju izpustov) ponuja t. i. kjotske proZne mehanizme (flex-mex), ki drzavam iz
Aneksa I ponuja prilagodljivost pri nacinu doseganja le-teh. Inovativni mehanizmi povezovanja
spodbujajo tudi zelene nalozbe, pospesujejo sekvestacijo ogljika, prenos tehnologij, pritok
denarja v D. C. in pomagajo drzavam pogodbenicam izpolnjevati ciljne emisije na stroSkovno
ucinkovit nac¢in (UNFCCC - Kjoto, 2009; Pan et al., 1999, str. 9-10).
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Vodilna gospodarstva sveta imajo tako na voljo 3 alternative (Murray, 2007, str. 36):

e vkljuc¢itev v donosno, znotraj drzavno (tj. med podjetji) in mednarodno trgovanje s
pravicami do emisij GHG (ang. Emissions Trading, v nadaljevanju ET);

e vlaganje v projekte Ciste energije za zmanjSevanje emisij GHG v D. C. v skladu z
mehanizmom distega razvoja (ang. Clean Development Mechanism, v nadaljevanju
CDM);

e vlaganje v projekte Ciste energije za zmanjSevanje emisij GHG v drzavah Aneksa 1 po
nacelih skupnih ukrepov/izvajanja (ang. Joint Implemantation, v nadaljevanju JI).

D. C., ki nimajo nikakr$nih omejitev glede izpustov GHG, lahko sodelujejo v projektih CDM. Ti
prinaSajo koristi vsem vklju€enim drzavam, vendar s povsem razlicnimi cilji. Namrec, D. C. s
podpiranjem domacih projektov za zmanjSanje GHG dobijo emisijska dovoljenja oz. kredite
(ang. Permit), ki jih lahko prodajo kupcem v drzavah Aneksa 1 po ¢im visji ceni. S tem si kot
izvoznice dovoljenj lahko bistveno znizajo stroske in zagotovijo trajnostni razvoj. Drzave
Aneksa 1 na drugi strani delno dosezejo svoje zavezujoCe stopnje izpustov prav z nakupom
dovolilnic, ki si jih prisluzijo s podpiranjem in vlaganjem v projekte novih ¢istih tehnologij, in
sicer po ¢im niZji ceni (Murray, 2007, str. 36—37; Pan et al., 1999, str. 14).

3.3 Kjotski cilji v EU in Evropski program o podnebnih spremembah

EU si prizadeva, da bi prevzela vodilni polozaj v mednarodnih pogajanjih zoper podnebne
spremembe, vendar bo morala zmanjSati odvisnost od uvoza nafte in emisije GHG v vseh
sektorjih. Le na tak nacin bo lahko povecala svojo varnost oskrbe z energijo in okrepila
konkuren¢nost (Porocilo EC, 2007; EC, 2007, str. 5).

Med samimi pogajanji za Kjoto se je 15 drzav, ki so takrat sestavljale EU, prostovoljno zavezalo
k povprecnemu znizanju skupnih emisij za 8§ % pod raven, dosezeno leta 1990. Poleg tega so
zaradi enakovredne porazdelitve gospodarskega bremena (ang. Burden-Sharing) izoblikovale
tudi diferencirane cilje za vsako posamezno ¢lanico (prikazano v Tabeli 1), ki so revnejSim
drzavam EU omogocale ve¢ prostora za razvoj (Maslin, 2007, str. 140).

Tudi kasnejSim pridruzenim ¢lanicam (razen Cipra in Malte) je protokol dolocil skupen cilj,
preveden na specifiCne pravno zavezujoCe cilje za vsako posamezno ¢lanico. Cilji so bili
postavljeni glede na njihove zmoznosti, tj. gospodarski in industrijski polozaj (EC, 2009b; EC,
2005, str. 14). Po mnenju Viguierja et al. (2003, str. 474) bodo post-Kjoto sporazumi omogocali
nadaljnjo sprostitev bremen za dolo¢ene drzave — do leta 2010 napovedujejo celo povisanje
emisij za 14 % nad raven iz izhodi$¢nega leta, namesto njihovega zmanjs$anja za 8 %.

Naj na tem mestu omenim povezavo med gospodarsko rastjo in emisijami GHG, ki jo je EU
uspela prekiniti. Ceprav je EU med letoma 1990 in 2005 doZivela gospodarsko rast, so se skupne
emisije vseh danasnjih 27 drzav ¢lanic EU znizale za 7,9 % — v najstarejSih ¢lanicah (EU-15) za
1,5 % (EC, 2007, str. 11; EC, 2009b). Gre za vzpodbudne rezultate, a kot opisujem v
nadaljevanju, bo za izpolnitev 8 % zmanjSanja emisij do leta 2012, treba storiti $e marsikaj.
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Tabela 1: Kjotski cilji v EU (dosezeni naj bi bili do leta 2012)

Delezi posameznih driav ¢lanic EU-15
. Posamicéni cilji drZav ¢lanic EU

v skupnem cilju za 8-odstotno . .. . .
za zmanjSanje emisij v okviru Kjota

zmanjSanje emisij v okviru Kjota

Auvstrija -13% Bolgarija -8%
Belgija -7,5% Ceska -8%
Danska -21% Estonija -8%
Finska 0% Madzarska -6%
Francija 0% Latvija -8%
Gréija +25% Litva -8%
Irska +13% Poljska -6%
Italija -6,5% Romunija -8%
Luksemburg -28% Slovaska -8%
Nizozemska -6% Slovenija -8%
Nemcija 21%
Portugalska +27%
Spanija +15%
Svedska +4%
VB -12,5%

Vir: EC, 2009b.

Izjema ni niti Slovenija, ki namesto da bi stremela k zmanjSanju emisij, jih celo povecuje. Zadnji
podatki kaZejo, da smo emisije povecali za ve¢ kot 24 % namesto da bi jih zmanjSali za 8 %
(glede na izhodiscno leto 1986). Kot opozarja Kajfez Bogatajeva (2006, str. 5) smo v letu 2005 v
primerjavi s prej$njim letom porabili 3 % ve¢ zemeljskega plina in 2,7 % ve¢ naftnih proizvodov
in ¢e bomo s takSnim delovanjem nadaljevali, bodo naSe emisije strmo narascale. Zaenkrat
imamo Se sre€o, saj koli¢ina biomase v gozdovih narasca, tla in gozdovi pa so glavni ponori
COa,, s ¢imer smo si odkupovali odpustke pri emisijah iz prometa, industrije in gospodinjstev.

Ena izmed Stevilnih pobud, ki naj bi pripomogla k izboljSanju podnebnih sprememb, je uvedba
Evropskega programa o podnebnih spremembah (ang. FEuropean Climate Change
Programme, v nadaljevanju ECCP). EC, ki upravlja ECCP, je skupaj s predstavniki industrije,
okoljskih zdruzenj in drugih zainteresiranih skupin dolocila 42 stroskovno ucinkovitih ukrepov, s
katerimi drzavam ¢lanicam pomaga pri doseganju kjotskih ciljev v zvezi z emisijami GHG.

Temelj politike EU o podnebnih spremembah predstavlja sistem EU za trgovanje s pravicami do
emisij GHG (ang. European Union Greenhouse Gas Emission Trading System — v nadaljevanju
EU ETS). Gre za prvi mednarodni sistem oz. shemo za ET CO,, ki je postal glavni dejavnik
hitrega Sirjenja trgovanja z ogljikom po vsem svetu. Z EU ETS vlade postavijo dolocene
omejitve, kot npr. koliko so dovoljene letne emisije CO; priblizno 10.500 naprav v energetskem
in industrijskem sektorju — saj naj bi le-te proizvajale skoraj polovico vseh emisij CO, v EU
(EC, 2009a; FOCUS, 2005, str. 13). Na ta nacin dodelijo za vsako napravo doloc¢eno $tevilo
pravic do emisije. Podjetja, ki zadrzijo svoje emisije pod ravnjo svojih pravic (oddajo manj CO,,
kot znaSajo njihove omejitve), lahko neizkoris¢ene deleze emisij prodajo drugim podjetjem,
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katerih emisije presegajo dovoljeno kvoto (te v primeru nenadomescenih mejnih vrednosti emisij
z emisijskimi pravicami placajo visoke kazni). Z dolocitvijo stroSkov emisij ogljika iz naprav EU
ETS oblikuje trajno spodbudo za sodelovanje podjetij pri ¢im ve¢jem zmanjSanju emisij, kjer je
to najceneje in znizuje skupne stroSke zmanjSanja emisij (EC, 2005a, str. 15; EC, 2007, str. 12).
Podjetja, ki sprejmejo ukrepe za zmanjSanje lastnih emisij, tako spodbujajo vlaganje v
ucinkovitejSo tehnologijo ali zmanjSujejo uporabo energetskih virov z visoko vsebnostjo ogljika.

Raven CO; se zviSuje tudi v ostalih sektorjih, ne samo v energetskem in industrijskem. EC je
zato predlagala Siritev programa ETS na hitro rastoce emisije letalskega sektorja, ki zaenkrat
predstavljajo 5 % vseh GHG. Od leta 2012 dalje bi bilo v ETS vkljucenih cca. 600 letalskih
prevoznikov, ki vzletajo in pristajajo na letalis¢ih EU, pri tem pa bi bile izvzete manjSe letalske
druzbe z nizkimi izpusti. Vklju€eni letalski prevozniki bi morali pridobiti pravice do emisij — 97
% povpre€nih izpustov v obdobju 2004—-2006 za leto 2012 in 95 % v obdobju 2013—2020.
Denar, ki bi bil pridobljen z nakupom pravic, bi uporabili za financiranje boja proti podnebnim
spremembam, za razvoj CistejSih letal in druge okoljevarstvene politike (STA, 2009a).

Vendar ECCP ni osredotocen le na krepitev programa ETS z bojem proti emisijam pri letalskem,
temveC tudi v cestnem prometu. Emisije CO, so se zaradi cestnega prometa v obdobju
1990—2004 povecale kar za 26 %. V skladu s strategijo EU o emisijah CO; lahkih tovornih vozil
so zato dolocili viSino emisij CO;, ki jo mora dose¢i povpreCen nov vozni park v obdobju
2008/09. Le-ta znaSa 140 gramov CO; na kilometer (v nadaljevanju g CO,/km) oz. 120 g
COy/km do leta 2012. Znizanje emisij osebnih vozil lahko bistveno prispeva k ublazitvi
podnebnih sprememb, odvisnosti od uvozenega goriva, izboljSanju kakovosti zraka in s tem k
zdravju prebivalstva. V nasprotnem primeru se izpusti le Se povecujejo, kar ogroza vsa
prizadevanja EU za zmanjSanje emisij GHG tudi v ostalih sektorjih. Z uredbo o obdavcitvi
osebnih avtomobilov, ki spodbuja nakup osebnih vozil z ekonomi¢no porabo goriva, se ze
nakazuje, da je EU naredila korak blizje k zmanjSevanju emisij v cestnem prometu. Prizadeva si
za razvoj CistejSih, varnejSih in energetsko ucinkovitejSih vozil z javnimi narocili, obenem pa
sprejema davéne ukrepe za spodbujanje nakupa takSnih vozil, usmerja k vec¢ji uporabi
alternativnih goriv, zlasti biogoriv, in ozavesc¢a o izbiri vozil (Porocilo EC, 2007).

3.4 Kritike Kjota

Kjoto je v prvi vrsti namenjen zas¢iti okolja, zmanjSevanju onesnazenega zraka, omejeni uporabi
fosilnih goriv ter ustvarjanju novih delovnih mest v sektorjih, kjer uvajajo okolju prijaznejse vire
energije. VeCina meni, da je zelo skromen, celo pomanjkljiv, a obenem zelo pomemben prvi
korak v boju proti eni najvec¢jih grozenj Clovestvu. Kajfez Bogatajeva (2007b, str. 14) dodaja, da
ni doprinesel skorajda k nicemur. Kljub izpolnjevanju vseh njegovih obveznosti se podnebje
namre¢ ne bi spremenilo. Maslin (2007, str. 140) razmiSlja podobno, saj meni, da Kjoto niti ni
bistveno drugacen od nespremenjenega ravnanja, zato ne pripomore k prepreCevanju globalnega
segrevanja. Kovac (2007, str. 17) je Se bolj ¢rnogled, saj je Kjoto, ekonomsko in politicno
gledano, Ze danes obsojen na neuspeh, s tem pa tudi dosedanji mednarodni nacin reSevanja
vprasanja globalnega segrevanja. Na nek nacin je to prav voda na mlin ZDA, ki je pogodbo sicer
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podpisala, a je potem ni ratificirala. Vzrok nakazeta Gielen in Koopmans (1998, str. 30), ki
menita, da bi Kjoto privedel do precej$njih strukturnih sprememb v gospodarstvu, zaradi katerih
ZDA ne bi uspele izvajati politike prilagajanja podnebnim spremembam.

Ena izmed kritik Kjota, ki jo omenja Murray (2007, str. 38), so tudi izvzete drzave D. C., med
katerimi sta Indija in Kitajska. Le-ti sta sporazum ratificirali, a se nista obvezali za zmanjSanje
ogljikovih izpustov, kljub naras¢ajo¢emu trendu onesnazevanja in razmeroma Stevilni populaciji.
Kajfez Bogatajeva (2007b, str. 14) zato opozarja, da niti ni presenetljivo, da jih mnogi (sicer
neupraviceno) krivijo za danaSnje nastale podnebne spremembe. Kjoto dopusca tudi selitev
energetsko intenzivnih industrij iz razvitih drzav v drzave brez veljave Kjota. Pri tem bo
prihajalo do »ogljikovih uhajanj«, tj. do nadaljnjega razporejanja emisij in s tem povecevanja
ogljikovih izpustov v D. C. (Gielens & Koopmans, 1998, str. 30—31; Pan et al., 1999, str. 10).
Stern (2006, str. VII-IX) Ze ugotavlja, da ET v bogatih drZavah prispeva k prelivanju finan¢nih
sredstev, namenjenih za razvoj ustreznih dejavnosti ter obenem omogoc¢a prehod na
nizkooglji¢ne razvojne poti. Spet drugi »pravico do onesnazevanja« in ET vidijo kot neeti¢ni
pristop k zmanjsevanju emisij GHG, a se Kjoto zagovarja s tezo, da je vseeno, kje zmanjSamo
emisije, saj v vsakem primeru prispevajo k spreminjanju podnebja (FOCUS, 2005, str. 13).

Tudi cene v zvezi z ET naj bi predstavljale mnogo preglavic, saj so trzne cene bistveno visje od
ravnoteznih, ki upostevajo dejansko vrednost mejnih stroSkov zmanjSanja emisij (ang. Marginal
Abatement Cost —MAC). Taksno trgovanje naj bi bilo za ve¢ino drzav Aneksa I nesmiselno in
Skodljivo, predvsem z vidika mednarodne konkurencnosti, ki se bo Se dodatno poslabSevala, saj
napovedujejo povecanje stroskov energetsko intenzivnih podjetij ter potencialnega financiranja
tehnoloskega posodabljanja (Kovac, 2006, str. 17). TakSna primera sta Japonska in Nizozemska,
ki se odlikujeta po ucinkoviti, ekoloSko manj problemati¢ni industriji (z nizjimi GHG) in z
visokimi naravovarstvenimi standardi. Cena prilagoditve Kjota je za njiju previsoka, saj v
zameno za zmanjSanje (nizkih) izpustov GHG obvezujejo k nakupu emisijskih dovolilnic, kar
pomeni, da namesto uspesnih preteklih dejanj celo placujejo zanje. FOCUS (2005, str. 13) pri
tem opozarja na pomembno vlogo izbire referencnega leta (1990), ki nagrajuje vsa degresivna
gospodarstva in omejuje rast omenjenim drzavam. Tako ze sama vkljucitev Rusije in Poljske v
ETS predstavlja tezavo, saj se jima za izhodiS¢ne emisije Stejejo emisije iz let pred zlomom
industrije. Posledi¢no lahko drzave svoje emisije povecujejo, jih prodajo drugim in na ta nacin
celo generirajo velike zasluzke. TakSnemu pojavu pravimo »vro€i zrak« (ang. Hot Air). Nekateri
strokovnjaki zato ze predlagajo vkljuCitev koli¢ine emisij na prebivalca (ang. Per Capita
Emissions), s katerimi bi zmanjSali obCutek neenakosti med razvitimi in nerazvitimi drzavami ter
razkrili odgovornosti in neaktivnosti med drzavami (Kjoto in globalno segrevanje, 2009).

Spet drugi, kot sta Gielen in Koopmans (1998, str. 30), zapiSejo, da naj bi bil Kjoto koristen
predvsem za Nizozemsko, saj mejni stroski zmanjSanja presegajo povprecje EU. Medtem ko bi v
primeru neizkoris€anja trgovanja s pravicami do emisij drzave uporabljale relativno drage in
negotove alternative zmanjSevanja spros¢anja CO, v ozracje, kot npr. zajemanje in
shranjevanje ogljika (ang. Carbon Capture and Storage, v nadaljevanju CCS). Znanstveniki se
sprasujejo tudi o njeni dejanski varnosti, saj lahko povzroc¢i nepredvidene stranske ucinke (od
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uhajanja CO; do okoljskih in zdravstvenih nesrec¢). Kajfez Bogatajeva (2008, str. 89) dodaja, da
gre le za trenutno najboljSo mozno alternativo, dokler ne bodo razvite tehnologije, ki bodo
omogocale pridobivanje zadostnih koli¢in energije brez uporabe fosilnih goriv.

Kar se tice stroSkov Kjota, merjenih v izgubi GDP, bodo presegali koristi. Kot pravi Kovac
(2006, str. 17), se njihova NSV giblje od 1.500 do 2.500 milijard USD, kar pomeni, da so
predvidene koristi skoraj desetkrat manjSe. Koristi oz. pozitivni u¢inki pa se bodo kazali Sele Cez
desetletja. Morda bo na koncu Kjoto neuspeSen prav zaradi stroSkov v zvezi z globalnim
segrevanjem, s katerimi naj bi se premalo ukvarjali. Lomborg (2001), Stern (2006) in ostali so
sicer izoblikovali vrsto scenarijev, a jim ve¢inoma ocitajo nerealnost, finan¢no nedosegljivost ob
predpostavki konstantnosti podnebja, namesto nenadnih sprememb. A vendar ne moremo mimo
zaskrbljujocih Stevilk, ki v primeru neukrepanja napovedujejo dvojno predindustrijsko vrednost
koncentracije GHG Ze do leta 2035 in poviSanje temperature za ve€ kot 2 °C.

Dosedanja globalna politika boja proti segrevanju je po mnenju mnogih neizdelana, celo
nespoStovana. NajhujSa mozna posledica globalnega segrevanja je toCka brez povratka, ko niti
drasti¢no znizanje Skodljivih emisij ne bo moglo zaustaviti podnebnih sprememb. Prav zato
redno potekajo globalni pogovori o nadaljnjih mednarodnih ukrepih, vse o¢i pa so sedaj uprte v
Kebenhavn, na naslednjo COP ZN o podnebnih spremembah. Konec leto$njega leta naj bi tako
skusSali skleniti nov sporazum za prilagajanje podnebnim spremembam po letu 2012, saj naj bi
bila to zadnja priloznost za preprecitev katastrofalnih razseznosti podnebnih sprememb, ki jih
znanstveniki napovedujejo po letu 2050. Dokazi so namre¢ jasni — vplivi podnebnih sprememb
bodo ostali obvladljivi le, ¢e se globalna temperatura ne bo dvignila za ve¢ kot 2 °C iz
predindustrijske dobe (EC, 2007, str. 5). Svetovne emisije morajo doseci svoj vrh do leta 2020,
nato se do leta 2050 znizati za polovico glede na ravni iz leta 1990. Ena izmed klju¢nih tock
dosedanjih pogajanj je spoznanje o ukrepanju tako razvitih drzav kot D. C. (Stern, 2006, str. VII;
Gielen & Koopmans, 1998, str. 30). Nekje do leta 2020 naj bi njihove emisije Ze presegle emisije
razvitih drzav. Hawksworth (2006, str. 3) razpravlja tudi o razvijajocih se gospodarstvih (t. i.
E7), ki naj bi do leta 2050 postala motor globalne rasti, a vendar je vprasanje, ali je svet
pripravljen vzdrzevati takSno rast, brez kakrSnihkoli resnih posledic na podnebju.

Kjotski cilji potecejo leta 2012 in zaenkrat je EU na dobri poti za njihovo izpolnitev, Se posebej,
¢e bodo izvedeni vsi nacrtovani ukrepi. Decembra 2008 so ¢lanice EU naredile Se korak naprej,
saj so prepoznale potrebo po zdruzitvi Stevilnih ukrepov v celovito podnebno-energetsko politiko
(EC, 2009a). Sprejele so vrsto dolgoroc¢nih ciljev, kot del konkretnih ukrepov na poti k reSevanju
problematike, povezane s podnebnimi spremembami — med drugim tudi uvedbo sistema drazb
dovolilnic, katerih denar bodo pobirale vlade in ga investirale v obnovljive vire energije
(Razgledi, 2009). Ze sedanja proaktivna politika EU je bila uspesna, saj je spodbujala energetsko
ucinkovitost (Kovac, 2006, str. 17), bodoc¢a pa naj bi Se dodatno spremenila nacin proizvodnje in
porabe energije. Zagotavljala naj bi tudi oskrbo s trajnostno, varno ter konkurencno energijo, ki
bo zmanjsala emisije CO; in drugih GHG (EC, 2007, str. 13).
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3.5 Resitve v boju proti podnebnim spremembam po preteku Kjota

Znizanje skupnih emisij GHG do leta 2020, in sicer za najmanj 20 % v primerjavi z vrednostmi
iz izhodiS¢nega leta je glavni cilj, ki si ga je zadala EU. Zaslediti je celo podatek o zniZanju za
nadaljnih 30 %, pod pogojem, da bi enako ukrepale ostale razvite drzave. Posledicno se bo
zniZala tudi letna gospodarska rast — za manj kot 0,2 % (EC, 2009a; Porocilo EC, 2007).

Do leta 2020 cilji EU tudi obvezujejo k ve€jemu znesku, ki bi pripomogel k ¢im hitrejsi izgradn;ji
trajnostnega nizkoogljicnega energetskega sistema, kar pomeni osredotociti se na izboljSanje
energetske uc€inkovitosti industrijskih obratov ter zgradb, in sicer za 20 %. To pomeni, da bi
privar¢evali 20 % pri porabi energije, ki bi zmanjSala globalne emisije brez stroSkov oz. z
negativnimi stroski. PospeSevati bi bilo potrebno tudi moZznost soCasnega ogrevanja in
pridobivanja elektri¢ne energije, za kar je potrebno manj energije (EC, 2005a, str. 16).

Prav tako je potrebno omejiti glavne vire emisij GHG in jih tudi ¢im uc€inkoviteje uporabljati.
Govorimo o fosilnih gorivih, pridobivanju elektricne energije, ogrevanju, hlajenju in prometu.
Napovedi namre¢ kazejo, da bodo med energetskimi viri, vsaj do leta 2030, prevladovala ravno
fosilna goriva. To pomeni, da bodo svetovni izpusti brez ukrepanja le Se narasc¢ali, in sicer od 25
% do 90 % do omenjenega leta (v primerjavi z letom 2000) oz. za 60 % do 240 % do leta 2100,
odvisno od razvoja druzbe (IPCC, 2007b, str. 44). Nadomescati bi jih bilo potrebno ali z jedrsko
energijo ali (bolj verjetno) z obnovljivimi viri energije — s son¢no, vetrno, vodno, geometralno
energijo ali z lesno biomaso (Hawksworth, 2006, str. 7, Ziv¢ig, 2006, str. 3), katere delez bo
potrebno povisati na povprecno 20 % po vsej EU (kar naj bi potrojilo trenutno raven).

Podobno razmislja Stern (2006, str. VIII), saj naj bi kljub hitremu povecanju rabe obnovljivih
virov energije in drugih cistejSih virov leta 2050 fosilna goriva Se vedno pokrivala vec kot
polovico svetovnih potreb po energiji. Prav zato bo potrebno obsezno CCS v opuscenih rudnikih
ali naftnih in plinskih poljih, ¢e Zelimo Se naprej uporabljati fosilna goriva brez skode za ozracje.
Vendar se slisijo kritike tudi na racun obnovljivih virov, ki lahko uspe$no konkurirajo fosilnim
gorivom le, ¢e je cena dovoljen;j za izpuste CO, med 30 in 45 EUR, po zadnjih podatkih pa naj bi
njihova cena padla na 8,20 EUR (Razgledi, 2009).

Potrebna bo tudi zaustavitev usmerjene rabe tal, npr. kréenja gozdov za pridobitev kmetijskih in
urbanih povrsin ter deponij. Predvsem bo potrebno poskrbeti za zaustavitev izginjanja tropskih
gozdov, ki med rastjo absorbirajo CO,, pri izsekavanju pa ga sproscajo (Kajfez Bogataj, 2008,
str. 121). Sprejetje ukrepov proti prekomerni uporabi gnojil ali odlaganjem odpadkov na
deponijah, pri katerih se povecujejo emisije CH4 (EC, 2007, str. 4) tudi ne bodo odvec.

Ostali cilji drzav EU do leta 2020 obvezujejo (EC, 2009; EC, 2007, str. 6—8):
e zmanj$ati emisije iz prometa, zgradb, kmetijstva in odpadkov, in sicer povprec¢no za 10 %
pod ravnjo iz leta 2005;
e povecati deleZ biogoriv v prometu za najmanj 10 %, kar bo obenem zagotovilo izrazito
povecanje uporabe obnovljive energije in s tem njeno trajno uporabo;
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e k oblikovanju in zagotavljanju inovativnih virov mednarodnega financiranja, ki bodo
temeljili na ravneh emisij drzav in njihovi placilni zmoznosti;

e k boljsi povezavi energetske politike z ostalimi politikami EU, kot npr. z okoljsko,
raziskovalno, kmetijsko in trgovinsko;

e k boljSim povezavam energetskih trgov EU, npr. s prehodom k bolj konkurenc¢nim,
vseevropskim trgom elektrike in plina.

Eden izmed predlogov, ki ga omenja Kajfez Bogatajeva (2008, str. 121), je tudi krepitev in
Siritev mednarodnega trga z oglikom (s ¢imer bi zagotovili izrazito zmanjSevanje emisij) in
nadaljevanje vlaganj in ukrepov za pomoc¢ drzavam pri prilagajanju na podnebne spremembe. Z
nadaljnjimi projekti bodo ustvarjale dodatne emisijske kreditne tocke, s katerimi bodo lahko
dosegale zastavljene emisijske cilje na stroSkovno ucinkovit nacin in obenem prenesle napredne
tehnologije v drzave gostiteljice ter jih podprle pri doseganju trajnostne razvojne poti. Do leta
2009 velja tudi triletni energetski akcijski nacrt, ki je bil oblikovan za usmeritev EU na pravo pot
v boju proti podnebnim spremembam z vecjo varnostjo oskrbe z energijo in nenehno
gospodarsko rastjo (EC, 2007, str. 6).

Drzave EU se v bodoce nagibajo k Se ambicioznejSemu globalnemu sporazumu, ki bi pospesil
boj proti podnebnim spremembam. Ukrepati je potrebno namre¢ vzajemno, takoj in u¢inkovito.
Sporazum naj bi tako za Zeleno stabilizacijo vklju¢eval zmanjSevanje emisij industrializiranih
drzav do leta 2020 za najmanj 30 % oz. do leta 2050 60—80% znizanje v primerjavi z ravnjo iz
leta 1990 (FOCUS, 2005, str. 16). Ukrep zmanjSanja emisij naj bi predstavljal najbolj logic¢en
pristop k reSevanju problematike podnebnih sprememb. S pomocjo energetske ucinkovitosti,
spreminjanja povprasevanja in z vpeljevanjem tehnologij Ciste energije, ogrevanja ipd. bi se
koncentracija emisij ustalila na 550 ppm ali se celo znizala (Hawksworth, 2006, str. 6). A kot
opozarja Stern (2006, str. VIII), se bodo morali izpusti ob¢utno zmanjsati, predvsem v sektorju
prometa in v gospodinjstvih, kjer se bodo relativno hitro povecevali (polovico ve¢ emisij do leta
2020), medtem ko se bo rast emisij v energetskem sektorju upocasnila (Viguier et al., 2003, str.
466). Kot dodaja Kajfez Bogatajeva (2008, str. 117), ima pretezna vecina gospodarskih sektorjev
precejSen neizkoriséen ekonomski potencial za omejevanje emisij GHG. Namre¢, visja kot bo
cena izpusta tone CO,, manj bo njenih izpustov (kar bi nacelno lahko vodilo v veéjo
konkuren¢nost nefosilnih alternativ), medtem ko se bo vsebnost CO, v ozracju ustalila na nizji
vrednosti. Cena do 50 USD na tono CO,e omogoca ustalitev na ravni 550 ppm, medtem ko bi
cena 100 USD na tono tono CO,e omogocala ustalitev pri 450 do 550 ppm, kar bi omogocalo
dvig globalne temperature zraka za 2—3 °C glede na predindustrijski ¢as. Hawksworth (2006, str.
7) dodaja, da bi za dosego stabilizacije na ravni 450 ppm zahtevalo v letu 2050 dodatno
zmanjsanje emisij za vsaj 1,5 GtC.

Za ucinkovit globalni odgovor na izziv, kakr$ne so podnebne spremembe, so po mnenju Sterna
(2006, str. VIII) pomembni trije elementi aktivne politike:
o cenitev oglika, ki ga je mogoce uveljaviti z davki na emisije CO; (ang. Carbon Tax), pri
ET ali s predpisi, s katerimi zmanjSujejo spodbude podjetij k onesnazevanju. Podjetju se
namre¢ ne prepoveduje onesnazevanja ali prisili k uporabi doloc¢ene tehnologije za
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nadzor emisij, ampak jih enostavno obdav¢ijo na osnovi njihovega onesnaZevanja
oziroma od njih zahtevajo nakup emisijskih dovolilnic. Z ET vsako podjetje zmanjSuje
investirali v ustrezno opremo, ¢e pa je za njih zmanjSanje onesnazevanja drago, bodo s
tem nadaljevali in placevali ustrezen davek.

e zgornja politika je pravicnejsSa in hkrati donosnejsa, saj daje pomembno pobudo za razvoj
novih, Cistejsih (nizkooglji¢nih) tehnologij in inovacij (Carraro & Galeotti, 1997, str.
3). Potrebno je namre¢ povecati ozavesScenost, krepiti R&D ter uporabo podnebju
prijaznih in izboljSanih tehnologij, kot so npr. CCS ali proizvodnja vodika iz obnovljivih
virov energije in njegova uporaba v »gorivnih celicah«.

e ukrepi za odstranitev ovir za povecanje energetske ucinkovitosti, informiranje,
izobraZevanje posameznikov o tem, kako se lahko odzovejo na podnebne spremembe.

Vse zgoraj zapisano se bo vsekakor izjalovilo, ¢e ne bomo sproti ozavescali ljudi, posebej tiste,
ki menijo, da podnebnih sprememb ni oz. jih ne bo. In ¢e Ze bodo, ne bodo stvar posameznika,
temveC razvitih drzav, politike in znanosti. Drzave morajo nadzorovati in zmanjSevati emisije
GHG v ozradju, zagotavljati raziskave, nove, okolju prijaznejSe tehnologije, vendar smo po
mnenju Kajfez Bogatajeve (2008) mi, Stevilni posamezniki tisti, ki lahko bistveno prispevamo k
boljSemu jutri. Spreminjanje Zivljenjskega sloga vse ve€jega Stevila ljudi, predvsem potro$niStva,
uporabe javnega prevoza, varcnejSe rabe energije in uporabe energijsko var¢nih in okolju
prijaznih izdelkov, obenem pa skrbeti za sprotno obvesCanje in prilagajanje vremenskim
razmeram ter izboljSano nacrtovanje in infrastrukturo, naj bi bilo, po mnenju Sterna (2006, str.
V) klju¢nega pomena za ohranitev nasega planeta.

4 ALI BOJ PROTI PODNEBNIM SPREMEMBAM RES OGROZA
KONKURENCNOST IN RAST?

Ustavitev podnebnih sprememb oz. SirSe gledano — zaustavitev propadanja okolja ter iz¢rpavanja
virov nasega planeta — je po mnenju EU klju¢na naloga za trajnostno rast (EC, 2008, str. 12).
Trajnostna rast predstavlja vrsto gospodarske rasti, ki bo omogocila visoko kakovost zZivljenja in
relativno blaginjo vecjemu Stevilu ljudi ter prihodnjim generacijam. S sprejetjem Lizbonske
strategije se je EU namrec¢ prostovoljno zavezala, da do leta 2010 postane najbolj konkurencno,
dinami¢no ter na znanju temeljeCe gospodarstvo na svetu, ki zagotavlja polno zaposlenost,
ekonomsko in socialno kohezijo ter trajnostni razvoj, skupaj z varstvom okolja (EC, 2008, str. 5).
Neustrezno oz. prepocasno odzivanje (vlaganje) v zmanjSevanje okoljskih problemov, in s tem
podnebnih sprememb, bi pripeljalo do resnih posledic in enormnih $kod.

A mnenja so tudi v tem primeru deljena. Razkol med pristasi ter skeptiki podnebnih sprememb je
Se toliko bolj obcuten, saj slednji v boju proti podnebnim spremembam ne vidijo nikakrSne
priloznosti za napredek. Se ve¢. Argument pretezne veéine nasprotnikov okoljskih predpisov je,
da ti predpisi predstavljajo veliko obremenitev ter neucinkovitost globalnega gospodarstva, saj
naj bi veCina okoljsko naravnanih politik zavirala gospodarsko rast in zmanjSevala

konkuren¢nost domacih podjetij. Obenem bi pospesila selitev industrij, ki najve¢ prispevajo k
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onesnazevanju, na obmocja z ohlapnejSimi okoljskimi predpisi (ang. Pollution Havens), kjer bi
se izognile stroSkom usklajevanja s strozjo okoljsko politiko (Smith 2006, str. 1).

Najveckrat se zas€ita okolja povezuje z emisijskimi stroski (z davki na emisije CO,). Skeptiki
trdijo, da niso edini in niti ne najucinkovitej$i instrument okoljske politike za zmanjSevanje
emisij, saj naj bi okoljske obdavcitve povzrocale znizanje gospodarske rasti (Carraro & Galeotti,
1997, str. 2-3). Politike za prepreevanje podnebnih sprememb, Se posebej ETS, naj bi
podjetjem povzrocale dodatne stroske, Se zlasti energetsko intenzivnim panogam in obenem
vplivale na konkurencnost gospodarstev (Razgledi, 2007). Podjetja naj bi se prepogosto
osredotoCala le na porabljen cas in stroske postopkov pri zakonodajalcu, medtem ko
podcenjujejo koristi predpisov gospodarstva in SirSe druzbe, ki zmanjSujejo onesnaZevanje,
koli¢ino odpadkov ter obenem izboljSujejo kakovost Zivljenja (PS, 2005, str. 1).

Sedanje mednarodne raziskave dokazujejo, da so u€inkoviti predpisi in okoljsko upravljanje
sestavni del uspe$nih trgov in kljucna sestavina sodobnega, dinami¢nega gospodarstva.
Povecujejo konkurencne prednosti gospodarstev in trajnostni, gospodarski razvoj. Koristijo v tej
meri, da z ustvarjanjem pritiska pospeSujejo inovativnost in opozarjajo gospodarstvo na
neucinkovito izrabo virov in novih priloZznosti za dobicek. Z uspeSno implementacijo
oblikovanja okoljske politike (ang. Environmental Design) namre¢ spodbujajo konkurencnost
gospodarstva ter za delo in zivljenje cCisto okolje, skupaj z varnimi, zanesljivimi, okolju
prijaznimi izdelki in procesi, kar koristi gospodarski rasti. Medtem, ko so neregulirani trgi
kaoti¢ni ter ne zagotavljajo takSnih pogojev (PS, 2005, str. 1; Tien et al., 2005, str. 783—784).

Represivni okoljski predpisi utegnejo biti slabi, toda sodobni predpisi (vkljucujo¢ ET ter uspesno
udelezbo v dialogu z gospodarstvom in ostalimi interesnimi skupinami) lahko bistveno
prispevajo k doseganju okoljskih izboljSav, kakr$nih si ljudje Zelijo, in sicer na nacin, ki je
skladen s konkurenc¢nim gospodarstvom. Sode¢ po Porterjevi hipotezi lahko strozji in obenem
ucinkoviti okoljski predpisi privedejo do »zmagam—zmagas« (ang. Win-Win) situacij, v katerih
se socialna blaginja kot tudi koristi podjetij (npr. produktivnost, rast, konkurenc¢nost) lahko
povecujejo (Smith, 2006, str. 6; Porter & van der Linde, 1995, str. 129).

V diplomski nalogi izhajam iz predpostavke, da sodoben pristop k predpisom, ki jih je pripravila
Mreza vodij evropskih agencij za varovanje okolja (ang. Network of Heads of European
Environment Protection Agancies) o povezavah (in priloZznostih) med okoljskimi predpisi in
konkuren¢nostjo (PS, 2005, str. 1),:

* znizuje stroske industrije in gospodarstva,

* ustvarja trge za okoljske izdelke in storitve,

* pospesuje inovativnost,

* zmanjSuje poslovna tveganja in poveca zaupanje finan¢nih trgov in zavarovateljev,

* podpira konkuren¢ne prednosti in oblikuje konkurencne trge,

* ustvarja in ohranja delovna mesta,

* izboljSuje zdravje delovne sile in SirSe druzbe in

* varuje naravne vire, od katerih smo odvisni tako mi kot gospodarstvo.
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4.1 Dobri okoljski predpisi prispevajo k zniZevanju stros§kov industrije in gospodarstva

Podjetja, ki imajo v boju proti podnebnim spremembam pomembno vlogo, se vse bolj zavedajo,
da z okoljskimi predpisi, ki jim narekujejo zmanjSevanje emisij GHG, ne le varujejo podnebje,
temvec tudi prihranijo denar, povecujejo obseg prodaje, zmanjSujejo stroske, si v javnosti utrdijo
svoj ugled in nenazadnje pridobijo tudi na konkuren¢nih prednostih (Tien et al., 2005, str. 784).
Primer velike multinacionalke, ki ga omenja EC (2005a, str. 17) je z zmanjSanjem porabe
energije in z namestitvijo novih, podnebju prijaznih tehnologij, v ve¢ kot desetletju prihranila 1,5
milijarde EUR, z uporabo obnovljivih virov energije letno Se dodatnih 7—11 milijonov EUR in
tako v obdobju 1990/2005 svoje emisije GHG zmanjSala za 67 %.

Okoljski predpisi prispevajo na razlicnih podrocjih, med katerimi sta tudi energetska
ucinkovitost in zmanjSevanje odpadkov, ki zagotavljajo nizje stroSke in pomagajo podjetjem pri
razvoju privlacnejSih izdelkov, kar za gospodarstvo predstavlja vrsto neposrednih koristi.
Raziskava iz Cambridgea (2003) je pokazala, da bi minimizacija obsega odpadkov povzrocila
skoraj 4,4 milijard EUR prihrankov v proizvajal€evih letnih stroskih poslovanja, kar ustreza 7 %
dobicka v letu 2000. Industrija bi med drugim lahko prihranila 2,7 milijard EUR s pomoc¢jo
ucinkovite izrabe energije, kmetijstvo pa 1,3 mrd EUR z izboljSanimi praksami na podrocju
okoljskega upravljanja. Podobnih primerov z dolgoro¢nimi dobicki in prihranki je Se veliko.
Taksno je tudi farmacevtsko podjetje Baxter International, ki letno prihrani ve¢ kot 50 mio EUR,
predvsem zaradi zmanjSevanja, reciklaze embalaze in odpadkov (PS, 2005, str. 2).

Nenazadnje ucinkoviti predpisi podjetjem pomagajo pri razumevanju zajetja dobickov, ki
zagotavljajo koristi tako podjetjem kot njihovim interesnim skupinam in obenem izboljsujejo
okolje v skladu s predpisi. Okoljski predpisi lahko celo ustvarjajo stroSkovno ucinkovitejSe
procese, zaradi katerih se zmanjSujejo tako emisije GHG kot stroski poslovanja in bistveno
pripomorejo k produktivnosti (Smith, 2006, str. 7). Prostovoljni sporazumi med vladami in
industrijo se lahko izkazejo za pomembno orodje politike. Uporabni so pri uveljavljanju
inovativnih okoljskih praks, Se posebej, ¢e temeljijo na osnovnem ureditvenem okviru, ki ga
spremlja serija specificnih prostovoljnih ukrepov in dejavnosti skupnega interesa. Okoljski
standard ISO 14001, Sistem okoljskega ravnanja in presoje (ang. Eco-Management and
Audit Scheme, EMAS) ter znak za okolje (Eco-label) so uspeSni primeri prostovoljnih
sporazumov, ki so spodbujeni z dobrimi predpisi. Tovrstni sporazumi (PS, 2005, str. 3; Metelko,
2005, str. 6):

¢ izboljsajo kakovost okoljskega upravljanja in (zelenih) izdelkov,

e ustvarjajo nove trzne priloznosti (npr. za delovanje na globalnem trgu in za povezovanje
v razli¢ne skupine in zdruZenja),

e znizujejo stroSke poslovanja (npr. prihranki pri izrabi virov energije ter materialov,
zmanj$anje koli¢ine odpadkov ter s tem zmanjSanje davséin za odstranjevanje odpadkov,
uporaba alternativnih virov energije ipd.),

¢ izboljSujejo moznosti zavarovanja poslov ter

e povecujejo zaupanje javnosti v delovanje organizacije, s katero podjetja dokazujejo svoj
odgovoren odnos do okolja.
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Pridobitev okoljskih certifikatov ne pomeni zgolj velikega priznanja za podjetje, temvec
predstavlja tudi ve¢jo odgovornost v odnosu do okolja in skrb za trajnostni ekoloski razvoj. To
pomeni ve€je nalozbe v raziskave in tehnoloski razvoj izdelkov, procesov ter nenehno
izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih. Tudi z uvajanjem in pridobitvijo okoljskih standardov
so povezani doloceni stroSki, ki se gibljejo od 1.000 do 40.000 EUR. Ti vkljucujejo stroske
zunanjega svetovanja, presoje ter stroSke same pridobitve certifikata. Metelko (2005, str. 8)
opominja, da je cena certifikacijskega postopka razlicna, odvisna od Stevila zaposlenih, Stevila
lokacij ter vpliva dejavnosti ter proizvodov na okolje po posameznih lokacijah.

Prostovoljne aktivnosti industrije pripomorejo tudi k hitrejSemu uvajanju okoljevarstvenega
dovoljenja IPPC (ang. Integrated Pollution Prevention and Control), s katerim prepre€ujejo in
nadzirajo onesnazevanje ter dokazujejo njihovo ucinkovito ravnanje z energijo. Obenem skuSajo
doseci visoko stopnjo varstva okolja in zahtevajo obravnavo vseh vplivov na okolje — na vodo,
tla in zrak, rabo surovin, nastajanje odpadkov, energetsko ucinkovitost, hrup, preprecevanje
nesre¢, tveganja itd. (Leban in Sepetavc, 1999). Vedjih tezav s pridobivanjem dovoljenja IPCC
podjetja sicer nimajo, le stroski, ki pri tem nastanejo, so znantni, saj jih ocenjujejo na 45.000
EUR. Vsa podjetja, ki so se zavezala za pridobitev dovoljenj v dolo¢enem roku, vendar tega niso
storila, bodo kaznovana, in sicer v vrednosti od 1.250 do skoraj 376.000 EUR. V najslabSem
primeru (tj. brez predpisanega okoljevarstvenega dovoljenja) jim grozi prepoved obratovanja
naprave, ki povzroca onesnazevanje (Hafner, 2007).

Direktiva uvaja tudi sistem podeljevanja celovitih okoljskih dovoljenj in koncept najboljsih
razpolozljivih tehnik — koncept BAT (ang. Best Available Techniques) ter naSteva industrijske
dejavnosti, ki morajo pridobiti celovita dovoljenja. Po $tudiji Lebnove in Sepetavéeve (1999) bi
Slovenija za prilagoditev obstoje¢ih obratov tehnikam BAT morala zagotoviti okoli 550
milijonov EUR (Slika 8), in sicer za spremembe tehnoloskih procesov, zmanjSevanje emisij v
zrak in vode, ravnanje z odpadki in zmanjSanje emisij hrupa. Izkusnje podjetij ze dokazujejo, da
imajo vlaganja v spremembe tehnoloSkih procesov pozitivne ekonomske ucinke. Zmanjsujejo
emisije GHG, koli¢ine odpadkov, medtem ko spremenjeni tehnoloSki procesi prispevajo k
povecanju produktivnosti, izboljSanju delovnih pogojev in k vec¢ji konkurencnosti podjetij.

Slika 8: Ocena stroskov prilagajanja zahtevam direktive IPPC
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Vir:J. Leben & J. Sepatavc, Prilagajanje gospodarstva za uvajanje direktive IPPC, 1999.
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Z vidika blazenja kot tudi prilagajanja na podnebne spremembe imajo tehnologije tako klju¢no
vlogo, saj lahko bistveno prispevajo k ucinkovitejSi uporabi energije v vsakdanjem Zivljenju,
industriji, prometu in trajnostnem razvoju. Prav zato se drZzave EU zavzemajo za enoten pristop
tako pri vlaganju v R&D pri razvoju novih, alternativnih tehnologij, kot tudi pri predstavljanju,
razvijanju in razSirjanju Ze obstojece tehnologije. Vzpodbuditi je potrebno tudi oblikovanje
mednarodnega mehanizma za razvoj in prenos okolju prijaznih tehnologij (poseben sklad,
spodbude in krediti za razvoj in prenos tehnologij ipd.), pospesiti (nadaljnjo) tehnolosko
sodelovanje na mednarodni ravni ter oblikovati ustrezno poslovno okolje za taks$ne tehnologije
(MOP, 2008; EC, 2007, str. 21). Potrebni bodo ogromni finan¢ni vlozki, predvsem dodatna
vlaganja v Cistilne naprave, reciklazo odpadkov ter zelene tehnologije. A vendar predstavljajo
izjemno poslovno priloZnost za tiste, ki so sposobni te tehnologije razviti in trziti. Ne pomenijo
zgolj povecanja stroskov, temve¢ donosno nalozbo za povecanje razvoja in konkurencnosti.

StroSkom uvajanja oz. prilagajanja novim tehnologijam so pogosto kos le velika podjetja, saj so
posredi razmeroma visoki zagonski stroSki nove tehnologije oziroma opreme ter drago in
zapleteno zdruzevanje z obstoje¢imi resitvami, ki jih ni mogoce povrniti v kratkem casu. Pogosto
je otezeno tudi zaradi pomanjkanja znanja, izkuSenj in usposobljenosti nacrtovalcev ter
izvajalcev. Denimo, uvajanje tehnologije CCS bo zahtevalo znatna finan¢na sredstva, vecja od
spodbud, ki jih bo zagotavljal trg CO,. Sedanja cena tehnologije je namrec¢ bistveno vecja od cen
ustreznih dovolilnic emisij CO,. Stroski investicij CCS so za priblizno 30 % do 70 % (tj. ve€ sto
milijonov evrov na obrat) vecji kot pri standardnih obratih, medtem ko so operativni stroski
trenutno za 25 % do 75 % vecji kot pri centralah na premog, ki ne uporabljajo tehnologije CCS.
Stroski tehnologije CCS vkljuCujejo investicije kapitala v opremo za zajem, prevoz in
shranjevanje CO, ter stroSke obratovanja te opreme v praksi — na primer stroske energije,
potrebne za zajem in prevoz CO,. Pri¢akuje se, da se bodo ti stroski znatno zmanjsali, ko se bodo
prednosti te tehnologije dokazali na komercialni ravni (Geolosko shranjevanje CO,, 2008).

Tudi obnova elektrinega sistema ter povecanje energetske ucinkovitosti (energetska sanacija
stavb in sistemov za ogrevanje, postavitev soncnih elektrarn, novogradnja nizkoenergijskih
objektov ipd.) zahtevata ogromna vlaganja in nacionalni program. Da se bo spodbudilo dodatno
financiranje, bo bistvenega pomena odlocno sprejetje finan¢nih bremen s strani industrije, prav
tako bodo pomembno vlogo imeli tudi podporni ukrepi drzav Clanic (Kocbek, 2009). V sklopu
okoljske politike EU so zato izoblikovali akcijski nacrt za okoljsko tehnologijo, imenovan ETAP
(ang. Environmental Technology Action Plan). Njegov namen je, poleg varovanja okolja,
izboljSanja konkurencnosti ter rasti, spodbuditi razvoj in uporabo okoljskih tehnologij ter
nacionalne programe za razvoj okoljskih tehnologij. V Sloveniji so izoblikovali NPVO
(Nacionalni program varstva okolja), s katerim (NPVO, 2009):
e sprosc¢ajo finanéne instrumente za delitev tveganja pri investiranju v okoljske tehnologije,
e spros¢ajo financne instrumente za spodbujanje tehnologij obnovljivih energijskih virov in
energijsko u¢inkovitih tehnologij,
e opravijo revizijo okolju skodljivih subvencij,
e zvisujejo okoljsko zavest podjetij in potro$nikov (promocija »od mnozine h kakovosti«,
CistejSe tehnologije, ekodizajn, okoljski standardi ipd.),
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e spodbujajo zelena naroc€ila oziroma nabave (javne in privatne) okoljskih tehnologij ter
okolju prijaznih proizvodov in storitev, kar neposredno vpliva na razvoj novih izdelkov,
tehnologij, inovacij in ustvarjanje »zelenega« trga ter dviga konkurenc¢nosti.

Ministrstvo za okolje in prostor (MOP) tudi spodbuja nalozbe v ucinkovito rabo energije z
razdeljevanjem nepovratnih sredstev (subvencij) gospodinjstvom ter podjetjem in zagotavlja
ugodne kredite preko Eko sklada. Tako lahko vzpodbudijo vlaganja v tehnologije, gradnjo in
rekonstrukcijo naprav na razli¢nih podrocjih, kot npr. za zmanjSevanje onesnazevanja zraka in
emisij GHG, odpadkov, oskrbe s ¢isto vodo, obnovljivih virov ipd. Porabili so ze preko 29
milijonov evrov, in sicer 10 milijonov za pravne osebe ter 19 milijonov za ob¢ane. Odobrenih je
Se za 35 milijonov EUR novih kreditov (Okoljske tehnologije, 2009).

Premik k nizkoogljicnemu gospodarstvu postaja vse pomembnejsi korak. Zato namenjamo
milijone ali celo milijarde EUR za investiranje v zeleni sektor. Na zacetku so vlozki resda visoki,
vendar so dolgoro¢no pomembni tako za gospodarstvo kot za okolje. Z vidika gospodarstva zato,
ker znizujejo stroske in povecujejo konkurencnost s tem, da znizujejo porabo energije in drugih
naravnih virov. Z vidika okolja pa predvsem zato, ker zmanjSujejo emisije in producirajo manjse
koli¢ine odpadkov. Glede na to se morajo nove tehnologije uveljaviti v vseh gospodarskih
dejavnostih in sektorjih (NPVO, 2009). Kot opozarjajo Tien et al. (2005, str. 785) se z vpeljavo
(dolgoro¢ne) proaktivne okoljske politike podjetja zavedajo pomembnosti varovanja okolja, saj
jo uvidijo kot veliko gospodarsko priloznost, s katero prevzemajo pobudo za oblikovanje zelenih
proizvodov, spremljajo potroSnika, prihranijo na energiji, zmanjSujejo odpadke, reciklirajo in
izoblikujejo organizacijsko kulturo, skoncentrirano na varovanje okolja.

Skoraj vse drzave to pocasi dojemajo in se zavedajo dejstva, da je sposobnost prilagajanja in
ustvarjanje zelenih gospodarstev kljuénega pomena za prihodnji razvoj posameznih gospodarstev
in ohranjanje konkuren¢nih prednosti (Murks, 2009). Ostale uredbe in ukrepi niti ne zahtevajo
velikih vlaganj, vendar relativno pomembno prispevajo k ¢istejSemu okolju. Taksen ukrep je tudi
zaostritev predpisov pri avtomobilskih motorjih, ki pa jih je tezje izpeljati, saj so interesi
avtomobilske industrije in naftnih druzb povsem drugacni od okoljevarstvenih.

V okoljske tehnologije in obnovljive vire energije zaenkrat prav veliko ne vlagajo prav najvecje
onesnazevalke — velika energetska podjetja, zlasti naftna. Zagovarjajo se, da bi z ogromnim
vlaganjem v okolju prijaznejSo tehnologijo negativno vplivala na konkurencnost in strateski
poloZaj v svetu. Se vedno vlagajo neprimerno veé denarja v iskanje novih virov nafte in plina kot
v razvoj tehnologij za pridobivanje energije iz sonca ter vetra. Toda, ¢e se bo sedanji trend
nadaljeval, se bodo morali tudi energetski giganti prilagoditi industriji, ki je glavna porabnica
njihovih energentov. Vse ve¢ velikih industrijskih podjetij si namre¢ zastavlja konkretne cilje v
zvezi z zmanjSanjem izpustov GHG, zato bodo kupovala CistejSe energente. Npr. Bosch ze
razvija nove okolju prijazne izdelke, medtem ko Ze sedaj vlaga 40 % denarja za R&D, in sicer za
tehnologije za izkoriS¢anje geotermalne in son¢ne energije. Tudi korejski avtomobilski gigant
Kia si z vlaganji prizadeva izoblikovati okolju prijaznejSe tehnologije in se do leta 2012 uvrstiti

evee
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Tu so Se stroski ETS, ki zahtevajo milijarde EUR letno, po drugi strani pa prispevajo k prelivanju
finan¢nih sredstev. Prav zaradi cene ogljika, ki jo ima v shemi ETS, vlade spodbujajo podjetja k
investiranju v nove tehnologije z manj izpusti, pa tudi k uporabi izdelkov in storitev, ki
povzro€ajo manj izpustov. Enako velja tudi za vlaganja v razvoj in inovacije. Podjetja zato
potrebujejo finanne vzpodbude in podporo, da bodo lahko prilagodila in razvila najbolj
inovativne okoljske tehnologije in poslovne prakse (Razgledi, 2009).

Problem, ki nastaja v sedanjem sistemu ETS, je brezpla¢no dodeljevanje kuponov, kjer najvec;ji
industrijski onesnazevalci dobijo omejeno Stevilo kuponov. Prav dodeljevanje brezplacnih
kuponov ni spodbudno za vlaganja v tehnologije za zmanjSanje izpustov — celo podpira
tehnologije, ki povzrocajo velike izpuste. Brezplacne kupone vecinoma dobijo finan¢no mocna
podjetja, za katera ne veljajo nikakrSne zaveze, da morajo prihodke uporabiti za investicije v
CistejSe tehnologije in inovacije. Pri tem bodo bistveno pripomogle drazbe, saj bodo na eni strani
podjetja na dolgi rok lahko nacrtovala investicije, medtem ko bo vlada denar, ki bi ga pobrala za
kupone na drazbah, lahko namenila za spodbude podjetjem za razvoj tovrstnih tehnologij,
uvedbo davénih olajsav za druzbe, ki vlagajo v razvoj CistejSih tehnologij, za subvencioniranje
cene elektri¢ne energije za revnejsa gospodinjstva ipd. (EK, 2009; Razgledi, 2009).

Prodaja pravic na avkciji tudi zagotavlja, da so stroski onesnazevanja okolja z emisijami GHG
ustrezno vkljuceni v proizvodne stroske in kot taki v ceno kon¢nih proizvodov. Prodaja pravic
onemogoca tudi neupravicene dobicke, ki so jih dosegali proizvajalci elektricne energije iz
fosilnih goriv v vecini drzav ¢lanic ob brezpla¢ni podelitvi pravic. Do sedaj so lahko vse stroske
nakupa pravic do emisije GHG vkljucili v strukturo lastne cene proizvodnje elektri¢ne energije
in stroske nakupa prevalili na kon¢nega uporabnika, ne da bi placali za onesnaZevanje zraka.
Prodaja pravic do emisije GHG na avkciji nenazadnje drzavam clanicam omogocCa zajetne
finan¢ne prilive, ki jih lahko uporabijo za izvedbo ukrepov zmanjSanja emisij GHG in za
zmanjSanje drugih dav¢énih obremenitev ter tako za znizanje stroskov (EK, 2009).

Stroski se pojavijo tudi v primeru samega neizpolnjevanja obveznosti Kjota. Slovenija npr.
presega obveznosti za priblizno milijon ton CO; (izpusc€a 20 milijonov namesto 18,8 milijonov
ton CO,), zato bo primorana k nakupu pravic emisij GHG na mednarodnem trgu. Letni stroski
nakupa bodo znasali 20 milijonov evrov, v §tirih letih 80 milijonov evrov (STA, 2009b). MOP ze
18¢e resitve v zmanjSanju GHG iz prometa (odgovoren za skoraj polovico vseh izpustov), in sicer
v izgradnji ZelezniSke infrastrukture, subvencijah za ekoloSka vozila, okoljske dajatve za
obremenjevanje okolja z emisijami CO,, zviSevanju cestnin za tovorni promet in razvoju javnega
potniSkega prometa. Prepocasne so tehnoloske prenove, predvsem posodobitev termoelektrarn
ter aktivnosti spodbujanja ué¢inkovite rabe energije. Ce Slovenija ne bo izpolnila zahtev Kjota,
kar pomeni krSitev pravnega reda EU, ji bo doloc¢ena finan¢na kazen (do 50.000 evrov na dan).
Obenem ji bo sodis¢e lahko dolocCilo pavsal, dokler ne bo izpolnila obveznosti (Energetika,
2009), ki lahko vodi v milijonske zneske.

28



4.2 Strozji okoljski standardi in predpisi prispevajo k oblikovanju trgov za okoljske izdelke
in storitve

Svetovni trg ekoloskih (okoljskih) izdelkov in storitev je bil v letu 2003 ocenjen na ve¢ kot 500
milijjard EUR, medtem ko naj bi do leta 2010 narasel na 565 milijjard EUR. Po velikosti je
primerljiv celo z letalsko, vesoljsko ter farmacevtsko industrijo. Evropski trg zelenih izdelkov
raste hitreje kot gospodarstvo EU (cca 5 % letno), z letnim prometom v vrednosti 227 milijard
EUR, kar predstavlja tretjino svetovnega trga. Poleg tega zagotavlja 3,4 milijone delovnih mest
in ustvarja nova delovna mesta (EC, 2005, str. 6). V VB sestavlja panogo okoljskih izdelkov in
storitev ze preko 17.000 podjetij z ocenjenim letnim prometom 33 milijard EUR, medtem ko v
prihodnjih letih pricakujejo kontinuirano rast z okoljem povezanih delovnih mest (PS, 2005, str.
3). Po drugi strani strokovnjaki opozarjajo, da zaradi ogromnih zasluzkov in pokritosti eko
izdelkov ostale panoge izgubljajo svoj trzni delez in posledicno dobiek. Poleg tega
napovedujejo tudi nadaljnje naraScanje emisij GHG vse do leta 2050. EU bo morala zato
spodbujati izdelavo izdelkov in razvoj dejavnosti, ki povzrocajo manjSe emisije GHG, saj bo le
na ta nac¢in odvrnila najhujSo nevarnost. Ob tem je potrebno poudariti, da uvedba nacinov
oblikovanja proizvodov z manj surovinami in ve¢ obnovljivimi viri, ki jih je mogoce reciklirati,
razstaviti, ponovno uporabiti ipd., pomeni zmanjSanje odpadkov tako v Zivljenjskem krogu
izdelka (Slika 9) kot tudi ob koncu zivljenjske dobe (Tien et al., 2005, str. 785).

Slika 9: Zivijenjski krog izdelka
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Vir: ZPK, 2009.

Kljub temu naj bi koli¢ina komunalnih odpadkov v obdobju 20052020 narascala, in sicer s 25-
odstotno rastjo. Samo za primerjavo — EU je leta 2007 proizvedla 258 milijonov ton komunalnih
odpadkov, kar je za 14 % veC kot v letu 1995. EC (2005b, str. 15) dodaja, da EU letno ustvari
cca. 3,5 tone trdnih odpadkov na drzavljana, katerih vecina je odvrZena bodisi na odlagaliscih ali
je sezganih v sezigalnicah, kar povzroca veliko Skodo okolju. Prav zato imajo pri pridobivanju
finan¢nih sredstev prednost projekti, ki se nanasajo na ravnanje z odpadki, recikliranje in
precis€evanje. To sovpada tudi z aktivnostmi, ki bi po Eurobarometru (2009) najbolje
pripomogle k reSevanju okoljskih vprasanj (Slika 10).
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Slika 10: Aktivnosti, ki bi najbolje pripomogle k resevanju okoljskih vprasanj
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Vir: Europeans’ attitudes towards the issue of sustainable consumption and production, 2009, str. 7.

Potrebujemo takSen pristop k industrijski, prometni in energetski politiki, ki temelji na manjsi
porabi ogljika, kar pomeni ucinkovitejSo uporabo fosilnih goriv in prehod na CistejSe vire
energije in goriva. Zamenjava z obnovljivimi viri energije, kot sta energija vetra in sonca, je torej
neizbezna. Tudi Stevilni sprejeti ukrepi usmerjajo EU proti nizkoogljini druzbi, kjer
potro$nikom npr. pravila o oznacevanju pomagajo ugotoviti, kdaj kupujejo energetsko ucinkovit
hladilnik, pralni stroj ali drug gospodinjski pripomocek. Standardi energetske ucinkovitosti
zmanjSujejo potrebe pri ogrevanju in hlajenju zgradb, za katere se trenutno porabi 40 % energije
EU. Pri tem je vzpodbudno, da veliko proizvajalcev blaga in storitev naredi mnogo vec, kot je
potrebno za izpolnjevanje okoljskih predpisov EU. Le-ti so prepoznavni po logotipih, ki jih
sponzorira EU, kot npr. »Okoljska marjetica« (znak EU za okolje), logo EMAS (EC, 2005b, str.
9—-17) in ostale, prikazane v Sliki 11.

Slika 11: Simboli prostovoljnih sporazumov (mednarodne in nacionalne oznake)
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Vir: ZPS, 2009.
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Oznake so za pridobitelja dodana vrednost in konkuren¢na prednost na rasto¢em trgu blaga in
storitev. Znak »Okoljska marjetica« je sinonim za izdelke, ki so proizvedeni po visokih
ekoloskih standardih ter zagotavljajo, da bo takSen znak podeljen le okolju najbolj prijaznim
izdelkom na trgu. »Modri angel« predstavlja standard okolju prijaznih proizvodov in storitev, s
katerim je bila nagrajena tudi Toshiba. Podjetje ze vrsto let skrbi za okolje, vendar je v letu 2007
napravila Se korak dalje in predstavila svojo »Okoljsko vizijo 2050« (Slika 12). Z njo Zeli
promovirati razlicne programe, ki pripomorejo k ¢istejSemu okolju in boljSemu Zivljenjskemu
standardu druzbe. Toshiba tako stremi k izboljSanju vrednosti ekoloske ucinkovitosti svojih
produktov in poslovnih procesov ter zmanjSanju emisij CO, (Toshiba, 2009).

Slika 12: Okoljska vizija druzbe Toshiba (»Committed to People, Commited to the Future«)

Vir: Toshiba, 2009.

Danes smo potrosniki tisti, ki imamo mo¢, ki s svojimi navadami, vrednotami in vzorci
obnasanja vplivamo na okolje, ki ustvarjamo bilijone evrov dobicka na podro¢ju zelenega trga.
Vendar smo v precepu, saj po eni strani tezimo k vi§jemu Zivljenjskemu standardu, medtem ko
nas po drugi strani vodi »zelena zavest«, ki nam poleg varovanja okolja zagotavlja Se varnost,
trajnost ter nizje stroSke. Kombinacija uzivanja in Ciste vesti je tisto, kar si zeli potroSnik in s
kupovanjem ekolosko sprejemljivejsih izdelkov si to lahko tudi zagotovi (ZPS, 2009; Toshiba,
2009). V ospredju so vse bolj zeleni potrosniki, ki so po GfK (2009) segment kriti¢nih
potro$nikov z visoko kupno moc¢jo. Predani so okolju in druzbi ter si prizadevajo za razumne in
trajne izboljSave. Med drugim je njihova potroSnja usmerjena k vis§ji kvaliteti izdelkov in
trajnosti le-teh, zagovarjanju predelave na "druzbeno odgovoren" nacin, za kar pa so pripravljeni
tudi ve¢ placati. Vendar je takSnih potrosnikov le 8 %.

Na trgu je iz dneva v dan ve¢ manj Skodljivih izdelkov, ki jih spoznamo po Ze omenjenih
ekoloskih oznakah, pri katerih pa se pojavljajo Stevilne nepravilnosti. Ena izmed krSitev, ki jo
omenjajo inSpektorji, je nepravilno oznacevanje in zagotavljanje, da gre za bioloski izdelek.
Raziskava Eurobarometra (2009) je tako Ze zaznala negativne signale v zvezi z zaupanjem
trditvam proizvajalcev o okoljski ucinkovitosti njihovih izdelkov, zato se je vecina vpraSanih
strinjala, da bi bila kombinacija visjih davkov na okolju skodljive izdelke in niZjih davkov na
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okolju prijazne izdelke najbolj$i nacin za spodbujanje okolju prijaznih izdelkov. Ti izdelki so
lahko tudi do 40 % draZji od standardno pridelanih Zivil, zato je potrebno poiskati izdelke z
ekoloskim certifikatom (BIO, EKO, Organic ipd.), ki so popolno zagotovilo, da so vse snovi (od
surovin do dodatkov) in celo embalaza v naravi razgradljive snovi. Bistvo zelenega nakupa je
torej, da izdelki ¢im manj Skodujejo okolju na vseh stopnjah svoje pojavnosti — od nastanka do
unicenja (ZPS, 2009).

Slika 13: Dejavniki nakupa pri izbiri izdelka

B Zelo ® Pomembno Dokaj nepomembne W Nepomembno Ne vem/NA
pomembno

R .

Vir: Europeans’ attitudes towards the issue of sustainable consumption and production, 2009, str. 11.

Raziskava Eurobarometra (2009) tudi dokazuje, da so Evropejci pri nakupu vse pozornejsi na
vpliv izdelkov na okolje. Zahteve in pricakovanja kupcev se tako usmerjajo k uporabi
proizvodov, storitev in reSitev tistih organizacij, ki izkazujejo svoj druzbeno odgovoren odnos
(ang. Corporate Social Responsibility, CRS) do sedanjega okolja in povecujejo verjetnost za
izboljSevanje okolja za prihodnje generacije. Druzbeno odgovorno ravnanje podjetja namre¢ ni
le stroSek, ampak investicija in pogoj za uspesSnost podjetja v prihodnosti. Gre za prostovoljno
vkljucevanje druzbene in okoljske skrbi v svoje poslovno delovanje in svoje odnose z
zainteresiranimi udelezenci. Potro$nike namre¢ vse bolj zanima, kaj se skriva za kupljenim
izdelkom. Poleg cene in kakovosti (kot glavna nakupna dejavnika) hocejo vedeti tudi, kako, kje
in kdo ga je izdelal ter kaksen je njegov vpliv na okolje (Slika 13).

Potrosniki s kupovanjem okolju in podnebju prijaznih izdelkov posljemo signal proizvajalcem,
ki se odzovejo s proizvodnjo okolju prijaznejsih izdelkov. Raziskava Eurobarometra (2009)
potrjuje zamisel, da bi trgovci na drobno morali imeti Se vecjo vlogo pri spodbujanju okolju
prijaznih izdelkov in pri obveznem oznacevanju ogljikovih emisij. Dejstvo je, da so potroSniki o
vplivu izdelkov na okolje, ki jih kupijo, obvesceni samo delno. Inovativho komuniciranje,
ozavescanje potroSnikov in razvoj v zeleno potrosniStvo je zato v danaSnjih Casih kljucnega
pomena. Lep primer sta orodji, t. 1. ogljiéni (ang. Ecological Footprint) in ekoloski odtis (ang.
Carbon Footprint). Z oglji¢nim odtisom izratunamo svoje emisije kot posamezniki, medtem ko
ekoloski odtis meri ¢lovekov vpliv na naravo. Odtis nam omogoca, da analiziramo posledice
svojih odlocitev, ki se nanaSajo na potrosnjo, proizvodnjo ali ravnanje z odpadki. Z oglji¢nim
odtisom lahko opredmetimo emisije. Ko te postanejo vidne in opredmetene, ko dobijo ceno,
zacnemo ljudje povsem drugace gledali nanje (FOCUS, 2009).
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Danes smo namre¢ prica brezumnemu potros$niStvu, ki ga spodbuja trg. Pri tem se poraja
vprasanje, ali je vzdrzno na eni strani imeti zelenega potrosnika, na drugi pa revs¢ino. Nerazviti
na eni strani proizvajajo za zivljenjski stil razvitih, po drugi strani se veca trpljenje, kjer je vedno
ve¢ ljudi lacnih, Zejnih in brez strehe. Po ZPS (2009) je premoZenje 225 najbogatejSih
posameznikov enako letnemu dohodku 47 % najrevnej$ih ljudi na svetu oziroma 2,5 milijjardama
ljudi. Razviti svet uporablja tri Cetrtine svetovne pridelave hrane in 83 % vseh drugih dobrin,
medtem ko mora preostali — nerazviti svet shajati s preostalim skromnim delezem svetovnega
bogastva, ki jim zado$¢a samo za Zivljenje v skrajni revs¢ini. Razporeditev potroSnje je skrajno
neuravnotezena — na eni strani (introvertirani, egoisti¢ni) potro$niki, zasiceni z vse mogoc¢imi
izdelki in storitvami, na drugi strani stradanje in boj za prezivetje. Introverirani pravim zato, ker
ne cutijo nikakr$ne potrebe, da bi se zamislili nad resni¢no podobo sveta, kajti bolj jih zanimajo
najnovejse znamke avtomobilov, mobilnih telefonov in Se ka;j.

Ekonomsko najmocnejSe drzave vodi zelja po dobic¢ku in pohlep. Nenazadnje postavljajo tudi
hude konkurencne pogoje, ki jih narekuje trg oz. potroSniki. Slednji pri nakupovanju upostevajo
predvsem ceno in kakovost (Slika 13). Pri tem je zanimivo dejstvo, da Americani niso zavrnili
Kjota le zaradi negativnih posledic, ki naj bi jih imelo obvezujoce zmanjSevanje izpustov GHG
na gospodarstvo, temvec tudi zaradi potroSnikov, saj naj bi se cene izdelkom bistveno zviSale
(npr. zaradi vgradnje Cistilnih naprav, zamenjave tehnologij ipd.). Minimizacija cen vsekakor ni
v skladu s kapitalisticnim razmiSljanjem; in prav kapitalizem najbolj obremenjuje okolje in
ogroza prihodnost Clovestva.

Prav negativne posledice v profit usmerjenih korporacij so Se posebej unicujoce za ekonomsko
Sibke in revne drzave. NamreC, multinacionalke zaradi nizje cene surovin in delovne sile selijo
proizvodnjo v manj razvite dezele, kamor pripeljejo tudi tehnologijo, stroje in strokovnjake.
Najamejo delovno silo, poceni kupujejo lokalne surovine in pri¢nejo proizvajati. Seveda ne
vlagajo v zdravstvo, izobrazevanje, niti se ne trudijo ohranjati Cistega okolja. Pomemben je
dobicek. S¢asoma se standard prebivalstva dvigne, drzava si opomore, dvigne davke, pri¢ne
vlagati v razvoj, Solstvo, delavci se pri€nejo organizirati, zahtevati svoje pravice, visje place,
drzava zahteva nadomestilo za degradirano okolje. Vendar takrat korporacija odneha in preseli
poizvodnjo v naslednjo nerazvito drzavo, medtem ko je v prvi drzavi stanje Se slabSe kot pred
prihodom korporacije. Viri surovin so namre¢ izCrpani, okolje onesnazeno, posledi¢no prihaja do
velike brezposelnosti ter nezadovoljstva drzavljanov (Rebolj, 2001, str. 8-9).

Prav zaradi tega se je izoblikovala ideja t. i. pravi¢ne trgovine, ki bolj ali manj poSteno in
transparentno razdeljuje dobicek od prodaje izdelka ali pridelane poljs¢ine. Placilo proizvajalcu
vkljucuje premijo, ki omogoca investiranje v skupnost, kot so razvoj zdravstvenega varstva,
izobrazevalne moznosti in Siritev proizvodnje. Pravi¢na trgovina si prizadeva za pravicnejSe
moznosti trgovanja za SibkejSe in zapostavljene proizvajalce drzav tretjega sveta in s tem razvoj
ter dostop slednjih do razvitih zahodnih trgov. Trgovska veriga vsebuje kar najmanj posrednikov
in pravicna cena izdelka je s proizvajalcem dogovorjena vnaprej, zato mu omogoca stalen
dohodek in izboljSanje zivljenjskega standarda. Poleg ekonomske pravicnosti spodbuja do okolja
prijazno proizvodnjo. Zivila so ekolosko pridelana, izdelki narejeni ro¢no in uporabljenega je
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veliko recikliranega materiala (Zakotnik, 2008). TakSna trgovina se je izkazala za ucinkovito
sredstvo za promoviranje trajnostnega razvoja, ravnovesje med gospodarskim razvojem, zascito
okolja ter socialno varnostjo. DeleZ pravi¢ne trgovine se na trgih EU naglo vea — v Evropi se
od leta 2000 Siri povprecno za 20 % letno, saj se evropski potrosniki vse bolj zanimajo za takSne
izdelke, ki ponavadi niso drazji od standardnih izdelkov.

Vendar se je tudi v sklopu pravicne trgovine pojavil dvom o dejanski pravi€nosti tovrstne
trgovine, predvsem zaradi pojmovanja, kaj je pravicno in kaj ne. Namre¢, v sklopu pravicne
trgovine delujeta dve struji. Na eni strani imamo FLO (ang. Fairtrade Labelling Organisation),
ki zagovarja oznaCevanje izdelkov, proizvedenih po nacelih pravicne trgovine, ne glede na to,
kdo jih preprodaja in distribuira po svetu. Multinacionalke lahko pravi¢no trgovino marketinSko
izkoristijo za lastno promocijo in prodajo. Na Skatlico ¢aja prilepijo logotip Fairtrade, kar izdelku
Se zviSuje ceno in s tem dobicke, kar le Se poglablja razlike s tretjim svetom, saj delavci
ponavadi ne dobijo obljubljenega. Drugi delujejo znotraj Svetovne organizacije za pravicno
trgovino (ang. World Fair Trade Organization, WFTO) in zagovarjajo izkljuéno neposredno
trgovanje z izdelovalci rutk in lesenih pip in pridelovalci kave in Caja, kjer ni multinacionalk, a
po drugi strani predstavlja manjsi delez pravicne trgovine (Umanotera, 2009).

4.3 Dobri okoljski predpisi pospeSujejo inovativnost

Komercialni uspeh v panogah, ki ponujajo Ciste tehnologije in sisteme upravljanja z odpadki, je
najveckrat odvisen prav od visokih okoljskih standardov. TakSen primer predstavlja podrocje
tehnologije vetrnih turbin na Danskem, ki si je zagotovila konkuren¢no prednost, zasledujoc
okoljsko vodenje in inovativnost (PS, 2005, str. 4). EC (2005b, str. 6) dodajajo, da ima Evropa ze
prednost »prvega v poslu« na podroc¢ju vetrne energije, kjer Ze oskrbujejo 90 % uspesSnega
svetovnega trga z opremo, ki se uporablja na tem podrocju.

Cilj akcijskega nacrta za okoljske tehnologije je omogociti EU enako konkuren¢no prednost tudi
v ostalih okoljskih tehnologijah. Ce bodo evropske gospodarske druZbe hitro razvijale nove,
podnebju prijazne (zelene) tehnologije ter obenem spodbujale ekolosko inovativnost, ne bodo
koristne le za okolje, saj bodo ustvarjale tudi priloZznosti za gospodarsko rast. Nove tehnologije
bodo namre¢ poslovno zelo smiselne, saj bodo podjetjem lahko zagotovili konkuren¢no prednost
pred ostalimi podjetji (EC, 2005a, str. 6). Akcijski nacrt jim bo pri tem olajsal pridobivanje
denarnih sredstev in preverjal njihove uspesnosti. Spodbujal bo tudi najboljSo prakso ter vlade in
lokalne oblasti spodbujal k nakupu okolju prijaznih tehnologij, katerih razvoj ustvarja tudi nova
delovna mesta in odpira nove trge. Sicer ze obstaja moznost proizvodnje elektrike z uporabo
novih tehnologij na podlagi vodika iz obnovljivih virov energije, vendar je potrebnih Se veliko
raziskav, preden bodo te tehnologije dejansko izvedljive (EC, 2005b, str. 10—17).

PS (2005, str. 4) opozarja, da je nacin odzivanja podjetij na predpise zelo pomemben, saj so
pogosto oblikovani specificno, da bi spreminjali vedenjske vzorce. Porter je prepoznal to
dinamiko, saj podatki jasno nakazujejo na mozne zmanjSane, celo odpravljene stroske
izpolnjevanja okoljskih predpisov prav s pomocjo inovacij (Porter & van der Linde, 1995, str.
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122). Strogi okoljski predpisi, sode¢ po Porterjevi hipotezi, namre¢ lahko sproZijo odkritja in
uvedbo CistejSe tehnologije ter s tem izboljSanje okolja. Obenem spodbujajo inovacije, ki
prispevajo k izboljSanju komercialne konkuren¢nosti in prispevajo k ucinkovitosti proizvodnih
procesov in proizvodov.

Podobno razmisljata Carraro in Galeotti (1997, str. 3—4), ki dodajata, da okoljsko naravnane
politike (in programi, kot je mednarodno trgovanje z emisijami GHG) spodbujajo okolju prijazne
R&D in energetsko varcne, inovativne ter obenem zelene tehnologije, ki podjetjem omogocajo
stabilizacijo okolja in emisij ter ohranjajo konkurencnost trga. S politiko, temeljeCo na
spodbudah R&D in inovacijah, ki pospesujejo dinamiko tehni¢nega napredka, pozitivno vplivajo
tudi na gospodarsko rast. EU mora zato spodbujati razvoj (podcenjenih) ekoloskih inovacij ter
okoljskih tehnologij, ki poleg gospodarske rasti doprinesejo tudi k trajnostnemu izboljSanju
kakovosti zivljenja in novim delovnim mestom.

Lizbonski cilj predvideva, da bi za naloZzbe v R&D EU namenjala 3 % GDP, vendar je EU dale¢
od zastavljenega cilja. Ta delez na ravni EU sedaj stagnira pri 1,84 % GDP, medtem ko je
Slovenija z 1,59 % GDP pod povpre¢jem, a po Porocilu o inovacijah (2008) Se vedno zmerna
inovatorica. Drzave EU se zato nagibajo k njihovi krepitvi in s tem spodbuditvi inovativnosti,
skupaj s prizadevanjem za davéna znizanja podjetjem in organizacijam, ki vlagajo v R&D, kar je
v skladu z njihovo vodilno vlogo na podrocju boja proti podnebnim spremembam (EC, 2008, str.
12). Potrebna bodo nadaljnja vlaganja v R&D in zmanjSanje zaostanka za ravnjo nalozb
gospodarstev ZDA in Japonske, ¢e hoce EU obdrzati vodilni polozaj na podro¢ju napredne
tehnologije in inovacij (Slika 14).

Slika 14: Investicije v razvoj (% GDP, namenjenega investicijam v raziskave)
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Vir: EC, Investing in European Research (Monitoring), 2009.

V obdobju 2007-2013 ima EU za raziskave in tehnoloski razvoj na voljo 50,5 milijarde EUR
(namenjeno za Cloveske vire, razli¢ne sektorje, infrastrukturo ipd.). Sama intenzivnost R&D v
celotni EU se je od leta 2000 do leta 2006 zmanjSala na 1,84 % GDP. Glavna razloga za slabso
intenzivnost sta nezadostna rast izdatkov podjetij za R&D ter dejstvo, da podjetja EU vlagajo vec
zunaj Evrope, sploh v hitro rastoce, raziskovalno intenzivne drzave. Najve¢ nalozb za R&D

namenjajo Nemcija, Francija in VB, in sicer kar 61 % GDP, Slovenija le 2,8 % (Inovacije, 2009).
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Porter in van der Linde (1995, str. 124) opozarjata tudi na zakonodajni pritisk, ki je nujen za
preseganje poslovne inercije, saj spodbuja in izobrazuje podjetja o u€inkoviti izrabi virov kakor
tudi o potencialu tehnoloskih izboljSav ter zas¢iti okolja. Dejstvo je, da podjetja, kot odgovor na
strozje predpise, uvajajo inovacije, npr. o odpadkih, da bi spremenila svoje izdelke in procese v
smeri zmanj$anja tvorbe odpadkov, s ¢imer prihranijo denar in morebiti celo najdejo priloznost
za doseganje pribitka na ceno izboljSanega izdelka. Podobno so se odzvali pri taksi na klimatske
spremembe, in sicer z investiranjem v energetsko ucinkovitost, kar je prav tako znizalo njihove
stroske (PS, 2005, str. 4; EC, 2008, str. 12). Tudi na podroc¢ju kemikalij, kjer so pri Svetovnem
skladu za varstvo narave (2003) preucevali vpliv predpisov EU na inovativnost, kaZze na njeno
vzpodbujanje in pospesevanje zamenjav tveganih in manj trajnostnih kemikalij z varnejSimi, kar
je Se dokaz vec¢, da inovacija industriji zagotovi ve¢jo mednarodno konkurencnost, saj se
povprasevanje po izboljSanih izdelkih povecuje.

Vendar morajo okoljsko politiko, temeljeCo na znanju in znanosti in s tem dobrih okoljskih
predpisih, spremljati tudi ostali ukrepi, ki vklju€ujejo koristi okoljskih tehnologij za trge, kot npr.
dejavnosti za povecanje zaupanja potroSnikov (izboljSano testiranje, standardizacija ipd.) ali
odpravo okolju skodljivih subvencij in dolo¢enih gospodarskih spodbud. Tudi na mednarodnih
ravneh morajo priloznosti za rast, temeljeCe na neoporeCnem upravljanju okolja, imeti prioriteto,
kot npr. v skupini G8, z iniciativo 3R, ki temelji na zmanjSevanju, ponovni uporabi in
recikliranju virov in odpadkov (PS, 2005, str. 4).

Po drugi strani inovativni projekti predstavljajo tudi nesorazmerno veliko financno tveganje za
podjetja, saj zahtevajo znatne nalozbe. Zasebni vlagatelji jih mogoce niso pripravljeni financirati
zaradi pomanjkanja informacij, kar povzro€a visoke transakcijske stroSke za ocenjevanje ter
spremljanje tveganosti inovativnih projektov in ob¢asnega pomanjkanja potrebnega zavarovanja.
Podjetja mogoce ne vlagajo v inovacije zaradi enakega razloga, ker menijo, da ne morejo imeti
dobicka od inovacij in s tem nizje rasti (neuspehi na trgu v povezavi z zunanjimi ucinki in
inovacijami kot javnimi dobrinami). Tu so Se stroski zaposlovanja, npr. stroSki osebja za visoko
izobrazene raziskovalce in inZenirje, ali stroski usposabljanja osebja (EC, 2005, str. 9).

Dejstvo je, da so z inovacijami povezani enormni stroski, kar posledi¢no vodi v vi§je cene ali v
nizji dobicek in s tem nizjo rast. Gre za precej zapleten krog. Na koncu je najbolj pomembno to,
da mora obstajati trg, ki je to pripravljen placati.

4.4 Dobri okoljski predpisi zmanjSujejo poslovna tveganja in povecujejo zaupanje
finanénih trgov in zavarovateljev

Tudi finan¢ne koristi so vidne v rezultatih podjetij, ki obvladujejo okoljska vprasanja ter v
pokojninskih skladih, v katere investirajo. Nedavne raziskave, ki so obravnavale uspesnost
posameznih podjetij, celotnih sektorjev in pokojninskih skladov, so namre¢ nasle tesno povezavo
med finan¢nimi rezultati in okoljskim upravljanjem, ki vkljucuje politike, procese in uc¢inke. PS
(2005, str. 4-5) omenja primere v naftni in plinski panogi, kjer je razlika v finan¢nih rezultatih
med najboljSimi in najslabsimi podjetji (z okoljskega vidika) v zadnjih treh letih pokazal skoraj
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12 %-razliko, ali primer v VB, kjer so borzne cene najboljSih elektrodistributerjev prehitele
vrednosti najslabsih podjetij kar za 39 %. V interesu elektrodistribucij je namre¢, da spodbujajo
varCevanje z elektri¢no energijo, saj na ta nacin zmanjSujejo svoje izgube. V ozadju je okoljska
komponenta, ki spodbuja vlaganja v obnovljive vire energije, katerih zagonski stroski so na
zacetku nekoliko vecji. Na dolgi rok je energija cenejSa, ki dodatno tudi ne onesnazuje okolja.
Pomembna je tudi sama kakovost energije, kar je v skladu s standardom ISO 9001. Podjetja si z
nakupom Modre energije, poleg svojega prispevka k povecanju deleza obnovljivih virov v
druzbi, sama laZje uresnicujejo naravovarstvene cilje, ki jih predvideva tudi standard ISO 14001.
Pri tem dosegajo vecjo trzno razlikovanje oziroma prepoznavnost izdelkov in storitev ter izbiro
obnovljivega vira energije uporabijo pri komuniciranju z javnostjo v promocijske namene. Na ta
nacin si zagotovijo tudi vecje zaupanje oblasti, javnosti, poslovnih partnerjev ter potroSnikov
(ELES, 2005).

Bistvena sestavina danasSnjih razvojnih programov energetske oskrbe in rabe vecine drzav je
zanesljiva oskrba z energijo ob nenehni gospodarski rasti in vse ve¢jem poudarku na varstvu in
ohranjanju naravnega okolja. Posamezni deli energetskega gospodarstva (premogovnistvo,
naftno in plinsko gospodarstvo ter elektrogospodarstvo) so danes prisiljeni v izdelavo skupnih
razvojnih nacrtov, saj je treba Cedalje pogosteje upostevati moznosti nadomescanja posameznih
oblik energije z drugimi. V ospredju je energetski menedzment. Raziskave v zadnjem casu
kazejo, da podjetja, vodilna na podrocCju energetskega menedzmenta, dosegajo tudi boljse
finan¢ne rezultate. Pomagajo pri izboljSanju energetskih in finan¢nih rezultatov in se uvscajo
med vodilne na podrocju skrbi za okolje (Energetika, 2002, str. 1-2).

Tudi nedavna Studija v zvezi z GHG, ki jo je izvedla Climate Group (2004), je pokazala za vec
kot 60 % zmanjSanje emisij 5 podjetij (DuPont, Alcan, British Telecom, IBM in Norske Canada)
od leta 1990 dalje. Prihranki v visini 6 milijard EUR so bili dosezeni na podlagi izboljSane
energijske ucinkovitosti (procesi, izdelki, zgradbe), menjave goriva in zmanjSanja odpadkov.

Sektorji, kot sta ban¢ni in zavarovalniski, z namenom zagotavljanja strateSkega poslovnega
svetovanja in zavarovanj podjetij, sta bolj naklonjena tistim z dobro zgodovino okoljskih
rezultatov in manjSimi okoljskimi tveganji, zagotavljajoC jim boljSi dostop do kapitala in nizje
zavarovalne premije v primerjavi s podjetji s slabSimi rezultati. Med drugim ugotavljajo, da
finan¢ne institucije pri svojem vrednotenju podjetij vse veC pozornosti namenjajo obvladovanju
okoljskih tveganj (PS, 2005, str. 5). Banke morajo zagotavljati, da bodo projekti, ki jih
financirajo, okolju prijazni ter v skladu z veljavnimi pravnimi predpisi. Posebno pozornost zato
namenjajo zagotavljanju ustreznih in u¢inkovitih ukrepov za zmanjSanje tveganj in obvladovanje
okoljskih vprasanj z zakonskimi in finan¢nimi posledicami ter posledicami pri ugledu kakor tudi
z okoljskimi posledicami. Zagotoviti morajo dodatne okoljske koristi na osnovi projektov, ki jih
financirajo, zlasti v primeru, ko projekti prinaSajo tudi gospodarske koristi. Banke lahko
predlagane projekte tudi zavrnejo na osnovi okoljskih razlogov, ¢e obstajajo vecji okoljski
problemi ali ¢e predlagani projekti okoljskih vprasanj ne reSujejo na zadovoljiv nacin (EBRD,
2003, str. 1-2).
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Tako lahko sprva ustrezni projekti za delovanje in konstrukcijo projekta postanejo v dolocenem
obdobju neustrezni zaradi poostrenih okoljevarstvenih standardov, kar lahko vodi v dodatne
stroske. Lahko se zgodi, da projektna druzba uposteva vse lokalne predpise in ostale zahteve
oblasti, a je nato zaradi nasprotovanja civilne iniciative, in posledi¢no kapitulacije oblasti,
prisiljena v ponovna pogajanja o samem projektu, kar obi¢ajno slabsa njegove pogoj.

Okoljevarstvena vpraSanja postajajo v sedanjem ¢asu vse pomembnejsa, saj se ljudje ¢edalje bolj
zavedajo pomena Cistega okolja za kakovost bivanja (Civilna inciativa — Teneti$e). Danes tako
razlicne Studije zaznavajo vecanje obcutljivosti ljudi na okoljska vprasanja, kar je zelo
pomembno za vse tiste projekte, ki bi lahko imeli mo¢nejsi vpliv na okolje in skupnost, kjer bi
bili vzpostavljeni. EBRD zagotavlja izobraZevalne programe in druge mehanizme za razvoj
projektov, ki jih financira, in kot nacin za izboljSanje potrebne usposobljenosti za gospodarjenje
z okoljem v drzavah, kjer posluje. Po drugi strani banke spodbujajo energetsko u€inkovitost in
ucinkovitost virov, zmanjS$anje odpadkov, sanacijo “kontaminiranih” lokacij, obnovljive vire in
ponovno uporabo virov, recikliranje in uporabo C¢istejSe proizvodnje pri projektih, ki jih
financirajo (EBRD, 2003, str. 1).

4.5 Dobri okoljski predpisi lahko podprejo konkuren¢ne prednosti in pripomorejo k
oblikovanju konkuren¢nih trgov

Vecinsko mnenje je, da imajo lahko dobri okoljski predpisi pozitiven u¢inek preko spodbujanja
dinami¢nih procesov, inovacij in boljSih praks. PS (2005, str. 5) dodaja, da visji ekoloski
standardi v industrijskih drzavah niso prispevali k zmanjSanju njihove mednarodne
konkurencnosti, niti ni nikakrSnega dokaza, da panoge, ki jih prizadenejo viS§ji stroSki ob
upostevanju strozjih predpisov, dosegajo slabse rezultate na mednarodnih trgih.

Potrdili so tudi zelo majhen vpliv zakonodaje (v zvezi z onesnazevanjem zraka v Evropi) na
konkuren¢nost industrije, v primerjavi z ostalimi mednarodnimi regijami. Dejansko je bila
konkuren¢nost bolj povezana s kakovostjo izdelkov in surovin, asortimentom izdelka,
kakovostjo ter lokacijo obratov glede na trg in transportne stroSke (Smith, 2006, str. 4). Z
razvojem zakonodaje se sicer utegnejo pojaviti tudi pesimisticne napovedi glede potencialnega
vpliva na konkuren¢nost, vendar so na Ekonomskem institutu (2007) ugotovili, da so ocene
stroSkov predpisov, ki so jih primerjali z dejanskimi stroski, presegle dejanske stroske. Kemicna
industrija EU naj bi celo dokazovala pretirane stroske in prekinitev poslovanja Stevilnih majhnih
podjetij, ob opustitvi kemikalij, ki tanjSajo ozonsko plast (ang. Ozone-depleting substance,
ODS). Dejanski stroski te uredbe naj bi bili minimalni, brez kakrSnihkoli stroskov za potrosnike,
torej posledi¢no z minimalnim vplivom na konkurencnost.

Pokazalo se je, da okoljsko uspesna podjetja, tj. tista podjetja, ki so zgodaj izvajala BAT, niso
izpostavljena konkurencnim slabostim ter so dolgorocno zmozna prezivetja. To nakazuje na
potrebo, da morajo podjetja, ki implementirajo okoljsko politiko, v celoti izrabiti prilagoditvena
obdobja, namesto da bi izbrala strategijo nasprotovanja ali inercije. Spet drugi uporabljajo
dolocanje profila tveganj, da bi vire osredotocili na podrocja, kjer bodo najbolj koristni. Uporaba
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profila tveganja bo tudi zagotovila zmanjSanje upravnih stroSkov rutinskih inSpekcijskih
pregledov (PS, 2005, str. 6).

Ze na zadetku tega poglavja omenjam razloge, zakaj so predpisi razumljeni kot razlog, da bi
podjetja lahko postala nekonkurencna. Zapletenost in porabljen ¢as postopkov pri zakonodajalcu
namre¢ presegajo koristi, kot npr. poStena konkurenca in zmanjSano onesnazenje. EU zeli v
obdobju 2007-2012 zmanjSati birokratske ovire za 25 %, kar naj bi zmanjsalo tudi stroske (EC,
2008, str. 7). Kljub temu doloCene S$tudije opozarjajo na precenitev Casa, potrebnega za
uskladitev poslovanja podjetja z vladnimi predpisi in dokumentacijo. Raziskava OECD (2001)
ocenjuje, da 46 % casa, potrebnega za uskladitev s predpisi, zadeva davcne, 35 % pa
delovnopravne predpise, s tem da imajo vecja podjetja sorazmerno manj urejanja v zvezi s
predpisi na osebo kot manjsa.

Kot opozarja PS (2005, str. 6), je najpomembnejSe to, da ocene predpisov pogosto zanemarjajo
dve pomembni vprasanji, in sicer samourejanje, do katerega bi priSlo v primeru odsotnosti
formalnih zahtev, ter nacine prilagajanja podjetij. Samourejanje je pogosto na Stevilnih
podroc¢jih, saj je v interesu podjetij, da ravnajo druzbeno odgovorno, poleg tega pa so
izpostavljena pritiskom druzbe, naj se izognejo druzbeno neZelenemu vedenju, kot je npr.
odmetavanje odpadkov. Prostovoljne dejavnosti niso vedno dovolj za doseganje Siroko
uveljavljene odgovornosti, predpisi pa so lahko u¢inkovitejsi, saj nudijo gotovost in pravicnost.
Dejansko prostovoljne dejavnosti delujejo le, ko obstaja zavedanje o vpeljavi predpisov v
primeru nedoseganja Zelenih rezultatov. Ni verjetno, da bi stroSki predpisov izginili, ¢e bi
predpise odpravili.

HitrejSe prilagajanje podnebnim razmeram, skupaj z druzbeno-okoljsko odgovornostjo podjetij
je po mnenju okoljevarstvenikov klju¢nega pomena za prezivetje podjetij ali celo za povecevanje
njihove konkurenc¢nosti. Kot dodaja Kajfez Bogatajeva (2007a, str. 10), mora menedZzer obvezno
opraviti analizo podnebne ranljivosti svojega podjetja ter dognati, na kakSen nacin bo
potencialno prizadet. Pri nas se pozablja na iskanje novih priloznosti, ki morajo biti v skladu z
etiko. S to notranjo motivacijo (ang. Internal Motivation), kot jo imenujejo Tien et al. (2005, str.
786), ki poleg druzbene-okoljske odgovornosti vkljucuje Se zahteve po izboljSanju izdelkov,
ugledu podjetja, povecanju zahtev za zmanjSanje stroskov ter inovativnih zmogljivosti ter vecjih
vzpodbudah zaposlenim, pripomore k hitrejSemu izvajanju okoljskih strategij v podjetju.

4.6 Dobri okoljski predpisi lahko prispevajo k ustvarjanju in ohranjanju delovnih mest

Rezultati raziskav nakazujejo, da je neto vpliv okoljskih predpisov na zaposlovanje bodisi
nevtralen ali rahlo pozitiven. Pri tem je najvecji dobitnik sektor okoljskih izdelkov in storitev, ki
je leta 2001 zagotavljal EU-15 Ze vec€ kot 2 milijona delovnih mest s polnim delovnim ¢asom, v
ZDA 7Ze desetletje poprej 4 milijone (PS, 2005, str. 7; Smith, 2006, str. 4—5). Kot omenjajo pri
EC (2008, str. 3), ¢lanstvo v EU ne ustvarja le novih delovnih mest in doprinosov k vecji blaginji
v teh drzavah, ampak ustvarja tudi nove trge in s tem delovna mesta za drzavljane in podjetja v
drugih drzavah. Vse veC podjetij namre¢ priznava zdruzljivost gospodarske rasti z boljSim
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okoljem ter ugotavlja, da okoljski predpisi ne unicujejo delovnih mest in podjetij. Celo
povecujejo delovno kreativnost in inovativnost v novih, okolju prijaznih tehnologijah, ki na ta
nacin lahko povecujejo konkurencnost gospodarstva, ustvarjajo delovna mesta ter krepijo
druzbeni napredek (EC, 2005b, str. 6). Stroski, kot npr. investiranje v nadzorstvo strojev ter
osebja, spodbujanje znanstvenih Studij na podrocju pesticidov in kemikalij, zbiranje ter
placevanje racunov komunalnih odpadkov, po mnenju Smithove (2006, str. 5) le ustvarjajo
delovna mesta.

V sektorjih, kot sta turizem in prosti ¢as, so pomembni visoki standardi, saj se pri pridobivanju
strank opirajo na privlacno okolje. Gospodarske dejavnosti, povezane z upravljanjem naravnega
okolja, podpirajo milijone delovnih mest. Presoja okoljske uspesnosti Svedske OECD iz leta
2004 je namre¢ dokazala, da je v drzavi s strogimi okoljskimi predpisi okoljska industrija te
drzave (okoljska proizvodnja in storitve) pomembno prispevala k nizki stopnji brezposelnosti.
Svedska okoljska industrija je leta 1998 obsegala preko 6.700 okoljskih podjetij, ki so
zaposlovala skoraj 95.000 ljudi (priblizno 1,5 % deloven sile), predvsem v upravljanju z odpadki
ter v podjetjih, povezanih z naravnimi viri, medtem ko je promet okoljske industrije znaSal
priblizno 163 mrd Svedskih kron (SEK) oz. 4 % celotnega prometa Svedske industrije (PS, 2005,
str. 7).

Posebno mesto imajo delovna mesta tudi v sedanji, dopolnjeni Lizbonski strategiji, imenovani
Partnerstva za rast in delovna mesta, v kateri je eden izmed dveh temeljnih ciljev, poleg visje
in stabilnejSe gospodarske rasti tudi ustvarjanje vecih in kakovostnejSih delovnih mest, in sicer
na podlagi sprostitve zmoznosti podjetij za znanje in inovativnost, nalozb v ljudi, bolj zelenega
gospodarstva in zmoZznost prevedbe zamisli v konkuren¢ne poslovne priloznosti. Povprecna letna
rast naj bi do leta 2010 znasala 3 %, medtem ko bi bilo Sest milijjonov novih delovnih mest do
leta 2010 oz. 70-odstotna zaposlenost na ravni EU. Z dosegom teh dveh ciljev zagotavlja
izvedbo tudi drugih gospodarskih, socialnih in okoljskih reform v skladu z naceli trajnostnega
razvoja (EC, 2008, str. 3).

EU mora tako ustvarjati Stevilna in boljSa delovna mesta, ki zahtevajo veliko znanja in
zagotavljajo veC zadovoljstva, kar vpliva tudi na samo produktivnost dela. Pri tem so klju¢nega
pomena inovacije, ki z ustvarjanjem novih delovnih mest z visoko dodano vrednostjo ohranjajo
konkuren¢nost. Razvita gospodarstva se namre¢ srecujejo s konkurenco hitro razvijajocih se
gospodarstev, ki temeljijo na znanju, zato je potrebno spodbujati inovativnost. Na udaru so mala
in srednja podjetja (ang. Small and Medium-sized Enterprises, SME), ki morajo spodbujati
inovativnost, saj drugace ne bo novih delovnih mest. Po zadnjih podatkih jih je v EU priblizno
23 milijonov in zagotavljajo kar dve tretjini vseh delovnih mest (EC, 2008, str. 8-9). Po drugi
strani EC (2008, str. 4) opozarja na spremenjen nacin zivljenja, saj Studiramo, delamo in zivimo
mnogo dlje, kar spreminja naravo in potrebe nase druzbe. Ljudi je zato potrebno spodbujati k
podaljSanju svoje delovne dobe in jim ob tem omogociti moZnosti za vsezivljenjsko ucenje, kar
je za gospodarstvo kljuénega pomena, saj ustvarja zadostne davéne prihodke za vzdrzevanje
socialnega varstva in pokojnin.
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Slika 15: Odhodki EU za obdobje 2007—2013
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Vir: Proracun EU za prihodnost, 2009.

Evropski socialni sklad bo v obdobju 2007-2013 namenil 77 milijard EUR za izboljSanje
dostopa do zaposlitve, povecanje prilagodljivosti delavcev in podjetij ter razvoj institucionalne
zmogljivosti v manj razvitih obmocjih (Zaposlovanje, 2009). Kot vidimo v Sliki 15, je najvec
odhodkov namenjenih prav trajnostni rasti in zaposlovanju. EU mora postati bolj konkuren¢na,
da bo zagotovila rast in ustvarjala nova delovna mesta.

4.7 Dobri okoljski predpisi izboljSujejo zdravje delovne sile in SirSe javnosti

Kakovost okolja neposredno vpliva na naSe zdravje in kakovost zZivljenja. Visoko kakovostno
okolje namre¢ omogoca daljSo Zzivljenjsko dobo ljudi, zatorej tudi njegovo aktivno vlogo v
gospodarstvu (PS, 2005, str. 7). Vse ve€ je bolezni, povzrocenih z okoljskimi dejavniki, ki zaradi
zdravstvenega varstva zahtevajo veliko denarja za zdravila, odsotnosti z dela zaradi bolezni,
manjSe produktivnosti, invalidnosti in pred¢asne upokojitve. Ti stroski so pogosto vecji od
stroskov preventive. Prav zato si EU prizadeva ustvariti okolje, ki ne bi $kodovalo zdravju in v
katerem bi ohranili naso trenutno kakovost zivljenja (EC, 2005b, str. 6—14). Podjetja si pomagajo
tudi s sistemom varovanja zdravja in varstva pri delu, imenovanem OHSAS 18001, s katerim
pridobijo ugled, ve¢jo ucinkovitost pri delu, zagotavljajo tudi zasc¢ito zaposlenih, lastnine ipd.

Okoljski predpisi lahko bistveno prispevajo k zmanjSanju onesnazevanja in povecanju
dostopnosti visoko kakovostnega okolja. Tudi v samem okoljskem akcijskem programu je
zdravje opredeljeno kot prednostna naloga, s katero zelijo zmanjSati §kodljivost onesnazevanja
(EC, 2005, str. 6).

Gospodarska rast je le ena od koristi boljSe ureditve gospodarstva, pri katerem so vi§ji tudi
kazalci ¢loveskega razvoja. Vlade namre¢ prihodke uporabijo za osnovne socialne storitve, kot
npr. izboljSanje zdravja in izobrazevalnih sistemov, medtem ko podjetja porabijo manj €asa in
denarja pri izvajanju predpisov in raje namenjajo svojo energijo proizvodnji in trZzenju svojega
blaga. Z zmanjSanjem birokratskih obremenitev drzave sprostijo denar, ki ga je mogoce
ucinkoviteje uporabiti za spodbujanje kakovosti zivljenja in zdravja (PS, 2005, str. 7).

41



Nekatere kemikalije so same po sebi nevarne ter utegnejo predstavljati tveganje za zdravje, zato
so se Stevilne drzave €lanice EU do leta 2012 zavezale k uporabi in proizvodnji kemikalij na
nacine, ki bodo vodili v zmanjSevanje pomembnih nezelenih u¢inkov za ¢lovesko zdravje in
okolje. Razvoj pobud, kot je predlog Evropske komisije za registracijo, vrednotenje in
avtorizacijo kemikalij (ang. Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals, REACH), lahko ponudi dobro osnovo za obvladovanje zdravstvenih vplivov
kemikalij, saj naj bi bile njene koristi v obdobju 30 let 54 milijard EUR. S tem sistemom naj bi
tako proizvajalci kot uvozniki kemikalij sporocali podatke o njihovih lastnostih, ucinkih in
uporabah ter varnih nacinih ravnanja z njimi vsem, ki v svojih proizvodnih procesih uporabljajo
kemikalije, medtem ko bodo delovna mesta in kon¢ni proizvodi varnejsi. Z REACH bo lazje tudi
pri prodaji novih kemikalij, s katerimi bo prispeval k trajnostni in konkuren¢ni kemicni
industriji, katere proizvodi izpolnjujejo visoke varnostne standarde (EC, 2005, str. 14).

PS opozarja (2005, str. 7), da vseh tveganj za zdravje, povzrocenih s strani onesnaZenih industrij,
ne moremo odpraviti, saj bi na eni strani te industrije postale neekonomicne, po drugi pa bi
druzbo prikrajsali za izdelke, ki jih proizvajajo. Kljub temu EC v svoji strategiji glede kakovosti
zraka ocenjuje, da bi bilo zdravstvene stroSke onesnazevanja zraka mogoce zmanjsati za 42—135
milijard EUR letno, pri 7,1 milijard EUR letnih stroskih.

Temeljna dolznost vlad je tako zagotavljati, da onesnazevanje ne ogroza zdravja ljudi, kar je tudi
gospodarsko smiselno. EU se Ze dolgo trudi varovati zdravje na delovnem mestu in preprecevati
onesnazevanje zraka, vode in prehranjevalne verige iz tako razlicnih virov, kot so svinec v
motornem bencinu in kemikalije v baterijah. Kljub temu je pogostnost bolezni, ki jih povzrocajo
okoljski dejavniki, vedno vecja (EC, 2005b, str. 14).

4.8 Dobri okoljski predpisi $¢itijo naravne vire, od katerih je odvisno gospodarstvo in mi
vsi

Kon¢no ni mogoce zanemariti dejstva, da dobri okoljski predpisi prispevajo k zaS¢iti in ohranitvi
okoljskih izdelkov in storitev, ki jih brezplatno zagotavljajo pravilno delujoci ekosistemi, ki
posledi¢no prispevajo h kakovosti clovekovega zivljenja. Med t. 1. ekosistemske
dobrine/storitve (angl. ecosystem services) sodijo stabilna klima, naravni viri, kot so voda, zrak,
les in zemlja, biogeokemicno recikliranje in podobno. Nase gospodarstvo je v ogromni meri
odvisno od taks$nih dobrin in storitev. Nekateri se zato celo zavzemajo za njihovo zaracunavanje,
Ceprav se nam danes zdijo samoumevne in za katere se nam zdi nepojmljivo, da bi zanje
placevali. Narava je namreC kapital in Sele placevanje realne cene naj bi nas prisililo v
dolgoroc¢no in do okolja prijazno razmisljanje. A glede na danasnjo tehnologijo in nacin zivljenja
se to zdi skorajda nemogoce. Bo pa zaradi vse redkejSe naravne dobrine, npr. vode, potrebno
uporabnike vzpodbuditi k njeni u¢inkovitejsi rabi. V skladu z naceli trajnostnega razvoja za vodo
tako velja nacelo »povzrocitelj obremenjevanja placa« stroske, povzrocene z obremenjevanjem
okolja, kakor tudi »uporabnik placa za rabo naravne dobrine«.
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Tudi po $tudiji Lebnove in Sepetavéeve (1999) bo potrebno najve¢ vlaganj (77 %) prav za
zapiranje vodnih krogotokov in zmanjSanje specifi¢nih porab vode ter izgradnjo Cistilnih naprav
(Priloga 10). Pri tem je potrebno opozoriti, da so bili pomanjkljivo ovrednoteni stroski v zvezi z
emisijami v zrak, ravnanjem z odpadki in hrupom. Tudi sama podpora financiranja projektov v
sklopu LIFE+ (2007-2013) — Evropskega sklada za okolje, nakazuje na vlaganja predvsem v
naravne vire ter odpadke. Namenili bodo priblizno 26 milijonov EUR, kar predstavlja najvec;ji
delez finan¢nih sredstev EU (LIFE+, 2008).

Tudi v nedavnih Skotskih raziskavah, izvedenih v letih 2003 in 2004, so skuSali ekonomsko
ovrednotiti storitve ekosistema in so prisli do zakljucka, da znaSa vrednost storitev ekosistema
okrog 22 milijard EUR, kar je pribliZzno ena Cetrtina Skotskega GDP. Navkljub temu so agencije
za okolje pogosto potisnjene v defenzivo s trditvami, da bi strogo okoljsko upravljanje in

regije, kjer so okoljske politike Sibkejse (PS, 2005, str. §).

Med drugim naravni viri, porabljeni s strani gospodarske rasti, povzrocajo nastajanje odpadkov,
ki so vidni del okolju Skodljivega na¢ina uporabe naravnih virov. EU se zato zavzema za
zmanjSanje tako vpliva uporabe virov na okolje kot nastajanja odpadkov ob enakem obsegu
gospodarske rasti. To pomeni vecjo rabo obnovljivih virov (v primeru, da je njihova raba
trajnostna), ve¢ recikliranja in boljSe ravnanje z ostanki odpadkov (EC, 2005b, str. 6). Med
drugim je EU ze uvedla Stevilne ukrepe za zmanjSanje koliCine odpadkov, namenjenih
dokon¢nemu odstranjevanju. Dolocila je cilje glede koli¢ine odpadne embalaze, ki jo je treba
reciklirati, in sprejela predpise o odstranjevanju baterij, elektri¢nih in elektronskih odpadkov
(npr. racunalnikov), vozil in pnevmatik.

Varstvo narave in biotske raznovrstnosti ni pomembno samo zaradi zadovoljstva, ki nam ga daje
naravno okolje, temveC zato, ker Sirjenje pusCav, izumiranje rastlinskih in zivalskih vrst ter
manjSa genetska pestrost ogrozajo oskrbo s hrano. Te izgube unicujejo tudi naravne vire, katerih
izkopavanje ali izkoriS¢anje med drugim tudi onesnaZzuje tla, vodo in ozrac¢je (EC, 2005b, str. 5).

Klju¢no vlogo pri blazenju podnebnih sprememb ima na$ Zivljenjski prostor, saj gozdovi lahko
absorbirajo ogljik, preprecuje erozijo, ki povzroca poplavljanje, ter zagotavlja naravne vire za
industrijo in proizvodnjo energije (EC, 2005, str. 11). Naravni viri izginjajo, prav tako gozdovi,
zato ne moremo mimo dejstva, da bo v bodoce potrebno ohranjanje in $¢itenje naravnih virov s
Se ostrejSimi okoljskimi predpisi, mogoce celo takSna drasticna ukrepanja, kot npr. njihovo
placevanje.
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SKLEP

Podnebne spremembe predstavljajo globalni problem, ki skupaj z ostalo degradacijo okolja Ze
mocno vplivajo na na$§ vsakdan. Povecujejo se naravne nesrece, ranljivost okolja, materialne
Skode, migracije prebivalstva, prihaja celo do nenadzorovanega troSenja in posledi¢no
pomanjkanja (samoumevnih) naravnih virov, zlasti vode in hrane. K temu naj bi najvec prispeval
clovek, s svojimi dejavnostmi, ki bremenijo okolje. V diplomskem delu zato najvecji del
posvetim razli€nim reSitvam v zvezi z bojem proti podnebnim spremembam, pridobljenih s
preucevanjem strokovne literature, ¢lankov ter razlicnih znanstvenih Studij oz. analiz.

V casu, ko nas bremeni finan¢na kriza, vecina odriva okoljske probleme na stran, a klju¢no in
obenem idealno bi bila nujna sinergija, saj bi lahko na ta nacin spremenili ekonomske sisteme, da
bi bili prijaznejsi tako okolju kot ljudem. Potrebno bo mnogo ve¢, kot samo novi, ponavadi
neucinkoviti, mednarodni sporazumi, ki bodo morali vkljucevati SirSe sodelovanje drzav, z
velikimi vsebnostmi GHG ter vzpodbujati nove, podnebju prijazne tehnologije. Za zmanjSanje
onesnazevanja bodo potrebne Stevilne nalozbe, spremembe nacina proizvodnje in potroSnje
energije. Kljuno bo izobrazevanje in s tem vecja ozaveScenost potroSnikov ter pobude
podjetjem k spremenjenem nacinu poslovanja, v smislu vkljuevanja proaktivnih
okoljevarstvenih strategij v svoje poslovne odlocCitve, s katerimi bi ohranjali kakovost okolja in
dosegali trajnostni razvoj. Se vedno se namreé doloena podjetjia ne zavedajo pomembnosti
okoljsko naravnanega vodenja, saj skrb za okolje spodbuja inovativnost, zmanjSuje stroske,
pridobiva na ugledu in nenazadnje pripomore tudi h konkuren¢nim prednostim. S temi trditvami
in ve¢inskimi Studijami, ki potrjujejo pozitivno korelacijo okoljskih predpisov s konkurenc¢nostjo
in rastjo gospodarstev dokazujem, da je bil cilj diplomskega dela, zadan na zacetku, izpolnjen,
hipoteza, s katero naj bi dokazovala ogrozenost konkurencnosti in rasti v primeru boja zoper
podnebnim spremembam, kot bi sprva predpostavljali, pa ovrzena. Le nekaj je nejevernezev (kot
npr. ZDA), ki uvidijo le kratkorocne izgube in s tem oslabitev konkurenc¢nosti gospodarstva
zaradi vpeljave okoljevarstvenih politik, a kot kaze se z novo politiko tudi to premika v »pravo«
smer.

Ob pisanju diplomskega dela o podnebnih spremembah sem se dejansko zavedala, kako se ljudje
oprijemamo tistega kar imamo oz. imamo za dano. KakrSnekoli spremembe se zdijo
nesprejemljive, sploh kar se ti¢e bistvenega prilagajanja nacina Zivljenja, kar naj bi na nek nacin
vodilo v zrtvovanje zivljenjskega standarda. A vendar se podnebne spremembe odvijajo tu pred
naSimi o¢mi, ¢e Zelimo ali ne. Kriti¢ni tocki 2 °C smo namre¢ vse blizje, zato bo nujno blazenje
in prilagajanje podnebnim spremembam. Podnebje se je v preteklosti resda spreminjalo vecino
¢asa po naravni poti, a vendar bi bilo v tem trenutku dokaj nemoralno izkljuciti clovekove
vplive. V pretezni veCini primerov si sami krojimo usodo, in tudi v primeru podnebnih
sprememb velja, da prej kot se bomo zaceli zavedati in ukrepati, udobneje bomo ziveli ter
zascCitili vse lepote in raznolikosti nasega planeta. Nedavne Studije (Stern, 2006) so pokazale, da
bi bila cena neukrepanja, ter s tem Skoda in trpljenje, prevelika, medtem, ko si z bojem proti
podnebnimi spremembami, konkretneje z ustrezno okoljsko politiko ter okoljskimi predpisi
lahko nadejamo cisto, konkuren¢no gospodarstvo in zdravo okolje za zivljenje in delo.
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Priloga 1: Seznam pogosto uporabljenih kratic

ARSO — Agencija Republike Slovenije za okolje

BSA — Sporazum o porazdelitvi gospodarskega bremena (ang. Burden-Sharing Agreement)

CCS — Zajemanje in shranjevanja ogljika (ang. Carbon Capture and Storage)

CDM —Mehanizem ¢istega razvoja (ang. Clean Development Mechanism)

CFC — klorofluoroogljikovodiki

CH4 — metan

CO; - ogljikov dioksid

COP — Konferenca pogodbenic, KP (ang. Conference of the Parties)

CRS — Druzbeno odgovorno podjetje (ang. Corporate Social Responsibility)

ECCP — Evropski okoljski program (ang. European Climate Change Programme)

EU ETS - sistem EU za trgovanje s pravicami do emisij GHG (ang. European Union
Greenhouse Gas Emission Trading System)

G7 — Skupina sedmih industrijsko najrazvitejSih drzav (Francija, Italija, Kanada, Nemcija, VB
in ZDA)

GDP — Bruto domaci proizvod (ang. Gross Domestic Product)

GHG — Toplogredni plini (ang. Greenhouse Gases)

E7 — razvijajoca se gospodarstva (Kitajska, Indija, Brazilija, Rusija, Mehika, Indonezija in
Turcija)

H,O - vodna para

ET — Trgovanje s pravicami do emisij GHG (ang. Emissions Trading/Carbon Market)

EC — Evropska komisija (ang. European Commision)

HCFC - hidroklorofluoroogljikovodiki

IPCC — Medvladni odbor/panel za preucevanje podnebnih sprememb (ang. Intergovernmental
Panel on Climate Change)

JI — Nacela skupnih ukrepov/izvajanja (ang. Joint Implementation)

MOP — Drzave pogodbenice COP (ang. Meeting of the Parties)

N, — dusik
N,O — didusSikovi oksidi
0, —kisik

03 — troposferski ozon

OECD - Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj (ang. Organization for Economic
Cooperation and Development)

Ppb = stevilo delcev na milijardo (ang. parts per billion)

Ppm = Stevilo delcev na milijon (ang. parts per million)

PS — Praska izjava (ang. Prague Statement)

R&D — Raziskave in razvoj (ang. Research & Development)

RF — Sevalni prispevek (ang. Radiative Forcing)

UNFCCC - Okvirna konvencija Zdruzenih narodov za podnebne spremembe (ang. United
Nations Framework Convention on Climate Change)

WMO - Svetovna meteoroloska organizacija, SMO (ang. World Meteorological Organization)



Priloga 2: Terminoloski slovar

Aerosol je skupek vseh mikroskopsko majhnih lebdecih delcev (prahu) ali drobnih kapljic, ki
lebdijo v zraku. Primer: smog, razprsila ipd.

Aktualni okoljski akcijski program opredeljuje Stiri prednostne naloge, in sicer podnebne
spremembe, naravo in biotsko raznovrstnost, okolje in zdravje ter kakovost zivljenja ter naravne
vire in odpade.

Antropogene dejavnike enac¢imo z onesnazevanjem okolja zaradi delovanja ¢loveka.
Antropogeni viri onesnaZevanja vkljucujejo seziganje goriv (SO,, CO,, NO, fotokemicni
oksidanti, prasni delci, CFC, ogljikovodiki), industrijo (SO,, CO,, NOy, tezke kovine, prasni
delci, radioaktivni elementi), promet (CO, NOy, ogljikovodiki, fotokemi¢ni oksidanti, svinec),
jedrske reakcije (radioaktivni elementi), kmetijstvo (NOy, CHy, teZke kovine, ostanki pesticidov).
Atmosfera ali ozracje je pomemben del zemeljske povrSine (geosfere) in najpomembnejsa
komponenta podnebnega sistema. Gre za plinsko plast, ki obdaja zemeljsko oblo. Sestava ozracja
je naceloma stalna, sestavljena iz razli¢nih zmesi plinov, med katerimi sta najpomembnejsa N, in
O,, pomembno vlogo ima tudi CO,, Ceprav ga je v ozracju zelo malo.

Biomasa vkljucCuje organske snovi bioloSkega izvora, ki akumulirajo Soncevo energijo in se
lahko uporabljajo kot obnovljiv vir energije. Pri njenem sezigu nastaja Skodljivi CO,, medtem
ko se pri fotosintezi veze nazaj v organske spojine in zopet nastaja biomasa.

Biosfera je del zemeljske povrSine, kjer zivijo ljudje, Zivali in rastline. Semkaj sodi vsa
hidrosfera, troposfera in litosfera. Pomen biosfere je predvsem v njenem vplivu na kemijsko
sestavo atmosfere ter posledicno na proces krozenja ogljika.

Blazenje podnebnih sprememb, tj. odpravljanje njihovih vzrokov, kar pomeni zmanjSevanje
hitrosti in obsega antropogenega vpliva na podnebni sistem. Gre za prehod na nizkooglji¢no
druzbo, kjer zmanjSamo emisije GHG ali poveCamo ponore zanje; urejeno z mednarodnimi
dogovori.

Dovoljenje je izraz, ki se pogosto uporablja za enote Kjotskega protokola, s katerimi se lahko
posluje (AAUs — enota dodeljene emisije, ERUs — Enote zmanjSanja emisij, ki so posledica
izvajanja projektov JI ali CERs — enote potrjenih emisijskih zmanjSanj, ki so nastala s projekti
CDM).

Drzave Aneksa I (konvencije) ali drZave Aneksa B (protokola) sta v praksi sinonima, saj med
njima skoraj ni razlike. Npr. Belorusija in Turc¢ija sta v Aneksu I in ne v Aneksu B, ki vkljucujejo
drzave OECD ter drzave srednje in vzhodne Evrope.

Efekt tople grede je ime procesa, ki povzroca toplejSe zemeljsko povrsje, kot bi bilo, ¢e Zemlje
ne bi obdajala tanka plast ozracja.

Ekologija (gr. »oikos« in »logos«), definirana po Ernstu Heinrichu Haeckelu (1866), je prvotno
pomenila »gospodinjstvo narave«. Danes predstavlja ekonomijo narave in je definirana kot veja
biologije, ki preucuje (kompleksne) odnose med Zivimi organizmi ter njithovim zivim (biotskim)
in nezivim (abiotskim) okoljem, kar po Darwinu predstavljajo pogoje za prezivetje.

El Niiio je meteoroloski pojav, za katerega je znacilno gibanje ogromnega vala tople vode z
zahoda proti vzhodu, in sicer na obeh straneh Tihega oceana. To gibanje pa povzroca
medsebojno delovanje oceana in ozracja.



Emisija je (ne)posredno izpuS€anje ter oddajanje snovi v zrak, tako v tekofem kot tudi v
plinastem in trdnem stanju ali energije (hrup, vibracije, sevanje, toplota in svetloba), iz
posameznega vira onesnazevanja, naravnega ali umetnega. [zraza se kot koncentracija ali raven
emisije snovi v odpadnih plinih in kot koli¢ina snovi v odpadnih plinih.

Emisijski pokrov predstavlja najve¢jo koli¢ino plinov, ki jih sme nek subjekt emitirati v
dolo¢enem obdobju.

Globalno ogrevanje je (pricakovan) povecan vpliv efekta tople grede zaradi povecevanja
koncentracije plinov tople grede v ozracju, kar pomeni, da bo zemeljsko povrsje postalo toplejse,
kot je sedaj.

Hidrosfera je prav tako del geosfere, ki vkljucuje vodovje v vseh agregatnih stanjih, kot so
oceani, morja, jezera, reke, podzemne vode, led in sneg. V primerjavi z ostalimi planeti ima
Zemlja dale¢ najve¢ vode, kar 70,8 %, od tega 97,2 % vode v oceanih in morjih. Kljucnega
pomena so interakcije z atmosfero, katerih rezultat je El Nifa.

Koncentracija snovi v odpadnih plinih (v nadaljevanju: koncentracija) je masa izpuscenih
snovi na enoto prostornine odpadnega plina po odbitku vlage (suhi odpadni plini) ali masa
izpuscenih snovi na enoto prostornine odpadnega plina z vlago (mokri odpadni plini).

Kriosfera, ki predstavlja vodo v zamrznjenem stanju, skupaj s sezonskimi padavinami, stalno
zamrznjenimi tlemi (permafrostom) in ledenikom.

La Nifa je nasproten fenomen EI Nifiu, pri katerem se topel vodni tok na povrsini morja giblje z
vzhoda na zahod, natan¢neje v Tihem oceanu. Celoten ciklus, znan kot ENSO (El Nino Southern
Oscillation), traja 18 mesecev, ima znaten vpliv na svetovno temperaturo, prizadene predvsem
tropska in ekvatorialna obmocja, ima pa lahko tudi SirSe klimatske posledice.

Litosfera je vrhnja (priblizno 100 km debela) zemeljska plast, ki vkljucuje povrSje Zemlje,
gorovja, kamenine in morsko dno. Od vseh nastetih komponent se najmanj spreminja.
Lizbonska strategija (2000), ki v petih letih ni prinesla Zelenega napredka, saj se je razkorak
med potencialom rasti v Evropi in rastjo drugih gospodarskih partnerjev Se povecal, zato so
strategijo leta 2005 prenovili in poimenovali Skupna prizadevanja za gospodarsko rast in nova
delovna mesta — Nov zacetek za Lizbonsko strategijo oz. Partnerstvo za rast in delovna mesta.
Mejni stroSek zmanjSanja je tisti stroSek, ki nastane pri vsaki nadaljnji enoti zmanjSanja emisij.
Mreza vodij evropskih agencij za varovanje okolja je neformalna skupina, ki povezuje vodje
agencij za varstvo okolja in podobnih organov v celotni Evropi zaradi izmenjave pogledov in
izkuSenj glede vpraSanj skupnega interesa z organizacijami, ki sodelujejo pri vsakodnevnem
izvajanju okoljskih politik.

Naravni viri onesnaZevanja so vulkanski pepel (SO,, prasni delci), gozdni pozari (CO, CO,,
NOx, prasni delci), morje (morska sol), zive rastline (ogljikovodiki), rastline ob razkroju (metan,
vodikovi sulfidi), prst (prah, virusi).

Naravovarstvo je sorodno, a mnogo ozje podroc¢je kot ekologija in okoljevarstvo, usmerjeno v
trajno ohranjanje narave, raznovrstnosti in avtohtonosti rastlinskih in Zzivalskih vrst, ukrepe in
za$cite naravnih znamenitosti, vodovja ter zZivljenjskih okolij, imenovanih tudi habitati.
Negativni RF nastane zaradi povecane koli¢ine aerosola ob izbruhih vulkanov, ohlaja Zemljo.
Ogljikovi ponori (ang. Sink) so rastline in zivali, ki absorbirajo CO2 iz ozraja ter ga
shranjujejo.



Okolje je »prostor z razlicnimi sestavinami (kot npr. tla, voda, zrak, kamenine, rastline, celo
zgradbe ipd.), ki omogoca Zivljenje na Zemlji oz. »del narave, ki jo je ¢lovek delno prilagodil
svojemu bivanju in delovanju (clovekovo okolje)«. Namenjeno je normalnemu Zivljenju in delu,
obenem pa je potrebno poskrbeti za ohranitev in varovanje kakovosti vode, zraka, naravnih virov
in kulturne dedis¢ine, zdravje ljudi in ne nazadnje tudi za urejene odnose ne samo med ljudmi,
ampak tudi posameznikov in druzbe do narave in okolja (t. i. Okoljski sistem upravljanja — ISO
14 050).

Okoljevarstvo je sorodno, a mnogo ozje podrocje kot ekologija, a SirSe kot naravovarstvo, ki je
usmerjeno v trajno ohranjanje narave, raznovrstnosti in avtohtonosti rastlinskih in Zivalskih vrst,
ukrepe in zas¢ite naravnih znamenitosti, vodovja ter zivljenjskih okolij, imenovanih tudi habitati
ter spodbuja in ureja razmerja med ¢lovekom in naravo, uresnicuje ter odpravlja motenj v okolju.
Okoljski sistem upravljanja/managementa (ISO 14 050) je del obCega sistema upravljanja, ki
vkljucuje organizacijsko ureditev varstva okolja, opredelitev nalog in odgovornosti, planiranje,
izkustva in dosezke, postopke v skladu z zakonodajo, razvojne moznosti ter oblikovanje okoljske
tekoce in razvojne politike.

Paleoklimatologija je veda, ki se ukvarja s podnebjem v preteklosti.

Podnebne prvine oz. elementi so temperatura zraka, zra¢ni pritisk (z vetrovi in s krozenjem
zraka) ter vlaga v zraku (skupaj s padavinami).

Pozitivni RF, kot npr. spremembe v Sonfevem sevanju ali zaradi naras¢anja koncentracij GHG,
povzrocajo segrevanje Zemlje.

Prilagajanje, s sveznji ukrepov za zmanjSanje negativnih u¢inkov podnebnih sprememb, na
clovekovo blaginjo in kakovost zivljenja. Vkljucuje drugacno kmetovanje, zavarovalnistvo,
banc¢nisStvo, okrepljena zdravstvena zascita pred boleznimi, gradnja protipoplavnih zascit ipd., ki
je lokalno usmerjena.

Sekvestracija ogljika (ang. Carbon Sequestration) pomeni odstranitev CO, iz ozrafja s
pomocjo Sirjenja gozdov, ki, kot je Ze omenjeno, nase vezejo CO,, s tem pa drzave delno
odtehtajo svoje izpuste na lastnem ali tujem ozemlju.

Sevalni prispevek, RF, je posledica povetanja koncentracij GHG, ocenjen z 2,3 Wm™, kar je
najmanj petkrat ve¢ od naravnih sprememb.

Sonaravni trajnostni razvoj predstavlja razvoj, ki dolgorocno omogoca ekonomske, socialne
(druzbene) in okoljske koristi ob upoStevanju potreb Zivljenja in prihodnosti generacij.
Stratosfera je druga plast atmosfere, v kateri se nahaja pomembna plast plina Os, ki prestreza
nevarno UV sevanje, kar povzroca razpadanje ozona.

Troposfera je najnizja plast atmosfere, kjer je omejeno skoraj celotno vremensko dogajanje (z
vis$ino se temperatura zmanjsuje).

Trpljenje, tj. prenasanje negativnih ucinkov, ki se jih ne bomo mogli ubraniti niti z blazenjem
niti s prilagajanjem. Po vseh napovedih gremo prav v to smer, saj zaenkrat ni Cutiti pravega
ukrepanja, »wait and see«; je lokalno usmerjena.

Zajem in skladis¢enje ogljika je tehnologija, ki preprecuje sprosc¢anje CO,, nastajajocega pri
izgorevanju fosilnih goriv (ponavadi premoga) in omogoca njegovo zajemanje in skladiS¢enje v
podzemnih geoloskih formacijah (npr. v rudnikih soli ali izCrpanih plinskih poljih), od koder ne
more uhajati nazaj v ozracje, s tem pa se zmanjSajo emisije CO,.



Priloga 3: Sestava ozracja

Tabela 1: Sestava ozracja

Plin Kemijski simbol | Volumski odstotki [%]
Dusik N» 78,08
Kisik 0, 20,95
Voda (vodna para) * H,O od0do4
Argon Ar 0,93
Ogljikov dioksid * CO; 0,036
Neon Ne 0,0018
Helij He 0,0005
Metan* CH4 0,00017
Vodik H, 0,00005
Dusikov oksid * N,O 0,00003
Ozon * 0; 0,000004

Drugi plini in prasni delci

*Vrednosti se spreminjajo

VIR: Pidwirny, Atmospheric Composition, 2006.




Priloga 4: Gonila podnebnih sprememb

Slika 1: Povezava emisij GHG-jev z BDP/p. c. in narascanjem svetovnega prebivalstva
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Vir: Raupach et. al., 2007; PNAS, 2009.

Od industrijske revolucije dalje, ko so se pricela uporabljati fosilna goriva, se je Stevilo
prebivalstva povecalo za Sestinpolkrat, medtem ko danes porabimo Ze pet- do Sestkrat vec
energije kot 200 let nazaj in se ponaSamo s stokrat ve¢jim zasluzkom. Prav tako se je bistveno
povecala mobilnost ljudi (s 40 metrov/dan leta 1800, na 40 kilometrov/dan danes). Zaradi vseh
zgoraj opisanih dejavnikov so se emisije GHG bistveno povecale (20-krat ve¢ kot pred 200 leti).
Ce se bo trend nadaljeval, lahko pri¢akujemo, da bo do leta 2050 kar 66 % ve& prebivalstva (cca.
10 milijard), bogatejSi bomo za tri- do Stirikrat, za prav toliko se bo povecala mobilnost.
Potrosnja energije prav tako ne bo zaostajala — porabili jo bomo dvakrat ve¢ in ¢e ne bo prislo do
ukrepanja svetovnih politik, tako na globalni, regionalni kot lokalni ravni, se bodo emisije GHG
potrojile, kar bo le vodilo v globljo krizo (Kajfez Bogataj, 2008, str. 13).



Priloga 5: Predstavitev GHG

Vodna para (H;O) predstavlja najpogostejSi GHG, ki najve¢ prispeva k naravnemu ucinku tople
grede. Ravnik (1997, str. 14) doda, da je zaradi H,O v zraku povpre¢na temperatura visja za 30
°C, medtem ko ostali plini pove€ujejo temperaturo le za nekaj stopinj. Za koli¢ino H,O v ozracju
splosno velja, da naraS¢a sorazmerno z viSanjem temperature zemeljske povrSine, saj visje
temperature pospesujejo izhlapevanje in ve€jo zmoznost zraka za zadrZzevanje H,O (FOCUS,
2005, str. 3). A clovekov vpliv na koli¢ino H,O v ozradju ni velik, zato ga obifajno ne
priStevamo h GHG (Drake, 2000, str. 139; Ravnik, 1997, str. 14).

Ogljikov dioksid (CO,) se v ozracje sproSca pri naravnih procesih, kot npr. v procesih dihanja,
bakterijskega razkroja in gozdnih pozarih ali ga povzrocajo antropogene dejavnosti, kot npr. pri
izgorevanju fosilnih goriv in drugih materialov v avtomobilih, tovarnah, elektrarnah, domovih,
spremembi rabe zemljis¢ (predvsem secnje gozdov), upadanju biomase, zaziganju in proizvodnji
cementa (ACE, 2002, str. 8-9). V ozracju ga je sicer le cca. 0,03 %, a mnogo ve¢ kot ostalih
GHGe-jev, katerih proizvajalec je ¢lovek. CO, je namre¢ najpomembnejsi antropogeni GHG, ki
predstavlja, po podatkih iz leta 2004, cca. 77 % vseh antropogenih emisij GHG-jev na svetu
(IPCC, 2007b, str. 36). Po Stermanu (2002, str. 3) morajo emisije omenjenega GHG pasti za vec
kot polovico, Ce se zelijo stabilizirati vsaj na predhodno rekordno raven.

PoviSano koncentracijo CO; v ozra¢ju obravnavamo kot glavnega krivca trenutnega segrevanja
podnebja, saj zavzema kar 80 % skupne koli€¢ine izpustov GHG (FOCUS, 2005, str. 4). V Al
Gorovem dokumentarcu (2006) celo zasledimo izjavo, da se v vseh 650.000 letih raven CO; ni
dvignila nad 300 ppm (delcev na milijon), leta 2007 pa je ta Stevilka narasla ze na 383.1 ppm. In
Se se bo raven dvigovala (2 ppm/letno), kot kazejo trendi, saj bo nastajala pri vsaki obliki gorenja
in ostalih virih CO;. Tako npr. se¢nja gozdov pomeni dvojno nesreco za podnebje, saj seziganje
nezaZelenega lesa ustvari petino vsega CO, na svetu. Ziva drevesa ga namreé¢ absorbirajo in
uporabijo za rast, pri tem pa pomagajo pri znizevanju CO, v ozracju (Parker, 2003, str. 14—15).

Ceprav metana (CHy) ni v ozradju toliko kot H,O ali CO,, je zelo mo¢an GHG, saj je bolj
ucinkovit pri zadrZzevanju toplote kot slednja dva — 23-krat mocnejsi od CO, (FOCUS, 2005, str.
3). Nastaja z razpadanjem organskih snovi v okolju brez prisotnosti kisika, se pravi anaerobno.
Najve¢ CHy se sprosc¢a na mokriscih, smetiscih, rizevih poljih, pri zivalskih procesih presnove
(pr1 govedu, ovcah, tudi termitih), izkorisCanju fosilnih goriv (premoga, zemeljskega plina,
seziganju biomase in razgradnji bioloskih odpadkov (ACE, 2002, str. 9; Drake, 2000, str. 142).
Po zadnjih podatkih ga je zaradi ¢loveskih dejavnosti v ozracju 60 %.

DiduSikov oksid (N;O) je naslednji mocan GHG, ki je prav tako prisoten v zelo majhnih
koncentracijah, saj smo ga samo v industrijski dobi dodali 17 %. Naravno se proizvaja iz prsti,
oceanov in strel, medtem ko je Clovestvo prispevalo k vecji koncentraciji N,O v ozracju z
obdelovanjem zemlje in gnojenjem, zivinorejo, seziganjem fosilnih goriv, gozdov in biomase ter
s proizvodnjo najlona in dusikove kisline (ACE, 2002, str. 9—10; FOCUS, 2005, str. 4).



Ozon (O3) se nahaja v zgornjem sloju ozraja (stratosferi), kjer igra pomembno vlogo pri
varovanju Zemlje pred nevarnimi UV Zarki. Vendar nas zanima troposferski Os. Prehod ozona iz
ene v drugo plast ozracja je namre¢ neposreden in Ce se prevelike koliine tega plina zadrzijo v
troposferi, potem prihaja do zdravju Skodljivega GHG (Drake, 2000, str. 146). Nastaja namre¢
pri fotokemicnih reakcijah, v smogu s prometom zaduSenih mest. A Oz ni samo $kodljiv, lahko je
tudi koristen tako za nas kot nase podnebje, odvisno od tega, kje se nahaja (Parker, 2003, str. 15,
22). Njegova vloga pri podnebni spremembi je precejSnja, a je istocasno zapletena, saj jo je tezko
koli¢insko ovrednotiti.

Umetni GHG, in sicer t. i. F-plini (fluorirani plini), nastajajo v razli¢nih industrijskih procesih, se
pravi izkljuéno pri Clovekovih aktivnostih. Semkaj spadajo vse mocnej§i GHG-ji, kot so
fluorirani ogljikovodiki (HFC-ji), perfluorirani ogljikovodiki (PFC-ji) in Zveplov heksaflorid
(SFs), ki je kar do 23 900-krat moc¢nejsi od CO, (FOCUS, 2005, str. 3). Uporabljajo jih kot
hladilna sredstva, za izdelavo pen, za elektriéno omrezje, podplate Sportnih Cevljev in pri
avtomobilskih gumah. Gre za nove industrijske pline, saj jih je ve¢ina zamenjala ozonu $kodljive
snovi, ki tanjSajo ozonski plas¢ (ODS, imenovani tudi halogeni). Najpomembnejsi predstavniki
le-teh so klorofluoroogljiki (CFC), skupina umetnih snovi, ki vsebujejo klor, fluor in ogljik.
Izumljeni so bili v letu 1930 za uporabo v zamrzovalnih in klimatskih napravah, industrijskih
Cistilnicah, hladilnih tekoc¢inah in razprsilcih, ki so primer aerosolov (Parker, 2007, str. 14; ACE,
2002, str. 10). Pogodbenice Montrealskega protokola, sprejetega leta 1987, so naknadno uspele
prepovedati ozonu Skodljive snovi, s tem pa istocasno prispevati k ukrepom proti globalnemu
segrevanju. Tako kot tudi vsi ostali GHG imajo tudi ti visok toplogredni potencial (ang. Global
Warming Potential — GWP), s katerimi primerjajo vplive razlicnih GHG na ucinek tople grede
(FOCUS, 2005, str. 4).

Naj na tem mestu omenim, da so vse pogostejsi, t. i. F-plini, nadomestili ozonu skodljive snovi
(ang. Ozome-depleting substance — ODS), ki so prepovedane po Montrealskem protokolu. Po
Ziv&icevi (2006, str. 1) se semj umeséajo CFC-spojine (freoni) in HCFC-spojine.



Priloga 6: Povecanje temperature glede na predindustrijski ¢as

Slika 2: Temperature glede na predindustrijski cas
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Vir: Parry et al., Millions at Risk, 2001.

Slika prikazuje napoved raznovrstnih tveganj, od malarije, lakote, poplavljanja obal, nezadostne
koli¢ine vode ipd. v primeru dviga temperature nad kriti¢no tocko 2 °C, glede na predindustrijski
cas.



Priloga 7: Svetovna §koda (skupna in zavarovana) zaradi naravnih nesrec¢

Slika 3: Svetovna skoda zaradi naravnih nesrec
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Vir: Miinchenska zavarovalnica, 2006.
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Priloga 8: Seznam vseh COP

Tabela 2: Seznam COP

Seznam COP Kraj Datum zasedanja
COP-1 Berlin Mar.-apr. 1995
COP-2 Gengve Jul., 1996
COP-3 Kyoto Dec., 1997
COP-4 Buenos Aires Nov., 1998
COP-5 Bonn Nov., 1999
COP-6 Hagg Nov., 2000
COP-6 »bis« Bonn Jul., 2001
COP-7 Marrakech Okt.-nov. 2001
COP-8 New Delhi Okt.-nov., 2002
COP-9 Milano Dec., 2003

COP-10 Buenos Aires Dec., 2004
COP-11/MOP-1 Montreal Nov.-dec., 2005
COP-12/MOP-2 Nairobi Nov., 2006
COP-13/MOP-3 Bali Dec., 2007
COP-14/MOP-4 Poznan Dec., 2008
COP-15/MOP-5 Kebenhavn Dec., 2009
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Priloga 9:

Seznam pogodbenic Aneksa 1 in Aneksa B

Tabela 3. Drzave Aneksa 1 in Aneksa B

Pogodbenice

Aneks 1

Aneks B

Avstralija

Auvstrija

Belorusija

Belgija

Bolgarija

Ceska

Danska

Estonija

Evropska skupnost

Finska

Francija

Gréija

Hrvaska

Irska

Islandija

Ttalija

Japonska

Kanada

Latvija

Liechtenstein

Litva

Luksemburg

Madzarska

Monako

Nemcija

Nizozemska

Norveska

Nova Zelandija

Poljska

Portugalska

Romunija

Rusija

Slovaska

Slovenija

Spanija

12

»se nadaljuje«




»nadaljevanje«

Svica . .

Svedska . .
Turcija .

Ukrajina . .

VB in Severna Irska . .

ZDA . .

Vir: UNFCCC, 2009.
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Priloga 10: Ocena vlaganj po prvinah okolja

Tabela 4: Ocena viaganj po prvinah okolja v milijonih evrov

Vlaganja
mio EUR delez
Vode 98,6 77,4 %
Odpadki 8,7 6,8 %
Zrak 18,8 14,8 %
Hrup 1,3 1,0 %
Skupaj 127,4 100,0 %

Vir: J. Leben & J. Sepetavc, Prilagajanje gospodarstva za uvajanje direktive IPPC, 1999.
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