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UvOD

V zadnjih desetletjih po vsej Evropi in tudi v Sloveniji intenzivno poteka proces staranja
prebivalstva, kar pomeni, da se povecuje delez starega prebivalstva nad neko starostno mejo
v celotnem prebivalstvu. Predmet obravnave diplomskega dela se nanaSa na pere¢ problem
staranja prebivalstva, ki je vsako desetletje bolj intenziven in se odraza na vseh podrocjih,
zlasti pa v manj$anju deleza delovno aktivnega in veCanju deleza upokojenega prebivalstva.
V starajoc€i se druzbi se tako oblikujejo nova razmerja med mlado in staro generacijo, tako
imenovana medgeneracijska razmerja. V diplomski nalogi sem predstavila nove oblike
solidarnosti in sodelovanja med generacijami ter moznosti aktivnega sodelovanja starejSih v
vsezivljenjskem izobrazevanju.

Staranje prebivalstva razvitih drzav je posledica hitrega zniZzevanja smrtnosti in nizkih
stopenj rodnosti. V razvitih evropskih drzavah se namre¢ zivljenjsko pri¢akovanje podaljSuje
priblizno za eno leto na desetletje, rodnost pa je nizja od meje, ki bi bila potrebna za
zagotavljanje enostavnega obnavljanja prebivalstva. Nizka rodnost je v prvi vrsti posledica
spremenjenega nacina zivljenja in zavestne odlocitve o majhnem S$tevilu potomcev (Majcen,
Cok, Kosak & Sambt, 2006, str. 2).

V Sloveniji v zadnjih letih prihaja do velikih sprememb v strukturi in obsegu prebivalstva,
razlike pa bodo v prihodnjih desetletjih Se bolj ocitne. Ker je tudi v prihodnosti pri¢akovati
zmanjSevanje rodnosti, bo staranje Se bolj intenzivno in bo pustilo posledice na mnogih
podrogjih, Se zlasti pa ekonomske. S staranjem prebivalstva se zmanjSuje tudi delez delovno
aktivnega prebivalstva, t.j. v starostni skupini od 15 do 64 let. ZmanjSanje delovne sile bo,
kot navaja Kidri¢ (2008, str. 29), povecalo pritisk na zaposlene, ki bodo glede na trenutne
trende morali prezivljati vse ve¢ starejSih prebivalcev. Javnofinanéni pokojninski sistemi pa v
trenutnih razmerah in ob upoStevanju projekcij prebivalstva niso vzdrzni

Ker se je zivljenjska doba podaljsala, je potrebno spremeniti nain Zivljenja. Postajamo
dolgoziva druzba, kjer sedanji vzorci druzbenega organiziranja ter posameznikovega,
podjetniskega in druzbenega obnasSanja niso ve¢ najbolj ustrezni in jih bomo morali
prilagoditi novim danostim. V evropski starajoci se druzbi se s spremembami in novimi
potrebami sreCujejo prav vse generacije. Tudi zato je treba med njimi vzpostaviti nove oblike
solidarnosti in sodelovanja (Cotman, 2008, str. 12).

Druzba bo morala vzpodbujati politiko aktivnega staranja in izobrazevanja odraslih.
Izobrazevanje starejSim odraslim v pokoju omogoca, da prosti Cas prezivljajo dejavno,
smiselno, namensko in strukturirano. S stalnim izobrazevanjem spreminjajo sebe, gradijo
odnose z drugimi in se integrirajo v druzbo. [zobrazevanje je na¢in dejavnega staranja, nacin,
ki prinasa druzbene spremembe (Findeisen, 2008, str. 60). StarejSim lahko z moznostjo
vsezivljenjskega ucenja poveamo moznosti za individualni razvoj in blaginjo v vseh
zivljenjskih obdobjih.



Namen diplomske naloge je prikazati demografsko stanje v Sloveniji ter strukturo njenega
prebivalstva. Predstaviti Zelim posledice demografskih sprememb in moznosti za vkljucitev
starejSih oseb v aktivno staranje s pomocjo izobrazevanja in vsezivljenjskega uc¢enja. Namen
naloge je prikazati starejSe prebivalce in upokojence kot ciljno skupino za vseZivljenjsko
ucenje. Opisati Zelim nacine, kako starejSe z motivacijo in mozZnostjo osebnega razvoja
obdrzati na delovnih mestih in njihovo znanje prenesti na mlajSe generacije.

Temeljni cilj je ugotoviti, zakaj prihaja do sprememb v Stevilu in strukturi prebivalstva ter
kak$ne so njihove posledice, oziroma kako jih reSevati. Cilj je tudi ugotoviti razseznosti
vsezivljenjskega ucenja pri nas, kako se vanj vkljucujejo starejsi in zakaj je ¢loveski kapital
pomemben dejavnik razvoja danasnje druzbe.

Kot temeljno hipotezo svoje naloge sem izpostavila dejstvo, do bo spreminjanje Stevila in
strukture prebivalstva moc¢no vplivalo na trg dela in zaposlovanja, zmanjsanje delovno
sposobnega prebivalstva pa bo privedlo do podaljSanja delovne dobe za vse prebivalce. Pri
tem bo za vsakega posameznika in za vsako podjetje ali organizacijo klju¢nega pomena
sposobnost prilagajanja na trgu delovne sile, to pa se lahko doseze predvsem z medsebojnim
sodelovanjem in intenzivnim vklju¢evanjem v vse oblike izobrazevanja.

Pri izdelavi diplomskega dela sem uporabila razlicne oblike raziskovalnih metod. Izhajala
sem iz deduktivnega pristopa za katerega je znacCilno preverjanje obstojece teorije in
raziskovanje vzro¢no-posledicnih povezav. Teoretine koncepte sem pridobila s pomocjo
strokovne literature domacih in tujih avtorjev, ze izvedenih strokovnih raziskav, ¢lankov iz
strokovnih revij, internetnih clankov ter s pomocjo ostalih virov, ki vsebujejo teoreti¢na
spoznanja s podrocja demografije in vsezivljenjskega ucenja.

V prvem delu so predstavljene demografske znacCilnosti prebivalstva Slovenije, kjer so
podane ugotovitve, da se prebivalstvo obcutno stara. Prikazana je struktura celotnega
prebivalstva v danaSnjem obdobju in projekcije prebivalstva za nadaljnjih nekaj let.
Opredeljeni so tudi dejavniki, ki privedejo do staranja in sprememb v starostni strukturi ter
Stevilu prebivalstva, nato pa ugotovitve, da ima pri tem odloc¢ilno vlogo padanje rodnosti in
smrtnosti oziroma nizek naravni prirast ter migracije. Ob koncu poglavja so predstavljene
posledice demografskih sprememb, ki se kazejo tako v ekonomski kot tudi v zaposlitveni
strukturi druzbe.

Drugi del naloge obravnava razmere na trgu dela v Sloveniji, zaposlovanje, vecCanje Stevila
upokojenega prebivalstva ter problem zgodnjega upokojevanja. Za reSevanje teh problemov
bomo morali spremeniti vedenje druzbe do starejSih, da bodo ti lazje in dlje ostajali na
delovnih mestih, kar bomo lahko naredili s solidarnim pristopom do starejSih delavcev in
medgeneracijskem sozitju razlicnih generacij. Z vzpodbujanjem aktivnega staranja bodo
pomembno vlogo odigrali tudi delodajalci, saj bodo z novim, druga¢nim pristopom ravnanja



z ljudmi pri delu, lahko dosegli, da se bodo starejSi delavci izobrazevali in prenasali svoje
znanje in izkus$nje na mlajSe generacije v podjetjih.

V tretjem delu je predstavljena razseznost vsezivljenjskega ucenja. Predstavljeni so razli¢ni
vidiki ucenja in izobraZevanja ter pomen izobrazevanja odraslih. Podana je tudi raziskava o
stopnji vkljucevanja odraslih v izobrazevanje, pa tudi kaj bi bilo potrebno razviti na podroc¢ju
izobraZevanja in usposabljanja. V tem sklopu sem prisla do spoznanja, da je motivacija
klju¢ni dejavnik za nadaljnje vsezivljenjsko ucenje. Ta del se osredotoci tudi na vlogo in
pomen znanja ter razvoj na podrocju ¢loveskih virov, opisane pa so tudi priloznosti in izzivi,
s katerimi se bomo soocali v prihodnosti.

1 DEMOGRAFSKE ZNACILNOSTI PREBIVALSTVA

Prebivalstvo je najpomembnejsi dejavnik velikosti, dinamike in strukture druzbenega
proizvoda (Urbanc, 2003, str. 6). Na spreminjanje prebivalstva neke drzave vplivajo trije
dejavniki: Stevilo rojstev ali rodnost, Stevilo smrti ali smrtnost ter migracije, ki pomenijo
razliko med Stevilom imigrantov in Stevilom emigrantov (Van de Kaa, 2002, str. 80). Vsi ti
dejavniki so razlog, da se Slovenija srecuje z izzivi prehoda v dolgozivo druzbo. Izboljsanje
zivljenjskih pogojev, ki se kaze v podaljSevanju pri¢akovanega zivljenja ter zmanjSanje
Stevila rojstev, se druzbeno kaze kot staranje prebivalstva. Starostna struktura prebivalstva se
spreminja, zmanjSuje se delez otrok, povecCujeta pa se delez delovno sposobnega in delez
starega prebivalstva (Javornik S., 2006, str. 59).

Demografske spremembe, ki se dogajajo ob ekonomskih spremembah, resno ogrozajo
nadaljnjo evropsko konkuren¢nost. V drzavah Evropske Unije bo Stevilo ljudi, ki so starejsi
od 65 let poraslo, iz 71 milijonov leta 2000, na 110 milijonov leta 2030. To pomeni da bo
razmerje ljudi nad 65 let, v primerjavi s Stevilom ljudi med 15 in 64 let, naraslo od 23% v
letu 2000 na 39% v letu 2030. Stopnja celotne demografske odvisnosti (razmerje med
prebivalstvom, starim od 0 do 14 let in ve€ kot 65 let ter prebivalstvom, starim od 15 do 64
let ) se bo dvignila z 49% leta 2005 na 66% leta 2030 (Dimovski & Znidarsi¢, 2006, str. 3).

Povpre¢na pri¢akovana zivljenjska doba narasc¢a, Stevilo ljudi, starejSih od 80 let bo do leta
2050 za 180% vecje kot danes, do leta 2030 pa bo v Evropski Uniji 34,7 milijonov prebivalcev
starej§ih od 80 let. Stevilke se bodo prelevile v pere¢ problem vzdrzevanja drzave blaginje. Ob
naraS¢anju Stevila starejSih se bo hkrati zmanjSevalo Stevilo potencialno delovno aktivnega
prebivalstva (15-64 let). Od leta 2005 do 2030 se bo Stevilo delovno aktivnega prebivalstva
zmanjalo za 20,8 milijonov oziroma za 6,8 odstotkov (Dimovski & Znidargi¢, 2006, str. 4).

1.1 STARANJE PREBIVALSTVA

PodaljSevanje zivljenjske dobe je najbolj znacilen demografski pojav vsake sodobne druzbe
in skupaj z nizanjem rodnosti vodi v staranje prebivalstva (Sustersi¢, Rojec & Korenika,
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2005, str. 16). Staranje je reverzibilen proces (prebivalstva se lahko starajo ali pomlajujejo),
ki ga definiramo kot povecanje deleza starega prebivalstva nad neko starostno mejo v
celotnem prebivalstvu. Zanj je znacilno povecevanje deleza prebivalcev, starejSih od 64 let,
in ko ta delez preseze 7%, se prebivalstvo uvrs¢a med staro. PodaljSevanje Zivljenjske dobe
prebivalstva izhaja iz izboljSevanja zdravstvenih pogojev in socialnih razmer. Ta proces,
zlasti v razvitih drzavah, sovpada z izrazitim upadanjem Stevila rojstev, zato se zviSuje
povprecna starost in dolgorocno upada skupno Stevilo prebivalcev (Malacic¢, 1997, str. 23).

Tudi prebivalstvo Slovenije lahko Ze nekaj let uvrS¢amo med staro prebivalstvo. V Sloveniji
se je tako kot v ostalih razvitih drzavah prebivalstvo zaelo starati v Casu demografskega
prehoda, ki se je zacCel proti koncu 18. stoletja. V izrazitejSi obliki se je pojavilo Sele v
dvajsetem stoletju, prebivalstvo pa se je hitreje zacelo starati v 80. letih prejSnjega stoletja
(Malacic, 1985, str. 128).

1.1.1 Starostna struktura prebivalstva

Bolj kot samo Stevilo prebivalstva je za socialni in ekonomski razvoj pomembna starostna
sestava prebivalstva, ki se spreminja z upadanjem Stevila rojenih in upocasnjevanjem
umrljivosti. Projekcije prebivalstva Slovenije od leta 1990 do 2050, po podatkih Statisticnega
urada Republike Slovenije (SURS), ki jih navaja Kajzerjeva (Kajzer, 2007, str. 3) kazejo, da
se bo prebivalstvo Slovenije do leta 2050 postaralo. Prebivalstvo, starejSe od 65 let, pa naj bi
se celo podvojilo.

Iz Slike 1 je razvidna starostna struktura prebivalstva Slovenije po projekcijah prebivalstva

od leta 1990 do leta 2050 (Kajzer, 2007, str. 3). Tu se lepo vidi, da se bo Stevilo prebivalcev
starejSih od 65 let povecalo, Stevilo tistih, ki spadajo v skupino 15-64 let, pa zmanjsalo.

Slika 1: Starostna struktura prebivalstva 1990 — 2050
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Vir: A. Kajzer, Izzivi dolgozive druzbe v Sloveniji in Finska politika aktivnega staranja, 2007, str. 3.
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Raziskovalci Majcen, Cok, Kosak in Sambt (2006, str. 10) so za nazornejsi prikaz starostne
strukture, prebivalstvo raz¢lenili na starostne razrede, v demografiji imenovane kontingente.
Na Sliki 2 prikazujemo kontingent otrok (0—14 let), kontingent starega prebivalstva (65 in
vec¢ let) ter delovni kontingent (15-64 let). Delovni kontingent je demografsko opredeljen kot
moski v starosti 15—64 let in Zenske v starosti 15-59 let (Malacic, 2003, str. 19). Z namenom
pokritja celotnega prebivalstva in glede na trend izenafevanja pogojev upokojevanja za
moske in Zenske pa je delovni kontingent poenostavljen ter oba spola obravnavana enako t.j.
od 15-64 let.

Slika 2: Demografske spremembe po srednji varianti demografskih projekcij za obdobje 2005-2050; stevilo
prebivalstva po posameznih starostnih skupinah (v tisocih)
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Vir: B. Majcen, et al., Dolgorocna vzdrznost 1. pokojninskega stebra ter pomen 2. in 3. stebra, 2006, str. 10, slika 4.

V skladu s srednjo varianto Eurostatovih demografskih projekcij naj bi se torej do leta 2011
delovni kontingent poveceval, nakar bi se zacelo njegovo zmanjSevanje, ki bi se v nekaj letih
spremenilo v drasti¢no upadanje v obsegu vec kot 10 tiso¢ oseb na leto (Majcen, et al., 2006,
str. 11).

Razmerje med Stevilom starega prebivalstva in Stevilom otrok v demografiji opredeljuje
kazalec, imenovan indeks staranja. Ta je skupaj z delezem starega prebivalstva kriterij za
dolocitev tipa prebivalstva. Prebivalstva z manj kot 5 odstotki starega prebivalstva in
indeksom staranja pod 15 se opredelijo kot mlada prebivalstva; tista z vrednostjo odstotka
starega prebivalstva med 5% in 7% oz. indeksom staranja med 15 in 25 kot zrela
prebivalstva; prebivalstva z vrednostjo teh dveh kazalcev nad 7 % oz. 25, pa kot stara
prebivalstva (Majcen, et al., 2006, str. 11).



Prebivalstvo Slovenije uvr§¢amo med staro prebivalstvo, saj je po projekcijskih podatkih
Eurostata znaSal delez starega prebivalstva v letu 2005 kar 15 %, indeks staranja pa 107, kar
hkrati pomeni, da je Stevilo starega prebivalstva ze celo preseglo Stevilo otrok. V skladu s
srednjo varianto demografskih projekcij naj bi se delez starega prebivalstva do leta 2030
povisal na 25,1 %, indeks staranja pa na 195. Do leta 2050 pa naj bi se Se nadalje poviSala na
31,1 % oziroma na 243. Stevilo otrok naj bi se do leta 2030 zmanjsalo za 28 tiso¢ oseb in do
leta 2050 Se za nadaljnjih 13 tiso¢ (Majcen, et al., 2000, str. 11).

Posamezne kontingente prebivalstva medsebojno lahko primerjamo tudi s posebni kazalci,
imenovanimi koeficienti starostne odvisnosti (angl. dependency ratio). S koeficientom
starostne odvisnosti mladih primerjamo kontingent otrok glede na delovni kontingent, s
koeficientom starostne odvisnosti starih pa kontingent starega prebivalstva glede na delovni
kontingent. Z vidika dinamike, predvsem pa z vidika naSe analize, je aktualno predvsem
gibanje koeficienta starostne odvisnosti starih (Majcen, et al., 2006, str. 12).

Kot je razvidno iz Slike 3, bi v skladu s srednjo varianto demografskih projekcij vrednost
koeficienta starostne odvisnosti starih narasla iz 21,7 % v letu 2005 na kar 55,6 % v letu

2050, pri ¢emer bi se skoraj podvojila do leta 2030 in sicer na 40,4 %.

Slika 3: Koeficienta starostne odvisnosti, srednja varianta demografskih projekcij
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Vir: B. Majcen, et al., Dolgorocna vzdrznost 1. pokojninskega stebra ter pomen 2. in 3. stebra, 2006, str. 12, slika 6.

1.1.2 Demografske projekcije prebivalstva Slovenije

Demografske projekcije prebivalstva Slovenije, glede na ugotovitve raziskovalne skupine
Majcen, Cok, Kosak in Sambt (2006, str. 10) kaZejo, da se bodo vedno bolj oéitna neugodna
demografska gibanja, deloma z vidika Stevila prebivalstva, predvsem pa z vidika njegove
starostne strukture, samo $e nadaljevala, in to v mnogo bolj zaskrbljujoci obliki.



Iz starostne piramide za srednjo varianto demografskih projekcij za leto 2005 na Sliki 1 v
prilogi lahko razberemo hitro zniZevanje Stevila rojstev, ki smo mu v Sloveniji prica v
zadnjih dvajsetih letih. V letu 2005 je bilo Stevilo dojenckov skoraj za polovico manjse od
Stevila prebivalcev v starosti 25 let. Na drugi strani je Stevilo prebivalstva v zadnjih dveh
petletnih starostnih razredih delovnega kontingenta trenutno prav tako Steviléno relativno
Sibko. Na starostni piramidi lahko namre¢ v starosti okrog 60 let oz. nekaj manj razberemo
udorino druge svetovne vojne. Gre za generacije, rojene med vojno, ki so manj Steviléne
zaradi izpadlih rojstev in rojstev, odlozenih na obdobje po vojni (Majcen, et al., 2006, str. 11-
12).

Izstopanje Stevilcno SibkejSih skupin iz delovnega kontingenta, skupaj z znatnim neto
priseljevanjem bi torej naj nekaj Casa Se ohranjalo pozitivno rast delovnega kontingenta. Po
letu 2012 pa bodo iz delovnega kontingenta zacele izstopati Steviléne generacije, rojene v
obdobju izbruha rodnosti po drugi svetovni vojni (ang. baby boom generacije), medtem ko se
bo nadaljevalo vstopanje Sibkih mladih generacij v delovni kontingent. Ta proces se bo
nadaljeval vse do leta 2050 in ga ne bo moglo zaustaviti niti znatno neto priseljevanje, ki bo
po predpostavkah Eurostatove srednje variante demografskih projekcij znasalo v obdobju
2020-2050 kar 5000—-7000 neto priseljenih oseb na leto (Majcen, et al., 2006, str. 12).

V analizi, ki jo prikazujemo v Tabeli 1 spodaj, izracuni temeljijo na projekcijah prebivalstva
Slovenije, ki jih je aprila 2005 objavil Eurostat in so izdelane za obdobje do leta 2050
(Statisti¢ni letopis Republike Slovenije 2005, str. 81). Raziskovalci Majcen, Cok, Kosak in
Sambt (2006, str. 4-5) so poleg standardnih variant odlocili tudi »trendno« varianto, ki
kombinira trend poviSevanja zivljenjskega pricakovanja ob rojstvu v skladu s srednjo
varianto demografskih projekcij Eurostata in hkrati trend gibanja rodnosti in neto selitev v
zadnjem casu, ki pa je pravzaprav trend ustalitve na doloceni ravni oziroma nihanje okrog
nje.

Tabela 1: Gibanje zivijenjskega pricakovanja ob rojstvu (loceno za Zenske in moske) za Slovenijo v izbranih
letih po nizki, srednji, visoki in »trendni« varianti demografskih projekcij

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

. Moski | 73,0 | 74,4 | 75,7 | 77,1 | 78,4 | 79,6 | 80,7 | 81,7 | 82,7 | 83,5
Visoka

Zenske | 80,6 | 81,8 | 82,9 83,9 | 84,8 |856 |864 |87,1 87,7 |88,

Srednja, Moski | 72,8 | 73,9 | 75,0 | 76,1 | 77,2 | 77,9 | 784 |789 |79,4 | 79,8

»Trendna« | Zenske | 80,3 | 81,2 | 82,0 | 82,8 | 83,4 83,8 | 842 | 84,6 |849 |85,

. Moski | 72,6 | 73,4 | 74,3 [ 752 | 76,1 | 76,2 | 76,2 | 76,2 | 76,2 | 76,2
Nizka

Zenske | 80,1 | 80,6 | 81,1 |81,7 | 82,1 |82,1 |82,1 |82,1 |82,1 |82,1

Vir: B. Majcen, et al., Dolgorocna vzdrznost 1. pokojninskega stebra ter pomen 2. in 3. stebra, 2006, str. 5, tabela 1.

Po srednji varianti demografskih projekcij, ki se zdi Eurostatu najbolj verjetna, naj bi se,
glede na sedanje stanje, Stevilo prebivalstva Slovenije do leta 2030 rahlo povecalo, v
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nadaljnjih dvajsetih letih (do leta 2050) pa zmanjsalo za okrog 100 tiso¢ na vrednost 1,9
milijona. V Tabeli 1 v prilogi prikazujemo rezultate srednje variante demografskih projekcij
na vsakih pet let do leta 2050.

Ceprav bo rodnost kljub predpostavljenemu povisanju dale¢ pod mejo, potrebno za enostavno
obnavljanje prebivalstva, naj bi predpostavljeno neto priseljevanje in hitro podaljSevanje
zivljenjske dobe v prihodnjih desetih letih celo zagotavljalo povecevanje Stevila prebivalstva,
v nadaljnjih desetih letih pa preprecevalo njegovo hitrejSe upadanje. V preostanku obdobja
projekcij naj bi Stevilo prebivalstva vedno hitreje upadalo. Pri tem se bo bistveno spremenila
tudi starostna struktura prebivalstva (Majcen, et al., 2006, str. 4).

1.2 PROBLEM NIZKE RODNOSTI

Rodnost je pozitivna komponenta naravnega obnavljanja prebivalstva in nam kaze Stevilo
zivorojenih otrok glede na Zensko prebivalstvo v rodni dobi od 15 do 49 let (Malacic, 2003,
str. 83). Namesto pojma rodnost se pogosto uporablja pojem nataliteta. Rodnost zagotavlja
obstoj clovestva, dovolj visoka rodnost pa zagotavlja tudi dolgorocen obstoj neke populacije.
Dolgoroc¢no padanje rodnosti je tudi najpomembnejSa determinanta staranja prebivalstva.

Rodnost se je v 20. stoletju znizevala povsod po Evropi. Po drugi svetovni vojni so nekatere
evropske drzave sicer dozivele porast Stevila rojstev, vendar je bil dvig rodnosti le zacasen.
Sredi Sestdesetih let se je namrec upadanje nadaljevalo (Javornik S., 2006, str. 62).

Celotna rodnost, ki predstavlja povprecno S$tevilo zivorojenih otrok na eno Zensko v
koledarskem letu, se v Sloveniji znizuje ze dobrih 100 let. V zadnjih letih 19. stoletja je
celotna rodnost znasala 5 do 6 otrok na Zensko. Leta 1980 je bila celotna rodnost 2,1 otroka,
Cetrt stoletja kasneje pa le Se 1,3 otroka na Zensko v rodni dobi. Tako je bila ob koncu 19.
stoletja Zenska ob rojstvu svojega prvega otroka stara med 26 in 27 let. Do srede
sedemdesetih let 20. stoletja se je povprecna starost Zensk ob rojstvu prvega otroka znizala na
23 let, odtlej pa se ponovno povisuje (Javornik S., 2006, str. 63).

Stevilo rojstev bo po mnenju strokovnjakov e nekaj let naras¢alo, po letu 2015 pa naj bi se
pricelo zmanjSevati. Po osnovni varianti Eurostatove projekcije, ki jo prikazujemo v Tabeli 2
spodaj, naj bi se v Sloveniji stopnja totalne rodnosti s sedanje vrednosti 1,2 otroka na zensko
do leta 2027 povecala na 1,5 otroka, na tej ravni pa naj bi ostala do leta 2050. Na osnovi takih
predpostavk bo Stevilo rojstev (zaradi prelaganja rojstev v vi§je starosti) nekaj let Se
naraS¢alo, po letu 2015 pa naj bi se pricelo zmanjSevati. Leta 2034 naj bi se rodilo le Se
15.000 otrok (Javornik S., 2006, str. 64).

Slovenija je v skupini evropskih drzav z najnizjo rodnostjo; ta se namreC znizuje Ze zadnjih
sto let. Na drugi strani pa po statisti¢nih podatkih starost 65 let v Sloveniji do¢aka vedno vec
ljudi (887 zensk na 1000 Zzivorojenih Zensk in 748 moSkih na 1000 zivorojenih moskih)



(Javornik S., 2006, str. 16). Delez slovenskega prebivalstva v svetovnem merilu je torej v
upadu zaradi nizke stopnje rodnosti, ta trend pa se bo po pri¢akovanjih nadaljeval tudi v

prihodnosti.

Tabela 2: Predpostavijeno gibanje stopnje totalne rodnosti za Slovenijo v izbranih letih po nizki, srednji, visoki
in »trendni« varianti demografskih projekcij

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Visoka 1,30 | 1,52 | 1,72 | 1,84 | 1,89 | 1,90 | 1,90 | 1,90 | 1,90 | 1,90

Nizka 1,07 | 1,09 | 1,19 | 1,26 | 1,29 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30

Srednja 1,18 | 1,27 | 1,38 | 1,46 | 1,49 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50

»Trendna«| 1,23 1,23 | 1,23 | 1,23 1,23 1,23 | 1,23 | 1,23 1,23 1,23

Vir: B. Majcen, et al., Dolgorocna vzdrinost 1. pokojninskega stebra ter pomen 2. in 3. stebra, 2006, str. 6, tabela 2.
1.2.1 Vzroki za padanje rodnosti

Upadanje Stevila rojstev je pojav, ki je predvsem v razvitih drzavah prisoten ze od Sestdesetih
let prejSnjega stoletja. Najbolj sploSen razlog za to je spremenjeni nacin zivljenja. Razvil se je
namre¢ nov stil zivljenja, ki zahteva veliko denarja in prostega ¢asa. To je povzrocilo, da se
je vedno vec zensk zaposlilo, kar je vodilo do prilagojene delitve dela in odgovornosti med
mozmi in zenami. Temu je sledilo odlaganje rojstev na kasnejSe obdobje in preferenca po
manjSem Stevilu otrok v druzini. Spremenila se je tudi funkcija druzine in otrok v druzbi.
Povecal se je pomen individualizma, racionalnega obnaSanja in povecevanja osebnega
standarda (Urbanc, 2003, str. 11). Znizevanje rodnosti je torej povezano s Stevilnimi
spremembami v zivljenjskih pogojih ljudi.

Vsi ti dejavniki vplivajo na rodnost bolj ali manj negativno. Stevilo otrok, predvsem v
zadnjih letih, upada tudi z izobrazbo in zahtevnostjo poklica, saj zenske odlagajo rojstvo v
kasnejSe obdobje ali so celo prisiljene izbirati med poklicnim in druzinskim Zzivljenjem.
Zavestno omejevanje Stevila rojstev se je najprej pricelo v mestih, v visjih socialnih slojih,
med bolj izobraZzenimi in med zaposlenimi Zenskami, ter se postopno Sirilo med vse sloje in
skupine. Tako je rodnost na mestnih podrocjih, kjer je poklicna pot vedno bolj pomembna,
nizja od rodnosti na podezelju.

Pomembni so tudi ekonomski dejavniki padanja rodnosti. Negativne posledice ekonomske
tranzicije, kot so brezposelnost, inflacija in padec zivljenjske ravni, so vplivale na nizje
dohodke prebivalstva in Se povecale revscino med nekaterimi sloji prebivalstva. UCinek vseh
teh dejavnikov je relativen dvig izdatkov za otroke. Slabi ekonomski rezultati so povecali
negotovost in strah pred prihodnostjo. Znano pa je, da ljudje v obdobjih negotovosti odlasajo
ali celo zavracajo nepreklicne in odlocilne dogodke, med katere sodi rojstvo otroka (Dorbritz
& Philipov, 2003, str. 18-19).




1.3 SMRTNOST

Za smrtnost lahko recemo, da je negativna komponenta gibanja prebivalstva, saj povzroca
zmanjSanje Stevila prebivalstva. Smrtnost v Sloveniji in tudi Evropi Ze dalj ¢asa upada, kar je
posledica viSanja Zivljenjske ravni ter razvoja na podro¢ju medicine. Za spremljanje gibanj
smrtnost se vedno bolj uporablja pojem Zivijenjsko pricakovanje ob rojstvu, ki nam pove,
koliko let zivljenja lahko v povpre¢ju pri¢akuje novorojencek ob pogoju, da bo v vsem
svojem Zzivljenju izpostavljen zakonitostim umiranja, ki veljajo v dolocenem obdobju
(Malacic, 2000, str. 132). PodaljSevanje zivljenjskega pricakovanja je zato pomemben faktor,
ki je povezan s staranjem prebivalstva.

Pri¢akovano trajanje Zivljenja ob rojstvu je kazalnik, v katerem je zdruzena umrljivost v vseh
starostih. Ker se v novejSem obdobju podaljSuje predvsem zivljenje starejSih, so v Tabeli 3
prikazane ustrezne vrednosti za starost 0 in 65 let. V zadnjem desetletju se je pri¢akovano
trajanje zivljenja, merjeno v starosti 65 let, podaljSalo bolj kot pa pricakovano trajanje
zivljenja, merjeno ob rojstvu. Ce se v naslednjih 20. letih pogostost smrti med starej$imi od
64 let ne bo spremenila, bodo danasnji 65-letniki v povprecju ziveli Se 14,4 (moski) oziroma
18,9 let (zenske). V zacetku 20. stoletja je bilo v Evropi pricakovano trajanje Zivljenja ob
rojstvu priblizno 45 let, danes je v najrazvitejSih drzavah ze 80 let. Za Slovenijo se prvi
podatki nanasajo na obdobje 1930-1932, ko je bilo pricakovano trajanje zivljenja ob rojstvu
52 let, sedaj je 77 let (Javornik S., 2006, str. 64 - 66).

Tabela 3: Pricakovano trajanje Ziviljenja ob rojstvu in v starosti 65 let, Slovenija 1931-2002

Pri¢akovano trajanje zivljenja | Pricakovano trajanje Zivljenja
ob rojstvu v starosti 65 let
Leto - .
moski zenske moski zenske
1931-1933 50,1 54,2 11,2 11,6
1952-1954 63,0 68,1 12,1 13,2
1960-1962 66,3 71,9 12,1 13,8
1970-1972 65,4 72,9 11,5 14,5
1980-1982 67,5 75,1 12,7 15,7
1990-1992 69,4 77,2 13,2 16,6
2000-2002 72,3 80,2 14,4 18,9

Vir: J. Javornik S., Socialni razgledi, 2006, str. 66, tabela 31.

Druzbenoekonomske spremembe pomembno vplivajo na pri¢akovano trajanje zivljenja. Vse
do konca petdesetih let 20. stoletja se je trajanje zivljenja podaljSevalo predvsem zaradi
znizevanja umrljivosti dojenckov in otrok ter zaradi znizevanja umrljivosti, ki so jo
povzrocale nalezljive bolezni. S€asoma so se pojavili novi vzroki smrti, bolj ali manj
neposredno povezani s socialnimi in ekonomskimi spremembami 20. stoletja, kot so
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alkoholizem, kajenje in prometne nesreCe. Tudi zato se je v Sestdesetih letih podaljSevanje
pricakovanega trajanja Zivljenja upocasnilo ali celo ustavilo. Pricakovano trajanje zivljenja
ob rojstvu se je nato zacelo ponovno podaljSevati, vendar se je od tistega v prvi polovici 20.
stoletja razlikovalo po dveh znadilnostih: a) bilo je pocasnejSe, in b) bilo je posledica
zniZanja umrljivosti v vi§jih starostih (Javornik S., 2006, str. 64).

Gibanje smrtnosti v prihodnje je lazje napovedati kot gibanje rodnosti in neto migracij. Trend
znizevanja smrtnosti v preteklosti in izku$nje razvitih drzav, ki imajo znatno visje Zivljenjsko
pricakovanje ze sedaj, so dobra opora pri napovedovanju prihodnjega gibanja smrtnosti v
Sloveniji, ¢eprav tudi tu lahko npr. katastrofe ali prelomni dosezki na podrocju medicine
bistveno spremenijo umrljivost v prihodnje (Majcen, et al., 2006, str. 4).

1.4 MIGRACIJE

Slovenija sodi med drzave z nizkim selitveni prirastom. Velikost selitvenega prirasta se v
Sloveniji spreminja skladno z gospodarskim razvojem oziroma moznostmi zaposlovanja.
Najmocnejsi selitveni tokovi potekajo med Slovenijo in drugimi drZzavami, nastalimi na
obmocju bivSe Jugoslavije. Drzavljani teh drzav so leta 2004 predstavljali kar 72% vseh
priseljencev v Slovenijo. Selitve so znacilnost mladih in so najpogostejSe v obdobju, ko
mladi iS¢ejo zaposlitev in si ustvarjajo druzine. Ker pa se vstop v zaposlitev odmika v visje
starosti, oblikovanje druZine z otrokom (otroki) pa prav tako, se povprecna starost tistih, ki se
selijo, pocasi, a vztrajno povecuje. V obdobju 1982-2004 se je povprecna starost tistih, ki so
se selili znotraj Slovenije, povecala s 25 na 30 let (Javornik S., 2006, str. 4).

Selitve prebivalstva, tako notranje kot zunanje, so bile glavni dejavnik spreminjanja
prostorske razporeditve prebivalstva, pa tudi njegove starostne sestave. Prav zaradi
odseljevanja se je prebivalstvo odselitvenih podroc¢ij zelo hitro staralo, prebivalstvo
priselitvenih obmocij, zlasti mest, pa pomlajevalo ali pa vsaj poCasneje staralo. Posledice
takega razvoja so vsaj tri: a) vedno vecja koncentracija prebivalstva na obmocjih velikih
mest, b) praznjenje prostora zunaj teh obmocij ter ¢) demografska ogrozenost slednjih. Z
demografsko ogrozenostjo oznacujemo dejstvo, da naravni prirast ne zadoSCa niti za
ohranjanje Stevila prebivalstva. To pomeni, da se bo na teh obmocjih Stevilo prebivalstva Se
naprej znizevalo (Javornik S., 2006, str. 69).

Iz Tabele 4 je razvidno, da so leta 2004 drzavljani iz drzav nekdanje Jugoslavije predstavljali
73% vseh priseljencev v Slovenijo in da je bilo istega leta med odseljenimi iz Slovenije 52%
drzavljanov teh drzav (Javornik S., 2006, str. 67).

Slovenija je v devetdesetih letih postala prehodno obmocje za SirSe mednarodne selitvene
tokove proti zahodu. Selitve imajo lahko pomemben vpliv na demografska gibanja. Ce
uposStevamo neugodne demografske prognoze (staranje prebivalcev in posledi¢no
zmanjSevanje Stevila aktivnih prebivalcev), neproznost trga delovne sile pa tudi obcasna
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strukturna neskladja na trgu delovne sile, bo priseljevanje v Slovenijo v prihodnje pomembno
(Beve, Verlic-Christensen & Prevolnik-Rupel, 2000, str. 3-4).

Tabela 4: Priseljeni v Slovenijo in odseljeni iz Slovenije po drzavljanstvu, 1996-2004

1996 1998 2000 2004
Priseljeni
Vsi 9.495 4.603 6.185 10.171
Drzavljani Slovenije 1.500 857 935 1.574
Drzavljani drzav, nastalih iz nekdanje Jugoslavije | 6.916 2.848 4.458 7.386
Drzavljani drugih evropskih drzav 736 679 615 890
Drzavljani drzav Azije in Afrike 116 114 92 218
DrZavljani drzav Amerike, Avstralije in Oceanije 68 47 75 103
Drzavljani neznanega drzavljanstva 159 58 10 0
Odseljeni
Vsi 2.985 6.708 3.570 8.269
Drzavljani Slovenije 803 705 1.559 2.265
Drzavljani drzav, nastalih iz nekdanje Jugoslavije | 1.606 4.804 1.378 4.329
Drzavljani drugih evropskih drzav 371 667 478 1.451
Drzavljani drzav Azije in Afrike 76 104 43 108
Drzavljani drzav Amerike, Avstralije in Oceanije 51 45 52 56
Drzavljani neznanega drzavljanstva 78 383 60 60

Vir: J. Javornik S., Socialni razgledi, 2006, str. 68, tabela 32.

1.5 POSLEDICE DEMOGRAFSKIH SPREMEMB

PodaljSevanje zZivljenja pomeni, da bo v prihodnosti vedno ve¢ prebivalcev, ki zaradi starosti
ne bodo ve¢ delovno aktivni, kot posledica nizke rodnosti pa bo tudi vedno manj tistih, ki
bodo delovno aktivni in ki bodo ustvarjali druzbeni proizvod. Zaradi velikih sprememb v
starostni strukturi prebivalstva so vprasanja vzdrznosti, uCinkovitosti in pravi¢nosti sistemov
financiranja med klju¢nimi razvojnimi temami na podro¢ju sistemov socialne zascite.
Narascanje deleza prebivalstva, starega 65 let in ve¢, bo pomembno vplivalo na povecanje
potreb in izdatkov za pokojnine, za zdravstvo, dolgotrajno oskrbo in za druge, s staranjem
povezane izdatke (Javornik S., 2006, str. 104 - 105).

Demografski trendi staranja bodo imeli moc¢an vpliv na ekonomsko in zaposlitveno strukturo
druzbe. V dolgozivi druzbi je potrebno prilagoditi sisteme socialnega, pokojninskega in
zdravstvenega zavarovanja, politike na podro¢ju zaposlovanja in socialnega varstva ter
drugac¢nem pogledu in odnosu do aktivnosti. Dolgoziva druzba zahteva ustvarjanje smiselnih
pogojev za zaposlovanje starejSih skupin prebivalstva, tako da so se pripravljeni vracati na
ekonomski trg dela.
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Podaljsevanje zivljenjske dobe nedvomno predstavlja enega najvecjih dosezkov druzbe 20.
stoletja, po drugi strani pa staranje prebivalstva clovestvo postavlja pred nove izzive, ki jih bo
potrebno reSevati. Povpre¢na pri¢akovana zivljenjska doba narasca, Stevilo ljudi, starejs$ih od
80 let, bo do leta 2050 za 180 % vecje kot danes. Demografski trendi jasno kazejo, da se bo
podaljSevala Zivljenjska doba in z njo tudi obdobje prejemanja pokojnin. Nizale se bodo
stopnje rodnosti, krcilo se bo prebivalstvo in manj bo delovno zmoznega prebivalstva.

Ucinek staranja populacije je Ze sedaj mogoce zaznati tudi na trgu dela, v smeri zmanjSevanja
aktivnega dela populacije in sprememb v starostni strukturi delovne sile, kar bomo
podrobneje obravnavali v nadaljevanju.

2 TRG DELA IN ZAPOSLOVANJE

Staranje prebivalstva povecuje potrebo po daljSem delovno aktivnem Zzivljenju. Pritisk na
pokojninske in zdravstvene blagajne lahko namre¢ blazi in manjSa le poveCanje delovne
aktivnosti starejSih. Vendar pa delovne aktivnosti starejSih ne moremo povecevati zgolj s
podaljSevanjem normativne potrebne delovne dobe za upokojitev, vzpostaviti moramo
namre¢ tudi pogoje in spodbude za dolgo delovno aktivnost (Javornik S., 2006, str. 86).

Kljub dokaj ugodni statisti¢ni sliki pa ostajajo na podrocju trga dela in zaposlovanja Stevilna
neskladja in problemi ter skupine prebivalstva, ki so na tem podrocju v slabSem poloZzaju kot
drugi (Prvo letno porocilo o izvajanju nacionalnega akcijskega nacrta o socialnem
vklju€evanju — NAP/vkljucevanje 2004-2006, 2006, str. 5).

2.1 VECANJE STEVILA UPOKOJENEGA PREBIVALSTVA

Stevilo upokojencev v Sloveniji narai¢a. Rast je precej hitra, saj se je njihovo stevilo v
zadnjih desetih letih skoraj podvojilo. Naras¢anje Stevila upokojencev ni samo posledica
staranja prebivalstva, ampak tudi politike spodbujanja upokojevanja.

Naras¢anje upokojevanja sega v zacetek devetdesetih let prejSnjega stoletja, torej v obdobje
spremembe druzbenega sistema. Struktura trga dela se je povsem spremenila s prehodom v
trzno gospodarstvo. Takrat je politika zaposlovanja z razliénimi ukrepi spodbujala
upokojevanje preseznih delavcev, s ¢imer je Zelela omiliti socialne in ekonomske posledice
narascajoCe brezposelnosti. Posledica teh ukrepov je bilo upadanje brezposelnosti na eni
strani, vendar se je na drugi strani pojavil problem naras¢anja Stevila upokojenega
prebivalstva, s tem pa naraSCanje obremenjenosti delovno aktivnega prebivalstva z
obveznostmi do pokojninskega in drugih socialnih sistemov.

Z daljSanjem zivljenjske dobe se je zacel podaljSevati tudi Cas izplacevanja pokojnin. Leta
1985 je bila povprecna doba uzivanja pokojnine 12 let in 9 mesecev, dvajset let pozneje pa ze
15 let in 8 mesecev (Javornik S., 2006, str. 61).
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V Tabeli 5 prikazujemo Stevilo upokojencev po posameznih vrstah pokojnin v letu 2005 in
projekcije njihovega Stevila v izbranih letih, na Sliki 4 pa je prikazano njihovo gibanje v
posameznih letih do leta 2050. Pri projekcijah je upostevan sedaj veljavni pokojninski sistem,
vkljuéno z vsemi prehodnimi obdobji, ki jih vkljucuje pokojninska reforma iz leta 2000
(Majcen, et al., 2006, str. 18).

Tabela 5: Stevilo upokojencev v letu 2005 in projekcije Stevila upokojencev v izbranih letih; srednja varianta
demografskih projekcij in osnovne stopnje delovne aktivnosti

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2050
Starostni | 315.092 | 329.971 | 343.948 | 353.490 | 369.510 | 376.825 | 440.296
Invalidski | 96.665 | 101.462 | 106.795 | 113.395 | 120.920 | 128.223 | 139.540
Druzinski | 93.231 | 99.423 | 99.324 | 101.993 | 101.681 | 101.391 | 81.692
Skupaj | 504.988 | 530.856 | 550.067 | 568.878 | 592.110 | 606.439 | 661.529

Vir: B. Majcen, et al., Dolgorocna vzdrznost 1. pokojninskega stebra ter pomen 2. in 3. stebra, 2006, str. 18, tabela 13.

Slika 4: Predvideno gibanje Stevila upokojencev v obdobju do leta 2050 (v tisocih), srednja varianta
demografskih projekcij in osnovne stopnje delovne aktivnosti
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Vir: B. Majcen, et al., Dolgorocna vzdrznost 1. pokojninskega stebra ter pomen 2. in 3. stebra, 2006, str. 18, slika 8.

V Sloveniji je delez prebivalstva, starega 65 let ali ve€, Ze vi§ji od deleZa starih 0-14 let. Pred
50 leti je bilo razmerje med mlaj$imi od 15 let in osebami, starimi 65 let ali ve€, Se ugodno.
Dobrih 70 odstotkov slovenskega prebivalstva je v t.i. delovno aktivni dobi, kar pomeni, da je
staro od 15 do 64 let. TakSni demografski trendi lahko privedejo do upadanja Stevila
aktivnega prebivalstva in do pomanjkanja Stevila delovno aktivnega prebivalstva (Statisti¢ni
letopis Republike Slovenije 2006, str. 2).
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2.2 RAZMERE NA TRGU DELA

Slovenija se sooca z naslednjimi kljuénimi problemi na trgu dela (Povzetki resorskih
prispevkov in Studije IER v okviru projekta »Investicijske potrebe v Sloveniji 2007-2013«,
str. 16):

» izredno nizka stopnja zaposlenih starejsih (najnizja v EU v letu 2003),

» sorazmerno visoka stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let),

» slaba izobrazbena struktura brezposelnih in visok delez dolgotrajno brezposelnih, ki
povecuje tveganje socialne izkljuCenosti,

» visok delez zensk med brezposelnimi in vec¢ja potencialna ogrozenost delovnih mest v
dejavnostih, ki zaposlujejo pretezno Zzensko delovno silo (razlika med stopnjo
brezposelnosti zensk in moskih se je v obdobju 1999-2004 povecala).

Srednja generacija se je doslej zgodaj upokojevala, v povpre¢ju vecinoma pred 60. letom
starosti. Cas, ki ga ljudje preZivijo v pokoju pa se naglo veda zaradi dalj$anja Zivljenjske
dobe. Stevilo pripadnikov tretje generacije se bo med letoma 2010 in 2030 povedalo za ved
kakor tretjino. Velike sposobnosti tretje generacije ostajajo neizkoriS¢en cloveski kapital,
zato se bodo morala podjetja opreti na izkuSnje in znanje teh w»starajoCih se« delavcev
(Strategija varstva starejSih do leta 2010 — solidarnost, sozitje in kakovostno staranje
prebivalstva, 2006, str. 6-7).

Starejsi (ne)zaposleni predstavljajo precejSen potencial, ki do nedavnega ni bil izkoriscen.
Tako bo potrebno izkoristiti potencial vsakega zaposlenega, vklju¢no s starejSimi, kar je
prioriteta lizbonske strategije rasti, zaposlovanja in ve¢je socialne vkljuenosti. Raziskave
kazejo, da Ze enoletno podaljSanje delovne aktivnosti, v povprecju pomeni 20 odstotkov
»prihranka« pri pri¢akovanem porastu izdatkov za pokojnine v letu 2050 (Dimovski &
Znidar§i¢, 2006, str. 4).

Vse kaze, da bo tretja generacija bolj zdrava, premoznejsa, aktivnejSa in bolj mobilna ter bo
sposobna nadaljevati poklicno pot z delnim delovnim &asom in delno upokojitvijo. Cas
upokojitve bo bolj gibljiv, vsekakor pa se bo premikal v visjo starost. Zaposlenost v visjih
starostnih razredih se bo tako povecala, saj pokojninska reforma, ki je v teku, zakonsko
povisuje starost ob upokojitvi (Strategija varstva starejSih do leta 2010 — solidarnost, sozitje
in kakovostno staranje prebivalstva, 2006, str. 6-7).

2.2.1 Stopnja delovne aktivnosti

Po statisti¢nih podatkih ankete o delovni sili (4. Cetrtletje 2005) je 149 tiso¢ neaktivnih oseb v
starostni skupini 55—-64 let in 286 tiso¢ neaktivnih oseb med prebivalstvom, starejSim od 65
let. Med neaktivnim prebivalstvom, ki zeli delati, vendar zaradi razli¢nih razlogov dela ne
18Ce, je bilo v Sloveniji kar 76 tiso¢ oseb starejSih od 15 let. Med to tako imenovano rezervno
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delovno silo je 28,9 tiso¢ ali 38% oseb starejSih od 50 let, med njimi je 56% Zensk. Na
podrocju politike zaposlovanja bo v Sloveniji potrebno opredeliti potrebne aktivnosti za
njihovo socialno vkljucevanje in vkljucevanje na trg dela. Potrebno bo analizirati to skupino
starejSih neaktivnih oseb, ki Zelijo delati, vendar dela ne iScejo, prouciti razloge za
neaktivnost in spodbuditi njihovo vklju¢evanje na trga dela (Strategija varstva starej$ih do
leta 2010 — solidarnost, sozitje in kakovostno staranje prebivalstva, 20006, str. 14).

V obdobju 1999-2005 se je stopnja delovne aktivnosti prebivalstva v starosti 15-64 let
zvisala za 3,4 odstotne toCke (Tabela 6). Slovenija zaostaja za evropskim povpre¢jem po
stopnjah delovne aktivnosti starejSih in mladih. Stopnje delovne aktivnosti mladih (15-24 let)
so v Sloveniji nizke predvsem zaradi njihove velike vkljuCenosti v izobraZevanje, ki je sicer
pomembno za njihovo sposobnost nastopanja na trgu delovne sile in produktivnost. Na drugi
strani pa stopnje delovne aktivnosti starejSih (55-64 let) odrazajo ucinkovanje pokojninske
reforme v smeri dvigovanja stopenj. Stopnja delovne aktivnosti starostne skupine 50—54 let
se je v obdobju delovanja zakona dvignila za kar 10,5 odstotnih tock, pocasi pa se dviguje
tudi stopnja delovne aktivnosti starostne skupine 55-64 let. Rezerve za povecanje stopnje
delovne aktivnosti v Sloveniji torej obstajajo predvsem v zmanjSanju brezposelnosti mladih v
starostni skupini 15-24 let in v povecanju stopnje delovne aktivnosti starejSih v starostni
skupini 55-64 let (Javornik S., 2006, str. 89).

Tabela 6: Stopnje delovne aktivnosti po starostnih skupinah, Slovenija, 1999-2005 (v %)

15-24 let | 25-49 let 50-54 let 55-64 let 15-64 let
1999 34,3 85,3 35,3 22,2 62,5
2000 33,6 85,6 37,3 22,5 62,9
2001 31,4 86,6 41,1 25 63,9
2002 30,6 86,3 41,3 24,4 63,4
2003 29,3 85,5 41,1 23,5 62,6
2004 34,0 86,3 45,8 29,0 65,3
2005 34,1 86,3 47,3 30,5 65,9
Razlika 2005/1999 v o.t. -0,2 +1,0 +12,0 +8,3 +3,4

Vir: J. Javornik S., Socialni razgledi, 2006, str. 89, tabela 53.

2.3 EKONOMSKE POSLEDICE MANJSANJA STEVILA AKTIVNEGA
PREBIVALSTVA

Zmanjsanje Stevila delavcev glede na Stevilo upokojencev ima ekonomske posledice. Ima

vpliv na sisteme socialnega zavarovanja, torej na pokojninske sisteme pa tudi na zdravstveno
in starostno zavarovanje. Spremembe v delezih delavcev in upokojencev imajo tudi

16



precej$nje direktne uinke na agregatno delovno produktivnost, ki vpliva na akumulacijo
kapitala.

Opredelimo lahko dve najbolj opazni ekonomski posledici staranja populacije (Kraigher,
2003, str. 6):

» porast izdatkov za pokojnine ter zdravstveno in socialno varstvo in nego starejsih;
» zmanjsano Stevilo delovno sposobnega prebivalstva.

Najpomembnejsi izdatki v zvezi s staranjem prebivalstva se osredotocajo na javne izdatke
pokojninsko-invalidskega in zdravstvenega zavarovanja. Slovenski pokojninski sistem je v
primerjavi z drugimi evropskimi in neevropskimi drzavami ocenjevan kot precej radodaren.
Razmerje med povprecno starostno pokojnino in povprecno placo je bilo Se v zacetku
devetdesetih let prejSnjega stoletja okoli 80%, starostni in zavarovalni pogoji za upokojitev
pa so bili s staliS¢a upokojevanja izrazito ugodni. Pokojninski sistem je tudi blazil posledice
tezav na trgu dela in dopuscal upokojitve pod ugodnejSimi upokojitvenimi pogoji za presezne
delavce. Stevilo upokojencev je v devetdesetih letih hitro naraicalo. S stali§¢a javnega
financiranja je bila pokojninska ureditev Ze v devetdesetih komaj vzdrzna, v daljSem
c¢asovnem obdobju pa so se izdatki za pokojnine po takratnih projekcijah povecevali zelo
hitro. Financiranje prihodnjih pokojninskih izdatkov je bilo v takratnem sistemu nevzdrzno
(Javornik S., 2006, str. 105).

Najbolj primeren nacin povecevanja posameznikovih pokojninskih prejemkov je
podaljSevanje delovne aktivnosti oz. odlaganje upokojitve. Odgovor na vpraSanje, kako
povecati aktivnost v starosti nad 55 let, Se bolj pa nad 60 let, je ena pomembnejsih razvojnih
nalog in velik izziv. Deloma je nizka stopnja delovne aktivnosti v starosti med 55 in 64 let
posledica zgodnjega upokojevanja v devetdesetih letih, nanjo pa vpliva tudi nizka
izobrazbena oz. kvalifikacijska struktura starejSih zaposlenih.

Drug nacin zagotavljanja primernih pokojninskih prejemkov je dodatno pokojninsko
zavarovanje. Z reformo je to sestavni del pokojninskega sistema. Ker ni obvezno in
univerzalno, temvec prostovoljno, je odlo¢anje delodajalcev in posameznikov o dodatnem
pokojninskem zavarovanju odvisno od njihovih dohodkov in od davénih spodbud. Sedanja
pokritost z dodatnim zavarovanjem je ve¢ kot 50-odstotna. Predvsem tisti zaposleni, ki imajo
nizke dohodke, se dodatno ne zavarujejo in bodo v prihodnosti prejemali relativno nizke
pokojnine iz obveznega zavarovanja (Javornik S., 2006, str. 106).

Upokojevanje in premajhno zaledje mlajSe delovne sile, lahko v nekaj letih povzro¢i opazno
pomanjkanje delovne populacije, kar se bo dogajalo ravno v ¢asu, ko bodo organizacije svojo
osredotoCenost obracale od strategij znizevanja stroskov k strategijam rasti. Za organizacije
bo v prihodnosti klju¢nega pomena, ¢e bodo razpolagale z zadostnim Stevilom Zelenih
kadrov, kar nakazuje na potrebe po ve¢jem vkljucevanju starejSe delovne populacije. Kljucni
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problemi, s katerimi se bodo sooCile organizacije v prihodnosti se osredotocajo na
zagotavljanje primerne ponudbe dela (Penger & Dimovski, 2007, str. 46).

Se vedno se pozna primanjkljaj zaradi mnoZiénega upokojevanja v devetdesetih letih
prejSnjega stoletja. Potrebno bo razviti nov odnos do upokojevanja in prepoznati produktivni
potencial starejSih, ki jih je vredno dodatno usposobiti, prekvalificirati in zadrzati v podjetju.
Ceniti bo potrebno tudi modrost in izkuSnje in ne le hitrosti in okretnosti.

2.4 PROBLEMATIKA ZAPOSLOVANJA STAREJSIH

V Sloveniji bo v prihodnje priSlo do postopnega podaljSevanja efektivne starosti pri
upokojevanju zavarovancev s sedanjih 58 na ciljnih 65 let starosti. Poleg tega lahko
predvidevamo, da se bodo ob ugodni gospodarski rasti v prihodnje, zaradi predvidenega
zmanjSevanja delovno sposobnega prebivalstva, poviSevale place. Po drugi strani pa, glede na
sedanjo pokojninsko zakonodajo, relativno zmanjSevale pokojnine glede na place in zato se
bo zelo verjetno prostovoljno podaljSevala delovna aktivnost prebivalstva.

Demografske ocene, kljub predvidenemu rahlemu povecanju stopnje rodnosti, kazejo na
tezave staranja prebivalstva in upadanje delovno sposobnega prebivalstva. Stopnjo
zaposlenosti lahko torej povecujemo le z zmanjSevanjem stopnje brezposelnosti in
povecevanjem stopnje delovne aktivnosti starejSih, predvsem v starostni skupini od 55 do 64
let, pri kateri je lizbonski cilj 50-odstotna stopnja zaposlenosti v letu 2010 (Program reform
za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 32).

2.4.1 Predcéasno upokojevanje

V vecini industrijskih drzav je v preteklih desetletjih prislo do precejSnjega padca povprecne
starosti ob upokojitvi. DaljSega Zivljenjskega pricakovanja ter boljSega zdravja ljudi pa
zaenkrat ne spremlja dalj$a delovna doba. Sestdesetletniki so danes bolj zdravi kot kdajkoli
prej. Zdravstveno stanje se je izboljSalo predvsem zaradi napredka medicine, vztrajnega
vecanja blaginje, pa tudi zaradi majhnega deleza fizi¢no zahtevnih in nezdravih sluzb. Po
vsem razvitem svetu in tudi pri nas, sej je precej dvignila zavest o bolj zdravem nacinu
zivljenja. Tako lahko danes ljudje pricakujejo, da bodo po dopolnjenem 65. letu ziveli Se
priblizno 20 let. Obdobje po upokojitvi je danes mnogo daljSe. Ponekod se celo dogaja, da
ljudje zaradi zgodnje upokojitve prezivijo samo polovico zivljenja na delovnem mestu,
preostalo polovico pa tvorita mladost s Solanjem in obdobje po upokojitvi.

V starajoCem se svetu bi morala druzba spodbujati kasnejSe upokojevanje. Raziskave so
pokazale, da bi lahko z odlogom upokojitve za eno leto zmanjsali izdatke pokojninskega
proracuna do leta 2050 za okoli 20 odstotkov (Milakovi¢, 2005, str. 1). Proces prehoda iz
sistema zgodnjega upokojevanja do aktivnega staranja zahteva Se mnogo napora. V mnogih
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razvitih drzavah se je namreC usidrala kultura zgodnjega upokojevanja, katere proces bo
tezko obrniti v drugo smer.

2.4.2 Dlje zZivimo in dlje bomo delali

Delali bomo torej dlje zato, ker dlje tudi zivimo. V zadnjih Stiridesetih letih se je namrec
pri¢akovana Zivljenjska doba v EU povecala za osem do deset let. V enakem obdobju pa se je
Stevilo starejsih, Se zaposlenih, vztrajno zmanjSevalo. Danes dela le Se vsak tretji predstavnik
starostne skupine od 55 do 64 let, kar tudi pomeni, da Evropejci prejemajo pokojnine dve, tri
desetletja in vec. Torej skoraj tako dolgo, kot so bili aktivni in so placevali prispevke. Za
evropski pokojninski sistem, ki je nastal Se v Casih, ko so delavci v povprecjih dobivali
pokojnino le leto, dve, morda najvec tri in je bilo razmerje med upokojenimi in aktivnimi
povsem obrnjeno, to postaja vse vecje breme.

Zvisanje starostne meje ne predstavlja negativnih, ampak pozitivne u¢inke tako za drzavo kot
tudi za upokojence. Visja upokojitvena starost predstavlja investicijo v znanje, saj se ob daljsi
delovni dobi splaca vec investirati, da se izboljSajo izobrazenost, zaposlenost in posledi¢no
tudi bruto druzbeni proizvod.

Drzave Clanice unije si trenutno zelo prizadevajo oblikovati ukrepe, ki bi spodbudili ¢im vec
starejSih, da ostanejo na delovnem mestu. Vecina »starih« Clanic je ze zviSala zahtevano
starost ob upokojitvi na 65 let in to ne le za moske, ampak tudi za Zenske. Med temi so
Danska, Nemdéija, Gréija, Spanija, Irska, Luksemburg, Nizozemska, Portugalska, Finska in
Svedska, izjema pa so $e Italija, Avstrija in Velika Britanija (za Zenske 60 let), Francija (za
moske in Zenske 60 let) in Belgija (zenske 61 let). Mednje za zdaj sodi tudi Slovenija, kjer se
moski lahko upokojujejo pri 63 letih, Zenske pa se bodo po tako imenovanem prehodnem
obdobju zaostrovanja pogojev lahko z 61 leti. Kot napovedujejo v vladnem odboru za
reforme, pa nas v prihodnosti ¢aka podobno kot vecino Evropejcev. Upokojevali se bomo
kasneje, tako moski kot zenske (Milakovic, 2005, str. 1).

2.5 SOZITJE GENERACIJ - MEDGENERACIJSKO SOZITJE

Demografske spremembe oblikujejo novo druzbo. Vedno manj bo mladih in odraslih ter
vedno vec starajoCih se delavcev, upokojencev in ostarelih. NaSe druzbe bodo morale najti
nove nacine za izkoriS¢anje potenciala rasti, ki ga predstavljajo mlade generacije in starejsi
drzavljani. Za obvladovanje teh sprememb bo potreben prispevek vseh udeleZzencev. Razviti
se bodo morale nove oblike solidarnosti med generacijami z medsebojno podporo in
prenosom znanja in izkuSenj (Odziv na demografske spremembe: nova solidarnost med
generacijami, 2005, str. 23).

Celotno clovestvo, zlasti pa evropska kultura, so pred nalogo razviti kakovost
medcCloveskega, Se posebej medgeneracijskega odnosa. Vse generacije se morajo nauciti
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sodobne komunikacije, ki predstavlja osnovno gibalo ¢lovekovega in druzbenega razvoja. V
ospredje je potrebno postaviti sodelovanje, razumevanje in sozitje med generacijami.

Kot odgovor na staranje prebivalstva in evropske zahteve po skrbi za novo solidarnost med
generacijami je bila sprejeta Strategija varstva starejSih do leta 2010 z naslovom Solidarnost,
sozitje in kakovostno staranje (2006). Njen namen je povezati in zagotoviti usklajeno
delovanje razli¢nih podrocij javnega sektorja in tudi gospodarstva ter zasebnega sektorja, z
namenom vzpostavitve pogojev za kakovostno staranje in oskrbo starejSih ter povecanja
medgeneracijske solidarnosti.

Dokument Sveta Evropske Unije o odzivu na danasSnje demografske spremembe, z naslovom
Nova solidarnost med generacijami (2005) raz€leni Stiri sklope najbolj perec¢ih demografskih
problemov:

» rodnost je veliko prenizka za naravno obnavljanje starajocega se prebivalstva;

» mlada generacija se tezko vkljucuje v samostojno zaposlitev in druzinsko Zivljenje;

» srednja generacija zgodaj odhaja v pokoj — s tem je povezano protislovje, da je tretja
generacija danes ekonomsko najbolj samostojna in zdravstveno sposobna v dosedanji
zgodovini, obenem pa s pokojninami sistemsko najbolj odvisna od srednje, najbolj
druzbeno marginalizirana in osebno osamljena;

» naglo narasca delez tretje generacije, zlasti najstarejSih ljudi, ki potrebujejo veliko
oskrbe in nege.

Evropski dokument o odzivu na demografske spremembe Ze v naslovu prodorno nakazuje
skupno resitev za vse te akutne probleme: nemudoma moramo ustvariti politicne, kulturne,
gospodarske in druge pogoje za novo solidarnost med generacijami (Ramovs, 2008, str. 36).

2.5.1 Solidarnost z ostarelimi

Posameznikovo Zivljenje je nedeljiva celota mladosti, srednjih let in starosti. Ljudje imamo v
vsakem od teh obdobij doloCene naloge, vsa tri obdobja pa tvorijo zivljenjsko celoto. Druzbo
tako tvorijo ljudje mlade, srednje in stare generacije, ki se med seboj dopolnjujejo. Kadar v
druzbi te komplementarnosti ni (ali pa je katera od generacij zapostavljena), predstavlja to
resen druzbeni in razvojni problem. Starost je postala druzbeni tabu, obdan s predsodki in
negativnimi stereotipi. Take druzbene razmere zavirajo pozitivno podobo starosti in iz nje
izvirajoCih prednosti. Ena od posledic je obCutek osamljenosti starih oseb. Pa vendar ti tudi
sami ne sprejemajo starosti in marsikdaj ne vidijo moznosti, ki jih starost kot tretje
zivljenjsko obdobje ponuja (Milakovic, 2005, str. 1).

Kljuénega pomena pri vklju¢evanju starejsSih generacij v evropsko gospodarsko in druzbeno
sfero je tudi nediskriminacija starej$ih. Ce Zelimo popolnoma izkoristiti ¢loveske vire,
moramo odpraviti ovire, ki otezujejo starejSim dostop na trg delovne sile. Enakost in
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dostojanstvo pa morata imeti prednost pred gospodarskimi vidiki. Pomembna je tudi
kakovost zaposlovanja, saj podatki kazejo, da se starejsi na slabih delovnih mestih pogosteje
odlocajo za upokojitev ob izpolnitvi pogojev kot tisti, ki so zaposleni na dobrih delovnih
mestih, kjer so jim delodajalci pripravljeni ponuditi tudi proznejsi delovni ¢as in prilagoditi
delovne razmere. StarejSe je treba tudi vzpodbujati pri vseZivljenjskem ucenju, ki jim
omogoca napredovanje in vecjo prilagodljivost na delovnem mestu (Milakovic, 2005, str. 1).

Med razliénimi strateSkimi dokumenti Slovenije, ki jih je v letu 2006 v ta namen sprejela
Vlada Republike Slovenije, gre izpostaviti sprejeto Strategijo varstva starejSih do leta 2010 z
naslovom Solidarnost, sozZitje in kakovostno staranje prebivalstva (2006). Omenjeni
dokument predstavlja prvi celovit program, ki povezuje prizadevanja razli¢nih vladnih
resorjev in civilne druzbe, zagotavlja ustrezno skrb za starejSe ter obenem postavlja podlage
za trajen in vzdrZen sistem, ki skrbi za tretjo generacijo. Stevilni pozitivni zgledi kaZejo, da
aktivna in angaZirana starejSa generacija lahko uspeSno pripomore k trajnostnem razvoju
druzbe in v dolo¢enem delu razbremeni mlajSo in srednjo generacijo. Z ustreznimi ukrepi in
reSitvami je potrebno preseCi klasicno stereotipno gledanje na starejSe le kot na objekt
najrazli¢nejsih oblik pomoci in skrbi.

Za Slovenijo, ki ima zelo nizko stopnjo delovne aktivnosti v starostnem razredu med 55 in 64
let, je nujno zaceti ukrepati v smeri t.i. strategije aktivnega in kakovostnega staranja, pri tem
pa slediti celostnemu pristopu, vkljucujo¢ socialne partnerje, snovalce politik in neposredne
akterje na tem podrocju (zaposlene in delodajalce) pri uinkovitem reSevanju starostne
problematike.

2.6 AKTIVNO STARANJE S POUDARKOM NA KAKOVOSTI

Ob sorazmerno ugodnem socialnem razvoju se Slovenija srecuje z izzivi prehoda v dolgozivo
druzbo. Dolgoziva druzba zahteva ustvarjanje smiselnih pogojev za zaposlovanje starejSih
skupin prebivalstva, tako da so se pripravljeni vracati na ekonomski trg dela. Tako je
bistvenega pomena, da poskrbimo za ¢im daljSe ohranjanje aktivnosti starejSih in za to, da

.....

str. 44).

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je zacelo s politiko zaposlovanja v letu 2003
spodbujati zaposlovanje starejSih oseb, v smeri daljSe aktivnosti pa deluje tudi pred leti
sprejeta pokojninska reforma. Ta sicer vpliva na poCasno povecevanje povprecne starosti ob
vstopu v upokojitev, za povecanje stopnje delovne aktivnosti starejSih pa bo potrebno
oblikovati kompleksnejso strategijo aktivnega staranja (Dimovski & Znidarsi¢, 2006, str. 4).

Delavce bi bilo potrebno vzpodbujati, da se upokojujejo pozno, delodajalce pa, da
zaposlujejo (najemajo in obdrzijo) starejSe delavce. PospeSevati bi bilo potrebno dostop do
izobrazevanja za vse in oblikovati strategijo vsezivljenjskega izobrazevanja. IzboljSavo kakovosti
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delovnih mest in dela pa bi zagotovili z zagotavljanjem atraktivnih, varnih in prilagodljivih
delovnih okolij ves &as aktivnosti (Dimovski & Znidarsi¢, 2006, str. 8).

Julija 2005 sprejete smernice za rast in zaposlovanje drzav clanic Evropske Unije
opredeljujejo v okviru spodbujanja aktivnega staranja do leta 2010 doseci ciljno 50-odstotno
stopnjo zaposlenosti starejSih delavcev in ciljno starost ob upokojitvi 65 let oziroma
povecanje za pet let. Povpre¢na starost ob upokojitvi leta 2005 v Sloveniji je bila 58,8 leta in
je za eno leto niZja v primerjavi z EU (60 let). Povprecna starost moSkih ob upokojitvi je 60,4
leta ter zensk 57,1 leta. Povprecna starost novih prejemnikov starostnih pokojnin se postopno
povecuje v casu od uveljavitve pokojninske reforme (1999-2005), povprecno se je povecala
za 2,2 leta, pri moskih za 2,2 leta in pri zenskah za 2,3 leta (Strategija varstva starejSih do leta
2010 — solidarnost, sozitje in kakovostno staranje prebivalstva, 2006, str. 14).

Spreminjajoci se demografski polozaj ne poziva samo k dvigovanju povprecne upokojitvene
starosti, ampak tudi k politiki aktivnega staranja, ki zajema Zivljenje pred in po upokojitvi.
Zato je 1zziv za sisteme izobrazevanja odraslih dvojni (IzobraZevanje odraslih: Za u¢enje ni
nikoli prepozno, 2006, str. 9):

» za zagotovitev daljSega poklicnega zivljenjskega obdobja je treba dodatno izobraziti
in povecati priloznosti vsezivljenjskega ucenja za starejSe zaposlene. VsesploSno
priznano je, da je treba vse Zivljenje vlagati za ohranitev zaposljivosti starejSih
delavcev in da morajo le-to podpirati vlada, strokovni organi in drugi sektorji.
Posebno pozornost je treba posvetiti tistim, ki vstopajo v svoje srednje poklicno
obdobje.

» treba je razSiriti moznosti izobrazevanja za upokojence (prav tako na primer povecati
sodelovanje upokojencev v visokoSolskem izobraZevanju), saj so upokojenci fizicno
in duSevno bolj zdravi, pri¢akovana zivljenjska doba po upokojitvi pa se povecuje.
Izobrazevanje mora biti del tega novega obdobja v njihovem zivljenju.

2.7 MANAGEMENT STAROSTI

Odgovor Evropske Unije na problematiko staranja prebivalstva je v tako imenovanem
konceptu aktivne starosti, kar pomeni, da drzave z zakonodajo ter podjetja z ustreznimi
instrumenti spodbujajo starejSe delavce med 55. in 64. letom starosti (lahko tudi starejse), da
ostanejo ¢im dlje delovno aktivni zato, da bi zmanjsali odliv delovne sile v pokoj, kar pomeni
negativen vpliv na gospodarsko rast in stabilnost socialnih sistemov.

Poleg ukrepov na drzavni ravni, sprememb v miselnosti in ravnanju drzavljanov so raziskave
v tujini pokazale, da bodo klju¢no vlogo v smeri podaljSevanja delovne aktivnosti odigrali
delodajalci. Podjetja se bodo morala prilagajati starejSim zaposlenim tako, da bodo ti lahko
delali dlje ter da si bodo preprosto tudi Zeleli delati dlje. Staranje in vkljucenost starej$ih na
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trg dela bosta v podjetja vpeljala novo vejo menedZzmenta, ki jo imenujemo menedZment
starostnikov (angl. age management) (Dimovski & Znidarsi¢, 2008, str. 17).

Pripravljenost druzbe za spremembe v odnosu do staranja je pomembna tudi zato, ker bosta
staranje in starostna struktura prebivalstva v veliki meri dolocali ekonomsko uspesSnost
drzave in njeno stopnjo konkurencnosti v primerjavi z drugimi drzavami.

Aktivno staranje na delovnem mestu v ospredje postavlja vprasanje, kako in kje zaceti z
novim pristopom ravnanja z ljudmi pri delu, s poudarkom na ravnanju starejSih zaposlenih.
Delodajalci v smeri spodbujanja aktivnega staranja lahko razvijajo tudi specificne aktivnosti,
povezane s spreminjajo¢imi se demografskimi trendi in posledi¢no s staranjem zaposlenih,
kot na primer menedzment starostne (ne)diskriminacije, oblikovanje delovnih mest po meri
zaposlenih (ergonomija), organizacijo delovnega ¢asa po meri starejSih, promocijo zdravja in
zdravstvene preventive, nacrtovanje sekundarnih karier, menedZzment znanja (zlasti prenosa
znanja starejSih, ki odhajajo, na mlajSe, ki prihajajo), menedZzment (ponovne) vkljucitve
(rehabilitacijski programi, prerazporeditev na drugo delovno mesto, prozne oblike dela itd.)
ter menedment starostne raznolikosti zaposlenih (Dimovski & Znidargi¢, 2008, str. 18).

Delodajalci imajo v menedzmentu starosti klju¢no vlogo, saj prav oni ustvarjajo pogoje,
znotraj katerih si starejS$i zaposleni sami zacrtajo kariere in delo v starejSih letih. Hkrati pa
razvijajo in poglabljajo zavedanje o problemu starajoCe se delovne sile znotraj celotne
organizacije ter razvijajo spodbude za premagovanje starostnih ovir in za vkljucevanje
starejSih zaposlenih. Delodajalci imajo tudi mozZnosti ergonomskih izboljSav in prilagoditev
delovnih mest ter uvajanja fleksibilnih oblik zaposlitev po meri posameznika (Dimovski &
Znidargi¢, 2007, str. 10).

Predvsem delodajalci bodo morali v bodoCe spremeniti sploSno zakoreninjeni stereotip o
vlogi starejSe populacije v druzbi ter v delovnem zivljenju. Delodajalec se mora zavedati, da
zaposlena starejSa oseba zaradi staranju znacilnih specifi¢nosti, dodatnih zahtevanih
usposabljanj in investicij v znanje ne predstavlja zgolj stroSek na krajsi rok, temve¢ dodano
vrednost ter gonilno silo konkurencnosti ter produktivnost podjetja na dolgi rok. Izrednega
pomena je pozitiven odnos do izobraZevanja, ustreznost delovnih pogojev ter eti¢ni odnos do
starejSih oseb (Zupancic, 2007, str. 4).

Vloga starejSih zaposlenih je pri tem enakovredna, saj se lahko prizadevanja menedZzmenta
udejanjijo le pod pogoji, da starejSi zaposleni sprejmejo nove priloznosti, ki jim jih nudijo
delodajalci (zlasti glede usposabljanja, razvoja karier itd.), sprejmejo priloznosti za stalno
izpopolnjevanje, soodgovorno skrbijo za redno prilagajanje novim zahtevam na delovnem
mestu in celo samoiniciativno nastopajo kot mentorji mladim zaposlenim (Dimovski &
Znidargi¢, 2007, str. 10).
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3 VSEZIVLJENJSKO UCENJE

Vsezivljenjsko ucenje definiramo kot dejavnost in proces, ki zajema vse oblike u¢enja, bodisi
formalno, bodisi neformalno ter naklju¢no ali priloznostno (Jelenc, 2007b, str. 10).
Izobrazevanje ni izku$nja, ki bi se enkrat koncala, najveckrat v mladosti, temvec je proces, ki
naj bi se nadaljeval vse Zivljenje. Vsezivljenjsko izobrazevanje tako obsega posameznikovo
namerno in priloznostno ucenje in pridobivanje izkusen;j.

Ucenje skozi vse Zivljenje poteka v razliénih uc¢nih okolis¢inah, od rojstva prek zgodnjega
otroStva in odraslosti do konca Zivljenja, s ciljem, da se zboljSajo posameznikovo znanje in
spretnosti. Z ucenjem posameznik pridobiva interese, znacajske poteze, vrednote, odnos do
sebe in drugih ter druge osebnostne lastnosti (Memorandum o vsezivljenjskem ucenju, 2000,
str. 3).

Nekatere literature navajajo koncept vsezivljenjskega izobrazevanja le v poglavjih o
izobrazevanju odraslih, kar privede do tega, da se vsezivljenjsko izobrazevanje omenja v
izobrazevanju odraslih, kot njena sopomenka. Temu v resnici ni tako. Koncept
vsezivljenjskega izobrazevanja pomeni izobrazevanje otrok, mladine in odraslih ter se pri¢ne
ze z osnovnosolskim izobrazevanjem.

3.1 I1ZOBRAZEVANJE IN UCENJE

IzobraZevanje in ucenje sta sorodni dejavnosti, ki se po nekaterih znacilnostith pomembno
razlikujeta med seboj, zato je prav, da se pri njuni uporabi teh razlik zavedamo.

Pri izobrazevanju je v ospredju pridobivanje znanja, ki poteka v procesu, ki je praviloma
uradno opredeljen s cilji, normiran, strukturiran, predmetno usmerjen in organiziran od zuna;.
Proces pridobivanja znanja se strokovno organizira in nadzoruje, praviloma s poukom in
uciteljem. Ta proces pomembno dolo¢ajo druzbene okolis¢ine in potrebe (Jelenc, 2007b, str.
34).

Pri ucenju pa je poudarjen antropoloski kontekst, ki presega druzbeno-namenskega s tem, da
postavlja v ospredje posameznika in temelji na njegovih potrebah in lastni dejavnosti. To pa
ne pomeni, da v procesu niso upostevane tudi druzbene potrebe. Ucenje oznacuje vecja Sirina
po ve€ razseznostih: poteka povsod, zajema vse poloZzaje, okolis¢ine in priloznost, vsebine pa
se prepletajo in niso tako nacrtno usmerjene na predmet. Postalo je del Zivljenja, je prozno in
traja vse zivljenje. U¢imo se tudi drug od drugega, ne le pod strokovnim vodstvom. Ucenje
oznacuje vecja dejavnost in avtonomnost subjekta (ucenca). Ucenje lahko glede na aktivno
vlogo subjekta in nacin organiziranosti dejavnosti delimo na dve temeljni podrodji:
organizirano in priloznostno (Jelenc, 2007b, str. 34).
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Glede na nacela in strategijo vseZivljenjskega izobraZevanja in ucenja se zastavlja vpraSanje,
kaj je ¢emu nadrejeno, izobraZevanje ucenju ali ucenje izobrazevanju. Iz povedanega je
razvidno, da ni natancne locnice med njima. Zastopano pa je staliS¢e, da je ucenje $irsi pojem
in da pomeni izobraZevanje del u€enja, prav tako pa ucenje obsega tudi izobrazevanje. Kljub
temu, da konceptualno Se ni razjasnjen, danes v literaturi prevladuje termin vsezivljenjsko
ucenje (Jelenc 1994, str. 46).

3.1.1 Formalno, neformalno in priloZnostno ucenje

Vsezivljenjsko ucenje se odvija na tri nacine, ki se pogosto prepletajo (Jelenc, 1996, str. 14 -
15):

» formalno ucenje je vezano na izobrazevalni sistem (od osnovnoSolskega do
visokoSolskega izobrazevanja) in na ta nacin na organizirane oblike izobrazevanja
in usposabljanja. Formalno izobrazevanje je tisto, ki naj bi pripeljalo do neke vrste
formalno potrjenih izobrazevalnih rezultatov, kot so dosezena stopnja izobrazbe,
diploma ali poklicna kvalifikacija.

> neformalno ucenje poteka v drugih neorganiziranih oblikah, ki niso direktno
vezane na izobrazevalni sistem (npr. tecCaji, udelezba na kongresih, itn.).
Predstavljajo predvsem dodatno izobraZevanje, ki si ga posameznik izbere bodisi
zaradi osebnega zanimanja ali zaradi pozitivnega vpliva takSnega izobraZevanja
na osebni razvoj. Neformalno izobrazevanje je tisto, ki ni namenjeno pridobivanju
formalnega izkaza, ko so spricevalo, diploma, javno priznana stopnja izobrazbe
ali usposobljenost, temve¢ drugih potreb po izobraZevanju, ki jih Zeli posameznik
pridobiti. To imenujemo izobraZevanje odraslih, ki omogoca pridobivanje visjih
stopenj izobrazbe, usposabljanje, izpopolnjevanje znanja za zivljenje in delo.

» mnaklju¢no ali priloZnostno ucenje je proces, ki poteka vse zivljenje in pri
katerem vsak oblikuje staliS¢a, pridobiva vrednote, spretnosti in znanje iz
vsakodnevnih izkuSenj, izobrazevalnih vplivov in virov v svojem okolju, druZzini,
soseski, pri delu in igri, pri nakupovanju, v knjiznici in iz javnih obcil. Odvija se
vsakodnevno, pogosto nezavedno, skozi druzbeno interakcijo, z informacijami, ki
nam jih posredujejo mediji in z osebnimi izkusnjami.

Doslej je formalno ucenje prevladovalo v politiénem razmisljanju. Oblikovalo je nacine, po
katerih sta bila zagotovljena izobrazevanje in usposabljanje, in obarvalo razumevanje ljudi o
tem, kaj Steje kot ucenje. Neformalno ucenje po definiciji ostaja izven Sol, kolidzev, centrov
za usposabljanje in univerz. Ponavadi se nanj ne gleda kot na resni¢no ucenje, pa tudi njegovi
dosezki nimajo vrednosti na trgu dela. Neformalno ucenje je torej resnicno podcenjeno
(Memorandum o vsezivljenjskem ucenju, 2000, str. 9).
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Tudi priloznostno u€enje se lahko popolnoma izgubi v celoti, ¢eprav je najstarejSa oblika
ucenja in ostaja prevladujoca oblika ucenja v zgodnjem otrostvu. Dejstvo, da se je raCunalnik
uveljavil v domovih, preden se je uveljavil v Solah, posebej opozarja na pomembnost
priloznostnega ucenja. PriloZnostni okviri predstavljajo ogromen ucni rezervoar in so lahko
pomemben vir inovacij v metodah poucevanja in ucenja (Memorandum o vseZivljenjskem
ucenju, 2000, str. 9).

3.1.2 Strategija vseZivljenjskega ucenja

V Sloveniji je leta 2007 izSla nacionalna strategija vse-Zivljenjskosti ucenja, ki ga je
vzpodbudila Evropska komisija in gre za projekt skupnega pomena za razvoj v Evropi. S tem
zeli Evropska komisija uresniciti vse-zivljenjskost ucenja kot temeljno druzbeno-razvojno
strategijo. Dokument je pomemben tudi za populacijo starejSih odraslih in za zagotavljanje
aktivnega kakovostnega staranja.

V Sloveniji so s to strategijo Zzeleli prispevati k doseganju tako osebnih moznosti
posameznika kot tudi druzbenih razvojnih ciljev. Na osebni ravni je cilj zagotovili vsem
ljudem priloznosti za celovit razvoj njihovih zmoznosti. Ko govorimo o starejsih, gre za
zadovoljitev kakovostnega zivljenja v starosti, za kar potrebujejo tudi priloZznosti za ucenje za
razli¢ne namene, kot so (Jelenc, 2007a, str. 12-13):

» uporaba njihovega strokovnega znanja in izkusenj v njihovem poklicu ali stroki
tudi po upokojitvi;

» pridobivanje novega strokovnega znanja ali uporabe njihovega znanja in izkusenj
na novih poklicnih in strokovnih podrocjih;

» delovanje na razliénih podro¢jih civilne druzbe, v profesionalnih ali
prostovoljskih organizacijah, za dejavno drzavljanstvo itn.;

» osebna zanimanja (hobiji), bodisi tista, s katerimi so se ze ukvarjali v obdobju
aktivnega zivljenja bodisi nova, v skladu z novimi potrebami in razmerami;

» obvladovanje novih zivljenjskih razmer in zahtev.

Na druzbeni ravni pa bo strategija pripomogla k udejanjanju vseh Stirih podrocij strateskih
razvojnih ciljev Slovenije (druzbeni, gospodarski in trajnostni razvoj ter umestitev Slovenije
v mednarodnem okolju), k povecanju ravni in stopnje inovativnosti v gospodarskem,
druzbenem in politiénem zivljenju ter k nenehnemu spodbujanju in narekovanju razvoja
druzbe, ki temelji na znanju in razvoja uceCe se druzbe ter druzbe mislecCih, kot njune
evolucijske nadgradnje.

Da bi to dosegli, je potrebno vcleniti vse-zivljenjskost u¢enja v uéne nacérte na vseh stopnjah
vzgoje in izobrazevanja, pospesiti uveljavljanje in uporabo znanja, spretnosti in ucenja, kot
temeljnega vira in gonilne sile za osebni razvoj, kot tudi za razvoj socialnih obmocij in
omreZij, promovirati vse-zivljenjskost u¢enja kot temeljno zivljenjsko vrednoto.
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Evropska komisija posebej poudarja pomen vse-zivljenjskosti ufenja kot sredstva za
udejanjanje Lizbonske strategije, ki jo je sprejela leta 2000. Ta postavlja Evropski uniji
ambiciozen cilj — postati najbolj konkurencno in dinami¢no, na znanju temeljece
gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostne gospodarske rasti, z ve¢ in boljSimi delovnimi
mesti ter ve¢jo socialno kohezijo (Jelenc, 2007a, str. 13).

3.2 UCENJE ZA ZAPOSLJIVOST IN ZIVLJENJSKO USPESNOST

V Casu hitrih in nenehnih sprememb se ucenje za pridobitev izobrazbe ne neha, ampak je Sele
na zacetku. Zato je Se posebej poudarjena definicija vsezivljenjskega ucenja, ki pravi, da gre
za ucenje skozi vse zivljenje, za formalno, neformalno in priloznostno ucenje, ter za vse
temeljne cilje ucenja — ucenje za aktivno drzavljanstvo, ucenje za osebnostni razvoj, ucenje
za socialno vklju€enost in ucenje za vecjo zaposljivost.

Tako zasnovano vsezivljenjsko ucenje in izobrazevanje ima dve razseZnosti (Jelenc, 2007a,
str. 15):

» razseznost trajanja, ki oznacuje, da se u¢imo od rojstva, torej »od zibelke do groba;

» razseZnost Sirine, ki oznacuje, da se u¢imo tudi povsod (ne le v $oli) in kar koli (ne le
Solske predmete, tudi za vse druge nase majhne in velike, Zivljenjske in delovne
potrebe). Cilj nasega ucenja ni le pridobitev izobrazbe in kvalifikacije za delo in
poklic, temve¢ tudi pridobitev Sirokega znanja, spretnosti in osebnostnih lastnosti, ki
jih potrebujemo, da bi lahko uspesno in kakovostno ziveli in delali, kot posamezniki
in v skupnosti.

Vsezivljenjsko ucenje je v razlicnih nacionalnih kontekstih opredeljeno na razli¢ne nacine in
za razlicne namene. Vsezivljenjsko ucenje je dobilo ve¢ji pomen v 90-ih letih, ko je bila v
ospredju zaskrbljenost zaposljivosti in prilagodljivosti drzavljanov ob soofenju z visokimi
stopnjami strukturne brezposelnosti, ki je najhuje prizadela tiste, ki so bili najmanj
usposobljeni. Obeti hitro se starajoCega evropskega prebivalstva pomenijo, da potrebe po
najnovejSem znanju in spretnostih ne moremo zadovoljiti samo z novimi vstopi na trg dela,
kot se je to zgodilo v preteklosti. Mladih bo premalo in hitrost tehnoloskih sprememb je
prehitra, posebej Se ob pospeSenih premikih k digitalni ekonomiji (Memorandum o
vsezivljenjskem ucenju, 2000, str. 9).

Udejanjanje vseZzivljenjskega ucenja v praksi je najvecja prioriteta v Evropski uniji zaradi
dveh pomembnih razlogov:

» Evropa se je premaknila proti druzbi in gospodarstvu, ki temeljita na znanju. Dostop
do najnovejsih informacij in znanja, motiviranost in nove spretnosti za dobrobit sebe
in skupnosti kot celote so pomembnejsi kot kdajkoli prej in so klju¢ za krepitev
evropske tekmovalnosti in izboljSanja zaposljivosti ter prilagodljivosti delovne sile.
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» z nara$Canjem zapletenosti druzbenega in politicnega zivljenja narasca tudi zelja
posameznikov po nacrtovanju svojih zivljenj. Izobrazevanje v najSirSem pomenu pa je
klju¢ do ucenja in razumevanja, kako se spoprijeti s temi izzivi.

Ljudje sami so vodilni dejavniki druzb znanja. V ¢lovekovi moci je, da ustvarja in uporablja
znanje uinkovito in pametno, na nenehno spreminjajocih se podlagah, to pa je tisto, kar
najvec Steje. Da bi dodobra razvili te sposobnosti, ljudje potrebujejo voljo in sposobnost, da
postanejo aktivni drzavljani. IzobraZevanje in usposabljanje skozi vse Zivljenje pa je
najboljSa pot za vsakogar, da se sooc€i z izzivi sprememb.

Izobrazevanje in usposabljanje sta postala pomembnejsa kot kdaj koli prej, kot priloznost za
ljudi, da vstopijo, ostanejo in se dvignejo v Zivljenju. Cedalje bolj kompleksni vzorci
prehodov mladine v zacetnih prehodih med ucenjem in delom so lahko pokazatelj tega, kar
caka ljudi vseh starosti v prihodnosti. Zaposljivost je oc€itno klju¢ni rezultat uspeSnega
ucenja, toda za socialno vkljucenost je potrebno Se kaj ve¢ kot samo placano delo. Ucenje
odpira vrata izgradnji zadovoljnega in produktivnega zivljenja, ki presega clovekov
zaposlitveni status in obete (Memorandum o vsezivljenjskem ucenju, 2000, str. 10).

Le aktivno prebivalstvo lahko kakovostno Zivi in se socioloSko primerno vkljucuje v sodobne
tokove druzbe in Zzivljenja. Motivacija in interes po nenehnem izobrazevanju so kljucni
dejavniki, da lahko ljudje Cutijo potrebo po absorpciji novih znanj. Priprava ustreznih
programov in vsebin, prilagojenih starejSim, lahko pripelje do rezultatov, ko bodo nova
znanja dosegljiva kar najSirSemu krogu ljudi, pri tem pa se bo tudi njim zagotavljala aktivna
starost. Zagotovitev vkljucenosti vseh v informacijski druzbi zahteva zagotovitev dostopa
vsem socialnim in ekonomskim skupinam, kar vkljucuje tudi starejSe in ljudi z omejenimi
zmoznostmi (Strategija varstva starejSih do leta 2010 — solidarnost, sozitje in kakovostno
staranje prebivalstva, 2000, str. 32).

Udejanjanje vsezivljenjskega ucenja v praksi je najvecja prioriteta v Evropski uniji. Evropa
se je premaknila proti druzbi in gospodarstvu, ki temeljita na znanju. Bolj kot kdaj koli prej
postaja dostop do najnovejsih informacij in znanja, klju¢ za krepitev evropske tekmovalnosti
in izboljSanja zaposljivosti ter prilagodljivosti delovne sile. Dana$nji Evropejci Zivijo v
zapletenem druzbenem in politicnem svetu. Bolj kot kdaj koli prej si posamezniki Zelijo
nacrtovati svoja Zivljenja. Od njih se pri¢akuje, da bodo aktivno doprinesli k druzbi, Ziveti
morajo pozitivno s kulturnimi in etni¢nimi razlikami. Izobrazevanje v najSirSem pomenu pa
je klju¢ do ucCenja in razumevanja, kako se spoprijeti s temi izzivi (Memorandum o
vsezivljenjskem uc€enju, 2000, str. 5).

Za velik del ¢lovekovega zivljenja pomeni placano delo neodvisnost, samospostovanje in
blaginjo in je zato klju¢ do celotne kvalitete Zivljenja. Zaposljivost, sposobnost zagotoviti si
in obdrzati zaposlitev, ni samo temeljna dimenzija aktivnega drzavljanstva, temveC je
odlocilen pogoj tudi za dosego polne zaposlenosti in za izboljSanje evropske tekmovalnosti.
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Oboje, zaposljivost in aktivno drzavljanstvo, je odvisno od primernega in sodobnega znanja
ter spretnosti, kar omogoca posamezniku, da sodeluje in tudi prispeva k skupnemu
ekonomskemu in druzbenemu Zivljenju (Memorandum o vsezivljenjskem ucenju, 2000, str.
0).

3.3 1ZOBRAZEVANJE ODRASLIH

Izobrazevanje je kljuénega pomena za razvoj vsake druzbe. Clovek se sre¢a z uéenjem Ze v
otrostvu, nadaljuje ga v mladostniSkem obdobju ter nato vse dokler ne izstopi iz sistema
rednega izobrazevanja. Vendar pa se s tem ucenje ne zakljuci, ampak potrebuje posameznik
vedno novo znanje, ki ga s pridom uporablja na delovnem mestu ali pa v osebnem Zzivljenju.
Vstopamo v druzbo znanja, kjer osnovni ekonomski viri ne bodo ve¢ kapital, naravni viri in
delovna sila, temvec bo to znanje. Uspesna bodo tista podjetja, ki bodo upravljala z znanjem.

Po Unescovi definiciji je izobrazevanje odraslih celota organiziranih izobrazevalnih procesov
katerekoli vsebine, stopnje in uporabljenih metod, bodisi formalno ali druga¢no bodisi da
nadaljuje ali nadomesc¢a zaCetno izobraZevanje v Solah, kolidzih in univerzah, z oblikami
usposabljanja vred. V teh procesih osebe, ki jih v posameznih druzbah S$tejejo za odrasle,
razvijajo svoje moznosti, bogatijo svoje znanje, zboljSujejo ali spreminjajo svojo strokovno
in poklicno usposobljenost (Jelenc, 1991, str. 36).

Izobrazevanje odraslih sodi v fazo nadaljevalnega izobrazevanja, ki se zacne tedaj, ko se
posameznik po fazi zaCetnega izobrazevanja (gre za izobrazevanje otrok in mladine), znova
vklju¢i v izobrazevanje, kjer odrasle osebe ponovno poskuSajo razvijati svoje zmoznosti,
izboljsati ali pa spremeniti svojo strokovno in poklicno usposobljenost, lahko pa si zelijo
pridobiti vi§jo stopnjo izobrazbe (Bracko, 2002, str. 2).

Posameznikom, ki so Ze od malega vkljuceni v izobrazevalni proces in tudi tistim, ki se za
izobrazevanje odlocijo v kasnejSem obdobju svojega Zivljenja, pomeni vsezivljenjsko
izobrazevanje nek smisel zadovoljnega in uspesnega zivljenja, prav tako pa tudi dober osebni
razvoj in kvalitetno zivljenje v druzbenem okolju.

Znanje, sposobnosti in razumevanje, ki se jih nau¢imo kot otroci in kot mladi v druzini, Soli,
na kolidzu ali na univerzi, ne bo trajalo vse Zivljenje. TrdnejSa integracija ucenja v zivljenje
odraslega je zelo pomemben del udejanjanja vsezivljenjskega ucenja, toda kljub vsemu je le
del celote. Visoko kvalitetno temeljno izobrazevanje za vse, od otrokovih najzgodnejSih dni
naprej, je bistvena podlaga. Temeljno izobrazevanje, ki mu sledi zaletno poklicno
izobrazevanje in usposabljanje, naj bi opremilo vse mlade z novimi temeljnimi spretnostmi,
ki jih zahteva na znanju temeljeca ekonomija. Zagotovilo naj bi tudi, da so se naucili uciti se
in da imajo pozitiven odnos do uc¢enja (Memorandum o vsezivljenjskem ucenju, 2000, str. §).
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Obdobje hitrih sprememb zahteva sposobnost hitrega prilagajanja posameznika in
gospodarskih subjektov. Vse pomembneje je, da so posamezniki dobro izobrazeni in
usposobljeni za delo in Zivljenje, predvsem pa, da znanje nenehno izpopolnjujejo.
Posameznik se lahko izobrazuje zaradi potreb dela ali zaradi potreb osebnega razvoja in
interesa. Pri delovno aktivnih je pomembno oboje, medtem ko je pri upokojenih v ospredju
izobraZevanje zaradi potreb osebnostnega razvoja. Izobrazevanje ima S$tevilne pozitivne
ucinke tako na ravni posameznika kot tudi na ravni gospodarstva in druzbe. Pozitivno vpliva
na osebnostni razvoj posameznika in na njegovo vkljuevanje na trg dela, poleg tega pa tudi
na druzbeni razvoj in kohezivnost ter gospodarski razvoj. Zato je v kontekstu podaljSevanja
delovne dobe in starajoce se druzbe pomembno, da so tako mladi kot stari v ¢im vecji meri
vkljuceni v u¢ne aktivnosti. U¢enje je nekaj, kar naj bi trajalo od rojstva do smrti (Javornik
S., 2000, str. 92).

3.3.1 IzobraZevanje za dejavno staranje

Izobrazevanje starejSim odraslim v pokoju omogoca, da prosti ¢as prezivljajo dejavno,
smiselno, namensko in strukturirano. S stalnim izobraZevanjem spreminjajo sebe, gradijo
odnose z drugimi in se integrirajo v druzbo. Se ve¢, izobraZzevanje je samo zase nacin
dejavnega staranja, nacin, ki prinaSa druzbene spremembe (Findeisen, 2008, str. 60).

Staranje prebivalstva tako zahteva ne le ustrezno politiko dejavnega staranja oziroma
zaposlovanja starejSih, temve¢ tudi ustreznejSo nacionalno politiko prostega casa in
izobrazevanja starejSih, s ¢imer je mogoce poseci v druzbo in skrbeti za njeno trdnost ter
povezanost.

Politika starosti in staranja se mora usmeriti v zajetje zmoznosti, poklicnega in izkustvenega
znanja starejSih. Ustvariti, vzdrzevati in razvijati mora socialni kapital (organizacije,
strukture, upostevanje norm, pri¢akovanj, staliS€a, znanje in spretnosti starejSih). Brez tega se
znanje in kultura starejSih ne plemenitita ter izgubita vrednost za njih in druzbo (Findeisen,
2008, str. 64).

Ljudje v tretjem zivljenjskem obdobju, v ¢asu upokojitve, imajo enake pravice do ucenja kot
mladi v Solah ali delavci, ki se usposabljajo za delo. Z informacijsko revolucijo in eksplozijo
informacij in znanja se je Se spremenil na$ nacin Zivljenja, dela in sporazumevanja. Ljudje
tak$no znanje vedno tezje obvladujemo. Brez nenehnega ucenja zacne ¢lovek propadati, ker
ne more vec slediti razvoju.

3.3.2 Stopnja vkljucevanja odraslih v izobraZevanje
V Sloveniji spremljamo vklju¢enost odraslih v izobraZzevanje s pomocjo raziskave
AndragosSkega centra Slovenije (ACS) iz leta 2004. Raziskava meri vkljuCenost prebivalstva,

starega od 16 do 65 let, iz katerega so izkljuCeni anketiranci s statusom dijaka ali Studenta, v
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izobraZevanje v obdobju enega leta pred izvajanjem ankete. Raziskava kaze, da se je delez
odraslih, ki se izobrazujejo, povecal iz 31,9% odrasle populacije v letu 1998 na 37% v letu
2004. Na vkljucenost odraslih v izobraZzevanje pomembno vplivajo spol, starost, dosezena
stopnja izobrazbe in zaposlitveni status (Javornik S., 2006, str. 93).

Po raziskavi Eurostata o vkljucenosti odraslih v izobraZevanje in usposabljanje na osnovi
evropskega vzorca naj bi se Slovenija v letu 2004 s 17 % vkljucenih odraslih prebivalcev
uvrScala visoko nad povprecje EU, kjer je te delez 9 % (Operativni program razvoja
¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, 2006, str. 23). Slovenija je s 17,8% prebivalcev,
starih od 25 do 64 let, vkljuenih v vsezivljenjsko ucenje, tudi leta 2005 visoko nad
povpre¢jem EU25, kjer je ta delez 10,8% (Javornik S., 2006, str. 93).

Povpre¢no Stevilo let Solanja delovno aktivnega prebivalstva se je v Sloveniji v obdobju
1995-2005 povecalo, in sicer pri Zenskah bolj kot pri moskih. Po podatkih, pridobljenih z
anketo o delovni sili (ADS), ki jih prikazujemo v Tabeli 7, se je vrednost tega indikatorja
povecala za 0,8 leta (z 11,0 let v letu 1995 na 11,8 let v letu 2005), medtem ko je bilo po
podatkih iz registra delovno aktivnega prebivalstva SURS to povecanje nekoliko manjse in je
znaSalo 0,6 leta (1995: 11,0 let; 2005: 11,6 let) (Operativni program razvoja ¢loveskih virov
za obdobje 2007-2013, 2006, str. 23).

Tabela 7: Povprecno Stevilo let Solanja delovno aktivnega prebivalstva po podatkih registra delovno aktivnega
prebivalstva in po podatkih ankete o delovni sili v Sloveniji v obdobju 1995-2005

1995 1998 2000 2003 2005
Po podatkih registra o delovno
aktivnem prebivalstvu
Skupayj 11,0 11,1 11,2 11,5 11,6
Moski 10,94 11,00 11,06 11,22 11,31
Zenske 11,04 11,29 11,45 11,75 11,95
Zasebni sektor 10,6 10,7 10,8 11,0 11,1
Pretezno javni sektor 12,4 12,6 12,6 13,1 13,2
Podatki ankete o delovni sili
Skupaj 11,0 11,2 11,4 11,6 11,8
— Moski 11,1 11,2 11,4 11,5 11,7
— Zenske 11,1 11,3 11,5 11,9 12,1

Vir: Operativni program razvoja cloveskih virov za obdobje 2007-2013, str. 24, tabela 14.

Opazne pa so razlike med spoloma. Povpre¢no Stevilo let Solanja delovno aktivnih Zensk je
naraslo z 11,04 let v letu 1995 na 11,95 let v letu 2005, moskih pa z 10,94 na 11,31 let.
Razlika med moskimi in Zenskami, ki je leta 1995 znasala 0,1 leta, se je med tema letoma
povecala na 0,64 leta. Domnevamo, da je k hitrej$i rasti povprenega Stevila let Solanja pri
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zenskah prispevala tudi hitrejsa rast Stevila diplomantk v primerjavi z diplomanti (Operativni
program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, 2006, str. 23).

Povprecno Stevilo let Solanja se poveCuje zaradi vecje vkljucenosti mladine in odraslega
prebivalstva v formalno izobrazevanje (srednje, visje in visoko). Izobrazbena struktura
delovno aktivnega prebivalstva v Sloveniji se torej izboljSuje in leta 2005 je imelo po
podatkih registra SURS 21,9 % delovno aktivnega prebivalstva vi§jo ali visoko izobrazbo, to
pa je v primerjavi z letom 1995 pomenilo povecanje za 6,6 odstotne tocke (Operativni
program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, 2006, str. 23).

Primerjalna analiza vkljucenosti prebivalcev v formalno izobrazevanje pokaze, da Slovenija
za razvitimi drzavami bistveno manj zaostaja po vkljuCenosti mladine v formalno
izobrazevanje kot po vkljuenosti odraslih. Podatki iz nove raziskave AndragoSkega centra
Slovenije o vkljucenosti odraslih v izobrazevanje sicer kazejo na napredek glede na leto
1998, vendar Slovenija Se vedno moc¢no zaostaja za razvitimi, predvsem skandinavskimi
drzavami, kjer je vsezivljenjsko ucenje najbolj razvito (Operativni program razvoja cloveskih
virov za obdobje 2007-2013, 2006, str. 27).

3.3.2.1 Stopnja vkljulevanja odraslih v izobraZevanje po spolu in starosti

Vklju€enost moskih v izobrazevanje je visja od vkljuCenosti zensk. Tako leta 2004 kot leta
1998 je bila vkljuCenost moskih vecja od vkljucenosti Zensk, poleg tega pa se je njihova
vkljucenost v izobrazevanje med obema letoma povecala bolj kot vklju¢enost Zensk; moskih
za 7 odstotnih to€k in Zensk za 5 odstotnih tock (Slika 5). V formalnem izobrazevanju je bila
leta 2004 vkljuCenost zensk viSja od vkljuCenosti moskih, za vkljucenost v neformalno
izobrazevanje pa velja ravno obratno: razlika se kaze v korist moskih, saj je delez moskih kar
za 9 odstotnih tocCk visji od deleza Zensk.

S starostjo se stopnje vkljuCenosti prebivalstva v izobrazevanje znizujejo. V obdobju 1998—
2004 se je vkljuCenost v izobraZevanje povecala pri vseh starostnih skupinah in sicer pri
vsaki za okoli 7 odstotnih tock, z izjemo skupine v starosti 16—19 let. Vkljucenost te starostne
skupine v izobrazevanje se je v istem obdobju zmanjsala za priblizno polovico, zaradi Cesar
je imela leta 2004 najnizjo stopnjo vkljucenosti med vsemi skupinami. Leta 1998 je zadnje
mesto zasedla starostna skupina 50—65 let. Vklju€enost te starostne skupine v izobraZevanje
je bila v letu 2004 kar dvakrat nizja od vkljucenosti starostnih skupin med 20. in 49. letom
(Slika 6). Enako velja za vkljuenost v neformalno izobrazevanje: leta 2004 je bila v to vrsto
izobrazevanja vkljuc¢ena priblizno petina prebivalcev v najstarejsi starostni skupini. Toliko je
znaSala tudi stopnja vkljucenosti najmlajSe starostne skupine 16-24 let. Pri formalnem
izobrazevanju se vklju¢enost mo¢no zmanjsa po 40. letu starosti, po 50. letu pa se ljudje vanj
prakti¢no ne vkljucujejo ve¢ (Javornik S., 2006, str. 92).
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Slika 5: Odrasli, vkljuceni v izobrazevanje, po spolu, Slovenija 1998 in 2004 (v %)
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Vir: J. Javornik S., Socialni razgledi, 2006, str. 92, slika 42.

Slika 6: Odrasli, vkljuceni v izobrazevanje, po starosti, Slovenija 1998 in 2004 (v%)
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Vir: J. Javornik S., Socialni razgledi, 2006, str. 92, slika 42.

Razlogov za razlike v vkljucenosti v izobrazevanje med starostnimi skupinami prebivalstva
je vec. Prvi je ta, da je v starosti 2049 let vecji delez zaposlenih kot v skupini 50-65 let,
velik del izobrazevanja pa je povezan s potrebami dela. Nasprotno je v starostni skupini 50—
65 let del ze upokojenih prebivalcev, ki se v povprecju manj vkljucujejo v izobrazevanje kot
zaposleni. Najverjetneje pa se tudi tisti, ki so Se zaposleni, redkeje vkljucujejo v
izobrazevanje, saj od izobrazevanja pricakujejo manjSe koristi. Obenem je pri starejSih
pogosto prisoten predsodek, da so za izobrazevanje prestari. Starejsi so pogosto tudi slabse
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izobraZeni, kar ze samo po sebi praviloma predstavlja resno oviro za vkljuevanje v formalno
in neformalno izobrazevanje (Javornik S., 2006, str. 93).

3.3.2.2 Stopnja vkljulevanja odraslih v izobraZevanje glede na izobrazbo in zaposlitveni
status

Nizka vkljucenost prebivalcev z nizko stopnjo izobrazbe v izobrazevanje je razvojni problem.
V Sloveniji so najvisje stopnje vkljucenosti v izobrazevanje pri osebah z visoko izobrazbo,
najnizje pa pri osebah z nedokoncano osnovno $olo. Razlika med vkljuc¢enostjo teh dveh
skupin prebivalstva je bila leta 2004 Se vedno zelo velika, se je pa v primerjavi z letom 1998
zmanjSala (Slika 7). Vkljucenost terciarno izobrazenih prebivalcev je namre¢ kar petkrat vi§ja
od vklju€enosti tistih z nedokoncano osnovno Solo. Pa vendar se je ravno pri slednjih v
obdobju 1998-2004 najbolj povecala, in sicer za 10 odstotnih tock, medtem ko se je
vklju€enost prebivalcev s terciarno izobrazbo celo nekoliko zmanjsala (Javornik S., 2006, str.
93).

Slika 7: Odrasli, vkljuceni v izobrazZevanje, po izobrazbi, Slovenija, 1998 in 2004 (v%)
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Vir: J. Javornik S., Socialni razgledi, 2006, str. 92, slika 42.

Razlike v vkljucenosti odraslih v formalno in neformalno izobraZevanje glede na njihov
zaposlitveni status so velike. Najvisje stopnje vkljucenosti v formalno izobrazevanje so bile
leta 2004 pri zaposlenih, samozaposlenih in brezposelnih (okoli 10%), najnizje pa pri
skupinah kmetje, upokojenci in gospodinje. Kmetje, ki se v formalno izobraZevanje skoraj ne
vkljucujejo, pa so pogosti udelezenci neformalnega izobrazevanja, predvsem zaradi udelezbe
na te€ajih, ki jih zanje pripravlja kmetijska svetovalna sluzba. Sledijo jim samozaposleni
(51,3%), na tretjem mestu so zaposleni (38,8%) (Slika 8). Vklju€enost brezposelnih v
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formalno izobraZevanje v letu 2004 je bila skoraj enaka kot pri zaposlenih, vklju¢enost v
neformalno izobrazevanje pa je bila skoraj dvakrat nizja od vkljucenosti zaposlenih. Ker
ljudje z neformalnim izobraZzevanjem pridobivajo pomembne ves€ine za delo, te pa
brezposelni potrebujejo, bi bilo smiselno razmisljati o ve¢jem spodbujanju vkljucevanja v
neformalno izobrazevanje.

Slika 8: Odrasli, vkljuceni v izobrazevanje, glede na zaposlitveni status, Slovenija, 1998 in 2004 (v%)
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Vir: J. Javornik S., Socialni razgledi, 2006, str. 92, slika 42.

V obdobju 1998-2004 se je, kljub razlikam, povecala vkljuenost v izobrazevanje pri vseh
zaposlitvenih statusih prebivalstva. Najbolj se je povecala vkljuCenost kmetov in
samozaposlenih. Ceprav se je povecala tudi vklju¢enost ostalih skupin prebivalstva, pa je
vkljucenost nekaterih skupin prebivalstva (upokojenci, gospodinje) Se vedno nizka. Tudi
brezposelni Se vedno zaostajajo za zaposlenimi, Ceprav se je razlika med obema skupinama v
obdobju 1998-20004 moc¢no zmanjsala v korist prvih (s 25 o.t. leta 1998 na 14 o.t. leta 2004)
(Javornik S., 2006, str. 94).

3.4 RAZVOJ NA PODROCJU IZOBRAZEVANJA IN USPOSABLJANJA

Za uspesno vkljucevanje ljudi v gospodarstvo je treba zagotoviti dovolj hitro prilagajanje
delovne sile potrebam v gospodarstvu, tako z razvojem programov za ucinkovito
vkljucevanje v svet dela, kot tudi programov za odpravljanje strukturnega neskladja ter s
programi, ki bodo omogocali hitro prekvalifikacijo. Oblikovati je treba programe
izobrazevanja in razviti mehanizme, ki bodo zagotavljali zviSanje izobrazbene oziroma
kvalifikacijske ravni aktivnega prebivalstva (Operativni program razvoja ¢loveskih virov za
obdobje 2007-2013, 2006, str. 54).
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Razviti je treba ustrezne mehanizme za spodbujanje delodajalcev za vlaganje v izobrazevanje
in usposabljanje ter vzpostaviti nov model financiranja srednjega Solstva. Sistem raznovrstnih
oblik in moznosti izobrazevanja zahteva vzporeden razvoj podpornih mehanizmov,
svetovalnih programov na vseh ravneh izobraZevanja, zlasti pri odraslih (Operativni program
razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, 2006, str. 54).

Kakovostno vsezivljenjsko ucenje je mogoce doseci z razvijanjem in uvajanjem programov
kot so: programi za dvig razlicnih vrst pismenosti, zmanjSanje ucne neuspeSnosti,
spodbujanje razvojnega dela Sol, programi za spodbujanje medkulturnega sodelovanja, za
ucenje tujih jezikov in mobilnost izobrazevalcev. Nujno je treba razviti razli¢ne oblike in poti
bolj fleksibilnega, pluralnega in odprtega izobrazevanja (spodbujati nastanek razlicnih
programov, tudi v okviru zasebnega Solstva). Kakovostno izobrazevanje je potrebno
zagotoviti tudi s spodbujanjem in izvajanjem neformalnega (in priloznostnega) ucenja za
mladino (Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, 2006, str. 55).

Evropska komisija je oktobra 2000 sprejela Memorandum o vsezivljenjskem ucenju, ki
ponuja v razpravo Sest kljuénih sporoCil o uresniCevanju vsezivljenjskega ucenja
(Memorandum o vsezivljenjskem ucenju, 2000, str. 4):

» zagotoviti sploSen in nenehen dostop do uc¢enja za pridobitev in obnovo spretnosti, ki
so potrebne za nenehno sodelovanje v druzbi znanja;

» Dbistveno dvigniti raven vlaganj v ¢loveske vire in s tem dati prednost njenim
prebivalcem;

» razviti u¢inkovite metode ucenja in poucevanja ter okolis¢ine za nenehno ucenje, to je
ucenje v vseh Zivljenjskih obdobjih (lifelong) in ve¢-razseznostno ucenje (lifewide);

» pomembno izboljsati poti, s katerimi razumemo in ocenjujemo udelezbo in dosezke,
Se posebej v neformalnem in in-formalnem (priloznostnem) ucenju;

» zagotoviti, da bo vsakomur omogocen enostaven dostop do kvalitetnega informiranja
in svetovanja o u¢nih moznostih po vsej Evropi in skozi vse Zivljenje;

» zagotoviti moznosti za vsezivljenjsko uéenje vsakemu ucencu kolikor je mogoce
blizu, v njithovih lastnih okoljih in s podporo informacijsko-komunikacijske
tehnologije, kjer je to primerno.

3.5 MOTIVACIJA ZA NADALJNJE VSEZIVLJENJSKO UCENJE

Motivacija je kljucni problem vsezivljenjskega ucenja in izobrazevanja odraslih. Niti
najboljSe sposobnosti in najodlicnejSe izkusSnje ne pripomorejo k uspehu, ¢e oseba ni
motivirana. Pri starejSih osebah pa ravno motivacija upada in upade. Prevladujejo
konservativna staliS¢a, starej$i manj verjamejo novostim, manj zaupajo vase in menijo, da se
jim ne splaca ukvarjati z novimi dejavnostmi, ker bo njihova prihodnost kratka. Treba je
poudariti, da se s staranjem ne spreminjajo samo razumske funkcije, temvec¢ tudi emocije,
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motivacija in celotna osebnost. Ni ucenja brez truda, to pravilo velja od zibelke do groba
(Pavliha, 2006, str. 128).

Posameznika v izobraZevanje vodijo na eni strani njegove notranje potrebe po izobrazevanju,
ko si zeli dopolniti svoje znanje, na drugi strani pa so to zunanji dejavniki, npr. zahteve
delovnega mesta. Posameznik ne sme biti prisiljen v izobrazevanje, ker ga bo koncal z
velikim odporom ali pa ga bo opustil. Ker je Zivljenjska doba ljudi vedno daljsa, prav tako pa
je druzbeni razvoj cedalje hitrejSi je miselnost, da sodi u€enje le v obdobje mladosti, Ze
zastarela. Seveda pa je zamisel izobrazevanja tako v mladosti, kot tudi v kasnejSih letih
pomembna predvsem takrat, ko jo sprejme in uresnicuje tudi druzba. Negotovost, hitro
spreminjajocCe se okolis¢ine in prevelike koli¢ine informacij silita posameznika k razmisljanju
o pomembnosti pridobljenega znanja (Bracko, 2002, str. 3).

Vecina odraslih ima ve¢ motivov, ki jih spodbujajo k izobrazevanju. NajpogostejSa so
osebnostna rast, uspesno delovanje, osebna sreca in zadovoljstvo. Motivacija pri ¢loveku ni
stalen pojav. Spreminja se pod vplivom najrazlicnejSih dejavnikov, tako da v posameznih
fazah narasca in spet upada. Razli¢ne raziskave so dokazale med drugim tudi spremenljivost
motivacije za izobrazevanje (Krajnc, 1982, str. 178).

V slovenski populaciji odraslih bi lahko motive odraslih za izobrazevanje razvrstili v §tiri
skupine (Jelenc, 2007b, str. 22):

» povecati uspesnost bodisi pri delu bodisi na drugih podro¢jih Zivljenja (ta skupina je
najvecja, saj obsega tri Cetrtine vseh, ki so bili izobrazevalno dejavni);

» osebno zadovoljstvo (6,5 odstotka);

» doseci stopnjo izobrazbe (4 odstotke);

» razli¢ni motivi (14 odstotkov).

Vsezivljenjsko ucenje je naloga celotne druzbe. Razvijati se morajo kvalitetni izobrazevalni
programi, ki bodo vkljucili koncept vsezivljenjskega izobraZzevanja. Znanje oziroma nevidni
kapital, ki ga pridobimo v zacCetnem izobrazevanju, ni dovolj za vse spremembe, ki se
dogajajo kasneje, ko smo ze zaposleni. Predvsem bi morali poudariti eno najpomembnejsih in
strateskih jeder, ki se nanaSa na vseZzivljenjsko izobrazevanje, in sicer na ucenje po meri
osebe, ki se uci, spodbude in dostopnost ucenja.

Motivi, ki spodbujajo k izobrazevanju lahko izvirajo iz razli¢nih potreb posameznika. Odrasli
se lahko odlocijo za izobrazevanje zaradi zelje po osebnostnem razvoju, zaradi pridobitve
novega znanja ali osebnega bogatenja. Razlogi so lahko tudi konkretne potrebe, kot je
izobrazevanje zaradi nezadostne izobrazbe, izboljSanja poloZaja na delovnem mestu ali pa
zaradi moznosti drugacne zaposlitve. Primer so tudi odrasli, ki se za izobraZevanje odlocijo
zgolj iz samega veselja do izobrazevanja (Bracko, 2002, str. 3).
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Uspeh, ki ga lahko doseZejo odrasli v izobraZevanju je odvisen od treh klju¢nih dejavnikov
(Krajnc 1979, str. 61): motivacije, sposobnosti in u€nih tehnik oziroma navad. Samo
sposobnosti so seveda premalo, potrebni so tudi motivi, ki odraslega spominjajo k uporabi
svojih sposobnosti. U¢inkovite uéne tehnike in navade pa so prav tako pogoj, da lahko odrasli
pridobivajo svoje znanje.

Mnogi so mnenja, da z vstopom v tretje Zivljenjsko obdobje usahne ¢lovekova potreba po
ucenju in novih izku$njah. Za nekatere odrasle to drzi, toda predvsem zaradi druga¢nega
vedenja okolja do njih. Sicer pa je ravno potreba po spoznanju ¢lovekova temeljna, genericna
potreba, ki ne usahne, dokler je ziv. Danes aktivni in uspe$ni ljudje ostajajo funkcionalno
sposobni do 80. ali celo 90. leta. Ucenje in izobrazevanje starejSih oseb je namre¢ pozitivno
tako iz njihovega osebnega kot tudi druzbenega vidika. Bogato znanje jih usposablja za
reSevanje mnogih nalog, kar prinasSa tudi osebno zadovoljstvo.

3.6 VLOGA IN POMEN ZNANJA

Znanje je dobilo vlogo blaga, ki se menja na trgu znanja, v podjetju pa postaja kapital, ki je
pomemben za doseganje konkurencne prednosti na trgu. Danes predstavlja znanje osrednji
dejavnik razvoja. Podjetja so v vlogi podjetja znanja, kjer zaposleni predstavljajo vire znanja.
Izobrazevanje ima tako strateski pomen. Znanje se prenese na ljudi in ustvarjeni so pogoji za
njegovo smotrno rabo v ustvarjanju proizvodov, ki lahko na globalnih trgih dosegajo
konkuren¢ne prednosti. Prava kombinacija pridobivanja in uporabe znanja je pogoj za
doseganje poslovnih uspehov podjetja.

V uspesnih podjetjih se zavedajo pomena ustreznega usposabljanja zaposlenih. Prav tako v
razvitth drzavah formalno izobrazevanje ne predstavlja ve¢ pomembnega dejavnika
gospodarskega razvoja. Eden od novih gospodarskih pojavov je Sirjenje dopolnilnega
izobrazevanja in vsezivljenjsko ucenje. Tako se je tudi Zze po pridobitvi univerzitetne
izobrazbe potrebno vedno vec in vedno bolj dodatno izobrazevati (Senjur, 1993, str. 193).

V ospredju se je pojavila zahteva po vsezivljenjskem ucenju in izpopolnjevanju, ki povecuje
poslovno uc¢inkovitost podjetij. Medtem, ko je imela Se nedavno kombinacija kapitala, strojev
in ¢loveka pomembno vlogo, je danes v ospredju kombinacija znanja in ¢loveka.

Definicije teorije s tega podroc¢ja so razlicne. Pucko (1998, str. 560) je mnenja, da pojem
znanja na splosno pomeni neko celoto tistega, kar smo zaznali, odkrili ali se naucili. Lipicnik
(1996, str. 21) je mnenja, da so znanje tiste ¢lovekove zmoznosti, ki mu omogocajo resevanje
znanih problemov, to je taksnih, ki jih je Ze videl in resSil. Bistveno pa je tudi, kot menita
Kajzer in Knez-Riedl (2001, str. 62), da je znanje celota asimiliranih informacij (torej je vec
kot informacija), ki omogocajo razumevanje.
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Znanje je torej celota naucenih ¢loveskih sposobnosti, ki jih je posameznik pridobil v procesu
ucenja in ki mu omogocajo razumevanje, da bi znal reSevati Ze znane in tudi neznane
probleme. Organizacija znanja ne samo sprejema in omogoca, da znanje v organizacijo pride,
znanje mora tudi ustvarjati. Podjetje, ki si prizadeva biti inovativno, mora imeti aktiven
odnos do ustvarjanja in razvijanja znanja.

3.7 RAZVOJ CLOVESKIH VIROV

Izobrazenost in usposobljenost prebivalstva sta najpomembnejSa dejavnika uresnicevanja
cilja na znanju temeljece druzbe. Moc¢ in bogastvo naroda je v veliki meri odvisno od znanja
in usposobljenosti njenega prebivalstva. Cloveski viri so temelj vseh razvojnih sprememb, na
njihov razvoj pa najvec¢ vpliva izobrazevanje in usposabljanje. Znanje je v 21. stoletju postalo
klju¢ni razvojni dejavnik. Izobrazevanje in usposabljanje je edini mozni odgovor na izzive
tehnoloskih in strukturnih sprememb in tudi na problem staranja prebivalstva, saj nam lahko
le vsezivljenjsko ucenje omogoci potrebno dolgo delovno aktivnost.

Obstoji neravnovesje med ponudbo programov izobrazevanja in usposabljanja ter potrebami
gospodarstva, trga dela in posameznikov. Infrastruktura ter sistem izobraZevanja in
usposabljanja se ne odzivata dovolj na potrebe gospodarstva, trga dela in posameznikov. To
velja za razvoj programov, zacetno in sprotno usposabljanje uciteljev in izvajalcev
programov, pa tudi za ureditev moznosti usposabljanja ob delu in v podjetjih. Posledica teh
pomanjkljivosti je izostanek pristopa v razvoju ¢loveskih virov na nacionalni in regionalnih
ravneh, ugotovljen na vseh stopnjah srednjega in visjega ter terciarnega izobrazevanja.

Kot navaja Operativni program razvoja cloveskih virov za obdobje 2007-2013 (2006, str. 40),
je zlasti premalo programov za:

» motiviranje in spodbujanje nadaljnjega izobrazevanja;

» povezovanje temeljnega izobrazevanja s kulturnimi, socialnimi in ekonomskimi
aktivnostmi odraslih;

» odrasle z manj leti Solanja, odrasle s posebnimi potrebami, pripadnike eti¢nih
manjsin;

» splosno izobrazevanje, informacijsko opismenjevanje in razvijanje pisnih spretnosti;

» pridobivanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij po certifikatnem sistemu;

» usposabljanje za potrebe trga dela, ki bi se morali razviti v povezavi z delodajalci.

Eden najpomembnejsih dejavnikov in hkrati pogojev druzbenega razvoja je razvoj cloveskih
virov. Druzba znanja predpostavlja, da ni mogoce pri¢akovati ustrezne usposobljenosti
Cloveskih virov samo v okviru formalnega izobrazevanja, niti samo v omejenem obdobju.
Prav zato je treba razviti elemente in mehanizme vsezivljenjskega ucenja, ki omogoca
kakovostno vklju¢evanje posameznika v zivljenje in delo.
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Razvoj ¢loveskih virov v sodobni druzbi vse bolj temelji na ne samo formalnem temvec tudi
drugih, neformalnih oblikah in nacinih izobrazevanja. Prav zato postaja vsezivljenjsko ucenje
imperativ sodobne druzbe. Elemente vsezivljenjskega ucenja je treba krepiti z vkljuevanjem
in priznavanjem razliénih oblik izobraZzevanja in wucfenja (formalno, neformalno,
priloznostno), z zagotavljanjem mehanizmov za vkljuevanje v izobrazevanje tudi po
pridobitvi poklicne usposobljenosti, s spodbujanjem izobrazevanja odraslih ter
zagotavljanjem potrebne infrastrukture za podporo uresnievanja teh ciljev (Operativni
program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, 2006, str. 40).

Na vseh podrocjih in ravneh formalnega izobrazevanja je Slovenija pripravila obsezno in
temeljito prenovo, ki se je zacela prav v letu vsezivljenjskega ucenja, v letu 1996. Od
strokovnega in poklicnega izobrazevanja, programov izobraZevanja za ucence in dijake s
posebnimi potrebami do visjega in vkljucno visokega Solstva, ki pravkar poteka. Prav tako pa
sta soCasno potekali tudi preoblikovanje in dograjevanje sistema neformalnega ucenja na
Stevilnih podrocjih. Leta 2004 je bila sprejeta Resolucija o nacionalnem programu za
izobrazevanje odraslih v Republiki Sloveniji do leta 2010, ki se uresnicuje z letnimi programi
izobrazevanja odraslih, v katerih so predvidene pristojnosti razli¢nih resorjev. Vsezivljenjsko
ucenje je sestavni del sistema izobraZevanja in ucenja ter povsem primerljivo z drugimi
drzavami Evropske Unije (Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji,
2005, str. 24).

Prednostna naloga Slovenije je vzpostavitev ucinkovitega regionalno uravnoteZenega
omrezja poklicnih in strokovnih $Sol, vsezivljenjskih in svetovalnih centrov in tock za stike, ki
bo podprlo ter se odzvalo na prednostne naloge nacionalnih in regijskih gospodarstev. Med
prednostnimi cilji so prenova visokega Solstva (bolonjski proces), poklicnega in strokovnega
izobrazevanja (tudi gimnazij), glasbenega Solstva ter prenova programov za posebne potrebe,
kakor tudi izboljSanje sploSne izobraZenosti odraslih; dvig izobrazbene in kvalifikacijske
ravni v smeri poveCanja zaposlitvenih moznosti; moznosti za ucenje in vkljuCenost v
izobrazevanje, mobilnost in konkurencnost. Pri horizontalnih prednostnih nalogah je cilj
povecati pozitiven odnos do vsezivljenjskega ucenja, enakih moznosti, ustvarjalnosti, okolja
in zdravja v druzini, v lokalnih skupnostih in podjetjih (Program reform za izvajanje
Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 24).

Ceprav slovenska politika zaposlovanja sledi skupnim usmeritvam politike zaposlovanja, je
Se vedno v pretezni meri usmerjena na brezposelne in daje velik poudarek prvi usmeritvi, ker
ima tukaj najbolj razvite obstojeCe programe politike zaposlovanja. V bodoCe bo zato
potrebno ve¢ poudarka dati spodbujanju ucinkovitih vlaganj v ¢loveski kapital (izobraZevanje
odraslih), spodbujanju podjetniStva in inovativnosti in spodbujanju prilagodljivosti
zaposlenih in podjetij (Povzetki resorskih prispevkov in Studije IER v okviru projekta
»Investicijske potrebe v Sloveniji 2007-2013«, str. 20).
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3.8 1ZZI1V1I ZA PRIHODNOST

V svetu splosnega prehoda v druzbo znanja, katere ekonomska baza sta ustvarjanje in
izmenjava nematerialnih dobrin in storitev, so najnovejSe informacije, znanje in spretnosti
visoko cenjeni (Memorandum o vsezivljenjskem ucenju, 2000, str. 7).

Izobrazevalni sistem se bo soo¢il s pomembnim izzivom. Se naprej dvigati raven zadetnega
usposabljanja, vendar hkrati ponuditi proznejSo pot. Mladi bi pogosteje menjavali
izobrazevanje v Soli, zaposlitev in z delom povezano usposabljanje, da bi zadostili potrebam
gospodarstva. Staranje ne pomeni samodejne reSitve tezav brezposelnosti in integracije.
Socialni partnerji, Solski sistem, organi oblasti in lokalni udelezenci bodo morali razmisliti o
izboljSanju raznih na¢inov vkljucevanja in se boriti proti mozni diskriminaciji mladih (Odziv
na demografske spremembe: nova solidarnost med generacijami, 2005, str. 23).

Demografske spremembe lahko spodbudijo nove oblike organizacije bolj prilagodljivega in
proznejSega dela. Tehnoloski razvoj lahko prispeva k uskladitvi druzinskega in poklicnega
zivljenja. Tudi kakovost zaposlovanja in delovnega okolja bo pripomogla k temu, da ljudje
ostanejo zaposleni. S predvidevanjem sprememb bo aktivni zivljenjski cikel lazje voditi in
usmerjati. Prav tako bo treba razviti pobude za spreminjanje in obnaSanja in se boriti proti
diskriminaciji. Podjetja pa se bodo morala na drugi strani bolj opreti na izkusnje in znanja
starajoCih se delavcev in hkrati aktivno pripraviti mlajSe od 55 let, da jih bodo zamenjali.
(Odziv na demografske spremembe: nova solidarnost med generacijami, 2005, str. 23-24).

Na drugi starani staranje in starajo¢e prebivalstvo zahtevata, da druzbe prilagajajo svoje
sisteme, pa tudi svoj odnos so staranja in starosti. TakSno prilagajanje je potrebno, saj prihaja
do sprememb na trgu dela, vzpostavljajo se drugacna (ali celo nova) medgeneracijska
razmerja ter pritisk na pokojninske in zdravstvene blagajne. Pozorni moramo biti tudi na
opozorila o mogocem generacijskem konfliktu, ki bi se ga morali Se pravocCasno zavedati in
ukrepati v smeri medgeneracijskih centrov in tako zmanjsati starostno diskriminacijo ali celo
marginalizacijo (Dimovski, 2007, str. 56).

Z razli¢nimi druzbenimi politikami bi morali omogociti veliko bolj fleksibilnejSe odhajanje v
pokoj in s tem povecati stopnje zaposlenosti starejSih med 55 in 64 letom, saj ima Slovenija
pokojninsko blagajno. Prav zato je veliko bolje, da zacnemo razvijati koncept aktivnega
staranja, ki vsebuje predvsem politike in instrumente, ki omogocajo ¢im daljSo aktivno dobo
zaposlenih in upokojencev (Dimovski, 2007, str. 56).

Da bi nadomestili upad Stevila delovno aktivnega prebivalstva, bomo morali obcutno
povecati stopnjo zaposlenosti. Problem starejSih delavcev je tako le podmnozZica precej
SirSega problema, ki ga ne bo mogoce preprosto resevati samo s pokojninskimi reformami,
ampak bo potrebno oblikovati kompleksen pristop k celostnemu resevanju skupnega
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evropskega problema. Kljuc¢ni izziv pri tem bo ohranjanje visoke Zivljenjske ravni, za kar po
potrebno maksimalno izkoristiti razpolozljive vire, zlasti cloveske, v smeri podaljSanja
aktivnega Zivljenjskega obdobja. S tem ko starejSi ostajajo aktivni, nadalje prispevajo k
blaginji druzbe kot celote, prav tako pa tudi k svojemu osebnemu blagostanju in dostojanstvu
(Dimovski & Znidarsi¢, 2006, str. 4).

SKLEP

Staranje prebivalstva je dejstvo, pred katerim si ne moremo in ne smemo zatiskati oci.
Zivimo v &asu, ko bodo starej§i zamenjali pretezno strukturo mladih. Staranje je resen
problem, zato je potrebno pravocasno pristopiti k pripravi na staranje. Z vidika posameznika
z odlocitvami o vsezivljenjskem ucenju, z vidika podjetij z uvajanjem menedZmenta
starostnikov in z vidika druzbe s pripravo strategije aktivnega staranja.

Resni demografski problemi v Sloveniji so v zadnjem ¢asu prispevali k velikemu zanimanju
tako politi¢ne kot tudi SirSe druzbene javnosti za to problematiko. Spremeniti je potrebno
razumevanje vloge in pomena clovekovih zivljenjskih obdobij, glede na spoznane
demografske spremembe. Pomembno je, da se druzba in drzava na vseh ravneh zavedata tega
skupnega bogastva in sprejmeta vso odgovornost zanj.

V prvem delu diplomske naloge sem predstavila demografsko stanje v Sloveniji in nadaljnje
pri¢akovano spreminjanje Stevila in starostne strukture prebivalstva. Ugotovila sem, da je
rodnost v Sloveniji zelo nizka in ne zadosS¢a za nadaljnje obnavljanje prebivalstva. Posledice
staranja prebivalstva so zato Stevilne in se kazejo v vseh vidikih druzbe. Nekatere med njimi
so ze danes precej izrazite, velika vefina pa se bo pokazala v vsej svoji razseznosti v
prihodnjih letih in desetletjih. Danes izstopajo predvsem socialno-ekonomske posledice
staranja, ki jith bomo najlazje resili s postopnim podaljSevanjem delovne aktivnosti in z vecjo
vklju€enostjo starejSih v druzbeno-ekonomsko zivljenje.

Drugi del naloge obravnava razmere na trgu dela v Sloveniji, zaposlovanje, veCanje Stevila
upokojenega prebivalstva ter problem zgodnjega upokojevanja. Za reSevanje teh problemov
bomo morali spremeniti vedenje druzbe do starejSih, da bodo ti lazje in dlje ostajali na
delovnih mestih, kar bomo lahko naredili s solidarnim pristopom do starejSih delavcev in
medgeneracijskem sozitju razlicnih generacij. Z vzpodbujanjem aktivnega staranja bodo
pomembno vlogo odigrali tudi delodajalci, saj bodo z novim, druga¢nim pristopom ravnanja
z ljudmi pri delu lahko dosegli, da se bodo starejsi delavci izobrazevali in prenasali svoje
znanje in izkus$nje na mlajSe generacije v podjetjih.

Spremeniti bo potrebno sistem, ko se ob cedalje daljSem zivljenju vse bolj krajsa delovno
zivljenje, medtem ko se aktivni del populacije stara in kréi ter prezgodaj upokojuje.
Pomanjkanje delovne sile je kljuéni omejitveni dejavnik slovenskega gospodarstva. Tudi zato
je potrebno uporabiti in vkljuciti neizkoriS¢eni psihofizi¢ni potencial starejSih drzavljanov.
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StarejSe osebe se bodo morale zavedati svoje odgovornosti za nenehno vlaganje v razvoj in
izobraZevanje ter sprejemati spremembe kot nove izzive. Delodajalci bodo morali na drugi
strani zaradi demografskih sprememb ter sodobnega zivljenjskega ciklusa posameznika
spremeniti mnenje o vlogi starejSe populacije v druzbi ter v delovnem zivljenju. Delodajalec
se mora zavedati, da zaposlena starejSa oseba ob vlaganjih v dodatno usposabljanje in
investicije v znanje ni zgolj stroSek, temve¢ dodana vrednost ter gonilna sila konkuren¢nosti
ter produktivnosti podjetja na dolgi rok. Izjemnega pomena je, da se starejSo delovno silo
zadrzi na trgu dela in se jo dodatno izobrazi s sodobnimi znanji. Nezadostna izraba
Cloveskega kapitala zaradi predcasnega odhoda s trga dela je eden od dejavnikov, ki
zmanjsSujejo celotno produktivnost.

V tretjem delu sem prisla do spoznanja, da je potrebno starejSe vzpodbujati pri vklju¢evanju
v vsezivljenjsko ucenje, saj je motivacija pomemben dejavnik pri vkljuCevanju starejSih v
aktivno staranje. Nekateri imajo predsodke, bojijo se zavracanja ali celo diskriminacije, zato
je pomembno, da imajo vzpodbudo in cilje, ki jih vodijo v kakovostnejSe staranje. Odpraviti
moramo strah pred staranjem ter spremeniti kliSeje, mite, tabuje in predsodke, ki enacijo
starost z druzbenim bremenom in Sibkostjo. Spremeniti se bo morala kultura, ki bo temeljila
na ustvarjalnosti, vklju¢enosti in radozivosti tudi Se po 60. letu. Moznosti za individualni
razvoj in blaginjo ljudi v vseh zivljenjskih obdobjih lahko dosezemo predvsem z uresnicitvijo
vsezivljenjskega uCenja. Za uc¢enje namre¢ ni nikoli prepozno, saj velja pravilo, da se uc¢imo
skozi celo zivljenje.
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PRILOGE

Priloga 1

Slika 1: Starostne piramide prebivalstva Slovenije; srednja varianta demografskih projekcij v izbranih letih

a) Projekcija Stevila prebivalstva Slovenije na dan 1. 1. 2005, srednja varianta
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b) Projekcija Stevila prebivalstva Slovenije na dan 1. 1. 2025, srednja varianta
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¢) Projekcija Stevila prebivalstva Slovenije na dan 1. 1. 2050, srednja varianta

100+

20

90

80

70

60

50

40

30

20

10

Prebivalstvo v 1000

20

Vir: B. Majcen, et al., Dolgorocna vzdrznost 1. pokojninskega stebra ter pomen 2. in 3. stebra, 2006, str. 2, priloga 1, slika 1.

Priloga 2

Tabela 1: Srednja varianta demografskih projekcij stevila prebivalcev za Slovenijo v izbranih letih do leta 2050

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

0-4 88.728 87.996 91.669 89.962 83.623 77.886 75.995 77.459 79.985 80.298
5-9 92.867 90.522 89.294 93.033 91.852 85.547 79.717 77.801 79.314 81.914
10-14 104.421 93.760 91.124 90.056 94.822 94.387 88.004 82.034 80.077 81.648
15-19 125.784 | 105.420 94.348 91.967 92.251 98.302 98.009 91.428 85.249 83.235
20-24 143.052| 128.309| 106.770 95.861 94.995 96.519 | 103.065| 102.825 95.963 89.509
25-29 153.246 | 146.606| 130.455| 108.745 98.977 99.007 | 100.789| 107.686| 107.471| 100.332
30-34 144.789 | 155.937| 148.304 | 132.143| 111.297| 102.058| 102.237| 104.141| 111.303| 111.106
35-39 152.115| 146.768 | 157.264 | 149.717| 134.296| 113.576| 104.261| 104.497| 106.488| 113.840
40-44 155.156 | 153.796 | 147.705| 158.415| 151.452| 136.098| 115.196| 105.803| 106.086| 108.150
45-49 157.012 | 155.533 | 153.637| 147.740| 158.929| 152.009| 136.724| 115.791| 106.408| 106.743
50-54 154.341 | 155311 | 153.671| 152.052| 146.695| 157.942| 151.209| 136.130| 115.368| 106.092
55-59 116.674 | 150.380| 151.395| 150.289| 149.355| 144.431| 155.721| 149.257| 134.529| 114.117
60-64 105.760 | 111.868 | 144.353| 145.996| 145.807| 145373 | 140.874| 152.127| 146.026| 131.812
65-69 95.308 98.894 | 105.218 | 136.499| 139.071| 139.543| 139491 | 135.513| 146.619| 140.990
70-74 85.885 84.917 88.793 95.603 | 125.038 | 128.219| 129.339| 129.748 | 126.533 | 137.296
75-79 64.557 71.354 71.489 75.831 83.028 | 109.332| 112.829| 114.576| 115469 | 113.188
80-84 39.840 47.863 53.922 55.231 59.871 66.908 88.493 92.039 94.345 95.645
85-89 12.061 23.180 28.555 33.080 35.059 38.916 44.716 59.479 62.591 65.157
90-94 6.818 4.766 9.524 12.098 14.529 15.891 18.004 21.546 28.767 30.672
95+ 1.311 1.620 1.315 2.373 3.232 4.058 4.680 5.443 6.792 9.097
SKUPAJ | 1.999.722 | 2.014.802 | 2.018.808 | 2.016.694 | 2.014.180 | 2.005.999 | 1.989.355 | 1.965.314 | 1.935.384 | 1.900.839

Vir: B. Majcen ,et al., Dolgorocna vzdrznost 1. pokojninskega stebra ter pomen 2. in 3. stebra, 2006, str. 9, tabela 5.




