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uvoD

Tuje neposredne investicije (v nadaljevanju TNI)psonas predmet polithih in gospodarskih
diskusij ze dalgasa. So ena najhitreje rastooblik mednarodnega ekonomskega sodelovanja.
Njihova vrednost se v Sloveniji vsako leto pé&we, mnenja o njihovi zazelenosti pa se s
pridobitvijo vedno ve&je vloge v naSem gospodarstvu precej razhajajoeiastrani imamo
zagovornike TNI, na drugi strani pa tiste, ki Tiitazito nasprotujejo. Stopnja koristnosti TNI za
drzavo prejemnico je odvisna v prvi vrsti od cetga sistemskega in institucionalnega okolja v
drzavi in od njenih makroekonomskih in makroorganigkih politik, pa tudi od speciine
politike do TNI oz. investicijskih spodbud (Rojedysterdi, 2001, str. 3).

Pri vhodnih TNI naletimo na pozitivne in negativoginke teh TNI. Pomemben pozitiven
dejavnik TNI je prenos znanja, tehnologije in odpje izvoznih trgov. TNI lahko tudi
pospesujejo vkljtevanje gospodarstva drzave prejemnice v svetovispagiarstvo. Najuga
nevarnost pa je, da tuja podjetja s konkaneso ponudbo lahko prevzamejo ttEdomaih
podjetij, pa tudi dom& podjetja, in prenesejo upravljanje, nadzor, vadrfprejemnici TNI
ustvarjene dokke in drugo na matno podjetje v tujini.

Namen mojega diplomskega dela je podrobneje pnatisteliv tujin vlaganj na slovensko
gospodarstvo ter podati oceno razvoja, dejanskieggasin &inkov TNI. Zanimalo me je, kako
pri nas poslujejo podjetja s tujim kapitalom, ttgmnologijo in znanjem v primerjavi s podjetji,
ki temeljijo izkljuéno na domé&m kapitalu. Zavedati se moramo, da se drzava me inolirati
pred tujim kapitalom. 1z tega razloga sem tudi ddaeanalizo politike spodbujanja TNI v
Sloveniji.

Vsebinsko je moja diplomska naloga razdeljena rnapkv. V prvem poglavju sem opredelila
pojem TNI in njene oblike. Obrazlozila sem tudi groj transnacionalnih podjetij, s katerimi se
nenehno skaljemo, kadar govorimo o TNI. V drugem poglavju ssarlotila teoretinih izhodi€

za spodbujanje TNI in njihov pomen za drzavo prejem Podrobneje sem opredelila posredne
ucinke prelivanja, tako vertikalne kot horizontalfmjasnila sem tudidinek konkurence ali t.i.
crowding-out dinek. V tretjem poglavju sem spregovorila o politdpodbujanja TNI, tako da
sem navedla primere nekaterih drugih drzav. Pretistaem zastopanost TNI v Sloveniji po
Stevilu podjetij s tujim kapitalom. Predstavila seiakon o spodbujanju TNI in
internacionalizacije podjetij, EU direktive, aggncRS in program za spodbujanje TNI. To
poglavje predstavlja na nek dma pravno osnovo za spodbujanje TNI.¢etrtem poglavju sem
govorila o Sloveniji kot o lokaciji za TNI, o moilv za investiranje v Sloveniji in o zadrzkih
tujin investitorjev. Naredila sem analizo TNI v 8émiji skozi nekaj preteklih let, kar sem
podkrepila z gratinim prikazom zastopanja vhodnih TNI v Sloveniji leta 1995 do 2004. 1z
grafikona je razvidno, da vhodne TNI v Slovenijinsd nara&ajo. V petem poglavju sem bolj
natargno obdelala zadniji javni razpis za TNI in pojasrskam, kaksni sodinki spodbud. V
sklepu pa sem podala svoje mnenje glede TNI v 8ipve trenda v prihodnosti.
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1. OPREDELITEV TNI

TNI izvede neposredni strateSki investitor (po@jetiz ene drzave (drzava investitorica) z
namenom pridobiti trajno udelezbo in aktivho vioggodietju, ki je v drugi drzavi (drzava

prejemnica) (Rojec, 1994, str. 25). Trajna udelepbmeni obstoj dolgotme povezave med

tujim investitorjem in podjetiem v tujini ter pomé&mo stopnjo vpliva tujega investitorja na
upravljanje podjetja. Tuji investitor ohrani nadzawad uporabo virov, ki jih je z neposrednimi
naloZzbami prinesel v podjetje.

TNI so izrazita znélnost transnacionalnih podjetij in predstavljajstieeni element njihovega
nastanka in razvoja. Transnacionalno podijetje jaraadefinirano kot podjetje, ki se ukvarja s
tujimi neposrednimi investicijami in ima v lastii aladzoruje aktivnosti, pri katerih se ustvarja
dodatna vrednost v ¥e&ot eni drzavi (Dunning, 1993, str. 3).

Vlaganja kapitala v tujino delimo na vlaganja ssfikn donosom (krediti) in vlaganja s
spremenljivim donosom. Vlaganja s spremenljivim @asom delimo naprej na neposredne
investicije in portfolio investicije Tako pri neposrednih kot pri portfolio investtij investitor z
vlaganjem pridobi lastniStvo nad podjetiem v tujaldi dolatenim delom tega podjetja. Pri
neposrednih investicijah gre za ustanovitev noyemdetja, za prevzem (odkup) Ze obstega
podjetja ali za razSiritev obstdgga podjetja 0z. v kasnejSem obdobju za ponovnaewio
(reinvestirani) kapital, kratkotme in dolgordne kredite, ki jih matino podijetje odobri svojemu
podjetju ali podruznici v tujini, in podobno (B&zi2002, str. 2).

Tuje investicije ozn&ujeta dve temeljni protisloviji, ki sta sicer odvigd razvojne stopnje in
konceptagasa, drzave in vrste investicij. Pred prvega jegugna drzava prejemnica, ki sicer
Zeli in potrebuje tuji kapital, sodobno tehnologijoznanje ter dostop do tujih trgov. Pred drugo
protislovje pa je postavljen tuji investitor, ki &vsvoje cilje s konkretno investicijo in ki jih el
uresnéiti ob ¢im manjSem vmesavanju drzave prejemnice. Zeli toagjrZaticim vegji nadzor
nad svojo investicijo.Asimetrija ciljev je Se posgkxXitna, ¢ce drzava prejemnica sledi zaprtemu,
uvozno substitutivnemu razvojnemu konceptuéen je tuji investitor veliko transnacionalno
podjetje s Siroko mreZzo podruznic po svetu, kiedsjejo cilj globalne &inkovitosti, kateremu
se morajo posamezne podruznice podrejati. Kljulnesiji ciljev med tujimi investitorji in
drzavo prejemnico je podf skupnih interesov, Se posebej v drzavah z adprizvozno
usmerjenim razvojnim konceptom, lahko Siroko inigimo za obe strani. Bistveno je, da se tako
tuji investitorji kot drzava prejemnica, zavedatl svojih protislovij ne moreta reSiti vsak

! Portfolio investicije v primerjavi z neposrednitajimi investicijami pomenijo nakup deleZa datega podijetja ali
razSiritev domé&ega podjetja s strani tujega podjetja, ne pa usttreonovega podijetja. DeleZ podietja, ki ga imajo
tujci, je praviloma manjSi od 10%. Namen tujegajptd je v primeru portfolio investicij pridobivamjdobika, ki
je odvisen od viSine doseZzenega dkhidoma&ega podjetja in viSine kapitalskega deleza v dmmapodietju, ki ga
ima v lasti. Tuje podjetje lahko svoj delez prodatudi na tak nén doseze dolek. Pri portfolio investicijah je
iniciativa n&eloma na strani uvoznika kapitala, tako da npr.jet najprej izda nove delnice in Sele potem jih
lahko investitorji iz tujini kupijo (Rojec, 1993trs23).
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popolnoma sebi v prid, tem&de ob obojestranskem razumevanju, pépofl, ki se zavedata,
da drug drugemu lahko koristita (Rojec, 1993,39).

Povezanost z donmien gospodarstvom je tista, ki dékp, kakSni so &inki tuje nalozbe. Ob
preveliki ali premajhni povezanosti se pozitiviiinki tujih nalozb za dom# gospodarstvo
precej zmanjSujejo. Pozitivertinek, kot je na primer prenos znanja, tehnologjijrdbrmacij, je
odvisen od povezanosti z dofita gospodarstvom, od obsega dobav, nabav in hdekun
povezanosti z dontami podjetji. Ce je TNI posledica zdruZitve, prevzema ali povezave
doma&im podjetjem, je oldiajno povezanost z dowien gospodarstvom g, kot ¢e je to
naloZzba v nove zmogljivosti.

Pri TNI gre danes predvsem za »priliv« tujega zaarg proizvodnjo blaga ali nudenje storitev,
ki jih domaia ponudba ni sposobna izdelovati ali nuditi na®wsd zahtevani kakovostni ravni.
TNI tako dopolnjujejo, ne pa nadontafo, domée investicije. Do njih pride lege tujec zna
nekaj, kar dom& podjetje ne zna, ali pa zna to bolje od njegag&d 994, str. 15).

TNI nedvomno nosijo v sebi razvojni naboj za drzgvejemnice, vendar pa po drugi strani
vsebujejo tudi element tujega nadzora, ki je sajiimwo bistvo. Neposredne investicije iz tujine
nujno pomenijo doleeno stopnjo vpliva tujih ekonomskih subjektov namddi ekonomski
razvoj (Rojec, 1994, str. 25-27).

1.1. Oblike tujih neposrednih investicij

Poznamo tri razéine oblike tujih neposrednih investicij:
* investicije v izgradnjo novih zmogljivosti (v tdjteraturi t. i. greenfield investicije),
* nakup Ze obstojega podjetja (v tuji literaturi acquisition),
» skupna vlaganja (v tuji literaturi joint venture).

Ko pade odlgitev, da bo tuje podjetje vstopilo na tuji trg zposredno investicijo, se mora
odlcciti, katera oblika vstopa je zanj najprimernejSstanovitev novega podjetja ali prevzem.

1.1.1. Investicije v izgradnjo novih zmogljivosti

Nove investicije (»greenfield«) predpostavljajo amgivitev povsem novega podjetja oziroma
podruznice v tujini. Ustanovitelj (m&ho podjetje) mora pridobiti poslovne in proizvodne
prostore ter zaposliti delavce, pri tem pa se neemasloniti na Ze obst@e strukturo. Ker gre
pri novih investicijah praviloma istasno tudi za vstop na nov trg, zahtevajo tovrstmesticije
izjemen organizacijski napor. Temu se tuji investiahko delno izogne&ie skupaj z dontm
partnerjem ustanovi novo skupno nalozbo (Rojec4198. 17).



Podjetje se odltd za nakup ali dolgormi najem zemlji&a, kjer zgradi proizvodne zmogljivosti.
Vodstvo podjetja pa predstavljajo tuji managerjiriffy, 1999, str. 436-439). Prednost te
strategije je, da podjetje lahko samo izbere Igkacove tovarne, ki ji moge bolj ustreza in
kjer lahko lazje uveljavi svoje interese.

Z namenom pov&ti zaposlenost lokalne skupnosti pogosto spodbugke investicije, kar
bistveno zmanjSa strosSke za podjetje oz. invegitdnvestitorju se v takem primeru ni treba
ukvarjati z morebitnimi dolgovi podjetja, niti nim@oblemov z zastarelo opremo, kot je stalna
praksa v véini primerov. Prednost je tudi v tem, da na pdégirqposlovnih obiajev in kulture
podjetje ni izpostavljeno hitremu tempu prilagagarf. i. kulturnemu Soku), papa se temu
tempu pdasi prilagaja skozi proces investiranja.

Slabost te strategije je predvsem trajanje prosessstiranja, ki je lahko zelo dolgotrajen, in kar
je tudi zelo pomembno, prisotnost tezav, ki nagtoai iskanju nove lokacije oz. zemi,
primernega za gradnjo. Tako je wir@ primerov taka lokacija zelo draga ali pa ze&igi sploh

ni naprodaj. Podjetje se mora prilagoditi lokalninacionalnim in pogosto strogim ekoloSkim
normam drZzave gostiteljice in mora rekrutirati démaaposlene, ki jih je v ¥mi primerov
potrebno predhodno prekvalificirati, da bi jih wstili s standardi in zahtevami novega podjetja
(Bozic, 2002, str. 4).

1.1.2. Nakup Ze obstojega podjetja

Prevzem podjetja (akvizicija) kot TNI predstavljdkop deleza ali celote v obstégn podjetju

v tujini. V nekdanijih socialistnih drzavah, in s tem tudi v Sloveniji, je to dalagnajpogosteje
pomenilo tujo privatizacijo. Za mnoga podjetja,ski pod pritiskom powevanja kratkorénih
dobickov, je hitrost vstopa na tuje trge poglavitneganpoa. To lahko dosezejo s prevzemi
delujcih podjetij na izbranih trgih. Poleg ostalih predtigim prevzem nudi takojSen dostop do
izSolanega kadra, obst¢je kupcev in dobaviteljev, priznanih blagovnih zrgnobstojee
distribucijske mreze in takojSnjih prihodkov. V swenih tokovih TNI vrednostno gledano
prevzemi predstavljajo precejdjedel kot nove investicije (Kavas, Roje€pk, 2003, str. 3).

Gre za nakup podjetja ali samo dela podjetja, ki gostuj@i drzavi predhodno Ze poslovalo,
vendar je bilo v doma lasti. Glavni motiv investitorja je predvsem w@a zelo hitro pridobi

nadzor nad podjetjem, ni mu treba iskati zaposlepifdobi obstojéo tehnologijo, blagovne
znamke in, kar je v Wi primerov najpomembnejSe, pridobi distribucijd@nale in prodajne
poti.

Po korani integraciji in uskladitvi z mednarodno strajegiahko podjetje neovirano posluje
naprej. V nasprotju z investiranjem v nove zmogitt ne gre za dodatne proizvodne
zmogljivosti, ki lahko rezultirajo v presezku porgdnad povprasevanjem na obsieja trgu.



Veliko je primerov, kjer tak nakup pomeni le nakupnega deleza obstégga podjetja oz.
nasin vstopa na nov trg.

Pri takih operacijah mora podjetje — investitor ipgaredvsem na potencialne skrite fikae
obveznosti prevzetega podjetja, analizirati moracseé med zaposlenimi, pkéti ravnhanje z
odpadki ipd. Skratka, podjetje — investitor moratangno analizirati preteklo poslovanije
prevzetega podijetja, saj bo v prihodnje samo pfevezse obveznosti prevzetega podjetja. To
vrsto investicij najbolj privigijo tako imenovane neoprijemljive prednosti drzawzmanje,
tehnoloSka opremljenost, logistika. Prigija jih povezanost drzave v raahie gospodarske
zdruzbe, dobra infrastruktura in dobavitelji (B§2002, str. 5).

1.1.3. Skupna vlaganja

Dve ali v& podijetij se med seboj poveze, da bi ustanovilionpedjetje, ali se dogovori za
pogodbeno sodelovanje. Predpogoj za sodelovanjgegeda skupni ekonomski interesi. Gre
lahko za sporazume, ki sasovno omejeni, ki vklgujejo razltne pogodbene oblike, rastie
trge in pravne osebe z razlimi pravnimi formami. Enozrima definicija organizacijskega
modela je nemogd@ in v praksi je pogodbeno dékna za vsak primer posebe;.

V praksi pridejo v postev skupna vlaganja, kadav $gri visoke stopnje tveganja, dolgotrajno
uveljavljanje podijetja, visoki investicijski izdatk specialisttna znanja. Pri takSnih projektih se
je ustanovitev skupnega podjetja v preteklosti keeluporabljala in izkazala tudi za najbolj
primerno (Bozt, 2002, str. 6).

1.2. Primernost posameznih oblik neposrednih nalozb

Za katero obliko vstopa se bo podjetje @dtn je odvisno od ve faktorjev. Nastejmo le nekaj
najpomembnejSih: ali je podjetje - investitor zeetwp v mednarodno okolje, kaksSna je
oddaljenost nove lokacije od matice, od pétiega tveganja, kapitalne intenzivnosti, vrste
dejavnosti, administrativnih ovir, tehnoloSke zamigsti, potrebnih specialigtiih znanj ipd.
(Meyer, 1998, str. 213-262).

Tako se za skupna vlaganja agip predvsem investitorji, ki nimajo predhodnih usknj z
investiranjem v tujini (vzvod predstavlja Zelja, da podjetje investitor spozna z lokalnim
okoljem in se vanj integrira) in ki vstopajo naoke tvegan in nepoznan trg. Taka podjetja
uporabljalo predvsem lokalne dobavitelje in so dopovezana z donien okoljem podjetja.
Mozno pa je tudi, da se za skupna vlaganja @dlozaradi omejujée zakonodaje, ki ne
omogaa drugih tipov investiranja. Slabost za investagoredstavlja predvsem zavezanost, da
bo delil znanje s partnerskim podjetjem in da sentooal prilagajati partnerjevi poslovni kulturi
in organizaciji.



Za investicije v nove zmogljivosti se odljo investitorji z izkusSnjami, veliko fina&nimi
sredstvi, vizijo lastnega tma vodenja, z Zeljo po ohranitvi obstégepodjetniSke kulture in tisti,
ki tezko najdejo primernega partnerfze gre za podjetje z veliko znanja, patenti in pasimi
skrivnostmi, je razumljivo, da gejo deliti svojih izkuSenj s tujci in se tudi izgee razloga raje
odlocajo za investicije v nove zmogljivosti.

Za nakup obstofgh zmogljivosti se prav tako odiajo podjetja z bogatimi izkuSnjami iz
preteklosti. Od tistih, ki se raje odo za investicije v nove zmogljivosti, pa se razjejo po
tem, da imajo znanje, s pofjo katerega lahko prestrukturirajo obst@epodjetje in ga
integrirajo v svojo organizacijsko shemo. V Kanfazi so bolj integrirani v lokalno ekonomijo
in ne toliko v multinacionalno mrezo investitorjdezani so na lokalne dobavitelje. Mozni so
tudi naknadni oz. skriti stroski iz preteklih obwestih, ki jih ob nakupu podjetje ni uposStevalo.
Nakup nam omogn, da ujamemo dve muhi na en mah. Hitro pridemamadeega trga in hkrati
odstranimo enega od potencialnih konkurentov.

Na odla@itev o n&inu vstopa na trg pa vplivajo Se drugi dejavnikit kKo pomembnost hitrega in
pravaiasnega vstopa na trg (preferira se nakup), moZnastiakup tujega podjetjaq je malo
podjetij, so cene lahko visoke in je investicijaneve zmogljivosti lahko bolj smiselna) in
politicno tveganje (preferira se skupna vlaganja, da eerzificira tveganje). Z vidika drzave
prejemnice so seveda najbolj zanimive investicijgnove zmogljivosti, saj prinaSajo nova
delovna mesta, sodobno tehnologijo, viSjo produkist in so neposredna konkurenca déma
podjetiem (Bo#, 2002, str. 4-7) .

1.3. Transnacionalna podjetja kot glavni nosilci TN

V literaturi se za tuje investitorje najpogosteporabljajo izrazi: transnacionalne,cyacionalne,
globalne, mednarodne druzbe ali podjetja. Vsebajaya najbolj ustreza izraz transnacionalno
podjetje, saj kaze delovanje preko nacionalnih mgjacemer odiganje v glavhem ostaja na
nacionalni ravni v drzavi mainega podjetja. Skupino transnacionalnih podjetiadjajo velika
podjetja, najveékrat iz razvitih drzav, poleg teh pa tudi podjegairzav v razvoju in zadnjgase
tudi podjetja gospodarstev v tranziciji, pa tudijinma in srednje velika podjetja. Transnacionalna
podjetja in njihove podruznice v da@leni meri drugée reagirajo na spremembe v okolju kot
druga podjetja, ki nimajo podruznic v tujini. R&div obnaSanju transnacionalnih podijetij
izhajajo iz dejstva, da je svetovno gospodarstvstasieno iz nacionalnih gospodarstev,
transnacionalno podjetje pa svoje enote v &aitli drzavah funkcionalno povezuje v enoten
sistem preko nacionalnih meja.

Mednarodna proizvodnja transnacionalnih podjetdna bolj nara& in pridobiva pomen tako
pri investiranju v razvite drzave kot tudi v drzaveazvoju. Prednosti transnacionalnih podijetij
pred podjetji, ki delujejo samo doma, se kazejo mpithovem dostopu do tujih trgov in pri
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oskrbovaniju le-teh. Veliko drzav v razvoju, ki sosgteljice transnacionalnih podijetij, pakuje

od njih, da jim bodo powale dinaminost njihovih komparativnih prednosti predvsemm tela
so transnacionalna podjetja najkeat na dobrih lokacijah, poleg tega naj bi praviko imela
boljSi in lazji dostop do informacij, nizje transajske stroske, boljSe moznosti organizacije in
integracije proizvodnje preko meja, Ze uveljavljein@ena proizvodov in storitev in @
nagnjenost k izvozu.

Ravno tako imajo transnacionalna podjetja nekapgmanijkljivosti. Podruznice se morajo
prilagoditi preskrbovanju in lokalnemu ¢iau obnaSanja, kakrSnega od njih zahteva dnati
podjetje.

In kljub prednostim, ki jih prinasajo transnaciamalpodjetja in njihove TNI, se lahko nanasSajo
na napake pri informiranju in koordinaciji procas&dnarodnega investiranja, poleg tega TNI
lahko izrinejo domeéa, obstojéa, predvsem mlajSa in manjSa podjetja. Lahko sdizda raven
proizvodnje in konkureimost drzave gostiteljice ne napredujeta (Rojec4188. 27-29).

Po drugi strani pa ima transnacionalno podjetie meznosti za izogibanje raztim ukrepom,
¢e postane neka nacionalna politika restriktivnej$a. storijo predvsem z mehanizmom
transfernih cen. Transnacionalno podjetje moraiiah@tolj velike prednosti za naloZzbe v neki
drzavi, kajti tudi nekateri stroski delovanja vitdyzavi so veéji kot za domaa podjetja. Ti
stroSki so na primer stroski komunikacij in trangppstroski zaradi razlik v jeziku in kulturi,
stroSki nepoznavanja zakonov, stroSki zaradi déviggtajev, viSje plae vodilnih ljudi zaradi
delovanja v tujini.

Za drzavo prejemnico je zelo pomembno, ali je nadoik veliko, srednje ali malo podjetje,
zaradi razvojnih vidikov neposrednega vlaganjaaradi vdora v nacionalni ekonomski sistem.
Bojazni pred prihodom transnacionalnih podjetijeka drzavo izvirajo predvsem iz strahu pred
politicno prevlado transnacionalnih podjetij, ki je moZieav primeru, da drzava dovoli
lastnistvo nad nekaterimi pomembnimi viri, kot safta, plin, gozdovi, rudna bogastva. Tega
danes ne dovoljuje nobena drzavé&.Verzave vidijo nevarnost transnacionalnih podjetgi v
tem, da le-ta s seboj prinesejo drtgya n&in Zivljenja, kar se je jasno pokazalo v primeru
ameriskih transnacionalnih podijetij na Japonskenevaxhost prinasSajo tudi v obliki
konkurernosti, namré vetinoma so transnacionalna podjetja konkdr&jSa od domih
podijetij, kar vodi v propad domniidn podjetij (Dominc, 2004, str. 9-10).



2. TEORETICNA 1ZHODIS CA ZA SPODBUJANJE TNI

V nadaljevanju bom analizirala pomen TNI za drZzguwejemnico in natamo opredelila
posredne ali »spillover«inke TNI ter &inek konkurence.

2.1. Pomen TNI za drzavo prejemnico

Tokovi TNI se povéujejo iz leta v leto, vplivi na gospodarsko rast§ganisocisto pojasnjeni.
TNI so lahko kanali prenosa tehnologije in poslévananosti v manj razvite drzave prejemnice.
Ti transferi imajo lahko pomembne t.icinke prelivanja (t.j. »spillover«dinki) za celotno
gospodarstvo. Tako lahko TNI spodbujajo produktstneseh podjetij, ne samo tistih, ki
prejemajo tuji kapital (Rappaport, 2000, str. 1®). predstavljajo posreden vpliv TNI na
gospodarsko rast preko vpliva na déa@odjetja oziroma na celotno produktivnost prodnib
faktorjev. Proces rasti, ki ga spodbudijo TNI, seanne& utrdi in razSiri,¢e podjetje s tujim
kapitalom splete vertikalne in horizontalne povezavgospodarstvom drzave prejemnic&en
TNI prispeva k rasti produktivnosti domiha investicij.

Glede horizontalnih »spillover«imkov na domé&a podjetja teorija pravi, da ima lahko pritok
tujih investicij tako pozitivne kot negativn€ioke na domé&a podietja.

Pri vertikalnih »spillover« &inkih pa gre za vpliv tujih podjetij na celotnotgtturo dobaviteljev
lastni panogi ali njenih odjemalcev. Tuja podjetjasvoje dobaviteljske mreze vkéijo tudi
domae dobavitelje, ki morajo ot&jno pri tem izpolnjevati zelo visoke standarde likete,
rokov, itd. Domai dobavitelji lahko dobaviteljske izkuSnje v posémyu s tujimi podjetji nato
uporabijo pri prodaji tudi ostalim odjemalcem. Nampo pa lahko prevzem s strani tujega
transnacionalnega podjetja mnogokrat pomeni, dalargk domé&e podjetje zamenja dor®
podjetie s tujimi (vkljgitev v nabavno mreZzo transnacionalnega podjetjaled€& na
globaliziranost svetovne proizvodnje postajajoStaknegativni dginki sicer vse manj verjetni,
vendar so mozni (PerSe, 2004, str. 3-4).

Prispevki TNI niso vedno razvojno pozitivni in tué nevarnosti so v literaturi in praksi znane
enako kot prednosti. Tuji investitorji lahko priegs napano vrsto strojev in tehnologije, se
slabo prilagodijo donmtam razmeram, izrinejo donda podjetja, dom# dobavitelje zamenjajo s
tujimi, odlivajo dohodek skozi mehanizem transferoén v tujino (Dunning, 1993, str. 56).

Kljub tem tveganjem pa empirie analize pretezno kazejo, da prevladujejo paxitigzvojni
prispevki TNI h gospodarski rasti, razvoju in prakturiranju gospodarstev drzav prejemnic, pri
c¢emer je v obravnavi pozitivnincinkov TNI za drzavo prejemnico smiselno razlikovated
novimi investicijami in prevzemi. Zaradi tega glavemer ekonomske vede opredeljuje TNI kot
pomemben razvojni instrument in drzave vse bolinejejo med seboj, kako pritegnéim vet
TNI. Seveda pa tudi ti pozitivni¢cinki ne nastopijo sami od sebe. Stopnja koristn@stl za

8



drzavo prejemnico je odvisna v prvi vrsti od cetgga sistemskega in institucionalnega okolja v
drzavi in od njenih makroekonomskih in makroorganigkih politik, potem pa tudi od
specifine politike do TNI, v smislu investicijskih spodb(idavas, Rojec{ok, 2003, str. 3).

Neizpodbitno dejstvo je, da je usoda majhnih drigeno odvisna od globalnih ekonomskih
odnosov. Praviloma so takSne drzave manjutjive na prisotnost tujega kapitala, saj se
zavedajo, da morajo biti odprte, saj le tako lamkaksimirajo dobrobiti zunanje trgovine.
Potencialno lahko TNI najbolj koristijo zaradi segp integralnega razvojnega &aja, saj lahko
prispevajo tako k notranji kot tudi zunaniji libeealciji gospodarstva, k integraciji v mednarodno
delitev dela, k lastniSkemu in sektorskemu prestmitanju, k izobrazevanju poslovodnih
kadrov in S&emu (Filej, 2004, str. 25).

2.2. Posredni ali »spillover« dinki tujin neposrednih investicij

Gre za dinke, ki se prenaSajo znotraj posameznega gospudard podijetij s TNI na podjetja
brez tujega kapitala. Vendar je definicija »spioy Winkov pogosto opredeljena presiroko, saj
natargna definicija upoSteva l&ste posrednedinke TNI. Razlikujemo nameemed denarnimi
zunanjimi &inki, ki izhajajo iz &inkov TNI na trzno strukturo, in drugind@istimi zunanjimi
ucinki (npr. podpora pri prilagajanju tehnologije),l&hko spremljajo TNI (Saggi, 2002, str. 18).
Ce TNI pospesijo inovacije v domda industriji s povéevanjem konkurence, tega na
obravnavamo kotisti »spillover« @inek TNI, ampak kot korist drzave prejemnice TNi, k
deluje skozi mehanizem cen in trzno ravnotezje.

O »spillover« ginkih govorimo, ko tuja podruznica ne more i#tocelotne vrednosti povane
produktivnosti prek neposrednih pila ali nizjih cen. »Spillover« &nki, ki vplivajo na
produktivnost, se tako pojavijo, ko vstop ali ptismst transnacionalnih podijetij paze
produktivnost dom&h podjetij v drzavi gostiteljici, hkrati pa trarstionalna podjetja
popolnoma ne internalizirajo vrednosti teh kor{Stok, 2005, str. 21).

So winki, ki vplivajo na povéanje rasti in razvoja podjetja, pripomorejo k gatgrski
stabilnosti drzave prejemnice ter ohranjajo narawhkolje, v katerem se nahaja podjetje.
NajpomembnejSi razvojni potenciali TNI na drZzavaejpmnico so torej v paketu razvojnih
elementov (oprema, tehnologija, znanje, trzni kakabw-how, ipd.), ki jih prinaSa strateski tuiji
investitor in ki krepijo konkureinost in gospodarskatinkovitost, s tem pa tudi polozaj na tujih
trgih (Dominc, 2004, str. 17).

TNI imajo lahko pozitivne &inke na produktivnost indinkovitost domdih podjetij, kot so:
« Pritisk na povéanje konkure#nosti domaih podjetij. Ce Zelijo obdrzati trzne deleze,
morajo dom#&a podjetja posnemati tuje izdelke in izboljSathoyo kakovost.
* Prehajanja zaposlenih iz podruznic transnacionalnpgdjetja v lokalna podjetja ali
ustanovijo lastna podjetja, saj so bili zaposlemujih podjetjih delezni dodatne izobrazbe
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in tako pridobili nove potrebne v&#8e. Na ta n&n zaposleni prenesejo znanje o boljSi
tehnologiji in n&inih upravljanja, ki jih uporablja transnacionalpmdjetje, na druga
lokalna podijetja.

Tudi dom&a podjetja lahko uporabljajo d@lene storitve na mednarodni kakovostni ravni,
saj so tuja podjetja s sabo pritegnila tudi Stevgmetovalne, finaime in revizorske druzbe.
Cetrti pozitivni winek je, kadar tuji investitor v vsaki drzavi izeedobavitelje, ki morajo
zagotavljati stalno visoko kakovost proizvodov;idgm primer je McDonalds, dordia
dobavitelji lahko te izkuSnje nato uporabijo progaji tudi drugim odjemalcem (izvoz).
Gre za vertikalne povezave med podruznico tranenafmega podjetja in lokalnimi
podjetji, predvsem z lokalnimi dobavitelji. Transmaalna podjetja nam¢euporabljajo
lokalne dobavitelje vmesnih proizvodov in prodajifine proizvode lokalnim kupcem
ter tako nanje prenasajo svoja znanja in tehnaogij

Demonstracijski &inek, ko so lokalna podjetja zaradi pomee konkuretnosti na
lokalnem trgu, ki jo je povzkd vstop transnacionalnih podjetij, prisiliena upbljati
obstoj&éo tehnologijo in proizvodne dejavnike boljcinkovito ali iskati novo, bolj
ucinkovito tehnologijo.

Obseg »spillover« dinkov, ki se pojavijo zaradi prisotnosti TNI, sezlikuje med drzavami,
dejavnostmi in podjetji, kakor tudi #asu. Odvisen je od Stevilnih dejavnikov, ki vplivaja
obseg povezav med tujo podruznico in doéma podijetji, in drugih dejavnikov, ki vplivajo na
zmoznost domah podijetij in gospodarstva za absorbcijo ter narprljenost tujih podijetij, da
preko TNI prenesejo napredno tehnologijo.

Dunning navaja, da sta obseg povezav med podijetji in ghskgterem se pojavijo »spillover«
ucinki, ki sta posledica TNI, odvisna od naslednjéaynikov:

obsega in narave posamezne lastniSko speeifiprednosti (angl. ownership-specific
advantages), ki je povezana z dejavnostjo trangnaltiega podjetja, strategije razvoja, ki
jo vodita domada in tuja vlada, ter makro-organizacijske strate@ggem spadajo predvsem
tiste politike, ki so posebej namenjene transnadiom podjetiem ali njihovim
podruznicam), obstojgh ponudbenih zmoznosti in absorpcijske zmoznosimatih
podijetij v drzavi prejemnici TNI ter njihove reajena vhodne TNI,;

lokacijskih prednosti drzave gostiteljice za absgqqy razsiritev in akumulacijo novega
znanja, tehnologije in managerskih spretnosti;

konkurertnega polozaja in trzne strukture dejavnosti, v Hatso tuje investicije Ze
prisotne pred vstopom novih TNI;

zn&ilnosti trgov za vmesne proizvode;

vrste tuje investicije;

globalne strategije transnacionalnega podjetja.

2V bistvu gre za trgovce, vendar pa so to s stalisje podruznice kupci, zato tudi uporabljamozzkapci.
® Dunning, 1993, str. 467
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Med omenjenimi dejavniki se kot najpomembnejSi mdgonavaja velikost tehnoloske vrzeli
med domaim in tujim podjetiem. »Spillover« dinki tehnologije se pogosteje pojavljajo v
gospodarstvih, ki imajo visoke druzbene zmoznastiisoko zmoznost absorpcije, ki podjetjiem
omogaajo izkorigati prednosti posrednihimkov tehnologije, ki so dostopne v gospodarstvu.
Studije so pokazale, da je obseg »spillovetinkov veiji, ¢e je vrzel manjda, toraje je v
gospodarstvu g obsegcloveskega kapitala (Sok, 2005, str. 23).

lzmed dejavnikov, ki vplivajo na obseg »spilloveuginkov in so pomembni za drzavo
gostiteljico, je smiselno izpostaviti dotma investicijsko klimo. Liberalna investicijska klam
bolj verjetno pritegne diname TNI. Te so v@e po obsegu kapitala, imajo ekonomije obsega,
najboljSe nane vodenja itd., kar ustvari mioejSe »spillover« dinke. Hkrati liberalna
investicijska klima vzpodbuja ustanavljanje izvoamemerjenih aktivnosti, ki so integralni del
proizvodnega procesa transnacionalnega podjetfa.j@as interesu transnacionalnih podijetij, da
za podjetja, ki so postala del proizvodnega prot@sesnacionalnega podjetja, zagot&im bolj
napredno tehnologijo. Po drugi strani bo restrikéivnvesticijska klima privabljala investicije, ki
so obéajno manj dinkovite in prinesejo starejSo tehnologijo, zargdsar je zanje ziddna
pocasnejSa stopnja transferja nove tehnologije (L0912 str. 5).

Pri TNI razlikujemo med neposrednim in posredninivgm. Ker so posredni vplivi TNI zelo
razlicne narave, je smiselno nadalje razlikovati medikedrtimi in horizontalnimi »spillover«

ucinki. Prvi se pojavijo med podruznico transnacioegla podjetja, ki je nosilec TNI, ter
njenimi dobavitelji in kupci, torej med raztiimi dejavnostmi. Zato jih imenujemo tudi
medpanozni »spillover« ¢inki (angl. inter-industry spillovers). Nasprotne sorizontalni

»spillover« @inki pojavijo med podjetji znotraj posamezne panagese zato imenujejo tudi
znotrajpanozni »spillover«inki (angl. intra-industry spillovers) (Sok, 20Gs. 23).

2.2.1. Horizontalni »spillover« w@inki

To so winki, ko imajo lokalna podjetja korist od prisotiiogljih podjetij v njihovi dejavnosti.
Pojavijo se znotraj posamezne dejavnosti, zato gejez zndilno, da delujejo prek vpliva
transnacionalnega podjetja na konkdrenpolozaj dejavnosti, ki ji transnacionalno popjet
pripada, ter na poslovanje posameznega konknega podjetja znotraj te dejavnosti.

Horizontalni »spillover« &inki se lahko pojavijo prek demonstracijskegéniha ali winka
konkurence. Pri demonstracijskerinku gre za to, da izpostavljenost boljSi tehngipdi jo
uporablja transnacionalno podjetje, lahko vzpodblakalna podijetja, da izboljSajo svoje
proizvodne postopke. Ko &iae transnacionalno podjetje uporabljati speéniitehnologijo, ki Se
ni bila uporabljena v drzavi gostiteljici, to @dajno zmanjSa tveganje lokalnih podijetij glede
uporabe te iste tehnologije, zato konkurentinego posnemati to tehnologijo. Poleg tegacge,
dolotena tehnologija, ki jo uporablja transnacionalndjpte, v doma&em okolju uspesno deluje,
to lahko povod za obsezno prilagajanje te tehnagstrani lokalnih podijetij. Ker je dostopnost
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do novejSe tehnologije in poslédd moznost posnemanja zelo odvisna od integriradostve

Vv svetovno gospodarstvo, je za demonstracijsikiak pomembna neposredna geografska blizina.
Medtem ko TNI Sirijo svojo tehnologijo in omogajo lokalnim podjetjem dostop do nje, s tem
pogosto povéujejo konkurenco. Einki povetane konkurence so ponavadi koristni, sajjae
konkurenca povzi izboljSanje produktivnosti in bolj dinkovito alokacijo proizvodnih
dejavnikov. Do izboljSanja dinkovitosti pride predvsem, ko lokalna podjetjamesto da bi
posnemala tujo tehnologijo, @ejo uvajati izboljSave v lastnem managementu siesiu
motiviranja zaposlenih. Vendar lahko vstop transmainega podjetja v datenih primerih
vodi tudi do poveéane koncentracije. Ekonomije obsega so pomembrexndietante strukture
dejavnosti, zato lahko v &etni fazi vstop transnacionalnega podjetja v retati majhno
nacionalno dejavnost pote povpréno velikost podjetja in vodi k boljSi alokaciji pewvodnih
dejavnikov. Po drugi strani pa lahko émo transnacionalno podjetje izrine vsa lokalna etalj
ali jih s svojo prisotnostjo prisili, da se zdruzijTo vodi do v&e koncentracije v dejavnosti,
katere posledica je ¥m trzna m@ transnacionalnega podjetja. Zloraba trznecinso strani
transnacionalnega podjetja lahko nato podizzenanjSanje alokacijsketinkovitosti (Sok, 2005,
str. 24).

Demonstracijski in konkureni ucinek delujeta na razine n&ine, vendar sta povezana in se
medsebojno krepita. Vstop transnacionalnega pedpdy€a konkurenco, ki je sama po sebi
iniciativa za izboljSanje lokalnih tehnologij, kaato nadalje pow& konkurenco, ki povzto Se
hitrejSo stopnjo prilagajanja nove tehnologije.

Za horizontalne »spillover«inke je pomembna stopnja konkurence v drzavi prejenTNI. Z
vecjo konkurenco s strani doil podjetij kot se saf podruznica transnacionalnega podjetja,
ve¢ tehnologije mora transnacionalno podijetje prenedirzavo, da bi obdrzalo konkukere
prednosti. Posledica tega jec¢jiepotencialni obseg »spillover«simkov. Ce je torej v drzavi
mocna konkurenca s strani dodita podjetij, bodo TNI najverjetneje pospeSevalevamjske
kapacitete in izboljSale trzno strukturo (Dunnit§93, str. 463).

2.2.2. Vertikalni »spillover« Wwinki

Pojavijo se zaradi povezav med tujimi podjetji ihavimi lokalnimi ponudniki ali lokalnimi
kupci. Kupci so lahko tako trgovci kot druga pofgjetki uporabljajo vmesne proizvode
transnacionalnega podjetja kot del lastnega proizega postopka. V primeru vertikalnih
»spillover« @inkov prihaja do pozitivnih ginkov med podjetji iz razéinih dejavnosti, ki so
povezana v reprodukcijsko verigo.

Pri tem so zelo pomembni dejavniki, ki pospeSujegrtikalne povezave. Eden izmed teh
dejavnikov je velikost trga drzave gostiteljice tehnoloSke zmoZznosti lokalnih dobaviteljev.
Povezave soditnejSe,¢im vedji je trg in ¢im vegje so tehnoloSke zmoznosti. povezav se

ustvari tudi, ko proizvodni proces transnacionamnggpdjetja zahteva intenzivno uporabo
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vmesnih proizvodov, ko so stroSki komuniciranja mggavo in podruznico veliki ter ko se
drzava gostiteljica in drzava, iz katere transna&lioo podjetje izvira, ne razlikujeta preévglede
proizvodnje vmesnih proizvodov. Kot dejavnik obsqmgavezav tuje podruznice z lokalnimi
dobawvitelji in kupci je pomembna tudi vladna pélti OECD, 2001, str. 18).

V okviru vertikalnih »spillover« ginkov razlikujemo povezave s ponudniki in povezavaipci,
zato jih je smiselno obravnavatic¢kno, saj se wni sodelovanja med tujo podruznico in
domaim podjetjem, zaradi katerih se pojavijo pozitiwdinki TNI, razlikujejo.

* Povezave s ponudniki

Natin, na katerega se »spillover«cinki prenaSajo prek povezav med podruznico
transnacionalnega podjetja in njenimi lokalnimi deitelji, je posebej pomemben, saj se prek
teh povezav dviguje produktivnost iginkovitost lokalnih podjetij.

Ti »spillover« «inki se pojavijo zaradi razinih n&inov sodelovanja tuje podruznice z
lokalnimi dobavitelji (Smarzynska, 2002, str. 5):

- neposrednega prenosa znanja od tujega kupca nadgkaponudnika (izobrazevanje);

- vi§jih zahtev glede kvalitete proizvodov in pr&asne dobave s strani transnacionalnega
podjetja, kar vzpodbudi dorda ponudnike, da nadgradijo proizvodni managemant al
tehnologijo;

- neposrednega prenosa znanja zaradi mobilnosti esilos

- pove&anega povpraSevanja po vmeshih proizvodih zarathpss transnacionalnega
podjetja, ki omogea lokalnim ponudnikom izkoréanje ekonomij obsega;

- ucinka konkurence: transnacionalna podjetja, ki gdjorcijo domaa podjetja, se lahko
odlacijo, da bodo pridobivala vmesne proizvode iz tujimetako zlomijo obstojge zveze
med svojo podruznico in njenimi ponudniki ter nan&in povetajo konkurenco na trgu
vmesnih proizvodov.

Obseg sodelovanja podruznice transnacionalnegatpdj dobavitelji v drzavi prejemnici TNI
je mazno odvisen od njihove odlidve, kako bodo pridobivale vir€eprav se, tudi takrat, ko je
v z&etni fazi lokalna komponenta v proizvodih tuje padrice majhna, lokalne vertikalne
povezaveiez ¢as obkajno razsirijo, kar je lahko posledica transfeghrtologije (OECD, 2001,

str. 19).

Vendar je treba pri vertikalnih »spillover«inkih upoStevati, da transnacionalno podjetje
izboljSa blaginjo le¢e se zaradi njihove prisotnosti v gospodarstvuarsixe® povezav med tujo
podruznico in lokalnimi ponudniki, kot jih je bilaaradi vstopa transnacionalnega podjetja
odstranjenih (Saggi, 2002, str. 26).
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* Povezave s kupci

Kupci so distributerji, ki lahko prek sodelovanjattgo podruznico pridobijo marketinSka in
druga znanja, kar vpliva na njihovo konkuteast in inovacijske kapacitete. V primeru vmesnih
proizvodov so kupci tista podjetja, ki se v repridjski verigi pojavijo kot njihovi kupci od tuje
podruznice in lahko v svojem proizvodnem postoplporabljajo vmesne proizvode visje
kakovosti in/ali z nizjo ceno.

Pozitiven @inek, ki se pojavi zaradi povezav med tujo podradnn kupci, je najprej odvisen od
obsega proizvodnje tuje podruznice in nato od rajmaed proizvedeno kd&ino, ki se proda
zunanjim kupcem, in obsegom proizvoda, ki ga podia#& uporabi za nadaljnjo lastno
proizvodnjo (Dunning, 1993, str. 459).

Glavna motiva za vzpostavljanje povezav med tujdrpbnico in kupci sta zaga trga in
kontrola kakovosti. Slaba kakovost in neustreznaackorénih proizvodov, katerih del so
proizvodi transnacionalnega podjetja, bi lahko &k@da ugledu transnacionalnega podjetja.
Zato transnacionalna podjetja najpogosteje vpgsfavpovezave s podjetji, ki se ukvarjajo s
sekundarno predelavo primarnih proizvodnih dejatinekupci tehnino zapletenih proizvodov
in prodajalnami, kjer je marketinSka dejavnost zgdanembna (npr. prodajalna motornih vozil,
elektricnih naprav...). V teh primerih transnacionalna pqdjetudijo predvsem svetovanje in
tehnéno poma@, uvajajo nove sisteme nadzora kakovosti in nowgitge, nove proizvodne
postopke ter nove tehnike vodenja. S tem vplivgovijo &inkovitost svojih distributerjev in
dvigujejo zahteve kupcev glede standardov proizvq@wk, 2005, str. 27).

2.3. WEinek konkurence (t.j. crowding-out winek)

TNI lahko ustvarijo negativne eksternalije, ko tyedjetje, ki razpolaga z boljSo tehnologijo,
prisili domaa podjetja, da izstopijo iz dejavnosti. To imenugerrowding-out dinek. TNI
lahko pod doldenimi pogoji tudi zavirajo razvoj, povzfajo negativne ¢inke na okolje, slabijo
konkurenco itd., vendar dosedanje raziskave pejfgujpreviado pozitivnih d&inkov nad
negativnimi.

Ker so TNI kot take same po sebi pozitivho naraenare glede ali jih gledamo s strani tujega
investitorja ali s strani drzave prejemnice, sag @rani pdakujeta pozitivne &inke, veina
avtorjev opazuje TNI predvsem iz pozitivhega aspekahko bi rekli, da na negativneéinke, ki

jih prinasajo TNI, kar malo pozabljamo ali pa snaslepljeni s pozitivnimi &inki, ki naj bi jih
TNI prinesle (Dominc, 2004, str. 18).

Negativni «&inki TNI so winki, ki vplivajo destruktivno, zaviralno, lahko hiudi rekli
unicevalno, na samo podijetje, drzavo prejemnico teavmar okolje, v katerem se nahaja

14



podjetje. Lahko r&mo, da pomenijo nevarnost uvoza t.i. »umazanitusigl in s tem
onesnazevanja okolja« (Strasek, 2002, str. 242).

Negativni &inki TNI lahko vplivajo na dom& podjetja na wenainov:

Kadar delez tujih podjetij v panogi preseze delmw kriticno raven, je pritisk na dora podjetja
lahko prevelik in morajo izstopiti. TakSen je primMadzarske, kjer tuja podjetja nadzorujejo Ze
vec kot 70% industrijskega sektorja. Nasprotno je nsidm, kjer pred vstopom tujcev pred 20
do 30 leti sploh ni bilo razvite industrije in jél Imastanek domah podjetij spodbujen Sele z
razvojem tujih (Damijan, Rojec, Polanec, 2002).

2.4. Ali naj drzava spodbuja vhodne TNI?

Spodbujanje TNI vpliva na odidgev tujega podijetja o gau vstopa.

Ko so stroski trgovanja nizki, bo podjetje izvajalso svojo produkcijo v donddn obratih in
zadovoljevalo potrebe tujih potroSnikov preko izaoKo pa so stroski trgovanja visoki, pa je
optimalno za podjetje, da zgradi proizvodne obidena in v tujini in tako streze dok®&
potrosnike iz domah obratov in tuje iz tujih. To je primer vodoratniTNI, v katerih
transnacionalno podjetje prevzame podobne proizvatktivnost v vseh drzavah. Aktivnosti na
sedezu podijetja seveda ostanejo koncentrirane ga&mniodrzavi.

S perspektive transnacionalnega podjetja subvemaiga TNI:

. zniZuje produkcijske stroske in tako pouge spodbude za kreiranje patentov, blagovnih
znamk ali drugih prednosti, ki vsebujejo aktivngsidijetja,

. poveuje relativno privlgnost lociranja proizvodnje v drzavo, ki ponuja stlatijo,

. poveuje ekonomske koristi TNI glede na izvozntimavstopa v gostujd drzavi.

Sregg&amo se z dvema vpraSanjema: Ali so podjetja s Talpovpréno winkovita? Ali TNI
pozitivno vplivajo na dom& podijetja?

Pogosto so transnacionalna podjetja déngaod popolnoma dorndié podjetij. Transnacionalna
podjetja so v&a, svoje delavce ptajejo bolje, imajo visji faktor produktivnosti, dapitalno
intenzivnejSa, kvalificirana delovna sila in intdigealna lastnina so bolj daikdonosne in bolj
verjetne za izvoz.

Obstoj eksternalij, povezanih s TNI, pduge moznost, da je promocija TNI prispevek k
poveanju blaginje. Domnevamo, da prihod transnaciohalpodjetij v gospodarstvo lahko
pomaga skokovitemu Zatku procesa industrijskega razvoja s gevanjem obsega operacij v
domaih panogah.
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Transnacionalna podijetja izrinjajo dotaapodijetja iz produkcije, kar posge moznost, da
imajo lahko nekateri dondafaktorji produkcije izgubo zaradi TNI. Pod nekatel pogoji je

povpraSevanje po delu z vstopom transnacionalnitepip SibkejSe kot tisto za obstoge

domaa podjetja, v primeru katerih prihod transnacioitalpodjetij lahko zniza nacionalni
blagor. Potemtakem je lahko povezovalni efekt tmaognalnih podjetij po faktorju
povpraSevanja pozitiven ali negativen.

Drugi mehanizem, s katerim lahko transnacionalndjgtia ustvarjajo presezke za lokalno
industrijo, je izobraZevanje delavceVe transnacionalna podjetja prinesejo v ekonomijeono
tehnologijo, imajo dom#&a podjetja lahko koristi od tegée lahko najamejo delavce, za katere so
stroSke izobraZzevanja gha transnacionalna podjetja. Seveda pa transrao@mn podjetja
lahko ponudijo, da obdrzijo te delavce, in v tenmaru domai delavci dobijo vse prednosti
izobrazevanja delavcev. V obeh primerih pa transmatna podjetja dvigujejo nacionalno
blaginjo.

Skupna interpretacija ugotovitve, da je produktsinpanoge v pozitivni korelaciji s prisotnostjo
transnacionalnega podjetja v panogi, je, da TN¢aghop ustvarjajo pozitivhe »spillover«<inke
produktivnosti za donta podjetja v drzavah, ki prejemajo TNI.

Vrednotenje TNI v praksi (Hanson, 2001, str. 14):

» edino opraudilo za favoriziranje TNI pred tujimi portfolio inwicijami in domaimi
investicijami je obstoj trznih nepravilnosti, kae jspeciftno za transnacionalno
proizvodnjo;

» veliko drzav TNI in tuje portfolio investicije razho da¥no obravnava;

» v teoriji, TNI dvigujejo dom&o blaginjo, s tem da prinesejo tujo tehnologijalimge tuje
vire v ekonomijo. To pa dviguje produktivnost dafimafaktorjev, ampak ob odsotnosti
eksternalij to ni opravilo za davke ali subvencije, namenjene TNI,;

* empirine raziskave ugotavljajo, da so TNIc¢olbljive na oboje, datno politiko drzave
prejemnice TNI in ekonomske pogoje, vKino z izobrazbenim nivojem zaposlenih,
celotno velikostjo trga in velikostjo dodaindustrijske osnove;

* empiricne raziskave prikazujejo meSano podporo ideji, dél Tstvarjajo pozitivhe
»spillover« winke za doméo industrijo, medtem ko transnacionalna podjetjajdek
podjetiem z visoko produktivnostjo, ki glgejo relativnho visoke ptge, v povpréju se
njihova prisotnost pokaze kot zatiranje produktstndomaih obratov.

Cisti u¢inek TNI na ekonomijo je dvoumen. Zato, da bi opt#ivsubvencije, namenjene TNI, bi

moral biti Wwinek TNI nacisto blaginjo pozitiven in socialno powit TNI naj bi presegalo
zasebno povrslo.
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3. POLITIKA SPODBUJANJA TNI V SLOVENIJI

Slovenija je spoznala, da so TNI za njeno prihotinago potrebne, kar izhaja iz dejstva, da so
podjetja, ki so bila delezna tujih vlaganj, v posfpn uspesSnejSa kot druga podijetja v Sloveniji.
Dosegajo boljSe rezultate in lazje prodirajo nae ttige. Obenem pa obstaja tudi Zelja tujih
investitorjev po vlaganju v Slovenijo, kar je radmo iz spodnjega grafa, ki prikazuje porast
slovenskih podjetij s TNI.

Slika 1: Stevilo slovenskih gospodarskih druzb 4 FN letih od 1995 do 2004,
stanje konec leta
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Vir: Banka Slovenije [www.nep_nalozbe], 3.1.2006.

V zadnjih dvajsetih letih je veliko drzav drantad podrlo meje tujim neto investicijam, in
drzave na vseh nivojih razvoja so kreirale gospsldapolitiko za privabljanje transnacionalnih
podjetij. Od leta 1998 so 103 drzave ponudile tyjiadjetiem posebne dawe koncesije, ki so
predstavljale proizvodne ali administrativne ugagthenotraj njihovih meja. Tigno pa je, da so
te koncesije hamenjene transnacionalnim podjetjgnpa tudi domam podjetjiem z enakimi
aktivnostmi (Hanson, 2001, str. 1).

Politika za promocijo TNI ima wveoblik. Skupno tem oblikam so delne ali celoviteragtitve
korporacijskin davkov in uvoznih carin. Direktnebsencije in druge vrste koncesij so pogosto
dogovorjene med transnacionalnimi podjetji in gpmtimi drzavami na osnovi posameznih
primerov. Tako individualizirane subvencije se adgkupne, ampak jih je tezko sistersati
dokumentirati.

RevnejSe evropske drZzave so kar agresivne v peyamju transnacionalnih podjetij. Nekaj
primerov: Portugalska je leta 1991 Fordu in Wolkgma priskrbela subvencije in obljubila
17



ukinitev davkov na prihodnje prihranke kot padita za njihovo ustanovitev skupno vodenih
avtomobilskih olajSav v drzavi. V ZDA so drZzavnebsencije pomagale pritegniti Mercedes-
Benz v Alabamo in BMW v Severno Carolino (HansddQ2, str. 9).

3.1. Zakon o spodbujanju tujih neposrednih investig in internacionalizacije
podjetij

Ta zakon dolda cilje, dejavnosti in ukrepe ter organizacijo ¢&ana podru spodbujanja
vhodnih TNI in internacionalizacije podjetij v Regiki Sloveniji.

Cilj spodbujanja vhodnih TNI je, da se Zinkovito uporabo javnih sredstev privabi k
investiranju na obmigu Republike Slovenije tuje investitorje, z namengpospesSevati
gospodarski razvoj Republike Slovenije.

Spodbujanje investicij obsega naslednje dejavnosti:

- brezpl&na ponudba informacijskih, svetovalnih ali drugibrgev tujim investitorjem,

- trzenje Slovenije in njenih regij kot lokacij zavesticije,

- promocija podobe Slovenije in njenih regij kot lokaa investicije,

- analiziranje konkurefmega polozaja RS kot lokacije za investicije in dbmganje
sistemskih ukrepov za njegovo izboljSanje,

- dodeljevanje finagnih spodbud za investicije,

- opravljanje drugih nalog, ki prispevajo h krepikonkurergnosti RS kot lokacije za
investicije.

Vlada RS na predlog ministrstva, pristojnega zapgdarstvo, sprejme program spodbujanja
investicij za petletno obdobje.

V programu spodbujanja investicij se opredelijoi takdseg in n&n financiranja ter kazalci za
spremljanje ginkovitosti spodbujanja investicij.

Skladno s tem zakonom je Vlada RS sprejela Ureddodzljevanju finaénih spodbud za tuje
investicije, v kateri je doken n&in in postopek dodeljevanja finamh spodbud za TNI. S
spodbudami zelimo vplivati na sprejem atltev investitorja. Finatne spodbude same po sebi
Se ne zagotavljajo ¢gga priliva TNI, so pa pomemben dejavnik pri @gatieah, ko investitor pri
izvrSitvi konkretne investicije izbira med &dokacijami s podobnim poslovnim okoljem in
primerljivimi obratovalnimi stroski (Program Vlad®S za spodbujanje tujih neposrednih
investicij za obdobje 2005-2009, 2005, str. 5).
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3.2. EU direktive

Spodbujanje TNI urejuje o0z. izvaja vsaka drzavaepeg Privabljanje tujih investicij je
konkurertna tekma med drzavami, saj gre za mobilne projéigesnacionalnih podijetij, ki
i5¢ejo najbolj ugodno lokacijo za svoj projekt.

Pri tem potencialne lokacije ocenjujejo po r&ailn kriterijih:
- stroski poslovanja,
- zaposleni: razpoloZljivost, usposobljenost,
- velikost lokalnega trg oz. dostop do trgov,
- dostop do naravnih virov,
- spodbude: daine, finargne, ... s strani drzave gostiteljice,
- prijazno poslovno okolje.

Drzave ustanovijo agencije, ki se¢nao ukvarjajo s spodbujanjem TNI, katerih osnowaéoge
so: trzenje drzave kot lokacije za TNI, storitvetage investicije, generiranje projektov TNI. V
Sloveniji to podrdéje pokriva Agencija RS za gospodarsko promocijo tuje investicije
(www.evropa.gov.si, 3. 11. 2005).

3.3. Agencija RS za gospodarsko promaocijo in tujevesticije (AGPTI)

AGPTI od svoje ustanovitve (maj 1995) deluje kogaor v sestavi ministrstva pristojnega za
mednarodne ekonomske odnose, t.j. Ministrstva spagarstvo. Njene naloge so pospesevalno
razvojne narave, tudi s podia spodbujanja tujih neposrednih investicij.

V vseh letih delovanja so na podjw spodbujanja TNI razvili osnovne mednarodno prijive
dejavnosti: storitve za tuje investitorje, trzerg§éovenije kot lokacije za tuje investicije in
priprava sistemskih ukrepov za izboljSanje konkanesti administrativnega in poslovnega
okolja za tuje investicije.

Agencija tesno sodeluje z lokalnimi skupnostmi @gionalnimi razvojnimi agencijami. Svoje
mreze v tujini nima, ampak se posluzuje mreze diglsko-konzularnih predstavniStev RS v
tujini (www.gov.si, 3. 11. 2005).

V okviru spodbujanja TNI, AGPTI nudi storitve tujimeposrednim investitorjem, izvaja

aktivnosti s podrga trzenja Slovenije kot lokacije za TNI in sodelyri pripravi in izvajanju
ukrepov za pov&anje konkurednosti Slovenije kot lokacije za TNI.
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Storitve za tuje investitorje zajemajo:

» vzdrZevanje baze informacij za investitorje,

* informacije za tuje investitorje na svetovnem gsplet

» priprava odgovorov na povprasevanje potencialniih tavestitorjev,

» storitve za potencialne tuje investitorje (infornjsl@a podpora, organizacija obiska,
podpora pri aktivnostih ustanavljanja novega pgajetzdrzevanje stikov, svetovanje v
zvezi z administrativnimi ovirami) in

» storitve v post-investicijskem obdobju (vzdrzevasf&kov, pom@ pri Siritvi, poma@ pri
iskanju strokovnjakov).

Trzenje Slovenije kot lokacije za TNI:
* organizacija promocijskih predstavitev (investikgkonference in seminariji),
» oglaSevanje v tujih medijih,
* izdelava promocijskih gradiv.

Priprava in izvajanje ukrepov za p@aaje konkuredénosti Slovenije kot lokacije za TNI
(www.sigov.si, 16. 11. 2005):
* izvajanje programa dodeljevanja firkah spodbud,
» evidentiranje in zmanjSevanje administrativnih @arinvesticije,
» izdelava predlogov Vladi za sprejetje ukrepov v Bmpeveianja konkuretnosti Slovenije
kot lokacije za TNI.

3.4. Program spodbujanja TNI*

V letu 2005 je bil objavljen Program Vlade RS zadipujanje tujih neposrednih investicij za
obdobje 2005-2009. Usmeritve programa so pomemigaalspotencialnim tujim investitorjem

in drugim akterjem oblikovanja slovenskega posl@aekolja, da si Slovenija Zzeli tujih

investicij in da je pripravljena vzpostaviti takagbovno okolje, ki bo za tuje investitorje
privla¢no in zanimivo.

Program temelji na naslednjih programskih usmeiitva

* enakopravna obravnava dotttain tujin podjetij na podrgu spodbujanja investicij, v
projektih javno-zasebnih partnerstev in v procesvagizacije;
Vlada RS, ministrstva in javne agencije bodo pvajanju ukrepov spodbujanja investicij
enakopravno obravnavala podjetja v doma v tuji lasti.

* zniZzevanje in odpravljanje administrativnih ovirinaestiranje in poslovanje;
Z vidika konkuregnosti Slovenije je potrebno prioritetho obravnavathanjSevanje
administrativnih ovir na naslednjih podji:

“ Vir: Program Vlade RS za spodbujanje TNI 2005-200@w.sigov.si, 19. 8. 2005).
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- sklepanje delovnih razmerij,

- prostorsko urejanje in pridobivanje gradbenih dgrg|

- poenostavitev ali opustitev nekaterih zapletenisigakov za pridobivanje dovoljenj za
obratovanje.

zniZzevanje vstopnih stroSkov zacetne investicije in kompenziranje pomanjkljivosti

delovanja trznih mehanizmoyv;

Vstopni stroSki za zZetne investicije in z njimi povezana tveganja sd&hoveniji v

primerjavi z drugimi konkuramimi drzavami najbolj pete na podr@ju zaposlovanja in

na podrgju pridobivanja ustreznih komunalno opremljenihvbtah zemljig.

ofenzivno trzenje Slovenije kot lokacije za TNI éj5lacko 4.1.1.).

Program opredeljuje Se naslednja p@égp

dejavnosti in ukrepi za spodbujanje investicij;

- politika, usmeritve in ukrepi, ki vplivajo na izghnje poslovnega okolja,

- dejavnosti spodbujanja tujih investicij, ki jih i@y agencija,

- finanéne spodbude za TNI.

cilji in prioritete;

S tem programom se zeli déseaaslednje cilje:

- pove&anje letnih prilivov iz naslova Zatnih TNI (brez prevzemov in privatizacij in ob
uposStevanju Siritev podijetij v tuji lasti) v povgye 1% do 1,5% BDP,

- zagotovitev 1000 do 1500 novih delovnih mest na, let

- zagotovitev letno najmanj eno cano visoko-tehnolosko TNI in najmanj tricedne
TNI v storitveni sektor, katerega storitve se ptatemednarodno trzijo.

Opredeljevanje ciljnih sektorjev, trgov in dejavhaspodbujanja TNI, je vezano r@m

boljSo izkorig€enost razvojnih potencialov Slovenije in njenihigeg

dejavnosti spodbujanja TNI;

Za trzenje Slovenije kot lokacije za TNI bo pripljaia kadrovska in prostorska ponudba

slovenskih regij ter pregled konkukanh prednosti Slovenije za posamezne gospodarske

dejavnosti.

sektorji;

Slovenija ni zanimiva za delovno intenzivne panotgema so morda le delovno

intenzivne TNI v storitveni dejavnosti, ki se tzipa sosednjih razvitih trgih (ltalija,

Avstrija, Nentija).

n&ain izvajanja dejavnosti spodbujanja TNI,

Za promoviranje Slovenije kot investicijske lokacige bo oblikovala celostna podoba,

promocijska spor@la pa se bodo usmerila na 0zZje segmente poteittimvestitorjev, to

je na tiste »niSne« investitorje, za katere je esh®ko poslovno okolje zanimivo oz.

konkurergno.

Posebno vlogo pri pridobivanju TNI imajo predstama agencije v tujini.

Finartne spodbude za TNI kot oblika drzavne pdmavestitorjem same po sebi Se ne

zagotavljajo v&jega pritoka tujih investicij, vsekakor pa pomemhupdivajo na odlgitev

investitorja o izbiri lokacije za izvrSitev invesije. Spodbude so posebej pomembne oz.
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odlcgilne takrat, ko investitor izbira med &dokacijami v podobnih poslovnih okoljih s

primerljivimi obratovalnimi stroski za konkretnoviesticijo.

obseg dejavnosti spodbujanja TNI in financiranjgdeosti;

Dejavnost spodbujanja TNI se financira iz drzavnpgara&una in evropskih strukturnih

skladov.

V letu 2006 naj bi agencija &ala trziti Slovenijo kot lokacijo za tuje invesjeipreko

svojih predstavniStev tujini, ali preko obstge mreze diplomatsko konzularnih

predstavniStev RS ali pa preko pogodbeno zaposferitstavnikov.

spremljanje tinkovitosti spodbujanja TNI;

Za spremljanje kvalitete dalenega poslovnega okolja so bile razvite taudi

metodologije, ki razvi&jo drzave glede na rastie dejavnike, ki vplivajo na delovanje

podjetij. Med najbolj uveljavljenimi indeksi, kiljibo Vlada RS uposStevala pri vrednotenju
poslovnega okolja, so:

o0 World Bank Dooing Business — indeks je osredetopredvsem na administrativhe
ovire za investiranje in delovanje podjetij (ustaitev podjetja, najemanje in
odpuganje delavcev, delovanje sotlis),

0 IMD - Letopis konkure#énosti,

0 WEF - Indeks konkuremosti.

Agencija letno izvaja anketo motivov in ovir zadupvesticije in Vladi letno pot@ o

spremembah kvalitete investicijskega okolja v Stoye

Glavni pokazatelji za spremljanjecinkovitosti dela agencije so: Stevilo povpraSevan;j

potencialnih tujih investitorjev, Stevilo obiskayjih investitorjev v Sloveniji, Stevilo novih

zaetnih investicij, pri izvedbi katerih je agencij&ti@ano sodelovala, ter Stevilo novo
ustvarjenih delovnih mest.

Neodvisna raziskovalna ustanova za agencijo vsakileti izvede merjenje zadovoljstva

uporabnikov storitev agencije. Rezultate merjeg@n&ija vkljLi v svoje letno poréilo.

Ucinkovitost dodeljevanja nepovratnih spodbud spranMjinistrstvo za gospodarstvo.

Pricakovani merljivi ¢inki so: nova delovna mesta, dodana vrednost vepjitij pove&anje

dawnih prilivov, vklju¢evanje lokalnih dobaviteljev v investicijske prdjeker povéanje

izvoza.

4. ANALIZA VHODNIH TNI'V SLOVENUJI

Absolutno in relativno je do najygga povéanja stanja vhodnih TNI prislo v letih 1994 in 1995
(www.sigov.si, 28.10.2005].

V obdobju 1993-1997 se ni pavavalo le stanje, temyge rasel tudi obseg vsakoletnih prilivov
TNI v Slovenijo. Rast je bila naj¢@ v letu 1997, ko so se prilivi glede na leto 19#tvetali
kar za 72,5%. Povsem druga je slika za leto 1998, ko se je priliv TNI v &aijo skoraj
prepolovil, od 320,8 mio USD na 165,4 mio USD. &di da je skromen priliv TNI v letu 1998
skupaj z rezultati poslovanja podjetij s tujim Kafpm, ki poslujejo boljSe od doria ter
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prispevajo k prestrukturiranju slovenskega gospsidlar v smeri njegovih konkurénih
prednosti, spodbudil Vlado RS, da je v letu 199&nsvila Medresorsko delovno skupino za
spodbujanje novih tujih investicij (www.sigov.sB.20.2005).

Ob koncu leta 2000 so TNI v Sloveniji znaSale 2.808 USD. To je sicer za 152 mio USD¢ve
kot leto poprej, vendar pa le za 43 mio USIZ ket konec leta 1998. Padec stanja TNI v letu
1999 je bil predvsem posledica velike apreciacifgDUnasproti SIT, vendar pa to ne spremeni
dejstva, da prilivi TNI v Slovenijo vse od leta I®Baprej vztrajno padajo in so v letih 1999 in
2000 padli na zares marginalnih 181 mio USD in 6 USD. Leto 2001 zaenkrat pomeni
precejsSnjo pozitivno spremembo, saj so se prilNi Pprecej poveéali. Vegji prilivi so predvsem
posledica nekaterih za slovenske razmere velikjin takvizicij (prevzem Simobila s strani
avstrijskega Mobilkoma ter prevzem in dokapitaligaSKB banke s strani francoske Societe
Generale, nakup deleza v pivovarni Union s strafgifskega Interbrewa) (Drolec, 2002, str. 8).

V letu 2004 so neto prilivi tujih investicij dosegl20 mio EUR, kar je bilo za 121 mio EUR&ve
kot leto prej. Vé&ina nalozb tujcev je bila leta 2004 — za razlikolet 2003 — v obliki lastniskih
vlaganj. Vlaganja slovenskih podijetij v tujino palsila nizja kot v letu 2003 — neto neposrednih
investicij v tujino je bilo 368 mio EUR (leta 20@& 414 mio EUR) (www.gzs.si, 23.2.2005).

Zgornji podatki so povzeti v spodnji tabeli, iz &s& je sicer viden porast vhodnih TNI v
Sloveniji, ¢ceprav glede pomena TNI za gospodarstvo Sloveni@sta@ za primerljivimi
evropskimi drzavami. V tabeli so vsi podatki v EUker je tako primerljivost podatkov bolj
enostavna.

Tabela 1: Tuje neposredne investicije v Sloverjigtih v obdobju 1998-2004 (v mio EUR)
stanje konec leta

Leto 1998 1999 2000 2001 2002 20083 2004
Slovenija 2.369,5 2.675,0] 3.109,8| 2.952,4| 3.922,9| 5.131,0| 5.556,7

Vir: Banka Slovenije — Neposredne nalozbe 19954200

Zaradi birokratskih ovir in majhnosti trga je obstgih neposrednih investicij v Sloveniji
skromen (www.SIOL.NET/novice/gospodarstvo, 8.1.2005

Med razlogi za majhn@ prilive TNI v Slovenijo lahko izpostavimo privatizijo, majhnost
doma&ega trga, visoko ceno dela v primerjavi z drugimmzadami v regiji, pomanjkanje
ustreznih stavbnih zemlji&a predelovalne dejavnosti in premalo ofenzivniitigo na podr@ju
spodbujanja TNI. Tujih vlaganj v obliki javno-zaseé partnerstev je bilo malo, saj to po&e
Se ni ustrezno zakonsko regulirano.

® Pri anallizi prilivov TNI v Slovenijo je sicer opiiz da so od leta 1995 do 2004 vhodne TNI zelasiar, vendar pa
Se vedno govorimo o majhnih prilivih TNI v Slovenie jih namré primerjamo z drugimi drzavami.
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Ce Zelimo prikazati ta zaostanek Slovenije za prijimeni evropskimi drzavami, moramo
prikazati povpréne letne prilive TNI kot % BDP. To je prikazano \abkeli 2, iz katere je
razvidno, da je Slovenija d&lea primerljivimi drzavami.

Tabela 2: Povpiai letni prilivi TNI kot % BDP, v letih 1998 do 2@0

Drzava 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 | povpredje
Irska 12,9 20,4 23,3 7,4 19,9 23,8 18,0
Danska 59 12,0 23,1 7,6 4,3 1,6 9,1
Estonija 13,7 5,9 6,1 7,2 4,0 14,0 8,5
Ceska 8,0 11,4 7,7 73] 11,3 4,1 8,3
Slovaska 4,2 2,2 8,2 6,0 16,7 2,5 6,6
Hrvaska 5,7 7,9 51 6,0 4.8 8,5 6,3
Madzarska 10,7 7,4 51 6,0 4,3 4,3 6,3
Finska 2,1 4,5 7,2 3,2 6,6 2,3 4,3
Poljska 5,0 4,7 4.8 2,4 2,1 2,9 3,7
Avstrija 2,8 1,5 3,9 2,4 0,4 3,8 2,5
Slovenija 1,4 0,5 0,6 15 7,1 0,9 2,0

Vir: Program Vlade RS za spodbujanje TNI 2005-2009.

V obdobju pred in po vstopu Slovenije v EU belezipmve&an interes tujih investitorjev za
investiranje v Slovenijo. Kljub temu pa na pogwtujih investicij Se vedno ni bil dosezen
preboj, ki bi omogéil, da bi tuje investicije pomembnejSe prispevalegdspodarski rasti
(Program Vlade RS za spodbujanje tujih neposrenhwvisticij za obdobje 2005-2009, 2005, str.
2).

Teorija pravi, da bodo v odprem gospodarstvu twyjestitorji v vsaki konkretni drzavi investirali
v tiste dejavnosti, v katerih ima ta drzava ngj@eonkuregne prednosti. To pomeni, da bodo
tujci investirali t&no tja, kamor je z vidika dolgotoega razvoja te drzave zazeleno
(www.sigov.si, 28.10.2005).

Do leta 2000 je bila dinamika rasti neposrednitesticij povsod v Sloveniji razmeroma nizka.
Tuji investitorji so se v@noma odlgali za ve&inske deleze nalozb. V zadnjih letih pa se je
njihova pozornost preusmerila od delovno intentivipredelovalnin panog na fin&ro
posrednisStvo. V tej panogi je pakovati veéje pritoke tujega kapitala (privatizacija bank in
zavarovalnic). To, da se tuje TNI v Sloveniji pougejo in da je viden res velik porast od leta
1995 do 2004, pa je razvidno iz slike 2.
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Slika 2: Tuje neposredne investicije v Slovenijileth 1995 do 2004 (v mio EUR),
stanje konec leta
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Vir: Banka Slovenije (www.bsi.si, 3.1.2006).

Podjetja s TNI so za Slovenijo zelo pomembna, say rimerjavi z ostalimi gospodarstvom
nadpovpréna tako po kapitalu, sredstvih in zaposlenih, kakdr po rezultatih poslovanja.

Glede na realizirane prilive in tuje prevzeme w2003, se je pfakovala nadaljnja rast TNI. K
postopnemu powvanju TNI bi morali prispevati tudi ukrepi Progrardéade RS za spodbujanje
tujih neposrednih investicij 2001-2004 in ukrepizraanjSanje administrativnih omejitev.

Med drzavami investitoricami prevladujejo drzallanice EU. Njihov delez se ze od leta 1997
naprej poveuje in je konec leta 2002 dosegel 78% vrednostaidel v Sloveniji, kar naj bi bila
posledica v&ih nalozb Svicarskih investitorjev. Tietrtine vseh TNI odpade na Avstrijo,
Nemxijo, Francijo in Italijo. Delezi TNI so prikazaniTabeli 3.

V Slovenijo najveé investira Avstrija. Njen delez se od leta 1997reppoveuje in po podatkih

iz leta 2002, ko je vrednost avstrijskih investiciSlovenijo znaSala 1.173 mio EUR, predstavlja
avstrijski delez v celotnih TNI 30%. Najbolj zanwei panoge za Avstrijo so fin&mo
posrednistvo, druge poslovne dejavnosti in predgiesdejavnosti.

Nemdija je z 11% vseh TNI v Sloveniji druga najpomemBaeinvestitorica iz EU. Najwe
investicij ima v predelovalnih dejavnostih. Izst@ppredvsem naloZbe v proizvodnjo elektih

strojev in aparatov.

10% vseh TNI odpade na Francijo, ki investira psesir v predelovalno dejavnost. Gre za
nalozbe v proizvodnjo motornih vozil (Renault) (wvgov.si, 3. 11. 2005).

25



Tabela 3: Tuje neposredne investicije v SlovemjidpZzavaltlanicah EU v obdobju
1998-2004 (v mio EUR); stanje konec leta

Drzava 1998 1999 2000 2001 2002 200 20¢
Avstrija 886,2] 1.112,3] 1.384,1] 1.003,1] 1.183,1 1.315,4] 1.548,6
Nenxija 314,6 350,1 372,3| 430,1, 436,2| 393,8| 411,0
Francija 315,7 311,3 320,5| 438,1| 3852 376,6/ 444,6
ltalija 150,5 158,4 193,9 2354 292,1| 331,0f 3594
Nizozemska 75,6 93,3 96,4 133,1] 236,2| 278,8/ 598,9
EU 19245 2.207,9] 2.596,7| 2.433,1| 3.065,8| 3.498,6| 3.952,6
Skupaj TNI 2.369,5| 2.675,0 3.109,8| 2.952,4| 3.922,9| 5.131,0| 5.556,7

Vir: Banka Slovenije — Neposredne nalozbe 19954200

Pomembnejsi tuji investitorji v Sloveniji:

Bayer, Bosch Siemens, Danfoss, Duropack, Goodysdla, Henkel, Renault, Novartis Sandoz
Group, Siemens, Bank Austria Creditanstalt, HyppeAAdria-Bank, Raiffeisen Bank, DHL,
Debitel, Mobilkom, IBM, Oracle, Microsoft, ...

Kljub dokaj visokim stroSkom delovne sile so vlagaw slovensko gospodarstvo za tujce
zanimiva. V& kot polovica TNI pripada Avstriji, med pomembneaj$ivlagateljicami pa so Se
Francija, Neniija in Italija. Najbolj zanimive panoge so prededtna industrija, finatne
storitve in trgovina. V letu 2002 je samo v prvimagstih mesecih v Slovenijo priteklo priblizno
1,9 milijarde dolarjev tujega kapitala v obliki regpednih nalozb (www.evropska-unija.si,
1.2.2006).

Svetovalci FIAS, ki deluje v okviru Svetovne banke, so leta 1988nase povabilo pripravili
Poraiilo o promoviranju tujih neposrednih nalozb v Sloie Glavna ugotovitev pordla je, da
ima Slovenija bistveno premalo tujih nalozb glede prednosti, ki jih ima in kaj bi morala
Slovenija storiti na tem podému (www.sigov.si, 3.11.2005).

Tipi¢en tuji investitor v Slovenijo je malo do sredngiko podjetje iz ene izmed bliznjih drzav
Evropske unije, vendar so TNI v Sloveniji tm@ skoncentrirane na relativno majhno Stevilo
velikih investicijskih projektov, pretezno s straewvropskih multinacionalnih podijetij. Te
investicije so oliiajno posledica predhodnega sodelovanja slovenskegigetja in tujega
investitorja, iz¢esar je razvidno, da tuje investitorje pritegnedpsem posamezno slovensko
podjetje in ne panoga kot celota (Sok, 2005, $tr. 9

® Foreign Investment Advisory Service.
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Drzave lahko primerjamo oziroma jih razdelimo vis&kupine glede na to, kakSne so moznosti
za TNI v posamezni drzavi in kakSen je njihatinek. Razdelitev je prikazana v Tabeli 4. Iz
tabele je razvidno, da je Slovenija zelo perspektikar se tie tujih neto investicij.

Tabela 4: Primerjava TNI glede na moznosti in defancinek

Velik u¢inek TNI Majhen u¢inek TNI

FRONT-RUNNERS
(Bahami, Belgija, Luxemburg, Brazilija,
Bolgarija, Kitajska, Hrvaska, Ciper,
Danska, Dominikanska Republika
Velike moznosti TNI Estonija, Finska, Francija, Madzarskad,
Irska, Izrael, Latvija, Mehika,
Nizozemska, Panama, Portugalska,

BELOW POTENTIAL
(Argentina, Avstralija, Avstrija,
Kanada, Nertja, Grija, Islandija,
Italija, Japonska, Kuvajt, Libanon,
Malezija, Malta, Nova Zelandija,
Norveska, Filipini, Koreja, Poljska,
Saudska Arabija, Tajska, Ukrajina,

Slngapvur, SIovasvka_l, SIovehlj?, Spanijga, Velika Britanija, ZDA)
Svedska, Svica, Tunizija)
UNDER-PERFORMERS
ABOVE POTENTIAL (Alzirija, Banglade$, Kongo, Egipt,
(Albanija, Angola, Armenija, Bolivija, Gabon, Guatemala, Haiti, Indija,
Majhne moznosti TNI Kolumbija, Ethij?., Gamb.uz_a., Indonez_lja,_!(enua,_Madagaskar, .
Honduras, Mongolija, Namibija, Nepal, Nigerija, Pakistan, Paragvaj,
Nigerija, Peru, Romunija, Sudan, Senegal, Juzna Afrika, Srilanka,
Uganda, Tanzanija, Zambija) Turgija, Urugvaj, Uzbekistan,

Venezuela, Jemen, Zimbabve)

Opomba: Zaradi lazjega razumevanja so poimenovyawgameznih skupin ostala v angleSkem
jeziku, je pa zato pod tabelo pojasnilo vsake pe&san@a skupine drzav.

Vir: http://www.unctad.org/FDI

FRONT-RUNNERS: v tej skupini so drzave z velikimpbmosti za TNI in velikim &inkom
TNI.

ABOVE POTENTIAL: v tej skupini so drzave z majhnimmoznosti za TNI, vendar velikim
ucinkom TNI .

BELOW POTENTIAL: v tej skupini so drzave z velikimhoznostmi za TNI, vendar majhnim
ucinkom TNI .

UNDER-PERFORMERS: v tej skupini so drzave z majhimimoZznostmi za TNI in isi&asno z
majhnim winkom TNI .
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V zgornji tabeli sem Zelela predstaviti samo drZalk vendar pa bi priSlo do tega, da ne bi bilo
moga:e pri vseh Stirih skupinah navesti vsaj ene drzavako predstavitev podatkov magone
bi bila tako nazorna. To je tudi razlog, da semela& vse drzave, ki jih navaja tudi vir.

4.1. Slovenija kot lokacija za investiranje

Vsaka drzava, ki Zeli pritegniti tuje investitorj@ora navzven vzpostaviti jasen koncept svoje
promocije in si zgraditi dobro podobo, hkrati pakesmstantno in ustrezno odzivati na ideje in
teZave tujih investitorjev (Rojec, 1994, str. 283Ilpvensko gospodarstvo ima svoje moznosti, da
zajame pozitivne razvojne vplive TNI. Te moznostigikobem temeljijo na dveh osnovnih
zn&ilnostih naSe ekonomsko potitie usmeritve. Najprej gre za usmeritev Slovenigalprto in
izvozno usmerjeno gospodarstvo, kjer naj bi TNlogale v smeri krepitve nacionalnih
konkurergnih prednosti, saj se tuji investitorji osred&d prav v izkori8anje nacionalnih
prednostnih dejavnikov drzave gostiteljice. Druganembna znalnost je v dokaj visoki stopnji
tehnoloskih sposobnosti itloveSkega kapitala. IzkuSnje iz drugih dezel narndej@ da je
izvozna naravnanost ekonomske politike drzave whgte osnovna determinanta izvozne
usmerjenosti samih enot tujih investicij. Nafir&NI lahko le zanemarljivo izboljSajo izvozni
poloZzaj nekega narodnega gospodarstva, ki je v egojovi uvozno substitucijsko naravnano
(Rojec, 1994, str. 174).

Takoj po spremembi politho ekonomskega sistema pri nas, smo postali bgljtiodo tujega
kapitala, saj smo se zavedali, da so TNI normadsias/ni del trznih mehanizmov. Kasneje pa je
pricel ta odnos nihati med popolnim odklanjanjem in mmoenaklonjenostjo, tako da na tem
podraju Se vedno vlada precejSnja zmeda. To bi lahkepalv tudi s fenomenom politiega
osamosvajanja drzav v razvoju, s katerim je naepestje TNI dostikrat povezano. Gre namre
za navduSenje nad moznostjo suverenega in samegéoguldanja (Rojec, 1994, str. 224).

Takoj po osamosvoijitvi je Slovenija izvajala v¢jemeri pasivno oziroma omejevalno politiko
odnosov do TNI. Tuji investitorji niso bili dobrodlb znotraj koncepta privatizacije. Po drugi
strani pa je tudi BS s svojimi ukrepi odvada tako portfeljske kot tudi strateSke tuje inia@jg.
Kljub uradni podpori so bili vseskozi prisotni dvani signali o pravem odnosu in strah drzave
do TNI (Filej, 2004, str. 25).
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Ceprav ima Slovenija vrsto prednosti, je potrebnodtgvati tudi slabosti.

* Kot prva slabost je lahko majhnost Slovenije inydapije. To poslabSa Se dejstvo, da je bila
neka del Jugoslavije. Dejstvo, da je Slovenija majhmaada, Se ne pomeni, da nima
moznosti za pritok tujega kapitala. Slovenija jekia zanimiva za tista tuja podijetja, ki pri
nas vidijo izhodi8e za prodor ali vrnitev na trg nekdanje Jugoslaw|ajhnost drzave pa je
lahko tudi prednost. ManjSe drzave so se zmozn® fptilagoditi, medtem ko velike
ekonomije potrebujejo za ¥ spremembe wetasa. Kot slabost se lahko Steje pomanjkanje
surovin, vendar tudi ta slabost postaja dandanemoseman] pomembna prav zaradi
pojemanja materialno intenzivnih produktov in n&ega pomena znanja in know-howa.

* Visoki stroski dela so naslednja slabost. Strogkiseveda nizki v primerjavi s stroski v
zahodnoevropskih drzavah, vi§ji pa so od stroskovzikiodno in srednjeevropskih ali
juznoevropskih drzavah, vi$ji pa so od stroskowzfiadno in srednjeevropskih drzavate
se primerja struktura stroSkov dela po vrstah iaobe, so dohodki izobrazenih v primerjavi
s temi v drzavah juzne Evrope bistveno nizji. S&bw viSini stroSkov se torej nahajajo pri
man;j kvalificirani sili in ne pri ljudeh z dok@ano fakulteto.

» Ovira pri nas so moznosti za najem ali nakup z&min zgradb. Obstajajo tudi problemi z
zagotovitvijo in cenami poslovnih prostorov in z@&d za poslovno, predvsem proizvodno
aktivnost. Ni dovolj urejenih industrijskih con, teamorajo lokacije iskati po Zeljah
investitorjev. Bolj konkuregni bi morali postati pri dostopu do neprémin in pri razltnih
spodbudah za tuje nalozbe.

* Tujce pri neposrednem tujem investiranju v Slovenijotijo dolgotrajni sodni postopki in v
zvezi s tem registracija podjetja pri slovenskerdi®o, zagotovljena bo morala biti boljSa
formalnost o nasi drzavi. Spremeniti bi se monadii tadministrativni okviri pri pridobivanju
zemlji&, pridobivanju dovoljenj za delovanje — postopkizaposlovanju.

Tujci so pripravljeni vlagati le v podjetja, ki iggaznanega lastnika in ugodno podlago za
nadaljnji razvoj. Dejavnik, ki zmanjSuje TNI, je Jedoré€en pravni okvir ekonomskega
delovanja. Problem nastaja tudi pri privatizirapbdjetjin, Se posebej tistih s previadiijo
notranjim lastnikom, ki v \gi meri niso pristopila k vsestranskemu prestruik&nju svojih
dejavnosti, kar bi spodbudilo iskanje tujih parjeer Konkuriranje z nekdanjimi sociali&timi
drzavami srednje in vzhodne Evrope, ki so bilekeeprejemnice TNI Se ¥asu, ko je Slovenija
Sele postala samostojna drzava in je bila zatepeepoznavna, je razlog za man;jSi pritok TNI v
Slovenijo. Sibka prepoznavnost je za nas $e vedjvaija slabost.

Vlada oz. ministrstva bodo &ala sistematno odpravljati administrativne ovire za investign;

in poslovanje podietij. To je nujen ukref® zeli Slovenija izboljSati svojo podobo kot lokaci
za tuje investicije. V analizi mednarodne konkudressti drzav in regij je Slovenija
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nezadovoljivo ocenjena na podjib realne davne obremenitve, zaprtosti podjetnisSke kulture,
investicijskih spodbud, ustanavljanja in poslovamgaljetij ter poslovne zakonodaje.

Z vidika konkuregnosti Slovenije je potrebno prioritetno obravnavamanjSevanje
administrativnih ovir na naslednjih podjitn (www.sigov.si, 19.8.2005):
- sklepanja delovnih razmerij,
- prostorskega urejanje in pridobivanja gradbenihotjenj,
- poenostavitve ali opustitve nekaterih zapletenibtguokov za pridobivanje dovoljenj za
obratovanje.

Glede na trenutno nezadostno prepoznavnost Slevienijlokacije za TNI, je kratko#oo tezko
zastaviti ambicioznejSe cilje, saj se merljivinki ukrepov za spodbujanje TNI pokazejo Sele z
nekajletnim zamikom. Letni prilivi zgolj iz naslowtetnih investicij bodo znasali vsaj toliko,
kot so doslej v povpigu zna3ali letni prilivi vseh TNI. Stevilo novo wsirjenih delovnih mest in
Stevilo najbolj atraktivnih investicij na podija storitev in visokih tehnologij pa se bo glede na
sedanje stanje podvojilo.

Glede na majhen notraniji trg je za Slovenijo skdaagdina mozna izbira privabljanje izvozno
usmerjenih TNI. Zavedati se je treba, da je takdivaoija kot tudi relevantne lokacijsko
specifine prednosti razine, kadar imamo na eni strani TNI, ki so izvoznoegene in na
drugi strani tiste, ki &jo lokalni trg. TNI, katerih gibalo je iskanje @ir in Winkovitosti, se
zdijo vse bolj edina mozna alternativa za nasSe gaestvo (Filej, 2004, str. 29).

4.1.1. Ofenzivno trzenje Slovenije kot lokacije zaNI

Vzporedno z odpravljanjem pomanjkljivosti Slovenket lokacije za TNI Javna agencija za
spodbujanje TNI aktivho privablja potencialne tujevestitorje. Izpostavljala bo naslednje
konkurergne prednosti Slovenije kot lokacije za TNI (wwwigsi, 19.8.2005]:

» ugoden strateSki polozaj na kri&isevropskih transportnih koridorjev,

» dobro povezanost z gospodarsko pomembnimi evrops&giami v sosesni,
e kvalitetne zaposlene,

» kvalitetno fizino infrastrukturo,

» visoko stopnjo varnosti in nizko stopnjo kriminala,

» visoko kvaliteto Zivljenja.

Agencija bo k sodelovanju pri promociji Slovenijetkokacije za TNI pritegnila tudi @me,
regionalno-razvojne agencije, zbornice in strokoxtiaizenja.

V obdobju do uveljavitve ofenzivnega trzenja posanite panog in regij bo prioritetna dejavnost
TNI Se vedno zagotavljanje kvalitetnih storitev gratialnim tujim investitorjem. Glede
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najpomembnejSih dejavnikov, ki vplivajo na atitev o izbiri lokacije za tujo investicijo (cena
dela, kvalitetna infrastruktura, industrijska inhmeloSka tradicija, razpoloZljivost visoko
usposobljene delovne sile...), se Slovenija ¢wrined stare in nov&lanice EU v regiji. To
pomeni, da je kot lokacija za TNI zanimiva predvseaminvestitorje v raztnih niSah, ki lahko
izkoristijo dolateno ozko definirano konkuréno prednost Slovenije (npr. geografska blizina
pomembnega kupca ali visoka koncentracija lokattobaviteljev v doldeni nisi...). Tovrstni
investitorji zahtevajo posebno pozornost in namendilikovane informacije ter specializirano
svetovanje. (Program Vlade RS za spodbujanje ngposrednih investicij za obdobje 2005-
2009, 2005, str. 6).

4.2. Motivi tujih investitorjev za investiranje v SLO

4.2.1. Zadrzki tujih investitorjev

V primerjavi s konkuregnimi drzavami se, po mnenju tujih investitorjevp&nija najslabse
odreze v raztinih elementih ekonomske politike oziroma drzavnerirencije in na podtgu
trgovinske in pravne infrastrukture. Z drugimi beé@mi, Slovenija zaostaja v preoblikovanju
ekonomskega in pravnega sistema. Zakon o tujihavigly je bil vse do konca leta 1988
najpomembnejSi okvir za tuje investiranje v Sloy@nDovoljevanje le specifnih nelastniskih
skupin nalozb, omejevanje udelezbe tujega invemite upravljanju, omejevanje prenosa
dobika v tujino, nasprotja v samem zakonu o tujih vigigiain med drugim zakoni, so bili
dovolj tehtni razlogi, da so se tuji investitogobgibali Slovenije.

Zato je sprememba zakona o tujih vlaganjih konex 1€88 privedla do takojSnjega poaaja
vhodnih TNI v Slovenijo. Vendar pa prevlada zelojimé projektov TNI in obotavljanje tujih
investitorjev opozarjata, da imajo le-ti pomembpoensleke o investiranju v Sloveniji.

Klju¢ni pomisleki in skrbi se nanasajo na naslednjevté@ (Dominc, 2004, str. 29):

. Zdi se, da so gospodarske in fidaa tezave, nestabilnost in tveganje ngg®vira TNI iz
tujine. To Se posebej velja za nejasno in negotmroeritev ekonomske politike in njenih
ukrepov ter za tezave v zvezi z zagotavljanjemsteadza financiranje razvojnih projektov
in visokimi obrestnimi merami ob hkratnem pomanjlgatujih financnih virov. Tuji
investitorji posebej poudarjajo naslednje ovire:

- slaba sploSna gospodarska situacija v Sloveniji,

- negotovost glede ukrepov ekonomske politike,

- nejasna ekonomska politika,

- finan¢ni problemi v Sloveniji; problemi z viri financirgarazvojnih projektov,

- visoke obrestne mere v slovenskih bilancah; pgkaafe tujih finargnih virov,

- tezave pri pridobivanju b&nih garancij za kredite; nefleksibilnost firaega
sektorja,

- visoko dezelno tveganije,
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- nestabilna valuta,

- visoka inflacija,

- majhnost in nestabilnost lokalnega trga, zmarmggg/kupne md,
- nizki dobkki,

- pomanjkanje »poslovnega« razmisljanja.

. Pogoste zakonske spremembe, nestabilen pravnimsisteejasnostmi, ki se nadgrajuje v
administrativni negotovosti. Dejstvo, da Slovenga ni v celoti oblikovala svojega
pravnega sistema, da vrsta pomembnih zakonov Begansprejeta, da je vrsto ze sprejetih
zakonov potrebno spremeniti in da Se nelegja lahko piakujemo spreminjanje zakonov,
je nedvomno ena od kianih pomanijkljivosti Slovenije kot investicijske lakije.

4.2.2. Motivi tujih investitorjev

NajpomembnejSi motiv tujih investitorjev v Slovenji naj bil slovenski trg 0z. povanje
prodaje tujih investitorjev na naSe t&&S Vendar tuje investitorje vse bolj motivira mogho
ucinkovite proizvodnje za izvoz 0z. vzpostavitev izne baze za tretje drzave. Podruznice tujih
podjetij tako v Sloveniji lahko proizvajajo za && drzav bivSe Jugoslavije, kamor izvazajo iz
Slovenije. Tudi potrosniSki okusi so na tem olkjugyodobni, kar poleg geografske blizine teh
trgov olajSuje proizvodnjo in prodajo. Pomemberadejk so tudi zaposleni, ki so v primerjavi z
drugimi evropskimi drzavami precej cenejsi, pa tkadhlitetni. Drugi motivi so Se tehnologija in
financna udelezba slovenskega partnerja ter zagotavljaagerialov in delov, ki predstavljajo
relativno nizje faktorske strosSke.

NajpomembnejSi motiv tujih investitorjev v Slovenijaj bi bil slovenski trg oz. povanje
prodaje tujih investitorjev na naSe t&&8S Vendar tuje investitorje vse bolj motivira moZho

ucinkovite proizvodnje za izvoz 0z. vzpostavitev izne baze za tretje drzave.

V spodnji sliki so prikazani motivi tujih investiiev v Sloveniji (podjetja so lahko navedlacve
motivov), kot jih je navedlo 257 podjetij s tujinajitalom.
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Slika 3: Motivi tujih investitorjev v Sloveniji

60

O Dostop do slovenskega trga

B Dolgoroéno sodelovanje

501

@ Dostop do trgov v JV Evropi

O Kvalitetna delovna sila

40+

B Nizka cena delovne sile

30+

B Tehnologija in know-how

B Poznana blagovna znamka

20+

O Nabava materiala in sestavnih
delov

® Dostop do trgov EU

0O Ostalo

% podjetij s tujim kapitalom, ki so navedla
posamezen motiv

Vir: Rojec, Susterdi 2001, str. 5

Iz razdelitve neposrednih tujih investicij bi &neo investicij v Slovenijo lahko ozidi kot
pomanjSane kopije in kot racionalizirane proizvegalKot pomanjSane kopije zato, ker je lokalni
trg najpomembnejSi motiv tujih investitorjev indnea podruznic tujih podjetij proizvaja enake
proizvode in uporablja enake proizvodne procese Rutcno podjetje. V kategorijo
racionalizirani proizvajalec pa bi tuje investicieSloveniji uvrstili zato, ker so pomembnejsi
motivi tujih investitorjev zmanjSanje proizvodnittaskov, predvsem dela.

5. UCINKI SPODBUD

5.1. Javni razpisi

Na podlagi integralnega programa za spodbujanj¢epudtva in konkuretnosti je bilo v letu
2003 objavljenih 17 javnih razpisov, med drugimitdavni razpis za spodbujanje neposrednih
tujih investicij v obdobju 2003-2004. Razpisanitbj® za 400 mio SIT sredstev, ki jih je prejelo
7 podijetij iz razltnih delov Slovenije (And, 2003, str. 6-23).

Javni razpis za spodbujanje NTI v letih 2004 in2@®bil objavljen v januarju 2004 (www.mg-
rs.si, 28.10.2005].
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5.1.1. Konkretni primer: Javni razpis za spodbujange TNI v letu 2005’

Ministrstvo za gospodarstvo je 1. maja 2005 obpayalvni razpis za spodbujanje TNI v letu
2005. Na podlagi pozitivnih izkuSenj iz pretekliat Iso se na razpis prijavljala podjetja z
uspesnimi projekti, zato je ministrstvo v letu 200& TNI namenilo v& sredstev. ViSina
proratunskih sredstev, ki je na razpolago za sofinan@rarvesticijskih projektov v letu 2005,
znaSa 900 mio SIT. Strokovna komisija v skladu zrilmenavedenimi v razpisu, oceni
investicijski projekt. Visina spodbude bo d&déma na podlagi meril, Stevila novo odprtih
delovnih mest ter v okviru razpolozljivih sredst&iSina spodbude ne more presegati 40% oz.
35% uprauvienih stroSkov posameznega investicijskega projekta.

Javni razpis je bil objavljen v Uradnem listu RS58/2005 20. maja 2005.

5.1.2. Predmet in namen javnega razpisa

Namen javnega razpisa je bilo posaje privignosti Slovenije za TNI z znizanjem vstopnih
stroskov investitorjem, katerih nalozba bo imelaodre @inke na novo zaposlovanje,
spodbujanje skladnega regionalnega razvoja in spadje povezovanja tujih investitorjev s
slovenskimi podjetji.

Predmet javnega razpisa je dodelitev spodbud &&trea investicije, ki jih bodo uprasenci (tuji
investitorji) izvajali na ozemlju RS. Za &stno investicijo se Steje investicija v osnovnalstea
za razsSiritev obstojega obrata v smislu bistvenih sprememb proizvodapadizvodnega
procesa obstojega obrata v RS v predelovalni, storitveni ali imoe-raziskovalni dejavnosti.

Kot zaletna investicija se ne Steje poaaje obstojée proizvodnje izdelkov, ki jih uprasenec
Ze proizvaja, in pov&nje obsega storitev, ki jinh upréenec ze opravlja.

Ministrstvo je v razpisu navedlo, da bo uptavicem sofinanciralo naslednje upt@ne stroske:
- stroSke komunalnega in infrastrukturnega oprendjaemlji¥a,
- stroSke in izdatke gradnje ali nakupa objektov,
- stroSke nakupa strojev in opreme,
- stroSke bruto pkaza nove zaposlitve delavcev (za dvoletno obdobje).

" Vir: AGPTI [www.sigov.si, 28.10.2005]
Javni razpis za spodbujanje TNI v let02pvww.mg-rs.si, 26.5.2005]
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5.1.3. Upravienci sredstev iz razpisa

Za dodelitev spodbud lahko kandidirajo uptawici:

. z investicijskimi projekti v predelovalno dejavnosa podlagi katerih bo v treh letih od
dodelitve spodbude odprtih najmanj 50 novih delbvmiest,

. z investicijskimi projekti v dejavnosti, kateritositve se mednarodno trzijo, na podlagi
katerih bo v treh letih od dodelitve spodbude atiprajmanj 10 novih delovnih mest,

. z investicijskimi projekti v razvojno-raziskovalm@javnost, na podlagi katerih bo v treh
letih od dodelitve spodbude odprtih najmanj 10 halelovnih mest.

Prejemnik pom& mora prispevati najmanj 25% vrednosti investicig lastnih sredstev.
Odpiranje novih delovnih mest se ugotavlja kot netwe&anje Stevila zaposlenih v podjetju
prejemniku spodbud v primerjavi s pé@amjem Stevila zaposlenih v letu pred oddajo vioge z
dodelitev spodbud, ptiemer se ustrezno uposStevajo zaposlitve s polniskrajSanim delovnim
casom ter zaposlitve za dokn delovnicas. Nova delovna mesta morajo biti odprta v treih le
od dodelitve spodbud. Investicijski projekt in nava odprta delovnha mesta morajo biti
ohranjeni v regiji najmanj pet let.

5.1.4. Podjetja, ki niso upravtena do sredstev iz razpisa

V razpisu je opredeljeno, da do sredstev iz razpisa upraviena podjetja:

. ki so za isti namen sofinancirana iz drugih sreddtéavnega, lokalnega ali EU prouaa;

. zoper katere je s pravnoimm odlabo sodiga ali dokorno odlabo drugega pristojnega
organa zéet sodni ali izvensodni stajni postopek, postopek prisilne poravnave ali
likvidacije;

. ki so bila na dan 31.12.2004 v stanju kapitalskestreznosti, ki jo opredeljuje 1€len
Zakona o finatinem poslovanju podjetij;

. ki imajo neporavnane obveznosti do Republike Slgeen

. ki so v obdobju od leta 2000 pridobila ali so vtop&u pridobivanja drzavnih poricza
reSevanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah;

. ki so navedena v seznamu podjetij, s katerimi seodkagi doléb Zakona o preptevanju
korupcije ne sme poslovati.

Za podjetja iz panoge ladjedelniStva, transportanotustrije motornih vozil pa je potrebna
posebna obravnava pri komisiji za nadzor nad drigavpomami.
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5.1.5. Kriteriji izbire podjetja

Popolne vloge oceni strokovna komisija, imenovasaani ministra za gospodarstvo, na podlagi
spodnjih meril.

Merilo: Stevilo tak:
a) Reference investitorja 25
b) Delez domé&h dobaviteljev in vpliv investicije na produktiveb

ostalih domaih podijetij v panogi 10
C) Trajnostna naravnanost investicije 10
d) Raziskovalno razvojnidinek investicije 15
e) Vpliv investicije na&loveski kapital 10
f) Vpliv na okolje za investicijske projekte za pneodno dejavnost /

Stopnja mednarodnega trzenja storitev za investtigiprojekte v

storitveni dejavnosti 20
Q) Razvojni @inki projekta v gospodarsko manj razvitih regijah 01

SKUPAJ 100

Prag za pozitivho reSitev vioge je 6Gko Strokovna komisija v skladu z navedenimi merili

oceni investicijski projekt. ViSina spodbude je at@na na podlagi meril, Stevila novo odprtih

delovnih mest ter v okviru razpolozljivih sredstenamenjenih za dodelitev spodbud. ViSina
spodbude ne more presegati 40% oz. 35% wmalh stroSkov posameznega investicijskega
projekta.

5.2. Wkinki spodbud

Dejstvo je, da je Slovenija drzava, ki predstavijajhno gospodarstvo. Majhne drzave imajo
Stevilne znailnosti, ki vplivajo na gospodarsko dejavnost nfedrzavljanov. Prav tako je tudi
gospodarska struktura majhne drzave manj diveirafia od gospodarske strukturejye drzav.
Nekaterih sektorjev, ki jih opazamo v drzavah, v Stevilnih majhnih drzavah ni, ali gale
simbolicno zastopani.

Majhne razvite drzave so bolj odvisne od mednaradarjave kot manj razvite majhne drzave,
kar kaze, da je predpogoj za gospodarski razioj vecja vkljucitev majhnih drzav v
mednarodno menjavo blaga in storitev (Xgkli094, str. 111).

Slovenija je ena od takih drzav, zato so tuje itiggs zanjo velikega pomena. Sama se n&mre
zaradi svoje majhnosti in polozaja, v katerem jaeda tezko vkljiuje v nove, v&e projekte.
Zato je na podr&gu konkurerinosti izdelkov vse bolj odvisna od tujih vlagang samo glede
prenosa kapitala, ampak tudi znanj, tehnologijganizacije, trzenja in drugih podiip
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Slovenija lahko i& tuje investitorje predvsem v sosednjih razvitiftagah in drzavah
zunanjetrgovinskih partneric, med manjSimi in sjedrelikimi tujimi podjetji, tujimi podjetji, ki
Ze imajo izkusnje in znanja v poslovanju s Slowveny okviru svoje industrijske politike mora
vlada imeti moznost aktivhega pritegovanja za puktdriranje in razvoj slovenskega
gospodarstva pomembnih projektov TNI. Po drugi rétraa mora Slovenija poskuSati
diverzificirati geografsko strukturo tujih drugihrzhv, kot so ZDA, Velika Britanija,
Japonska, ... Pri tem j&itno, da si Slovenija ne more privii velikih, sploSno promocijskih
kampanj v teh drzavah, ampak mora biti pristopitegovanju investitorjev ozko osred¢em na
tocno dola@ene projekte in dolene investitorje (Strategija ekonomskih odnosow&ige s
tujino, 1996, str. 15).

Tuji investitorji menijo, da so Slovenske invegske vzpodbude precej neprivtee v primerjavi
z vzpodbudami v drzavah, ki so naSi konkurenti odrgju tujih investicij.

S finartnimi spodbudami Zelimo vplivati na sprejem afflev investitorja. Finatne spodbude
same po sebi Se ne zagotavljajojega priliva TNI, so pa pomemben dejavnik pri @ithah, ko
investitor pri izvrSitvi konkretne investicije izlai med vé lokacijami s podobnim poslovnim
okoljem in primerljivimi obratovalnimi stroski.

V letih od 2000 do 2004 so se v Sloveniji Ze dagled)e spodbude za tuje investicije, vendar je
bilo v ta namen letno na voljo le od 400 do 600 8id, kar je zada&lo le za spodbujanje
man;jSih investicijskih projektov v vrednosti do 26io EUR na projekt. Sredstva so se
dodeljevala z javnim razpisom v okviru ProgramadélaRS za spodbujanje podjetniStva in
konkurertnosti za obdobje 2002-2006. Za investicijske prigglke bilo v obdobju 2000-2004
dodeljenih 1,95 milijard SIT, odprtih pa je bilo 27 novih delovnih mest. Povgia visina
drzavne pomd za novo odprto delovno mesto je znaSala 713.841 S

Za manjSe TNI v vrednosti do 20 mio EUR, ki zagfw do okoli 200 novih delovnih mest, je
dosedanji sistem dodeljevanja spodbud, v skladwaterin lahko tuji investitorji pridobijo
spodbude v viSini od 600.00 SIT do 2.600.000 SITem® delovno mesto, primeren. Za
kapitalsko intenzivne investicije pa je ta sistentrebno nadgraditi.

Ucinkovitost dodeljevanja nepovratnih spodbud spramMinistrstvo za gospodarstvo.
Pricakovani merljivi @&inki so: nova delovna mesta, dodana vrednost vegbjiuj pove&anje
dawnih prilivov, vkljucevanije lokalnih dobaviteljev v investicijske prdojeker povéanje izvoza
(www.sigov.si, 3.11.2005].

Skladno s sprejeto uredbo o fikaih spodbudah za tuje investicije bo agencija vsiako z

razpisom pozvala tuje investitorje k predlozitwaesticijskih projektov. Za dodelitev drzavnih
pomaii, ki znaSajo veé kot dva milijona evrov, je potrebno soglasje Vi&ie.
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Dejavnost spodbujanja TNI se tako kot v vseh druitopskih drzavah financira iz drzavnega
proratuna in evropskih strukturnih skladov (Program VI& za spodbujanje tujih neposrednih
investicij za obdobje 2005-2009).

Glavni pokazatelji za spremljanjeinkovitosti dela agencije so:
» Stevilo povpraSevanj potencialnih tujih investiéw;
Stevilo obiskov tujih investitorjev v Sloveniji,
Stevilo novih z&etnih investicij, pri izvedbi katerih je agencijgti@no sodelovala,
Stevilo novo ustvarjenih delovnih mest.

YV V V

6. SKLEP

Zaradi pospeSene internacionalizacije Slovenijegliobalizacije gospodarskih aktivnosti, so
poleg pogodbenega povezovanja Se posebno pomenapielske povezave naSe drzave z
ostalim svetom. Tuje investicije niso ekonomskotrake, ampak so povezane z rastjo BDP. Pri
tem so misljene tako investicije tujih podjetij pmas (TNI in portfolio investicije). Tuje
investicije so izredno pomembne tudi v svetu, saadnjih letih vedno znova doseZejo rekordno
raven. lzvajajo se na radtie nd&ine, trenutno zlasti z zdruZevanjem in prevzemi j@igd
(www.fm-kp.si, 28.10.2005).

Slovenija lahko sledi le odprtemu, izvozno usmesjan razvojnemu konceptu. To pa Ze zadeva
podraije nacionalne suverenosti in daje problematiki tpwldo ozadje. Slovenija od TNI
pricakuje predvsem razvojne dejavnike, kot so tehng@pgiostop do tujih trgov, boljSe
poslovodstvo in organizacijo, znanje v najSirSermeou.

Tuji investitorji se odldajo za investicije izven svojih meja iz dile razlogov, v osnovi pa se
njihovi motivi in investicije delijo na tiste, kiospovezane s pridobitvijo trga drzave prejemnice,
in tiste, ki so povezane z izkateénjem razlik v razpoloZljivosti in cenah proizvoldriaktorjev.
Prednosti drzav, zaradi katerih postanejo te pnejeentujih neposrednih investicij, pa obsegajo
prednosti v proizvodnih stroSkih, marketinskih dejaih in prednosti v vladni politiki.

TNI so pomemben dejavnik gospodarske stabilnassij in winkovitosti drzave. Pomembne so
tako za drzave v razvoju in tranzicijske drZavej, @@aogaajo zmanjSevanje razvojnega
zaostanka tudi za razvita trzna gospodarstva, 99gef NI pomemben dejavnik prenosa znanja,
tehnologij ter dinkovite alokacije virov.

Drzave, ki zelijo voditi aktivno politiko do TNI @mma se trziti kot lokacija za TNI, morajo
poznati strategije tujih investitorjev in dejavnike opredeljujejo privlanost drzave / regije
prejemnice z vidika tujih investitorjev. Najévesticij pridobijo tiste drzave, ki v naj#jemeri
zadovoljujejo potrebe investitorjev. Na nekatergadaike lahko drzava bolj vpliva, na druge
dejavnike pa ima manj vpliva, oziroma jih lahko espeni Sele v daljSerasovnem obdobiju.
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Privabljanje TNI pa ni pomembno samo na drzavnnratemve je tudi pomemben instrument
regionalne politike.

Moznosti, ki jih prinaSajo TNI, Slovenija doslej dovolj izkoristila. Povpréni letni priliv TNI

je v tranzicijskem obdobju znaSal komaj 2% BDP. iTgiede vseh drugih pokazateljev glede
pomena TNI za gospodarstvo, Slovenija zaostaja @anedjivimi evropskimi drzavami.
Pomemben delez TNI v zadnjih desetih letih predistavsiritve podjetij v tuji lasti. Z&etnih
investicij je bilo zelo malo.

Slovenija zaradi relativno dragega dela in svojghmasti prav gotovo ni konkuréna za
delovno in prostorsko intenzivne investicije. Gledl® izkuSnje drugih drzav v tranziciji, ki
predstavljajo konkurenco nasi drzavi z vidika pblanja TNI, pa Slovenija lahko osredoéio
svoje trzenjske aktivnosti tudi na naslednje depatin proizvodnja potroSnih dobrin; papirna
industrija, industrija gradbenega materiala, kemijebartnistvo, zavarovalnistvo,
telekomunikacije, trgovina, nekatere javne storipy@noge, ki v svetovnem merilu hitro rastejo,
se prestrukturirajo in kjer prihaja do moznostihztae prodore; dejavnosti, v katerih proizvodnja
polizdelkov za tujega partnerja zahteva obvladaaghtevnih tehnoloSkih postopkov, visoko
kvaliteto in sposStovanje rokov; v prihodnje tudipkalno in predvsem tehnolosko intenzivne
dejavnosti ali segmente teh dejavnosti.

V obdobju pred vstopom Slovenije v EU in po njentebgmo poveéan interes tujih investitorjev

za investiranje v Slovenijo. Kljub temu pa na pagliaujih investicij Se vedno ni bil dosezen
preboj, ki bi omogdl, da bi tuje investicije pomembneje prispevalegbspodarski rasti

(Program Vlade RS za spodbujanje TNI 2005-2009).
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