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1. UVOD

Uvedba dohodnine oziroma obdavcitve dohodkov fizicnih oseb v letu 1991 je Slovenijo
priblizala davénim ureditvam sodobnih evropskih drzav. Prvemu zakonu o dohodnini
sprejetemu v letu 1991, je kmalu sledil novi zakon sprejet v letu 1993. Ta je bil v posameznih
Clenih protiustaven in je dozivljal veCkratne spremembe in dopolnitve. Kljub temu je prislo do
sprejetja tretjega zakona o dohodnini Sele v letu 2004. Razlog, da je med zakonom o
dohodnini iz leta 1993 in zakonom o dohodnini iz leta 2004 minilo toliko Casa je v
obcutljivem podrocju, saj zakon neposredno vpliva na vsakega posameznika in njegov
dohodkovni polozaj. Podro¢je obdavcenja je obcutljivo tudi z vidika upoStevanja interesov
razli¢nih skupin zavezancev.

Namen diplomskega dela je analiza glavnih sprememb med zakonom o dohodnini iz leta 1993
in zakonom o dohodnini iz leta 2004 ter ugotavljanje znacilnosti dohodnine na osnovi vzorca
podatkov. Cilj analize je tudi ugotoviti polozaj dohodninskih zavezancev v Sloveniji.

Vsebinsko je delo sestavljeno iz dveh delov in razdeljeno na $tiri poglavja. Uvodu, v katerem
je predstavljeno diplomsko delo in njegova struktura sledi prvi del, ki obravnava osnovne
znacilnosti dohodnine ter analizira glavne spremembe med Zakonom o dohodnini iz leta 1993
in Zakonom o dohodnini iz leta 2004.

Drugi del vkljucuje analizo dohodnine v letu 2000 na osnovi celotne populacije ter analizo
dohodnine v letih 1995 in 2000 med prejemniki place in regresa. Slednja analiza je osnovana
na vzorcu dohodninskih zavezancev. Razlog za obravnavo te skupine dohodkov je v tem, da
predstavljajo plac¢e glavni vir dohodka vecine dohodninskih zavezancev. Na vzor¢ni osnovi
ugotavljam porazdelitev celotnega bruto dohodka po posameznih dohodkovnih razredih ter
glede na starost dohodninskih zavezancev, uveljavljanje standardnih in nestandardnih olajsav,
polozaj v katerem so zavezanci ob kon¢nem obra¢unu dohodnine in nenazadnje tudi razlike v
dohodnini glede na spol zavezancev. V cCetrtem poglavju so povzete glavne ugotovitve
analize.



2. DOHODNINA
2.1. SPREMINJANJE DOHODNINSKEGA ZAKONA

Do leta 1991 je bila Slovenija del Jugoslavije in takratni sistem financiranja javne porabe je
bil dokaj decentraliziran. Poleg tega so bili posamezni dohodki fizi¢nih oseb obdavceni s
posameznimi vrstami davkov (Zibert, 2003, str. 8). Gre za tako imenovani sistem cedularne
obdav¢itve, ki je bil uveljavljen z Zakonom o davkih obcanov in na osnovi katerega so bili
doloceni zavezanci, davéna osnova, davéne stopnje in olajSave. Obstajal je davek od osebnih
prejemkov, davek od dohodkov iz dejavnosti in davek od dohodka iz kmetijstva.

Z nastankom samostojne Slovenije je bil uveden sistem globalne oziroma sinteti¢ne
obdavc¢itve dohodkov fizi¢nih oseb, kar pomeni, da se razlicni dohodki zavezanca sestejejo in
obdavcijo na osnovi enotne davéne lestvice z enim davkom — dohodnino. Z uveljavitvijo
sistema globalne obdav¢itve je tudi slovenski sistem postal primerljiv s sistemi drugih razvitih
drzav.

Prvi zakon o dohodnini smo dobili leta 1991 in je zacel veljati 1. januarja 1992. Kasneje so
sledile spremembe in novi zakon je bil sprejet v letu 1993. Zaradi sprememb se je zmanjSalo
Stevilo zavezancev med upokojenci, saj so bili po novem zavezanci le upokojenci z visokimi
pokojninami in upokojenci, ki poleg pokojnine prejemajo tudi druge vrste dohodkov.
Zavezancem, katerih dav¢éna osnova ni presegla 11% povprecne letne bruto place, napovedi ni
bilo potrebno oddati, po drugi strani pa so zavezanci postali dijaki in Studentje, ki prejemajo
dohodke na osnovi dela preko Studentskih servisov in katerih dohodki presegajo 51%
povprecne letne bruto place. Uvedena je bila splosna davéna olajSava v visini 11% povprecne
letne bruto place, nestandardna olajSava v visini 10% se je zmanjsala na 3% osnove in
povecan je bil odstotek olajsav za vzdrzevane ¢lane. S spremembo dohodninske lestvice je
prislo do zmanjsanja dav¢nih obveznosti v nizjih dohodkovnih razredih in do povecanja v
visjih.

Nato je zakon dozivel dopolnitve v letu 1995 z namenom jasnejSega dolocanja davéne osnove
in zavezancev. Dodatne dopolnitve so bile Se v letu 1996, ko je bila sprejeta dolocba o
obdavcitvi dobicka iz kapitala od prodaje vrednostnih papirjev in drugih delezev v kapitalu in
s tem je bila odpravljena zacasna ne obdavcitev navedenih dobickov, ki je veljala od leta
1991.

V letu 1997 so uvedene spremembe v zvezi z obraCunavanjem in placevanjem dohodnine,
katere po novem nadrobno obravnava Zakon o davénem postopku. Obdobju nenehnih
sprememb je sledilo zati§je ter dolge priprave na temeljito prenovo zakona, ki je bil sprejet
leta 2004, veljati pa je zacel v letu 2005. Eden izmed razlogov za nov dohodninski zakon so



spremembe v nacinu pridobivanja dohodka ter v dolo¢eni meri zasledovanje in ponovno
vkljuc¢evanje elementov cedularnega sistema.

Dohodninsko podrocje je pomembno s prihodkovnega vidika drzave, saj sodi dohodnina med
najpomembnejSe vire drzavnega proraCuna, poleg davka na potroSnjo in prispevkov za
socialno varnost (Bilten drzavnega proracuna).

Razlogi za sprejem novega Zakona o dohodnini so (Zakon o dohodnini, 2004):

- uresnicevanje odlo¢b Ustavnega sodis¢a o visini olajSave za otroka, o povracilih
stroskov v zvezi z delom, ki ne sodijo v davéno osnovo, upostevanje kot vzdrzevanega
¢lana tudi otroka v zunajzakonski skupnosti ter priznavanje olajSav za pastorka na
enak nacin kot za otroka;

- vecja izenacenost v davénem obravnavanju posameznih vrst dohodkov, saj so bili
doloceni dohodki manj obdavceni (avtorski honorarji), nekateri pa povsem
neobdavceni (obresti od ban¢nih vlog, od dolzniskih vrednostnih papirjev);

- obveznost prilagoditve sistema dohodnine direktivam EU:
e direktiva sveta o obdav¢itvi dohodka od prihrankov v obliki placila obresti s
katero je dolo¢en mehanizem samodejne izmenjave informacij o obrestih
fizi¢nih oseb med ¢lanicami;

- uvedba koncepta obdavcitve svetovnega dohodka; v zacetku 90. let so zavezanci
dosegali pretezno dohodke na obmocju Slovenije in preteZno iz enega vira, na podlagi
poklicnega statusa, medtem ko danes dosegajo dohodke tudi zunaj Slovenije in iz
razli¢nih virov;

- spremenjena zakonodaja, ki ureja dohodke in statuse fizicnih oseb in spremenjene
razmere v nacinu pridobivanja dohodka fizicnih oseb (Zakon o delovnih razmerjih,
Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Zakon o starSevskem varstvu in
druZzinskih prejemkih, Zakon o gospodarskih druzbah, Zakon o kmetijstvu,...).

Navkljub poglobljeni pripravi novega zakona, je bil le-ta Ze ob sprejetju v Clenu, ki se nanasa
na subvencije v kmetijstvu v nasprotju s priporocili Evropske unije, ki naj bi veljala na
ozemlju celotne Evropske unije. V Sloveniji so namre¢ subvencije obravnavane kot del
obdavc¢ljivega dohodka, medtem ko so bile v EU izklju€ene iz obdavitve. V zvezi z
navedenim ¢lenom je EU kasneje dovolila izvajanje Ze sprejetih ¢lenov zakona. Zakon je bil
takoj noveliran tudi v ¢lenu, ki se nanaSa na davcéno olajSavo in akontacijo dohodnine od
dohodkov Studentov, dosezenih za delo preko Studentskih servisov.



2.2. VIRI DOHODNINE PRED IN PO SPREMEMBI ZAKONA

Ker se v nadaljevanju pogosto sklicujem na stari in novi Zakon o dohodnini, je zaradi
razlocevanja Zakon o dohodnini iz leta 1993 oznacen s kratico ZDoh, medtem ko je v letu
2004 sprejet Zakon o dohodnini oznacen s kratico ZDoh-1.

Tako ZDoh kot tudi ZDoh-1 temeljita na konceptu sinteticne oziroma globalne obdav¢itve,
kar pomeni obdavcitev seStevka vseh dohodkov fizi¢ne osebe, dosezenih v posameznem
davénem letu z enim davkom po progresivnih davénih stopnjah.

ZDoh je poleg dohodkov dosezenih na obmocju Republike Slovenije obdavceval tudi
nekatere dohodke dosezene v tujini (pokojnina, dividende iz tujine). Z novo dohodninsko
zakonodajo so rezidenti obdavceni po nacelu svetovnega dohodka, kar pomeni, da so v
davéno osnovo zajeti vsi dohodki, ne glede na to, kje so bili dosezeni. Po novem zakonu so
torej v obdavcitev zajeti vsi dohodki fizicnih oseb, razen tistih, ki so v zakonu posebej
navedeni kot oprosceni, in ne le tisti, ki so bili izrecno navedeni kot vir dohodnine.
Nerezidenti so zavezanci za placilo dohodnine od vseh dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji in
so obdavceni po nacelu vira dohodka.

Po Zdoh (1993) je bilo obdavéenih Sest skupin dohodkov:

- osebni prejemki (place, nadomestilo pla¢ in drugi prejemki iz delovnega razmerja,
pokojnine, pogodbeno delo, ostali prejemki);

- dohodki iz kmetijstva ( kmetijstvo in gozdarstvo);

- dohodki iz dejavnosti;

- dobicki iz kapitala (dobic¢ek od prodaje vrednostnih papirjev in nepremic¢nin);

- dohodki iz premozenja (dividende, obresti, najemnine);

- dohodki iz premozenjskih pravic (avtorske pravice, pravice iz izumov in tehni¢nih
izboljsav).

Z novo dohodninsko zakonodajo je priSlo do spremembe v poimenovanju posameznih skupin
dohodkov ter z vidika obravnave in njihove umestitve. Imamo naslednje skupine dohodkov:

- dohodek iz zaposlitve (dohodek iz delovnega razmerja in dohodek iz drugega
pogodbenega razmerja ali razmerja na drugi podlagi, ki ima naravo odvisnega
razmerja, pokojnine);

- dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti;

- dohodek iz dejavnosti (dohodek dosezen z opravljanjem dejavnosti in dohodek
dosezen s posameznim poslom);

- dobicek iz kapitala (dobic¢ek dosezen z odsvojitvijo kapitala);



- dohodek iz premozenja (dohodek iz oddajanja premoZenja v najem, iz prenosa
premozenjske pravice, obresti, dividende, dohodek iz vzajemnih skladov);

- drugi dohodki (nagrade, darila, dobitki v nagradnih igrah, priznavalnine, Stipendije,
nadomestila,...).

2.2.1. IZJEME IN OPROSTITVE

Fizicne osebe prejemajo tudi nekatere dohodke, ki po Zakonu o dohodnini niso obdavc¢ljivi,
so pa obdavceni po drugih predpisih. Mednje sodijo dedis¢ine in darila ter dobitki od iger na
sreco.

Obstajajo tudi dohodki, ki so oprosceni placila dohodnine, saj imajo naravo socialnih
prejemkov. Sem sodijo razlicne denarne pomo¢i, druzinski in socialno varstveni prejemki,
prejemki, ki se posameznikom zagotavljajo v obliki placila storitev ali pokrivanja stroskov v
zvezi z zavarovanjem ali drugimi primeri. Med navedene dohodke se vstevajo tudi drugi
prejemki, ki se izplacujejo neposredno ali posredno iz proracuna ali jih financira tuja drzava,
mednarodna organizacija ali ustanova (Stipendije, odSkodnine).

2.3. DAVCNA OSNOVA

Davcna osnova je bruto dohodek zmanjSan za morebitne potrebne stroske, ki so nastali ob
pridobivanju tega dohodka, za obvezne socialne prispevke ter ostala znizanja in olajSave. Je
znesek od katerega se izraCuna davek.

Do dohodninske davéne osnove pridemo s pomoc¢jo naslednje formule (Stanovnik, 2002, str.
78):

Dohodki, ki so predmet davéne obravnave

- priznani stroski, Ki so nastali ob pridobivanju dohodka (normirani ali dejanski)
- obvezni socialni prispevki

= Davcna osnova I

- olajSave (standardne in nestandardne)

= Davcna osnova I1

Davcna osnova II je znesek od katerega se izracuna davek na osnovi dohodninske lestvice.
Izracunani znesek dohodnine se primerja z zneskom med letom pla¢ane akontacije dohodnine
in v primeru, da je obracunana dohodnina vecja od plac¢ane akontacije, je potrebno doplacilo,
v nasprotnem primeru pa prejme dohodninski zavezanec vrnjeno preve¢ placano akontacijo
dohodnine.



2.4. DOHODNINSKE OLAJSAVE PO ZDoh

Po opredelitvi v Zakonu o dohodnini iz leta 1993 so olajSave v obliki odbitka pred

obdav¢ljivo osnovo. Olajsave delimo v dve skupini: standardne in nestandardne.

2.4.1. STANDARDNE OLAJSAVE

Standardne olajSave so tiste, ki so neodvisne od izdatkov davkopladevalca in so dostopne

vsem osebam, ki izpolnjujejo dolocene pogoje. Imamo pet skupin standardnih olajsav:

splosna osebna olajSava; osnova za dohodnino se vsakemu zavezancu zmanjsa za 11%
povprec¢ne letne bruto place — (PLBP) v Sloveniji.

posebna olajsava za invalide; osnova za dohodnino se 100% invalidom s pravico do
tuje nege in pomoci zniza za 100% PLBP.

posebna olajSava za Studente; osnova za dohodnino se dijakom in Studentom za
prejemke preko Studentskega servisa zniza za 40% PLBP.

posebna olajSava za starejSe od 65 let; osnova za dohodnino se zmanjsa za 8% PLBP
vsem tistim osebam, ki so v letu na katero se nanasa dohodnina dopolnili 65 let ali so
starejsi.

posebna olajsava za vzdrZevanje druzinskih ¢lanov; osnova za dohodnino se zniza v
odvisnosti od Stevila vzdrZzevanih ¢lanov, in sicer velja olajSava za prvega otroka 10%
PLBP, za drugega 15% PLBP in za vsakega naslednjega se olajSava povecuje za 5%
PLBP. Za ostale vzdrzevane druzinske ¢lane se prizna znizanje v visini 10% PLBP.

2.4.2. NESTANDARDNE OLAJSAVE

Nestandardne olajSave so odvisne od dejanskih izdatkov v davénem letu, na katero se

dohodnina nanasa. ZDoh dolo¢a seznam stroskov, ki jih lahko uveljavljamo za zniZevanje

davéne osnove, vendar celotni znesek nestandardnih olajSav ne sme presegati 3% davcne

osnove I.

Med nestandardne olajSave sodijo izdatki za:

nakup drzavnih dolgoro¢nih vrednostnih papirjev;

nakup, gradnjo, vzdrzevanje stanovanja;

vzdrzevanje kulturnega spomenika, naravne znamenitosti, nakup likovnih del,
leposlovja, umetniskih plosc;



2.5.

prispevke in premije za povecano socialno varnost (dodatno zdravstveno in
pokojninsko zavarovanje), zdravila, zdravstvene in ortopedske pripomocke;

nakup ucbenikov, strokovne literature in programske opreme;

humanitarne, kulturne, izobrazevalne, znanstvene, raziskovalne, Sportne, ekoloske in
religiozne namene;

sredstva za izgradnjo ali obnovo objektov komunalne infrastrukture;

placane ¢lanarine politi¢nim strankam in sindikatom;

nakup delezev in delnic pravnih oseb, ki so namenjena izklju¢no za razvoj znanosti in
tehnologije;

obnovo denacionaliziranega premozenja;

vplacdila v denarju za delnice in vlozke gospodarskih druzb ter za deleze zadrug,
vpisanih v sodni register v Republiki Sloveniji;

nakup nekaterih okolju prijaznih proizvodov.

DOHODNINSKE OLAJSAVE PO ZDoh - 1

Z novim zakonom je priSlo do manjSe reorganizacije olajSav. Standardne olajSave, ki

zavezancem pripadajo glede na njihov status oziroma osebne razmere se delijo v naslednje

skupine:

- splosna olajSava; namenjena je vsem dohodninskim zavezancem in se prizna pod
pogojem da drugi zavezanec zanj ne uveljavlja posebne olajSave za vzdrzevanega
druzinskega ¢lana;

- osebne olajSave; so namenjene:
e invalidom s 100% telesno okvaro,
e prejemnikom pokojnine,
e prejemnikom nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja,
e prejemnikom priznavalnine,
e osebam, starejSim od 65 let;

- posebne osebne olajSave; namenjene so dijakom in Studentom, ki opravljajo delo preko
Studentskih servisov, samozaposlenim v kulturi in samostojnim novinarjem;

- posebna olajSava; namenjena je osebam, ki vzdrzujejo druzinske ¢lane.

Pri dohodninskih olajSavah so spremembe v nacinu njihovega dolocanja, v viSini, nekatere pa

so dolocene na novo.

Z novo dohodninsko zakonodajo sta splosna olajSava in posebna olajSava za vzdrzevanje

vecji, v primerjavi z dosedanjo zakonodajo. Doloceni sta priblizno na ravni minimalnih



zivljenjskih stroSkov za odraslo osebo oziroma otroka. Na novo je oblikovana olajSava za
prejemnike pokojnin, nadomestil iz obveznega invalidskega zavarovanja in prejemnike
priznavalnin. Za te olajSave je znacilno, da so doloCene v obliki zmanjSanja davka, medtem
ko so vse ostale olajSave v obliki zmanjSanja davéne osnove. OlajSave v obliki odbitka pred
obdavcljivo osnovo so po novem doloCene v absolutnih zneskih, ki bodo enkrat letno
valorizirani in ne ve¢ v odstotkih od povprecne letne bruto place.

Preoblikovana je olajSava za dijake in Studente, za uveljavljanje olajSave pa so doloceni
pogoji glede visine celotnega dosezenega dohodka in starostne omejitve, ki so vezane na
zacetek in dobo Studija.

Nestandardne olajSave, ki zavezancem pripadajo na podlagi vlaganj sredstev v dolocene

namene so spremenjene. Namesto dosedanje 3% olajSave bodo lahko uveljavljali le 2%
olajsavo davcne osnove I, spremenjeni pa so tudi nameni.

Nestandardna olajSava velja za naslednje namene:

za sredstva, vlozena v vrednostne papirje, katerih izdajatelj je Republika Slovenija in
katerih vracilni rok je daljsi od 12 mesecev;

- za premije, vpladane za prostovoljno dodatno zdravstveno zavarovanje, ter za nakup
zdravil, zdravstvenih in ortopedskih pripomockov;

- zaplacane prostovoljne prispevke za razlicne namene;

- za placane zneske za nakup ali gradnjo stanovanjske hiSe ali stanovanja, za reSitev
stanovanjskega problema zavezanca;

- za placane zneske za vzdrzevanje stanovanja ali stanovanjske hiSe ali za odpravo
arhitekturnih in komunikacijskih ovir v teh objektih, v katerih zavezanec dejansko
biva;

- za placane zneske za nakup likovnih del, leposlovnih knjig, nosilcev audio-video
vsebin ter za obnovo spomeniskih lastnosti razglaSenega in v drzavni register
vpisanega kulturnega spomenika;

- za placane Solnine in zneske za nakup ucbenikov in strokovne literature v zvezi z
izobrazevanjem po javno priznanih izobrazevalnih programih (tudi za vzdrzevane
otroke);



- zaplacane zneske za priklop na internet in nakup ustrezne terminalne opreme;
- za Clanarine politi¢nim strankam in sindikatom.

Uveljavljanje nestandardnih olajSav v razlicne namene dokazuje zavezanec z ustreznimi
dokumenti, ki se nanasajo na dohodninsko leto in se glasijo na njegovo ime.

2.6. DOHODNINSKA LESTVICA

Po ZDoh je bila progresivna dohodninska lestvica Sest-stopenjska, in sicer je bila najnizja
dav¢na stopnja 17%, najvisja pa 50%. S spremembo zakonodaje je dohodninska lestvica pet-
stopenjska in posamezni razredi so $irsi. Najnizja davéna stopnja je 16%, najvisja pa 50%.

Dohodninska lestvica je v povezavi z olajSavami naravnana k doseganju enega temeljnih
ciljev zakona, k globalni razbremenitvi zavezancev, posebej tistih v nizjih dohodkovnih
razredih.

Po dosedanji zakonodaji, je bila dohodninska lestvica znana Sele na zacetku koledarskega leta
za preteklo dohodninsko leto, medtem ko je z novo zakonodajo le-ta objavljena Ze na zacetku
dohodninskega leta, za katero bo veljala.

Tabela 1: Dohodninska lestvica za leti 2000 in 2005

Ce znasa osnova v SIT Znasa davek v SIT
nad do

2000

1.143.196 17%

1.143.196 2.286.390 194.342 + 35%nad 1.143.196

2.286.390 3.429.587 594.460 + 37% nad 2.286.390

3.429.587 4.572.781 1.017.444 + 40% nad 3.429.587

4.572.781 6.859.171 1.474.723 + 45% nad 4.572.781

6.859.171 2.503.598 + 50% nad 6.859.171
2005

1.300.000 16%

1.300.000 2.540.000 208.000 + 33% nad 1.300.000

2.540.000 5.140.000 617.200 + 38% nad 2.540.000

5.140.000| 10.330.000 1.605.200 + 42% nad 5.140.000

10.330.000 3.785.000 + 50% nad 10.330.000

Vir: Dohodninska lestvica za leto 2000; ZDoh-1, 2004.




3. ANALIZA DOHODNINE V SLOVENIJI V LETIH 1995 IN 2000

3.1. DOHODNINA V LETU 2000 ZA CELOTNO POPULACIJO

Dohodninsko napoved za davéno leto 2000 je oddalo 1.139.922 zavezancev. Na podlagi
statisticne obdelave dohodnine je bilo ugotovljeno, da je bila le-ta odmerjena 1.163.923
zavezancem. Razlog za odstopanja je v neizpolnjevanju obveznosti do drzave, ki so se
pojavljale pri oddaji dohodninskih napovedi, pa tudi pri poravnavanju obveznosti; prihaja do
davénega dolga, katerega skusa davéna uprava v sodelovanju z drzavnim pravobranilstvom
zmanjsati. 1.163.923 zavezancev za dohodnino je v drzavno blagajno vplacalo 272,9 milijard
SIT akontacije dohodnine. Po opravljeni odmeri dohodnine je znaSala realizirana dohodnina
252,9 milijard SIT, kar pomeni, da je drzava morala vrniti med letom preve¢ vplacano
akontacijo dohodnine v visini 33,1 milijarde SIT, po drugi strani pa je znasal znesek doplacil,
zaradi premalo obracunane in placane medletne akontacije dohodnine, 13 milijard SIT.

3.1.1. PORAZDELITEV ZAVEZANCEYV IN BRUTO DOHODKA

Porazdelitev zavezancev po posameznih davénih razredih v letu 2000 kaze v primerjavi s

envee

zavezancev se je povecalo v prvem davénem razredu, minimalno pa tudi v tretjem davénem
razredu, v vseh ostalih razredih se je zmanjsalo (glej Tabelo 2).

Tabela 2: Primerjava Stevila zavezancev po davénih razredih v letu 1999 in 2000

Davéni St. St. Indeks | Struktura | Struktura
rasredi|Z2veZancev|zavezancev| o oo [zavezancev| zavezancev
1999 2000 1999 2000
| 724.304 737.055( 101,76 62,82 63,33
Il 321.642 320.060( 99,51 27,90 27,50
1] 63.584 63.929| 100,54 5,51 5,49
[\ 20.535 20.354 99,12 1,78 1,75
\Y 14.245 14.024] 98,45 1,24 1,20
VI 8.725 8.501|| 97,43 0,76 0,73
Skupaj 1.153.035 1.163.923| 100,94 100,00 100,00

Vir: Dohodnina 2000, 2002, str. 18.

Bruto dohodek zavezancev za dohodnino je za leto 2000 znaSal 2.252 milijard SIT, kar je za
10,8% ali 220 milijard vec¢ kot leta 1999. Povecevanje bruto dohodka ni samo posledica vecje
gospodarske rasti, temvec je tudi posledica vecjega Stevila dohodninskih zavezancev, ne gre
pa zanemariti tudi vpliva inflacije.
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Tabela 3: Pregled Stevila zavezancev in bruto dohodka glede na viSino bruto dohodka
opredeljenega v % od povpre¢ne bruto place v RS v letu 1999 in 2000

Razred St. zavez. | Delez v|| BD v mio |Delez v| St. zavez. | Delez v|| BD v mio |Delez v Olggzkést Indeks
1999 % SIT 1999 % 2000 % SIT 2000 % zavez "1 00/99 BD
do 0,6 462.771 40,14 361.733 17,8| 475.037] 40,81 410.563 18,23 102,65 113,50

0,6 -0,7 124.688 10,81] 168.434 8,29| 127.301] 10,94 190.174 8,44 102,10 112,91

0,7-0,8 108.113]  9,3§) 168.122] 8,27] 105.500 9,06 181.551 8,06 97,58 107,99

0,8-1,0 156.323] 13,56| 290.349 14,29 154.578 13,28 317.756 14,11 98,88 109,44
1,0-1,5 193.191| 16,75 481.940] 23,71 192.973 16,58 533.362 23,68 99,89 110,67

1,5-2,0 53.706 4,606) 190.422 9,37 55.0401 4,73 215.794 9,58 102,48 113,32
2,0-3,0 32.807] 2,85 162.995 8,02 32.490 2,79 178.659 7,93 99,03 109,61
3,0-5,0 15.937 1,38  124.045 6,10 15.632 1,34 134.326 5,96 98,09 108,29
5,0-10,0 4.880 0,42 65.212 3,21 4.776 0,41 70.013 3,11 97,87 107,36
nad 10,0 619 0,05 19.107 0,94 596 0,05 19.940 0,89 96,28 104,36

Skupaj 1.153.035 100,00] 2.032.359 100,00f 1.163.923 100,00 2.252.138 100,00 100,94] 110,81

Vir: Dohodnina 2000, 2002, str. 20, 24.

Medletna primerjava Stevila zavezancev po posameznih dohodkovnih razredih kaze na
povecanje Stevila tistih zavezancev, ki so se uvrs¢ali v najnizja dohodkovna razreda. Iz Tabele
3 izhaja, da je imelo leta 2000 kar 40,81% vseh zavezancev bruto dohodke manjse od 0,6
povpreéne letne bruto place.

Porazdelitev zavezancev glede na visino bruto dohodka opredeljenega v % od povprecne
bruto place pokaze, da so imeli leta 2000 najvecji delez v celotnem dosezenem bruto dohodku
zavezanci z bruto dohodkom med 1,0 in 1,5 povpre¢ne letne bruto place in sicer 23,68%.

V skupino zavezancev, ki so izkazovali svoje prejemke do viSine ene povprecne letne bruto
place, je bilo leta 2000 uvrscenih kar 74,10% vseh, to je nekaj ve¢ kot 862.000 zavezancev.
Tistih zavezancev, ki so imeli svoje prejemke vecje od dveh povpreénih plac ali ve¢ kot 4,6
milijonov SIT je bilo komaj okrog 53.500 oziroma 4,6% vseh zavezancev.

3.1.2. UVELJAVLJANJE OLAJSAV

3.1.2.1. NESTANDARDNE OLAJSAVE (B1)

Po ZDoh se je osnova I lahko zmanjSala najve¢ za 3% osnove za dohodnino, in sicer za
izdatke, ki so opredeljeni v zakonu. ZmanjSanje davcéne osnove I do visine 3% je v letu 2000
uveljavljalo 89,07% vseh zavezancev. Priznano zmanjSanje osnove I je znasalo 2,72% osnove
I oziroma 50,8 milijard SIT.
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Tabela 4: Uveljavljanje zmanjSanja davéne osnove I za nestandardne olajSave (B1) po
dav¢nih razredih v letu 2000

Davéni razred I Il 1 v \% VI Skupaj
St. zavez., ki uveljavlja olajsavo (B1)(623.423| 308.116| 63.002| 20.077| 13.790 8.277|1.036.685
% od vseh zavezancev 84,58 96,27 98,55 98,64 98,33 97,37 89,07

znesek zmanjSanja osnove | v mio
SIT

% od osnove | 2,62 2,790 2,83 2,82 2,79 2,65 2,72
PovprecCna olajsava B1/zavezanca | 30.722| 58.941| 93.506| 129.432/176.167| 307.853| 48.984

19.153] 18.161| 5.891| 2.599| 2429 2548 50.781

Vir: Dohodnina 2000, 2002, str. 27.

15,4% zavezancev v najnizjem razredu ni uveljavljalo 3% olajSave, kar je vplivalo tudi na
izkori$€enost olajSave med vsemi zavezanci. Povpre¢ni znesek nestandardne olajSave na
zavezanca za leto 2000 je znaSal 48.984 SIT. Najve¢ zavezancev, in sicer 91,9% je
uveljavljalo olajSavo iz naslova prispevkov in premij, namenjenih za povecanje socialne
varnosti zavezanca na podroc¢jih pokojninskega in invalidskega zavarovanja, zdravstvenega
varstva in zaposlovanja ter znesek vloZzen v nakup zdravil, zdravstvenih in ortopedskih
pripomockov. Uveljavljeni znesek predstavlja 31,4% celotnega zneska priznane olajSave.
38,7% zavezancev je uveljavljalo olajSavo iz naslova sredstev za nakup ali gradnjo
stanovanjske hiSe ali stanovanja za reSitev stanovanjskega problema ter za vzdrZevanje teh
objektov. Uveljavljeni znesek je predstavljal 49,5% celotnega zneska priznane olajSave.

3.1.2.2. OLAJSAVA ZA SAMOPRISPEVEK, STAROST NAD 65 LET, 100%
INVALIDNOST (B2)

Zmanjsanje davéne osnove I je za zgoraj navedene olajsave v letu 2000 uveljavljalo 270.711
zavezancev oziroma 23,3% vseh zavezancev za dohodnino.

Tabela 5: Pregled olajSave za samoprispevek, starost nad 65 let in 100% invalidnost (B2) po

vrstah v letu 2000
L L S Znesek zmanj8anja osnove
Uveljavljanje olajSav ||Stevilo zavezancev .
v mio SIT
samoprispevek 108.095 1.826
starost nad 65 let 160.498 29.532
100% invalidnost 2.118 4.871
Skupaj 270.711 36.229

Vir: Dohodnina 2000, 2002, str. 29.
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Stevilo zavezancev se je v primerjavi s preteklim letom zmanj$alo za 11% oziroma veé kot
30.000 zavezancev. Skupni znesek olajSav je znaSal 36,2 milijarde SIT, kar predstavlja 1,94%
celotne osnove I. V primerjavi z letom 1999 se je znesek olajSave v letu 2000 povecal za
12%. Kar 13,8% vseh zavezancev je uveljavljalo seniorsko olajSavo, ki pripada starejSim od
65 let.

3.1.2.3. OLAJSAVA ZA VZDRZEVANE CLANE (B3)

Olajsavo za vzdrzevane Clane je leta 2000 uveljavljalo 387.928 zavezancev, kar predstavlja
33,3% vseh zavezancev za dohodnino.

Tabela 6: Uveljavljanje olajSave za vzdrzevanje (B3) po davcénih razredih v letu 2000

Davéni razred I Il 1l IV \% VI || Skupaj
St. zavez., ki uveljavlja olajSavo (B3) |227.890110.769| 25.666| 9.943| 8.159| 5.501|387.928

: -
% zavez. v posameznem davénem 30,92 34,61 40,15 48,85 58,18 64,71 33,33

razredu
znesek zmanj8anja osnove v mio SIT| 96.139 39.148| 9.565| 4.107| 3.562| 2.467||154.988
% od osnove 13,17 6,01 4,60 4,46 4,10 2,57 8,31

Vir: Dohodnina 2000, 2002, str. 29.

ey e

osnove zaradi olajSave B3 je znaSal 155 milijard SIT, kar je 8,31% od celotne osnove 1.
V obdobju 1994-2000 se je Stevilo zavezancev, ki so uveljavljali olajSavo za vzdrzevane

¢lane, zmanjsalo za vec¢ kot 24.000, ¢emur je vzrok upadanje rodnosti in zmanjSevanje Stevila
otrok.

3.1.3. AKONTACIJA DOHODNINE

V letu 2000 je bilo vplacanih skupaj 272,9 milijard SIT akontacije dohodnine, kar je za 12%
vec kot v predhodnem letu.

Povpre¢na vplacana medletna akontacija dohodnine na zavezanca je znaSala 234.448 SIT.

Primerjava plac¢ane akontacije in realizirane dohodnine pokaZze, da so zavezanci v letu 2000
vplacali za 8% vec, kot je znaSala realizirana dohodnina.
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Tabela 7: Pregled placane akontacije po davénih razredih v letu 2000

Davéni razred I Il Il v V VI | Skupaj
Pla¢ana akontacija v mio SIT 64.140| 87.209| 41.709| 22.601| 25.031| 32.190| 272.880

% akontacij v realizirani
dohodnini

142 107 101 99 96 89 108

Vir: Dohodnina 2000, 2002, str. 31.

e

izratunana dohodnina, po drugi strani pa so zavezanci iz Sestega davénega razreda vplacali za
11% manj, kot jim je bila odmerjena kon¢na dohodnina.

3.1.4. DOPLACILA IN VRACILA DOHODNINE

Skupni znesek doplacil je leta 2000 znasal 13 milijard SIT. Delez doplacil v realizirani
dohodnini se iz leta v leto zmanjSuje in sicer iz 7,2% leta 1994 na 5,2% leta 2000.

Tabela 8: Pregled doplacil po davénih razredih v letu 2000

Davéni razred I Il 1 v \% VI | Skupaj

doplacila v mio SIT | 1.036/2.437| 1.814| 1.216| 1.813| 4.729| 13.046

% doplacil v

. .. |l 2,30 2,99 4,40 5,33| 6,98/ 13,03] 5,16
realizirani dohodnini

Vir: Dohodnina 2000, 2002, str. 31.

Delezi doplacil po posameznih razredih rastejo od najnizjega do najvisjega razreda. Medtem
ko je delez doplacil v prvem razredu le 2,3%, predstavlja delez doplacil v Sestem razredu ze
13% dosezene dohodnine. Tudi v strukturi doplacil predstavljajo doplacila Sestega davénega
razreda 36,2% celotnega zneska doplacil.

Tabela 9: Pregled vracil po davénih razredih v letu 2000

Davéni razred I Il i v V | VI |Skupaj
vraCila v mio SIT 20.110| 8.185(2.254(1.024| 8695 628| 33.066

% vradcil v realizirani

L 44.62| 10,05/ 5,46| 4,49 3,33| 1,73] 13,08
dohodnini

Vir: Dohodnina 2000, 2002, str. 32.
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V letu 2000 znaSa viSina vracil oziroma preve¢ vplacane dohodnine priblizno 33 milijard SIT,
kar predstavlja 13,08% realizirane dohodnine. Kar 60,8% celotnega zneska vracil je bilo
namenjenih zavezancem prvega davcénega razreda in le 1,9% zavezancem Sestega davénega
razreda. PovpreCni znesek vracila v prvem razredu je 39.447 SIT, v Sestem razredu pa
163.371 SIT. Znacilnost vracil dohodnine je tudi v tem, da se je delez vracil v realizirani
dohodnini povecal i1z 9,4% leta 1994 na 13,08% leta 2000.

3.1.5. REALIZIRANA DOHODNINA

V letu 2000 znasa realizirana dohodnina 252,9 milijard SIT, kar je 10% ve¢ v primerjavi z
letom 1999. Delez realizirane dohodnine v davéni osnovi I se iz leta v leto znizuje in sicer iz
14,3% leta 1994 na 13,6% leta 2000. Trend upadanja je zlasti prisoten v prvem in drugem
davénem razredu.

Tabela 10: Pregled realizirane dohodnine po dav¢nih razredih v letu 2000

Davéni razred I Il Il \ Vv Vi Skupaj

Realizirana dohodnina v
mio SIT

% vse realizirane
dohodnine

45.067| 81.461| 41.269| 22.793| 25.979 36.291| 252.859

17,82 32,22 16,32 9,01 10,27 14,35 100,00

Povprecna. realizirana

. 61.145|254.518| 645.545|1.119.810| 1.852.485| 4.268.985| 217.248
dohodnina na zavezanca

Vir: Dohodnina 2000, 2002, str. 32.

V prvem davénem razredu je bilo 63,3% vseh zavezancev, ki so placali 17,8% realizirane
dohodnine, v Sestem davénem razredu pa je bilo 0,73% vseh zavezancev, ki so placali 14,35%
realizirane dohodnine. 90,83% vseh zavezancev je placalo le 50,4% realizirane dohodnine.

3.2. DOHODNINA V LETIH 1995 IN 2000 NA OSNOVI DOHODNINSKE
DATOTEKE

3.2.1. UVOD

Delo s podatki o znacilnostih posameznikov in njihovimi dohodki ustvari splosno sliko o
ekonomskem stanju ljudi na dolo¢enem obmocju. 1z tega se porajajo nova vpraSanja in celo
ideje o temi, katera bi bila lahko obravnavana v okviru zaklju¢nega dela ob koncu studija. Ta
moznost je bila dana v okviru razpisanih tem in sprejela sem odlocitev, da bom analizirala
podatke o dohodnini in ugotavljala njene znacilnosti.

15



3.2.2. OPREDELITEV PODATKOV

Analiza je izdelana na osnovi 4-odstotnega vzorca iz internih dohodninskih datotek za leti
1995 in 2000. Vzorec za leto 1995 vkljucuje 54.740 zavezancev, za leto 2000 pa 57.788
zavezancev. V analizo so zajeti posamezniki, zavezanci za dohodnino, vkljuceni pa so le tisti
dohodki, ki predstavljajo vire dohodnine.

Na osnovi omenjenih vzorcev je izoblikovan podvzorec, ki zajema dohodninske zavezance
glede na izpolnjevanje kriterijev. Merilo za vklju€itev dohodninskih zavezancev v skupino
je prejem dohodkov iz naslova place in dohodkov iz naslova regresa v obravnavanih
davénih letih. Podvzorec za leto 1995 zajema 32.104 enote, za leto 2000 pa 33.077 enot. To
pomeni, da so v podvzorec vkljuceni le zaposleni in ti predstavljajo skupino, na osnovi katere
je izdelana analiza.

Tabele po posameznih letih so oblikovane na osnovi podatkov iz tekoCega leta, zaradi
primerljivosti podatkov med dvema letoma je bila kot kriterij uporabljena povprecna letna
bruto placa. Povprecna letna bruto placa za leto 1995 je znasala 1.343.952 SIT, za leto 2000
pa 2.300.028 SIT.

Poleg navedenih kategorij dohodkov, ki so merilo za vkljucitev v skupino, so v analizo zajete
tudi ostale kategorije dohodkov, ki jih je ta skupina zavezancev prejela v analiziranih letih in
so predmet davéne obravnave. V analizo je torej vkljucen bruto dohodek dohodninskih
zavezancev pred obdavéitvijo, pod izrazom dohodninski zavezanci pa obravnavam le
tiste zavezance, Ki prejemajo placo in regres.

3.2.3. STRUKTURA BRUTO DOHODKA

V tabeli 11 na strani 17 prikazujem strukturo dohodkov, ki so obdavéeni z dohodnino.
Najvecji delez izmed vseh dohodkov, katere prejmejo dohodninski zavezanci, predstavljajo
dohodki, ki izhajajo iz delovnega razmerja in sicer so to place, nadomestila pla¢ ter povracila
stroskov v zvezi z delom. Delez le-teh je znasal v letu 1995 preko 87%, v letu 2000 pa Se
dodatno odstotno tocko vec.

Dohodnina je bila in je Se vedno pogostokrat podrocje s katerim se analitiki ukvarjajo.
Predvsem je pomembna analiza takrat, ko se uvajajo spremembe v zakonu ter z vidika
vplivov, ki so jih te spremembe prinesle, oziroma se predvidevajo posledice morebitnih
uvedenih novosti.

V svojih raziskavah sta se s problemom dohodkovne neenakosti spoprijela tudi Stanovnik in
Verbi¢ (2005). Zaradi razlicnosti podatkovnih baz, na katerih raziskave temeljijo, lahko
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razli¢ni avtorji pridejo do razlicnih ugotovitev in ravno s tega vidika je nujna natancna
opredelitev podatkov iz katerih avtorji izhajajo. Zgoraj navedena avtorja imata v primerjavi z
mojim vzorcem podatkov, kriterije za izoblikovanje skupine Se izostrene. Njuna ciljna
populacija so osebe, ki so celo leto zaposlene pri istem delodajalcu za polni delovni Cas in
prejemajo placo. Izhajala sta iz datoteke, kjer so vse osebe, ki so izpolnjevale pogoje,
razvrSc¢ene v petnajst dohodkovnih razredov, za katere je znano Stevilo zaposlenih, njihov
sumarni celotni dohodek in sumarni dohodek po posameznih virih dohodnine. Na osnovi tako
izoblikovanih datotek za obdobje od leta 1993 do 2002 in vec¢jega vzorca podatkov sta prisla
do podobnih ugotovitev kot sama. Place, vklju¢no z nadomestili pla¢ in povracilom stroskov
predstavljajo okrog 90% bruto dohodka zaposlenih.

Drugi najvecji delez v bruto dohodku zaposlenih predstavljajo dohodki iz naslova regresa,
stimulacij, bonitet, odpravnin in nagrad. Ti znasajo okrog 6%. Zaradi vsebinske zasnove
interne dohodninske datoteke so vse navedene kategorije zdruzene, vendar je znotraj te
kategorije dohodkov prevladujo¢ regres. Skupno torej dohodki iz delovnega razmerja
predstavljajo okrog 93% celotnega bruto dohodka. Vse ostale kategorije dohodkov navedene
v Tabeli 11 predstavljajo le manj$i delez v strukturi bruto dohodka, kar pa ne pomeni, da
imajo minimalen vpliv na ekonomski polozaj posameznika. Dejstvo je tudi, da se delezi
posameznih kategorij dohodkov v petletnem obdobju niso pomembno spremenili.

Tabela 11: Struktura bruto dohodka pri dohodninskih zavezancih* leta 1995 in 2000

Kategorije dohodkov 1995 2000
I. |Placa, nadomestilo place in povracila stroSkov 0,8777f 0,8835
Il. | Regres, stimulacije in bonitete, odpravnine, nagrade 0,0631 0,0557
lll. | Nadomestila izplaCana pri drugih izplaevalcih 0,0162] 0,0145
IV. | Prejemki dosezZeni s priloZznostnim opravljanjem dela 0,0090, 0,0087
V. |Pokojnine in nadomestila izplacana pri ZPIZ-u 0,0075 0,0100
VI. [Katastrski dohodek 0,0028]  0,0014
VII. | Dohodki iz dejavnosti 0,0024] 0,0026
VIII. | Dobigek iz kapitala 0,0001 0,0004
IX. [Dohodki iz premoZenja 0,0078]  0,0107
X. | Dohodki iz premoZenjskih pravic 0,0136] 0,0125
Skupaj 1,0000[ 1,0000

* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.
Vir: Dohodninske datoteke za leto 1995 in 2000.

Glede na bruto dohodek, se v letu 1995 najve¢ dohodninskih zavezancev, dobrih 40% nahaja
v razredu med 1,0 in 2,0 PLBP (glej Tabelo 12 na strani 18). DeleZ dohodninskih zavezancev
se je v letu 2000 v tej skupini zmanjsal za dobri 2 odstotni tocki. 28% prejemnikov place in
regresa se je v letu 1995 uvrs€alo v prva dva razreda glede na PLBP, kar pomeni, da so
dosegali najvec 0,7 PLBP, kar je znasalo okrog 940.000 SIT.
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Tabela 12: Porazdelitev dohodninskih zavezancev* glede na bruto dohodek in placano
dohodnino v letu 1995 in 2000 po spolu
LETO 1995
- ——
Bruto dohodek % dohodninskih Bruto dohodek Dohodnina
izrazen v enotah [Spol zavezancev
PLBP 1 2 1 2 1 2
PLBP < 0,5 m 46.1 8,8 44,2 3,2 45.7 1,6
3 53,9 55,8 54,3
05<PLBP<07 |-™ 423 493 426 1pgl 429 6.4
3 57,7 57.4 57,1
07<PLBP<1,0 |- ™ 519 308 5211 p40—518 465
3 48 1 47,9 48,4
1,0<PLBP<20 |-M 560 339 56,5 490560 444
3 44,0 435 44,0
20<PLBP<4,0 |- 62.3 5,9 628 14,4 626 513
3 37,7 37,2 37.4
PLBP > 4,0 m 74.9 13 75,5 66— 21 131
3 25 1 245 249
SKUPAJ m 51,8 557 58,2
3 48,2 443 41,8
Skupaj 100 100 100
LETO 2000
- ——
Bruto dohodek % dohodninskih Bruto dohodek Dohodnina
izrazen v enotah |Spol zavezancev
PLBP 1 2 1 2 1 2
PLBP 0,5 m 488 102 48,0 40— 499 2.0
3 51,2 52.0 50,1
05<PLBP<07 |- ™ 48,3 934 48,7 3o 488 77
3 51,7 51,3 51,2
0,7<PLBP<1,0 T 57,2 28.1 57,3 222 56,8 15,1
3 42,8 42,7 43,2
10<PLBP<20 M 533 344 532 3575241 39
3 46,7 46,8 47,6
20<PLBP<4,0 |- ™ 61,6 59 620 447618 514
3 38,4 38,0 38,2
PLEP > 4,0 m 73,1 '3 76,1 72 765 144
3 26.9 239 235
SKUPAJ m 53,5 56,3 58,3
3 46,5 43,7 41,7
Skupaj 100 100 100

* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.

Legenda:

1 — po spolu v posameznem razredu

2 — skupaj vertikalno
Vir: Dohodninske datoteke za leto 1995 in 2000.
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Do leta 2000 se je delez dohodninskih zavezancev v spodnjih dveh razredih Se povecal ter
znaSal ze preko 33%, kar pomeni, da je tretjina oseb dosegla v letu 2000 najve¢ okrog
1.600.000 SIT bruto dohodka letno. Razlog, da je ta delez tako visok in da se celo povecuje
lahko pripiSemo razmeram v gospodarstvu; nekonkurencnosti primarnih in sekundarnih panog
tujim, predvsem vzhodnim proizvajalcem ter delovanje v smeri znizevanja stroskov dela.

Porazdelitev dohodninskih zavezancev, glede na povprecno letno bruto placo — PLBP v
Tabeli 12 na strani 18 prikazuje, da je v spodnjih dveh razredih delez Zensk vecji, medtem ko
je v razredih z vi§jimi dohodki delez moskih vecji, kar velja v letu 1995 in v letu 2000.

Z neenakostjo in prerazdeljevanjem dohodka v Sloveniji v letih 1991 in 2000, predvsem z
vidika neenakosti med spoloma se je ukvarjal tudi Tompa (2005). Izhajal je iz podatkov
zbranih iz napovedi za odmero dohodnine in razvr§¢enih v Sestnajst dohodkovnih skupin. Pri
tem je izloCil upokojence, saj je med proucevanimi leti prislo do sprememb v zakonu, ki se
nanasa na obdavéevanje pokojnin. Ze v osnovi se njegov vzorec razlikuje od mojega vzorca
ter od vzorca iz katerega sta izhajala Stanovnik in Verbi¢. Tompov vzorec ni izkljucno
osredotocen le na zaposlene, temve¢ zajema dohodninske zavezance, ne glede na vrsto
dohodka, razen upokojencev. Vzorec za leto 1991 je obsegal priblizno 38.000 zavezancev, za
leto 2000 pa dobrih 42.000 zavezancev. Ugotovil je, da so bile zenske leta 1991 bistveno

eyee

v e

letu 2000 primerjalno z letom 1991 po posameznih razredih do enakopravnejSe zastopanosti
obeh spolov, spremembe v tej smeri pa opazam tudi na osnovi analize med leti 1995 in 2000.

Med leti 1995 in 2000 se je povecal delez dohodninskih zavezancev v nizjih dohodkovnih
razredih in zmanjsal delez v srednjih dohodkovnih razredih, medtem ko je delez dohodninskih
zavezancev je prejemalo med 2,0 in 4,0 PLBP, 1,3% pa vec kot 4,0 PLBP, kar pomeni ve¢ kot
5.300.000 SIT bruto dohodka v letu 1995 oziroma ve¢ kot 9.200.000 SIT bruto dohodka v
letu 2000. Navkljub temu, da je v najvi§ja dohodkovna razreda, torej nad 2,0 PLBP,
vklju€enih le dobrih 7% dohodninskih zavezancev, le-ti prejemajo dobro petino celotnega
bruto dohodka ter placujejo okrog 35% celotnih vpla¢anih zneskov dohodnine. Delez
dohodninskih zavezancev z dohodki nad 2,0 PLBP v populaciji je okrog 4,2%, kar pomeni, da
prihaja do manjSega odmika med vzorcem in populacijo. Razlika v navedenih razredih med
vzorcem in populacijo izhaja iz dejstva da populacija vkljucuje vse dohodninske zavezance,
medtem ko vzorec vkljucuje le zaposlene osebe prejemnike place in regresa.

Priblizno 48% vseh dohodninskih zavezancev v analizirani skupini leta 1995 je Zensk. Te
prejmejo okrog 44% vseh izplacanih dohodkov in placajo 42% celotnega zneska dohodnine.
Do leta 2000 se je delez zensk zmanjSal za slabi 2 odstotni tocki ob dokaj nespremenjenem
delezu prejetega bruto dohodka in pla¢ane dohodnine.
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3.2.4. BRUTO DOHODEK V ODVISNOSTI OD STAROSTI DAVCNIH ZAVEZANCEV

Smiselna je tudi analiza dohodninskih zavezancev glede na starost oziroma porazdelitev bruto
dohodka glede na starost, kar je prikazano v Tabeli 13. Iz Tabele 13 je razvidno, da je bilo
slabih 10% dohodninskih zavezancev v letu 1995 v starostni skupini do 24 let, ter da se je
delez le-teh do leta 2000 zmanjsal za skoraj 2 odstotni tocki. Tudi v starostni skupini od 25 —
34 let se je od leta 1995 do 2000 delez zmanjsal od 31,6% na 30,0%. Vzporednica temu je
nastajanje novih univerz in Stevilnih Studijskih programov ter vedno vecjega Stevila mladih, ki
se odlo¢ajo za $tudij. Stevilo §tudentov se iz leta v leto poveduje, Studentski status in njegovo
podaljSevanje ob dosedanji zakonodaji pa omogoca pridobivanje drugih vrst dohodkov,
predvsem dohodkov dosezenih s priloznostnim opravljanjem dela preko Studentskih
organizacij. Drugi razlog za znizanje deleza dohodninskih zavezancev v prvih dveh starostnih
razredih pa je lahko tudi v tem, da mladi po zaklju¢enem Studiju dalj ¢asa iS¢ejo zaposlitev.

Tabela 13: Struktura dohodninskih zavezancev* in bruto dohodka, po starosti za leto 1995 in

2000
1995 2000
Starost % %
dohodninskih |Spol | dohodninskih | Bruto dohodek| dohodninskih | Bruto dohodek
Zzavezancev zavezancev zavezancev
1 2 1 2 1 2 1 2
Do 24 let m | 539 g4 542 g4 611 ;4 619 45
3 46,1 45,8 38.9 38 1
Od25do34let |-M | 482 4445 5100 954 5141 350 527 96
3 518 49,0 48.6 47.3
Od35doddlet |-M | 497 444 530 a5 505 454 526 54,
3 503 47.0 495 47.4
Od45do54let |-M | 953 g4l 8971 o5 836 5ol 5711 ogg
3 44,7 40,3 46,4 42.9
Od55do6alet M | 784 4, 803 5, 794 5g 821 g4
3 216 19.7 206 17.9
Nad 65 let m | 826 4 871 ol 833 4 972 g4
3 17.4 12,9 16,7 28
SKUPAJ m | 518 557 535 563
3 48,2 443 46,5 43,7
Celotni dohodek 100 100 100 100
* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.
Legenda:

1 — po spolu v posameznem razredu
2 — skupaj vertikalno

Vir: Dohodninske datoteke za leto 1995 in 2000.
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Znotraj vecine starostnih razredov predstavljajo moski vecji delez, leta 1995 jih je bilo slabih
52%, leta 2000 pa 53,5%. 1z podatkov je mogoce razbrati, da delez moskih precej presega
nad 65 let. Razlaga je v dejstvu, da se med mladimi odlo¢a za §tudij ve¢ zensk kot moskih
(Statisticni letopis), kar ima za posledico vecje Stevilo zaposlenih moskih in tudi to, da Zenske
tezje dobijo zaposlitev.

V starostnih skupinah od 55 — 64 let in nad 65 let je skupno od 3,5 do 3,9% vseh zavezancev.
Delez le-teh je nizek, kar izhaja iz pokojninskega sistema in nacina upokojevanja. Menim, da
bo v prihodnjih letih, delez dohodninskih zavezancev v zgornjih dveh razredih zagotovo vedji,
saj se pogoji za upokojitev zaostrujejo. V navedenih starostnih skupinah je tudi razvidno, da
se pogoji za upokojitev razlikujejo glede na spol. Predpisana delovna in s tem tudi
pokojninska doba ter starostna meja za upokojitev pri moskih je visja kot pri Zenskah.
Posledi¢no se med zenskami v starosti nad 55 let vecji delez uvrs¢a ze med prejemnike
pokojnin, med moskimi pa je Se vedno velik delez zaposlenih. Ker je za moske doloc¢ena
daljsa delovna doba, je v starostni skupini od 55 — 64 let dobre tri Cetrtine moskih
predstavnikov, v skupini nad 65 let pa znasa delez moskih kar 83%.

Glede na to, da se je med proucevanima letoma zmanjsal odstotek dohodninskih zavezancev,
ki so ga prejeli. Leta 1995 je 9,7% dohodninskih zavezancev starih do 24 let prejelo 6,0%
celotnega bruto dohodka, leta 2000 pa 7,8% dohodninskih zavezancev 4,5% celotnega bruto
dohodka. Dejstvo je, da v spodnjih dveh starostnih razredih dohodninski zavezanci ustvarijo
podpovprecni bruto dohodek, v vseh ostalih razredih pa dohodninski zavezanci ustvarijo
nadpovprec¢ni bruto dohodek, kar ostaja nespremenjeno od leta 1995 do leta 2000.

Slika 1: Porazdelitev bruto dohodka med dohodninske zavezance* v posameznih starostnih
razredih v letu 1995 in 2000
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* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.

Vir: Dohodninske datoteke za leto 1995 in 2000.
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Se podrobnej$a analiza po spolu pokaZe, da so mogki prejemali vedje bruto dohodke kot
zenske v vseh starostnih razredih. Razlago temu, zakaj prihaja do razlik v dohodkih med
spoloma, bi lahko naSli v naslednjem sestavku. Spremembe v prid Zenskam v 20. stoletju
sodijo med vecje druzbene spremembe. Predstave o podrejenem in neenakopravnem polozaju
zensk, o tem, da so manj sposobne od moskih in da se lahko uveljavijo le na druzinskem
podrodju, so $¢ vedno véasih del vsakdanje prakse in zavesti v druzbi. Ze pridobljene pravice
zensk so stalno ogrozene, saj so klju¢ni centri moci Se vedno v rokah moskih. Velja pa tudi,
da bolj kot je doloCen polozaj v druzbi cenjen in vpliven in kolikor ve¢ moci ponuja, toliko
manjs$a je moznost, da ga zasede zenska. Na trgu dela se namre¢ Zenskam ponujajo delovna
mesta, kjer so prazni prostori in kjer ni boljsih izbir. Pogostokrat je feminizacija neke
dejavnosti celo znak upadanja le-te, ¢eprav je najveckrat to le posledica slabo placanega dela
v tej dejavnosti. Obsezna longitudinalna Studija porabe Casa, ki ga moski in Zenske porabijo
za dejavnost na trgu dela in izven njega, ki je bila opravljena v 31 drzavah, je pokazala, da
zenske v skoraj vseh vkljucenih drzavah za delo porabijo ve¢ ur dnevno kot moski. Moski v
industrijskih drzavah porabijo 2/3 svojega ¢asa za placane dejavnosti, moski v drzavah v
razvoju pa 3/4. Za Zenske je razmerje obrnjeno, za 2/3 oziroma 3/4 Casa ne prejmejo
nikakr$nega placdila. V skladu z zgoraj navedenim spol ostaja pomembna dolocnica
druzbenega polozaja vsakega posameznika (Javornik, 2004, str. 66).

Na podlagi analize dejanskega stanja v Sloveniji je bilo ugotovljeno, da dodiplomski Studij
zakljuci ve¢ Studentk kot Studentov. Navkljub temu je med vsemi brezposelnimi vecji delez
zensk in delodajalci dajejo prednost pri zaposlovanju moskim, saj so zenske zaradi nege otrok
veckrat odsotne, posledi¢no pa tudi slabse placane (TM, 2006, str. 6).

Najvecja razlika v porazdelitvi dohodka po spolu se pojavlja v starostnem razredu nad 65 let.
Leta 2000 je bilo med dohodninskimi zavezanci v tem razredu dobrih 83% moskih. Prejeli so
preko 97% bruto dohodka v tem razredu, medtem ko je dobrih 16% predstavljala Zenska
populacija, prejele pa niso niti 3% bruto dohodka tega razreda. Gledano v celoti je
dohodninskih zavezancev v tej starostni skupini zelo malo, le 0,1%, kar se od leta 1995 ni
spremenilo. Poleg tega, pa je tudi dohodninskih zavezancev, ki bi bili stari nad 65 let in bi
izpolnjevali kriterij, na podlagi katerega so dohodninski zavezanci vkljuCeni v vzorec, da so
prejemniki place in regresa, zelo malo. Vecina oseb v tej starosti je namre¢ ze upokojenih.
Dohodninski zavezanci nad 65 let predstavljajo zanemarljivo majhen podvzorec, ki zaradi
svoje majhnosti nima prave teze. Izhajajo¢ iz resni¢nih podatkov dohodninskih datotek,
menim, da so v tej skupini tiste osebe, katerih cilj ni takoj$nja upokojitev ob izpolnjevanju
kriterijev za upokojitev, kar je povezano z izredno dobro placanimi delovnimi mesti. Le 0,1%
dohodninskih zavezancev je prejel 0,3% kumulativnega bruto dohodka, kar pomeni, da so
zasluzili trikrat ve€, kot bi jim ob sorazmerni delitvi dohodka pripadalo. Tudi za starostni
razred od 55-64 let velja podobno kot za starostni razred nad 65 let. Dobre tri Cetrtine
zavezancev je moskega spola in njihov delez se povecuje.
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Iz vsega navedenega lahko povzamemo, da je v niZjih starostnih razredih bruto dohodek nizji,
¢emur je lahko vzrok krajSi Cas izobrazevanja in nizja strokovna usposobljenost, krajsa
delovna doba in manj izkuSenj. S povecevanjem starosti se tudi moznosti za dosego visje
1zobrazbe izboljsSujejo, vec je delovnih izkusen;j in daljSa je delovna doba, s tem pa tudi bruto
dohodek. Navedeno je razvidno iz Slike 1 na strani 21, ki prikazuje razmerje med bruto
dohodkom in $tevilom dohodninskih zavezancev v posameznih starostnih razredih. Poleg tega
prihaja do ukinjanja in selitve proizvodnih dejavnosti v drzave s cenejSo delovno silo,
posledi¢no tudi do predCasnega upokojevanja nizko produktivnih delavcev.

S starostjo dohodninskih zavezancev se bruto dohodek povecuje. Starejsi kot si, vecji bruto
dohodek lahko pri¢akujes. Medletna primerjava kaze na manjSa poslabSanja razmerij znotraj
posameznih razredov. Neodvisno od starosti prejmejo Zenske manj bruto dohodka v
primerjavi z moskimi.

3.2.5. EFEKTIVNA DAVCNA STOPNJA

Med leti 1995 in 2000 ni bilo vecjih sprememb v dohodninski zakonodaji, ki bi bistveno
vplivale na spremenjeno davéno obremenitev dohodninskih zavezancev.

V Tabeli 14 na strani 24 je prikazan izracun efektivne davcne stopnje z upoStevanjem
socialnih prispevkov ter izracun prilagojene efektivne davéne stopnje, kjer so le-ti izpusceni.
Efektivna davena stopnja je izracunana po sledec¢em obrazcu:

dohodnina + socialni prispevki + negativni davki

EDS1(1)=
M bruto dohodek

dohodnina + negativni davki

EDS2 (2)=
@) bruto dohodek

Pri prilagojeni efektivni davéni stopnji so izpusSceni socialni prispevki. V obeh primerih,
zaradi nerazpolozljivosti podatkov, v izracun niso zajeti t.i. negativni davki. Sem sodijo
razli¢ni socialni transferi ki jih prejemajo posamezniki in druzine.

V obeh primerih je razvidno, da se s povecevanjem bruto dohodka povecuje tudi povprecna
efektivna davéna stopnja. Zanimiva je ugotovitev, da se le-ta povecCuje tudi s starostjo
dohodninskih zavezancev (glej Tabelo 14 na strani 24). Iz tega lahko sklepamo, da imajo
dav¢ni zavezanci v nizjih starostnih razredih nizje dohodke saj placujejo nizje zneske davka, v
vi§jih starostnih razredih pa imajo visje dohodke in placujejo tudi relativno visje zneske
davka.
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Ce bi dohodninska datoteka vsebovala tudi informacije o negativnih davkih, ki sicer niso del
dohodninske zakonodaje, bi na podlagi izratuna lahko ugotovili, da so izraCunane efektivne
davcne stopnje Se nizje. To pomeni, da zavezanci za placilo davka namenjajo od vseh svojih
dohodkov, tistih ki so predmet dohodninske obravnave in tistih, ki niso, Se manjsi delez glede
na vse svoje bruto dohodke.

Tabela 14: Povprecna efektivna davéna stopnja po dohodninskih razredih in glede na starost
dohodninskih zavezancev* v letu 1995 in 2000

Bruto dohodek EDS Starost EDS
izrazen v enotah dohodninskih
PLBP 1995 2000 zavezancev 1995 2000
1 2 1 2 1 2 1 2
PLBP < 0,5 26,1 71 26,6 7,1Do 24 let 31,4 11,77 30,5 10,7

0,5<PLBP 0,7 27,8 8,4 28,2 8,2|0d 25 do 34 let 32,7 12,8 33,1 12,8

0,7 <PLBP =1,0 29,7 9,9 30,0 9,710d 35 do 44 let 33,3 13,5 33,6 13,3

1,0 <PLBP =2,0 34,5 14,3 34,8 14,3/0d 45 do 54 let 36,00 16,2 35,7 15,6

2,0 <PLBP 4,0 40,7/ 21,1 41,00 21,1/0d 55 do 64 let 39,4 20,4 39,7 20,5

PLBP > 4,0 46,8 28,2 47,2 28,4Nad 65 let 44,00 25,20 43,2 27,7

SKUPAJ 34,1 14,3 34,31 14,2SKUPAJ 34,1 14,3 34,3 14,2

* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.
Legenda:

1 — EDS 1 z upoStevanjem socialnih prispevkov

2 — EDS 2 brez socialnih prispevkov

Vir: Dohodninske datoteke za leto 1995 in 2000.

Iz izracuna EDS sledi, da dohodninski zavezanci namenjajo za placilo davka ter razli¢nih
prispevkov v povprecju okrog 34% svojega bruto dohodka, kar se od leta 1995 do 2000 ni
spremenilo. Ce pa iz izraduna izkljuimo socialne prispevke znasa povpreéna EDS tako v letu
1995 kot v letu 2000 okrog 14%. To pomeni, da dohodninski zavezanci namenijo v povpre¢ju
14% svojega bruto dohodka za placilo dohodnine, razlika v viSini 20 odstotnih tock pa je
namenjena plailu prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno
zavarovanje, zaposlovanje in starSevsko varstvo, torej za zagotavljanje socialne varnosti.

IzraCun efektivne davene stopnje je smiseln, saj osvetljuje obdavcitev z drugega zornega kota
kot Sest-stopenjska progresivna dohodninska lestvica.
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3.2.6. PORAZDELITEYV DOHODKA

V vecCinskem misljenju sindrom egalitarnosti Se prevladuje in zaradi tega se v drzavi
vzpodbuja politika popravljanja neenakosti v smislu bolj enakomerne porazdelitve dohodka,
ki ne koncentrira preve¢ dohodka v rokah pescice posameznikov. Porazdelitev dohodka ima
vpliv na zivljenje posameznikov ter na njihove moznosti osebnega in profesionalnega razvoja
(Tompa, 2004, str. 34).

Na osnovi porazdelitve dohodka med dohodninskimi zavezanci lahko ugotavljamo stopnjo
dohodkovne neenakosti. V Tabeli 15 je prikazana porazdelitev celotnega bruto dohodka pred
obdav¢itvijo in celotnega neto dohodka po obdavcitvi po posameznih decilnih razredih.
Smiselno je namre¢ proucevanje porazdelitve bruto dohodkov posameznikov in njihovega
razpolozljivega denarnega dohodka. Razlog je v tem, da do dohodkovne neenakosti prihaja
pri primarni delitvi dohodkov, medtem ko drzava preko davénega sistema in sistema socialne
varnosti vpliva nanjo v smeri znizevanja (Stanovnik, Verbic¢, 2005, str. 50).

Tabela 15: Porazdelitev celotnega bruto in neto dohodka dohodninskih zavezancev* po
decilnih razredih za leto 1995 in 2000

PRED OBDAVCITVIJO PO OBDAVCITVI
delez delez
Decilni|| % kumulativa bruto | celotnega | % kumulativa neto
. celotnega

razredi dohodka bruto dohodka

neto dohodka

dohodka
1995 2000 1995|2000 1995 2000 1995 | 2000

1. 3,8 39 38 39 4,2 431 42 43
2. 9,1 90 5,3 5,1 10,0 99 58 56
3. 15,3 149 6,2 59 16,7 164 6,7 64
4. 22,3 216] 7,0 6,7 24,3 236 76 72
5. 30,2 2921 79 76 32,6 31,71 8,4 8,11
6. 39,0 37,8 8,8 8,6 41,8 40,8) 9,2 9.1
7. 48,9 4777 9,9 99 52,0 51,0 10,2l 10,2
8. 60,3 59,2 114 11,5 63,5 62,5 11,5 11,6
9. 74,2 73,21 13,9 14,0 77,1 76,3] 13,6] 13,8
10. 100,0 100,0 25,8 26,8 100,0 100,0] 22,9 23,7
Skupaj|| 46,8 mrd 80,9 mrd] 100,0/ 100,0] 30,9 mrd| 53,1 mrd[ 100,0 100,0

* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.

Vir: Dohodninske datoteke za leto 1995 in 2000.
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dohodki pred obdavc¢itvijo razpolaga s 7-krat vecjo koliCino celotnega bruto dohodka,
oziroma s slabimi 27% celotnega dohodka.

Za merjenje stopnje moci ali koncentracije pojavov se uporablja Ginijev koeficient.

Tabela 16: Izracun Ginijevega koeficienta za dohodninske zavezance* v letih 1995 in 2000

Ginijev koeficient 1991 1995 2000
lastni izracun* 0,3016, 0,3369
Stanovnik in Verbié 0,2950, 0,3109
[Tompa 0,3558 0,3871

* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.

Vir: Dohodninske datoteke v letu 1995 in 2000; Stanovnik, Verbi¢, 2005, str. 57; Tompa,
2004, str. 37.

Izhajajo¢ iz Tabele 16, so vrednosti izraCunanih Ginijevih koeficientov pri razli¢nih Studijah
razli¢ne, kar primarno izhaja iz razli¢nosti datoteke, na osnovi katere je bila analiza izvedena
in iz kriterijev na podlagi katerih je bila vzor¢na skupina oblikovana. Do manj$ih odmikov
prihaja tudi pri izracunu, odvisno od oblike razvrstitve podatkov v razrede. Sama izhajam iz
vzorca podatkov v katerega so vkljuceni prejemniki place in regresa. Tompa je izhajal iz
vzorca podatkov v katerega so bili vkljuceni prejemniki razlicnih oblik dohodkov, razen
upokojencev, ki so prejemali pokojnino, medtem ko sta Stanovnik in Verbi¢ vzela za osnovo
celotno populacijo in iz nje oblikovala vzorec, ki je vkljuceval dohodninske zavezance celo
leto zaposlene pri istem delodajalcu za polni delovni ¢as in so prejemali placo.

Na podlagi izratuna ugotavljam, da prihaja med leti do sprememb v smeri povecevanja
neenakosti. Ugotavljam, da pridem pri analizi na osnovi bruto dohodka pred obdav¢itvijo do
podobnih rezultatov, do kakrSnih sta priSla Stanovnik in Verbi¢ pri analizi na osnovi celotnih
dohodninskih datotek.

3.2.7. ANALIZA STANDARDNIH OLAJSAV
3.2.7.1. OLAJSAVE ZA VZDRZEVANE CLANE
Znacilnost olajSave za vzdrzevane ¢lane je, da se s povecCevanjem Stevila vzdrzevanih ¢lanov

le-ta povecuje, pod pogojem, da je vzdrzevani ¢lan otrok, za vse preostale ¢lane, ki niso otroci
pa je znesek olajSave enak, ne glede na njihovo Stevilo.
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Analiza olajSave za vzdrzevane druzinske ¢lane v Tabeli 17 prikazuje, da je bil najvecji delez
olajSav za vzdrzevane Clane izkoriSCen s strani dohodninskih zavezancev, ki se glede na PLBP
uvrscajo v dohodkovni razred od 1,0 do 2,0 PLBP. V letu 1995 so izkoristili dobrih 42%
celotnega zneska zniZanja davéne osnove, leta 2000 pa slabih 40%. Sledijo jim dohodninski
zavezanci, ki sodijo v dohodkovni razred od 0,7 do 1,0 PLBP. Ti so v letu 1995 uveljavili
okrog 30% celotnega zneska zniZanja davéne osnove, v letu 2000 pa slabih 28%.

Tabela 17: OlajSava za vzdrzevane ¢lane po PLBP za dohodninske zavezance® v letu 1995 in

2000
olajSava za % Stevila zavezancev,
_Bruto dohodek vzdrzevane ¢lane | ki so uveljavili olajSavo
izrazen v enotah
PLBP
1995 2000 1995 2000

PLBP < 0,5 3,5 4,9 25,9 27,7
0,5 <PLBP 0,7 13,9 17,3 37,5 36,2
0,7 <PLBP <1,0 29,8 27,9 46,7 46,7
1,0<PLBP <£2,0 42,2 39,6 57,4 56,3
2,0 <PLBP <4,0 8,5 8,2 65,6 61,1
PLBP > 4,0 2,1 2,1 72,1 69,0
SKUPAJ 100 100 48,2 46,4

* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.
Vir: Dohodninske datoteke za leto 1995 in 2000.

V najvi§jem dohodkovnem razredu z bruto dohodkom vecjim od 4 PLBP je ostal delez
olajsav med leti 1995 in 2000 nespremenjen. Od leta 1995 do 2000 se je zmanjSeval delez
razredih. Pricakovala bi ravno nasprotno. Torej, da imajo osebe z vi§jimi dohodki vecje
ekonomske moznosti za vecje Stevilo otrok. V tem primeru temu ni tako. Za bolj poglobljeno
analizo bi bilo potrebno preveriti tudi druge socialne transferje, ki jih dohodninski zavezanci
prejemajo in v tem primeru podatki niso na razpolago. IzkuSnje kazejo, da imajo osebe z
nizjimi dohodki in ve¢jim Stevilom otrok vecje moznosti razlicnih socialnih pomoci in
dodatkov v denarni in nedenarni obliki. Vsekakor pa omenjeni socialni transferji nimajo
znatnega vpliva na povecevanje rodnosti.
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Vedji delez olajsav je posledica vecjega Stevila otrok in uveljavljanja olajSave za te otroke.
tega sklepali, da je odloCitev za vecje Stevilo otrok odraz vrednotne lestvice vsakega
posameznika, ki postavlja druzino kot vrednoto na visok polozaj. Poleg tega pa so razlicne
oblike socialnih pomoci, tako na drzavni kot na obcCinski ravni premajhna spodbuda v smeri
povecevanja rodnosti. Zagotovo pa odlocitev o Stevilu otrok pri omenjenih dohodkovnih
skupinah ni odvisna od ekonomskega polozaja posameznikov, so pa razli¢ne oblike pomoci,
od enkratne ob rojstvu novorojencka, preko otroskega dodatka, Stipendij, dodatka za velike
druzine ter ob drugih ugodnostih, ki so jih druzine delezne, vsekakor spodbudne in pozitivne,
¢eprav ne vplivajo bistveno na sprejemanje odlocitev o Stevilu otrok. Dodatna ekonomska
sredstva so morda pri ljudeh, ki imajo na svoji vrednotni lestvici druzino kot vrednoto visoko
pozicionirano, tisti element, ki pretehta v prid odlo¢itve za vecje Stevilo otrok. Analiza
pokaze, da se je odstotek oseb, ki so uveljavljale olajsave povecal le v dohodkovnem razredu
s PLBP nizjo od 0,5, nespremenjen je ostal v razredu s PLBP med 0,7 in 1,0, v vseh ostalih
razredih pa se je odstotek zmanjsal.

enee

dohodkovnih razredih lahko razlozili tudi z drugega vidika. Prilagojena interna dohodninska
datoteka namre¢ vsebuje podatke, kjer je v okviru kategorije vzdrzevani ¢lani zdruZenih ve¢
podatkov. Tu so zajeti kot vzdrzevani €lani otroci, zakonski partnerji, starsi ter druge z
zakonom dolocene skupine oseb. Gospodarsko dogajanje v zadnjem desetletju, za katero je
znacilna selitev proizvodnje v drzave s cenejSo delovno silo ima za posledico postopno
povecevanje Stevila brezposelnih. Brezposelnost se povecuje ravno med ljudmi, ki imajo
najnizjo izobrazbo, najnizje dohodke in so bili zaposleni v proizvodnem sektorju. Posledi¢no,
je v Stevilnih druzinah imela zaposlitev le Se ena oseba, ki je nase prevzela skrb za materialne
dobrine, poleg otrok pa so v mnogih primerih postali vzdrzevani ¢lani tudi nezaposleni
zakonski in izvenzakonski partnerji. OlajSava za vzdrzevane partnerje je sicer enaka olajSavi
za enega otroka, vendar so tudi tovrstne druzbene spremembe lahko razlog za povecevanje

e

Iz Tabele 17 na strani 27 je tudi razvidno, da se od najnizjega proti najvis§jemu
dohodkovnemu razredu povecuje odstotek zavezancev, ki so uveljavili olajsavo za vzdrzevane
¢lane, kar velja v obeh proucevanih letih. Leta 1995 je bila med zavezanci, ki so se glede na
olajsavo, leta 2000 pa slabih 28% zavezancev. V najvi§jem dohodkovnem razredu je leta
1995 uveljavljalo olajsavo okrog 72%, leta 2000 pa 69%. Razlog je v dveh nasprotujocih si
smernicah delovanja. Po eni strani se zmanjSuje Stevilo otrok in s tem Stevilo olajSav za
vzdrzevane Clane. Po drugi strani pa se otroci kot vzdrzevani ¢lani pogostokrat pripiSejo
obema starSema, ne le enemu, kar obema omogoca dolo¢ene olajSave in na ta nacin se Stevilo
zavezancev, ki so uveljavili olajsavo povecuje.
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Medletna razredna primerjava je tudi odraz druzbenega stanja. Vedno manj je otrok in s tem
olajSav za vzdrzevane Clane, kar pa po drugi strani odpira nov problem in to je staranje
prebivalstva. Med analiziranimi dohodninskimi zavezanci je v letu 1995 izkoristilo olajSavo
48,2% oseb, leta 2000 pa le Se 46,4% oseb.

Razlogi za nizko rodnost v Sloveniji v zadnjih petnajstih letih so delno ekonomske narave
(omejene moznosti zaposlitve in zato Se vedno visoka brezposelnost mladih, pomanjkanje
stanovanj ter problemi pri zaposlovanju zensk, ¢e je pricakovati, da bodo morale Se roditi),
delno pa gre za tranzicijo, ki je bila znacilna za vse razvite drzave in je posledica visoke
vklju€enosti Zensk v izobrazevalni sistem. Poleg tega se mlade druzine in zenske odlo¢ajo za
rojstva v kasnejSih letih in za manj otrok (Kraiger, 2005, str. 74).

S povecevanjem bruto dohodka se je poveceval odstotek zavezancev, ki so uveljavili olaj$avo
za vzdrzevane Clane. Z ekonomskega vidika je namre¢ bolj smiselno, da olajsavo za
vzdrzevane otroke uveljavlja zavezanec z vi§jimi bruto dohodki. Da je temu tako, je dokaz
Tabela 18 na strani 30, ki prikazuje razlicne mozne kombinacije otrok kot vzdrzevanih ¢lanov
med zakoncema, ki sta hkrati tudi dohodninska zavezanca. Vsekakor je v zakonski skupnosti
smiselno uveljavljanje olajSave za vzdrzevanje Clane v taks$ni obliki, ki je z vidika
druzinskega proracuna najugodnejsa.

Primer izracuna dohodnine pri osebi z nizjim dohodkom in pri osebi z vi§jim dohodkom
dokaze pravilnost zgornje trditve. Nizka davéna osnova od katere se obracuna znesek olajSav
za vzdrzevane Clane, lahko pripelje do tega, da so olajsave vrednostno izrazene visje kot je
dav¢na osnova, kar pomeni, da bi lahko del olajsav ostal neizkoris¢en. Bolj smiselno je, da
uveljavlja olajSavo zavezanec-zakonec z vis§jimi dohodki in jo izkoristi v maksimalnem
moznem znesku ali pa oba zavezanca uveljavljata le delno olajSavo za vzdrzevane Clane.

Tabela 18 na strani 30 je oblikovana na osnovi resni¢nih podatkov iz interne dohodninske
datoteke za leto 2000 ter ob upostevanju dohodninske lestvice in pripadajocih olajSav za leto
2000 ter ob predpostavki, da dohodninska zavezanca tvorita zakonsko skupnost in imata dva
vzdrzevana druzinska ¢lana. Predstavljenih je 13 osnovnih kombinacij glede uveljavljanja
olajSav za otroke. Ta primer dokazuje, da je bolj smiselno, da olajsavo za otroke uveljavlja
tisti zakonec, ki ima vi$ji bruto dohodek. Razlika med najslabSo in najboljSo mozno
kombinacijo znasa v tem primeru preko 110.000 SIT v korist ali breme druzinskega
proracuna.
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Tabela 18: Vpliv vzdrzevanih ¢lanov na obra¢un dohodnine na osnovi podatkov v letu 2000

Primer za 2 otroka Oce Mama Oce Mama Oce Mama
12 mesecev | 0 mesecev [ 11 mesecev 1 mesec 10 mesecev 2 meseca
dohodninska osnova 5.950.493 1.968.068 5.950.493] 1.968.068 5.950.493] 1.968.068
- socialni prispevki 1.291.185 409.364 1.291.185 409.364| 1.291.185 409.364
= davéna osnova 1 4.659.308 1.558.704| 4.659.308 1.558.704] 4.659.308 1.558.704
- splosna olajsava 253.003 253.003 253.003 253.003 253.003 253.003
- nestandardna olajSava 80.632 46.761 80.632 46.761 80.632 46.761
- olajSava za vzdrzevane ¢lane 575.007 E 527.088 47.917| 479.171 95.834
= davéna osnova 2 3.750.666 1.258.940 3.798.585 1.211.023 3.846.502 1.163.106
davek 1.145.876 234.852 1.165.043 218.081 1.184.210 201.311
akontacija davka 1.186.956 239.377 1.186.956 239.377 1.186.956 239.377
vracilo (-) / doplacilo (+) - 41.080 - 4.525 -21.913 - 21.296) - 2.746 - 38.067|
skupaj - 45.605 - 43.208| - 40.813]
Oce Mama Oce Mama Oce Mama
9 mesecev 3 mesece 8 mesecev 4 mesece 7 mesecev 5 mesecev
5.950.493 1.968.068 5.950.493] 1.968.068 5.950.493] 1.968.068
1.291.185 409.364 1.291.185 409.364] 1.291.185 409.364
4.659.308 1 .558.704| 4.659.308 1 .558.704] 4.659.308 1.558.704
253.003 253.003 253.003 253.003 253.003 253.003
80.632 46.761 80.632 46.761 80.632 46.761
431.254| 143.751 383.337 191.668] 335.420 239.585
3.894.419 1.115.189 3.942.336) 1.067.272 3.990.253] 1.019.355
1.203.377 189.582 1.222.544 181.436) 1.241.710 173.290
1.186.956 239.377 1.186.956 239.377 1.186.956 239.377
16.421 - 49.795 35.588] - 57.941 54.754 - 66.087|
- 33.374 - 22.353] -11.332
Oce Mama Oce Mama Oce Mama
6 mesecev 6 mesecev 5 mesecev 7 mesecev 4 mesece 8 mesecev
5.950.493 1.968.068 5.950.493] 1.968.068 5.950.493] 1.968.068
1.291.185 409.364 1.291.185 409.364| 1.291.185 409.364
4.659.308 1 .558.704| 4.659.308 1 .558.704] 4.659.308 1.558.704
253.003 253.003 253.003 253.003 253.003 253.003
80.632 46.761 80.632 46.761 80.632 46.761
287.503 287.503 239.585 335.420 191.668 383.337
4.038.170 971.437 4.086.088 923.520 4.134.005 875.603
1.260.877 165.144 1.280.044 156.998 1.299.211 148.853
1.186.956 239.377 1.186.956 239.377 1.186.956 239.377
73.921 - 74.233 93.088] - 82.379 112.255 - 90.524
- 312 10.710 21.731
Oce Mama Oce Mama Oce Mama Oce Mama
3 mesece 9 mesecev 2 meseca 10 mesecev 1 mesec 11 mesecev || 0 mesecev | 12 mesecev
5.950.493 1.968.068 5.950.493 1.968.068 5.950.493] 1.968.068 5.950.493] 1.968.068
1.291.185 409.364| 1.291.185 409.364 1.291.185 409.364| 1.291.185 409.364
4.659.308 1 .558.704| 4.659.308 1 .558.704| 4.659.308 1 .558.704] 4.659.308 1.558.704
253.003 253.003 253.003 253.003 253.003 253.003 253.003 253.003
80.632 46.761 80.632 46.761 80.632 46.761 80.632 46.761
143.751 431 .254| 95.834 479.171 47.917 527.088 - 575.007
4.181.922 827.686 4.229.839 779.769 4.277.756 731.852 4.325.673 683.933
1.318.378 140.707] 1.337.545 132.561 1.356.712 124.415 1.375.878 116.269
1.186.956 239.377 1.186.956 239.377 1.186.956 239.377 1.186.956 239.377
131.422 - 98.670) 150.589 - 106.816 169.756 - 114.962 188.922 -123.108
32.752 43.773 54.793] 65.814]

Vir: Dohodninska datoteka za leto 2000.
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V primeru manjSih razlik v bruto dohodku med zakoncema, so nihanja pri razlicnih
kombinacijah manjSa, kar pomeni, da ni bistvenega vpliva na druzinski proracun. Razlog je v
tem, da manjSe razlike v dav¢ni osnovi lahko pomenijo, da se Se vedno oba zakonca uvrscata
v isti dohodkovni razred ter imata enako dav¢éno stopnjo. V primeru vecjih razlik v bruto
dohodku med zakoncema pa prihaja do vec¢jih nihanj pri razliénih kombinacijah vzdrzevanih
Clanov. Nihanja v znesku obracunane dohodnine so tem vecja, ¢im vecji je razpon med
dohodninskima razredoma v katera se zakonca uvrscata.

3.2.8. ANALIZA NESTANDARDNIH OLAJSAV

Nestandardne olajSave so namenjene izdatkom, ki jih dohodninski zavezanci lahko
uveljavljajo za zniZzevanje davéne osnove in so odvisne od dejanskih izdatkov v davénem letu,
na katero se dohodnina nanasa.

Osebe z nizjimi dohodki so bolj obcutljive na spremembo dohodka kot tiste z vi§jimi dohodki,

oo

moznosti za znizanje davkov preko uveljavljanja olajSav v najvecji mozni meri, vendar temu
ni tako.

Tabela 19: Nestandardna 3% olajSava po dohodninskih razredih pri dohodninskih
zavezancih* v letu 1995 in 2000

Y % Stevila zavezancev,
Bruto dohodek [nestandardna olgjsaval i o, uveljavili olajsavo
izrazen v enotah
PLBP
1995 2000 1995 2000

PLBP < 0,5 2,9 3,7 85,1 88,6
0,5 <PLBP <0,7 10,7 13,3 95,2 96,8
0,7 <PLBP <1,0 24,2 22,6 97,7 98,7
1,0<PLBP <£2,0 41,5 39,2 98,7 99,4
2,0 <PLBP <4,0 14,3 14,5 98,5 99,5
PLBP > 4,0 6,4 6,7 97,9 98,6
SKUPAJ 100 100 96,5 97,5

* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.

Vir: Dohodninska datoteka za leto 1995 in 2000.
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Zanimivo je, da je v razredu z najnizjo PLBP, delez zavezancev, ki so izkoristili olajSavo
najnizji in za okrog 10 odstotnih tock nizji kot v razredih z vi§jimi PLBP.

V spodnjih dveh razredih je delez izkoriS¢enosti 3% olajSave v skupnem znesku izkoriS¢enih
olajSav manjsi iz veC razlogov. Prvi je ta, da so zneski bruto pla¢ v nizjih dohodkovnih
v vi$ini 3%. NiZzji kot je znesek davéne osnove, manjsi je znesek pripadajoce olajSave. ManjSo
izkoriScenost nestandardne olajSave v najnizjem razredu lahko pripiSemo tudi temu, da so v
analizo zajete tudi osebe, ki niso bile zaposlene celo leto in je njihova osnova tako nizka, da
uveljavljanje 3% olajSave ne bi bistveno spremenilo zneska izra¢unane dohodnine.

Najslabse so tovrstno olajsavo izkoris¢ali dohodninski zavezanci s PLBP manjso od 0,5 in
sicer jo je leta 1995 izkoristilo 85% vseh zavezancev vkljucenih v ta razred, do leta 2000 pa
se je stanje izboljsalo, saj jih je olajsavo izkoristilo ze skoraj 89%. V proucevanih letih se je
izkori$¢enost tovrstne olajSave izboljsala v vseh dohodninskih razredih. Leta 1995 je olajSavo
izkoristilo 96,5%, leta 2000 pa Se za dodatno odstotno tocko ve¢ dohodninskih zavezancev.

Iz Slike 2 in oblike grafov, ki predstavljata izkoris¢enost 3% nestandardne olajSave med
dohodninskimi zavezanci, je razvidno, da je bila izkori§¢enost te olajsave v letu 2000 boljsa
kot leta 1995.

Slika 2: Izkoris¢enost nestandardne olajsSave med dohodninskimi zavezanci* po posameznih
dohodkovnih razredih v letu 1995 in 2000
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Leto 1995
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olajsavo

% zavezancev, ki so izkoristili

1 2 3 4 5 6
Dohodkovni razredi glede na PLBP

* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.

Vir: Dohodninska datoteka za leto 1995 in 2000.

Obliko grafov bi lahko razdelili na tri dele in ga s treh vidikov tudi analizirali. Pri

v
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Razlog izhaja iz dejstva, da imajo nizje bruto dohodke ljudje na slabSe placanih delovnih
mestih in z nizjo izobrazbo. Ti se na davéno podrocje pogosto ne spoznajo, slabSe razumejo
davéno zakonodajo, ne poznajo moznosti, ki so posameznikom dane in jih lahko izkoristijo
oziroma se niti ne potrudijo, da bi sledili navodilom, ki so prilozena osnovnemu obrazcu za
dohodninsko napoved. Enostavno izpolnijo le najnujnejSe in ne izkoristijo danih moznosti, da
bi izboljsali svoj polozaj, pa Ceprav le za nekaj tisoCakov. Osrednji del grafa prikazuje zelo
dobro izkoriS¢enost olajSave, okrog 98 %. Dohodninski zavezanci, ki so predstavljeni na tem
delu grafa, imajo visje bruto dohodke in iz tega lahko sklepamo, da so bolj izobrazeni in
verjetno bolj sledijo davénim in dohodninskim spremembam ter izkoris¢ajo dane moznosti v
kar najvecji mozni meri. V svojem tretjem delu ima graf padajoco obliko, kar pomeni, da se
izkori$Cenost olajSave poslabsuje. V tem delu grafa so zajeti dohodninski zavezanci, ki se
glede bruto dohodka uvrscajo v najvisja dohodkovna razreda. Najverjetneje imajo te osebe
dovolj velike dohodke in jim manjsi zneski denarja, ki bi jih lahko prihranili v okviru te
olajSave niso pomembni. Morda se niti ne obremenjujejo z medletnim zbiranjem racunov, ki
bi jih lahko uveljavljali kot olajsavo.

Kot dokaz, da lahko zaradi neizkoriS€enosti olajSav pride do velikih razlik v kon¢nem
obrac¢unu dohodnine, sem dodala Tabelo 20.

Tabela 20: Prikaz vpliva ne/izkoriS¢enosti nestandardne olajSave na izracun dohodnine na
osnovi podatkov in davénih predpisov v letu 2000

Izkori$éenost nestandardne nestandardna olajSava NI nestandardna olajSava JE
olajsave izkoriS€ena v celoti izkoris¢ena v celoti
Primer za 2 otroka S Mama Oce Mama

12 mesecev 0 mesecev 12 mesecev 0 mesecev
dohodninska osnova 5.950.493 1.968.068 5.950.493 1.968.068
- socialni prispevki 1.291.185 409.364 1.291.185 409.364
= dav€éna osnova 1 4.659.308 1.558.704 4.659.308 1.558.704
- splosna olajsava 253.003 253.003 253.003 253.003
- nestandardna olajSava 80.632 46.761 139.779 46.761
- olajSava za vzdrzevane Elane 575.007 - 575.007 -
= dav€na osnova 2 3.750.666 1.258.940 3.691.519 1.258.940
davek 1.145.876 234.852 1.122.217 234.852
akontacija davka 1.186.956 239.377 1.186.956 239.377
vracilo (-) / dopla€ilo (+) - 41.080 - 4.525 - 64.739 - 4.525
skupaj - 45.605 - 69.264
razlika 23.659

Vir: Dohodninska datoteka za leto 2000.
Iz navedenega primera, ki je dodatno obravnavan v Tabeli 18 na strani 30 je razvidno, da oce

v tem primeru ni izkoristil nestandardne olajSave v celoti. V primeru, da bi bila le-ta v celoti
izkoriSCena, bi prihranila za okrog 24.000 SIT. Pogostokrat je vzrok za neizkoriS¢enost
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olajSave v tem, da dohodninski zavezanci med letom ne shranjujejo racunov, katere bi lahko
uveljavljali kot olajSavo, pri zavezancih z visokimi dohodki je tudi 3% olajSava lahko precej
visoka in med letom enostavno ni bilo dovol;j izdatkov v dolo¢ene namene.

3.2.9. STATUS DOHODNINSKIH ZAVEZANCEV

Na osnovi podatkov o obracunani dohodnini ter akontaciji davka lahko ugotavljamo v
kak$nem poloZaju se znajde vecina dohodninskih zavezancev ob koncu davcénega leta. Lahko
nastopajo kot upniki do drzave, kar pomeni, da je bil znesek vplacanih akontacij davka vecji
od zneska obra¢unane dohodnine. Po drugi strani so lahko dolzniki drzave, ¢e so med letom
placali premalo davkov, glede na dohodek. Le manjsi delez zavezancev ima nevtralen polozaj.

Vse dohodninske zavezance sem na osnovi zneska, katerega so dolzni doplacati zaradi
prenizke medletne akontacije dohodnine oziroma za katerega so presegli obratunano
dohodnino razvrstila v ranzirno vrsto od najvecjega zneska povracila do najvecjega zneska
doplacila. Na osnovi izoblikovanih decilnih razredov medletna primerjava pokaze, da se je od
leta 1995 do leta 2000 povecalo Stevilo oseb, ki so v odnosu do drzave nastopale kot upniki,
kar je razvidno iz spodnje Tabele.

Tabela 21: Vracilo in doplacilo dohodnine za dohodninske zavezance* po decilih, kvartilih in
centilih v letu 1995 in 2000

Decili, vracilo (-) / dopladilo (+)
kvartili in dohodnine v SIT
centili
1995 2000
10 - 34.944 - 84.568
20 - 16.567 - 44.608
25 - 12.527 - 32.848
30 - 9.587 - 25.295
40 -5.816 -16.314
50 - 3.447 -10.973
60 - 921 - 7.597
70 2.456 - 5.599
75 5.221 - 3.651
80 9.566 - 802
90 27.695 21.144
95 50.839 61.160
100 5.452.049 4.188.226

* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.

Vir: Dohodninska datoteka za leto 1995 in 2000.
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V skupini analiziranih dohodninskih zavezancev je bilo leta 1995 60% oseb upnikov, leta
2000 pa jih je bilo Ze 80%. Iz tega sledi, da je drZzava med letom pobrala ve¢ davkov, kot bi ji
pripadalo. V tem primeru je torej drzava uporabljala denar dohodninskih zavezancev ze med
letom, ter jim ga v prihodnjem letu vrnila v enakem znesku. To pomeni, da so dohodninski
zavezanci financirali drzavo med letom brezplacno. Gledano z drugega zornega kota se je v
proucevanih letih zmanjSevalo Stevilo dohodninskih zavezancev z doplacili.

Dohodnina je akontacijski davek kar omogoca sprotno pobiranje dohodnine. To po eni strani
zagotavlja redni mesecni priliv javnofinan¢nih prihodkov, po drugi stani pa zagotavlja, da bi
ob koncu leta zneski doplaéila oziroma povraéila ne bili preveliki (Cok et al, 2002, str. 22).

Doplacilo dohodnine je pogostokrat posledica dohodkov, katere so dohodninski zavezanci
prejeli med letom in niso v obliki place ali regresa in od katerih med letom ni bila odvedena
akontacija dohodnine. Od dohodkov prejetih v obliki place in regresa se sorazmerno z njihovo
visino placuje akontacija dohodnina, le-ta pa je odvisna tudi od medletnega uveljavljanja
olajsav za vzdrzevane ¢&lane. Ce bi torej dohodninski zavezanci Ze med letom uveljavljali
olajsave v takem obsegu kot jih ob koncu leta prijavijo v dohodninski napovedi in bi bila
placa ter regres njihov edini dohodek, do doplacila oziroma vracila dohodnine ne bi prihajalo.
Zaradi drugih oblik dohodkov in razli¢nega obsega uveljavljanja olajSav pride ob obra¢unu
dohodnine do povecanja davéne osnove, visjega zneska obracunane dohodnine in v primerjavi
z zneskom akontacije dohodnine je potrebno doplacilo.

Za osebe z nizjimi dohodki je vsekakor bolj prikladno, da placujejo akontacijo davka sproti in
da so ti mese¢ni zneski raje malce visji, kar pomeni, da ob koncu leta dobijo denar povrnjen.
Pogostokrat si namre¢ osebe z nizjimi dohodki ne morejo privosciti velikega doplacila
dohodnine v enkratnem znesku, ki predstavlja velik del njihovega mesecnega dohodka. 1z
povecevanja Stevila oseb, ki so upravi¢ene do povracila prevec vplac¢anih zneskov dohodnine,
lahko sklepamo, da je vedno vec oseb z nizjimi dohodki. Osebe z visjimi dohodki lazje
prenesejo breme visokega enkratnega zneska doplacila dohodnine, ¢e le-ta ne predstavlja
vecjega vpliva na mesecni razpolozljivi dohodek.

Pri analizi vzorca podatkov sem prisla do enake ugotovitve, kot je bila ugotovljena na osnovi
celotne strukture podatkov vseh dohodninskih zavezancev (glej tocko 3.1.4.). S prehajanjem
dohodninskih zavezancev v vi§je davéne razrede se povecuje odstotek doplacil v realizirani
dohodnini. Prisoten je namre¢ trend zmanjSevanja Stevila zavezancev z doplacili dohodnine
ter povecevanja Stevila zavezancev z vracili dohodnine. Znesek doplacil se je v letu 2000 v
primerjavi s predhodnim letom zmanjsal za priblizno 1,2 milijarde SIT, Stevilo zavezancev z
doplacili pa se je zmanjsalo za ve¢ kot 26.000. Na drugi strani se je v tem istem obdobju
povecal znesek vracil za priblizno 4,6 milijarde SIT oziroma za priblizno 16%, Stevilo
zavezancev pa se je povecalo za ve€ kot 3,5% oziroma za vec kot 27.000 zavezancev.
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Tudi Stanovnik in Verbi¢ sta na osnovi analize dohodkovne neenakosti pri prejemnikih plac
med leti 1993 in 2002 ugotovila, da je kon¢na dohodninska obveznost za zavezance z
visokimi dohodki praviloma vecja od vplacanih akontacij, za prejemnike z nizkimi dohodki
pa je obracunana dohodnina manjsa od akontacije, tako da so ti zavezanci delezni povracil
(Stanovnik, Verbic¢, 2005, str. 54).

V Tabeli 22 so podrobneje razdelani podatki iz Tabele 21 na strani 34. V tem primeru sem vse
dohodninske zavezance razvrstila v ranzirno vrsto glede na bruto dohodek od najnizjega do
najvisjega zneska in oblikovala decilne razrede. Za vsak posamezen razred sem izracunala
povprecno vrednost vracila in povpre¢no vrednost doplacila dohodnine.

Tabela 22: Povpre¢no vracilo in doplacilo dohodnine za dohodninske zavezance* po decilnih
razredih v letu 1995 in 2000

.. |Povprecni znesek vracila (-) in doplacila (+) dohodnine
Decilni v SIT po posameznih razredih
razredi
1995 2000
1 -12.193 9.391] -20.958 18.167
2 - 11.492 11.920] - 20.004 23.063
3 -11.785 14.673] -22.087 30.140
4 -13.771 15.953] -23.190 36.054
5 - 16.501 16.269] -28.972 37.515
6 - 19.006 20.041) -36.811 34.081
7 - 21.358 22.749| -40.675 41.552
8 -22.703 25.642| -47.644 58.149
9 -24.924 33.695| -51.080 66.532
10 - 40.993 93.012] - 84.899 175.235

* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.
Vir: Dohodninska datoteka za leto 1995 in 2000.

Iz Tabele 22 je razvidno, da so le v prvem decilnem razredu povprecni zneski doplacila s
strani zavezancev manjsi, kot povprecni zneski vracila s strani drzave. V vecini ostalih
decilnih razredov pa so povprecni zneski vracila s strani drzave manjSi od povprecnih
zneskov doplagil zavezancev. Ceprav bi iz Tabele 21 na strani 34 sklepali, da ima drzava
vrednostno ve¢ vracil dohodnine, kot doplacil, je iz Tabele 22 razvidno, da temu ni tako.
Dokaz je tudi Slika 3 z vrisanimi grafi za povprecne zneske doplacil in vraéil po posameznih
decilnih razredih.. Povpre¢ni zneski doplacil presegajo povprecne zneske vracil, razkorak pa
se s prehajanjem v vi§je decilne razrede in med leti Se povecuje. Gledano v celoti z
vrednostnega vidika torej drzava financira vecje denarne zneske manjSemu delu dohodninskih
zavezancev. S prehajanjem v visje decilne razrede se povecujejo povprecni zneski doplacil in
vracil.
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Slika 3: Vracilo in doplacilo dohodnine za dohodninske zavezance* po decilnih razredih v
letu 1995 in 2000
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* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.

Vir: Dohodninska datoteka za leto 1995 in 2000.

3.2.10. POVPRECNI BRUTO DOHODEK PO SPOLU

Na osnovi analize povprecnega bruto dohodka moskih in Zensk sem ugotovila, da je bil v
proucevanih letih le-ta visji pri moskih, ter da se je razlika zmanjSevala.

Tabela 23: Povprecni bruto dohodek dohodninskih zavezancev* v letu 1995 in 2000

Leto z M M/Z
_ 1995 | 1.339.956| 1.568.114 117
. lastni
POVPREENI| izracun
LETNI 2000 | 2.302.817] 2.570.925 112
BRUTO
DOHODEK 1991 106.494| 126.277 1.19
Tompa
2000 | 1.343.806| 1.437.982 1,07

* Obravnavani so dohodninski zavezanci prejemniki place in regresa.

Vir: Dohodninska datoteka za leto 1995 in 2000 ter Tompa, 2004, str. 38.
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Leta 1995 je bil povprecni letni bruto dohodek moskih za 17% vecji od povpre¢nega letnega
bruto dohodka Zensk, v letu 2000 pa le Se 12% vecji.

Tudi Tompova analiza je potrdila, da obstajajo na podrocju razdelitve dohodka razlike med
spoloma. Ugotovitvi najinih raziskav sovpadata, da so torej povprec¢ni dohodki moskih visji v
primerjavi z zenskimi, prihaja pa do manjSih razlik za leto 2000, kar je posledica zajemanja
podatkov. Oba obenem ugotavljava, da se zmanjSujejo razlike med spoloma.

4. SKLEP

V diplomskem delu sem analizirala skupino dohodninskih zavezancev, ki so v proucevanih
letih 1995 in 2000 prejemali dohodke iz naslova place in regresa, saj sta to glavna vira
dohodka vecine dohodninskih zavezancev. Prejem navedenih vrst dohodkov je bilo merilo za
vkljucitev v vzorec, medtem ko je analiza temeljila na vseh prejetih bruto dohodkih, ki so viri
dohodnine. Poleg tega sem ugotovitve na osnovi vzorca podatkov primerjala z analizami za
celotno populacijo.

Na osnovi izvedene analize iz vzorca podatkov in primerjave z analizo na osnovi celotne
populacije ugotavljam, da je vzorec podatkov dober pokazatelj dogajanj na dohodninskem
podrocju. Na podlagi manjSega Stevila podatkov so bile ugotovljene podobne znacilnosti in
trendi spreminjanja kot za celotno populacijo.

Dohodki na osnovi delovnega razmerja so prvotnega pomena za analizirano skupino
zavezancev, saj predstavljajo okrog 90% njihovega razpolozljivega dohodka.

Na osnovi analize celotne populacije v letu 2000, kot tudi na osnovi analize vzorca podatkov
v letih 1995 in 2000 je mogoce opaziti ve¢anje deleza dohodninskih zavezancev v nizjih
dohodkovnih razredih, kar kaze na slabSanje socialnega polozaja.

Dohodkovna neenakost med leti 1995 in 2000 se povecuje in drzavi uspeva z obdavéevanjem
dohodkov delovati v smeri zmanjSevanja neenakosti.

Ne glede na visino bruto dohodka in ne glede na starost prejemajo moski v povprecju visji
bruto dohodek kot zenske. IzhajajoC iz vzorca ugotavljam, da prihaja med leti 1995 in 2000
do zmanjSevanja razlik v dohodkih med spoloma.

Iz porazdelitve bruto dohodka z vidika starosti dohodninskih zavezancev izhaja, da se delez

dohodninskih zavezancev v starosti do 34 let zmanjsuje, kar je posledica vse vecjega Stevila
Studentov. Med dohodninskimi zavezanci v starosti nad 55 let prevladujejo moski, kar je
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pogojeno z izpolnjevanjem kriterijev za upokojitev. Upokojitvena starost je pri moskih vi§ja
kot pri zenskah.

Izracun efektivne davcne stopnje je pokazal, da se le-ta povecuje s starostjo dohodninskih
zavezancev. Poleg tega se s starostjo dohodninskih zavezancev povecuje tudi njihov bruto
dohodek.

Pri olajSavi za vzdrzevanje se zmanjSuje delez zavezancev, ki jo uveljavljajo, kar je posledica
upadanja Stevila rojstev. Na drzavni ravni je uveljavila olajSavo za vzdrzevane Clane ena
tretjina zavezancev za dohodnino.

Izkoriscenost nestandardnih olajSav se z leti izboljSuje. Povprecni znesek nestandardne
olajSave na zavezanca v letu 2000 znaSa priblizno 49.000 SIT. To vpliva na kon¢ni izracun
dohodnine, Se posebej pri tistih zavezancih, katerim ta znesek omogoci uvrstitev v nizji
dohodninski razred in obra¢un dohodnine po nizji dohodninski stopnji.

Medletna primerjava pokaze, da narasca Stevilo zavezancev z vracili dohodnine in upada
Stevilo zavezancev z doplacili dohodnine. Navkljub temu prejme drzava ob koncnem
obracunu dohodnine vecji znesek doplacila kot je njeno vracilo, ker so povprecni zneski
doplacila s strani zavezancev Vvisji.
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