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1. Uvod

Lokalna samouprava je v 20. stoletju izjemno napvath. Postala je pokazatel]
demokrattnosti posameznega sistema in prispevala k stahilimossarnosti v Evropi.
Predstavlja temelj druzbene in drzavne ureditvesehvevropskih drzavah. Pri tem je
pomembno vilogo odigralo Belo subsidiarnosti, ki v institucionalnem in
upravnoorganizacijskem pogledu pomeni stalni raleki® razdelitvi pristojnosti glede
urejanja in odldanja o javnih zadevah in sredstvih za njihovo utesranje. V sredidi
pozornosti je drzavljan s sodobnimi pravicami, s&@mami in novimi potrebami.

Reforma lokalne samouprave v Sloveniji se j&ekas sprejetjiem ustave nove in neodvisne

drzave Slovenije. Le-ta obsega pet sestavin:

= funkcionalno;
Tu gre za prerazporeditev pristojnosti med drzaxo okiinami kot temeljnimi
samoupravnimi lokalnimi skupnosti oziroma za uréswvanje né&ela subsidiarnosti s
procesom decentralizacije.

= ozemeljsko;
Pri tej sestavini gre za ustanavljanje novilkinpki so nadomestile nekdanje komune
in priprave za uvedbo pokrajin kot SirSih samoupravokalnih skupnostih.

= organizacijsko;
Tu gre za novo organizacijo oblasti in sistema ¢&alhga v olgini, ki ga sestavljajo
organi in oblike neposrednega sodelovanja drzamjgomi odlatanju v olgini.

= financno-materialno;
Pri tej sestavini gre za uregavanje n&el sorazmernosti sredstev z nalogami lokalnih
skupnosti.

* pravno;
Pri pravni sestavini gre za polozaj ¢cole kot pravne osebe javnega prava in
vklju¢enost lokalne samouprave v celotni pravni red ripailslovenije.

Nobena od teh sestavin reforme ni sklenjeno dejamajeko réemo, da je predvsem zaradi
razlicnih  politicnih  interesov in  nerazumevanja ¢ef subsidiarnosti priSlo do
zapostavljanja funkcionalne, finame in regionalne sestavine. Posledica tega je bila
ustanovitev velikih in zelo majhnih 6im, nastanek »oskubljenih« @&h iz prej
preobremenjenih @ln, centralizem namesto regionalizma (Vlaj, 20@4,5-10).

Mestna obina Nova Gorica (MONG) je ena izmed enajstih méswiin v Sloveniji.
Ustanovljena je bila z zakonom v letu 1994. V istemn so bile prve demokratie volitve
za zupane in afinske svetnike, ki so s svojim delonceh 1. januarja 1995. Kasneje se je
od Mestne oline Nova Gorica odcepila na novo nastalsimd Sempeter- Vrtojba, tako da
Mestna obina Nova Gorica deluje v taki sestavi od 22. 1108.9



V diplomskem delu Zelim prikazati in analiziratibgnje sprejetih protanov MONG v
obdobju od leta 2000 do vkijno z letom 2004. Z analizo bi rada dokazala, ddiso
sprejeti prorauni Mestne obine Nova Gorica v tem obdobju delezni kvantitativin
strukturnih sprememb ter da jedoia po realiziranih prihodkih na prebivalca in steudi
odhodkih nad slovenskim povgjem. V diplomski nalogi so Se predstavljeneciob,
naloge, ki jih le-te opravljajo, in njihovo finamanje ter obinski pror&un, saj je
poznavanje teh podt) nujno za razumevanje same analize.

V drugem poglavju bom predstavila @mo kot temeljno samoupravno skupnost.
Podrobneje bom definirala vrste dqip njene organe in upravo, naloge, ki jih¢ma
opravlja in njihov sistem financiranja.

Sledi tretje poglavje, v katerem bom opisaléinski prora&un na sploSno. Nataneje bom
opredelila klasifikacije javnofinamih prejemkov in izdatkov ter sprejemanje in stunét
proratuna ofgine.

V cetrtem, zadnjem poglavju, ki je razdeljeno na &Siele, bom analizirala sprejete
proratune Mestne abine Nova Gorica od leta 2000 do 2004. V prvem ungeém delu bom
primerjala postavke v bilanci prihodkov in odhodkmy posameznih letih. V nadaljevanju
bom analizirana kaun finartnih terjatev in nalozb ter &an financiranja mestne 6ine in s
tem skuSala potrditi postavljeno tezo.

V priloge dodajam Se iz¢éane, ki prikazujejo, kakSen polozaj ima Mestn&ioéd Nova
Gorica med slovenskimi élmami po realiziranih prihodkih in odhodkih na piredica.

2. Obdina kot temeljna samoupravna lokalna skupnost

Nacela evropske samouprave zagotavljajo poidi upravno in finafno neodvisnost
lokalnim skupnostim. Slovenska lokalna samoupralmisna teh néelih, ki olEino
opredeljujejo kot temeljno samoupravno lokalno slagi. Delovanje abn urejajo Ustava
Republike Slovenije, Stevilni zakoni (Zakon o javiinancah, Zakon o financiranju @b,
Zakon o lokalni samoupravi, itd.) in splosni akii jih sprejme vsaka posameznatinia.
Obcine tako samostojno urejajo in opravljajo lokalreleve, ki se nanasSajo na prebivalce
ok¢in ter naloge, ki jih nanje prenese drzava z zgkomikatere zagotovi dodatna sredstva.
Samostojnost, decentraliziranost, demokraist in racionalnost pri opravljanju teh nalog,
ki so v pristojnosti otine, so lastnosti, ki zagovarjajo smiselnost uvajaamoupravnih
lokalnih skupnosti.



2.1. Vrste ol®in

Po socioloSki teoriji se samoupravne lokalne sksgfindelijo na podezZelske in mestne
okxine (Vlaj, 2001, str. 140). Strokovnjaki z razlih podr@ij uporabljajo vrsto meril za
razmejitev mestnih in podeZelskihaii, kot so gostota naseljenosti, Stevilo prebivalce
razvitost osrednjih funkcij, itd. Zakon o lokalnarmoupravi (1993) pa predvideva tri
razlicne vrste obin, in sicer nemestne oziroma navadne, mestne émels posebnim
statusom.

2.1.1. Nemestna obina

Vsaka oldina mora zadovoljevati potrebe in interes€aytov ter izpolniti naloge, ki jih

predpisuje zakon. Zato moradita zagotoviti:

= osemletno oziroma devetletno Solanje (popolna asagwla),

= osnovno zdravstveno varstvodanov (zdravstveni dom ali zdravstvena postaja),

= preskrbo z Zivljenjskimi potreBami (trgovina z Zivili in meSanim blagom),

= komunalno opremljenost (oskrba s pitno vodo, odyajan ¢iS¢éenje odpadnih voda,
oskrba z elekttino energijo),

= poStne storitve,

= financne storitve hranilnice ali banke,

= knjiznico (splosSno izobrazevalna ali Solska),

= prostore za upravno dejavnost lokalnih skupnosti.

Okcina naj bi Stela najmanj 5.000 prebivalcev, ki 8eenega ali v& naselij. Oldéina se
lahko razdeli na dvoje ali ¥enovih olgin, ¢e vsaka izmed predvidenih novih o
izpolnjuje zakonsko dot@ne pogoje irte veina volivcev v vsaki posamezni novi ®bi
to izvoli. Velja pa tudi obratno, da se lahko dvievac¢ sosednjih olin poveze oziroma
zdruzi v novo obino, ¢e to potrdijo volivci v vsaki okini.

Na obmdju okfine se lahko ustanovijo ozji deli &dbe (krajevne, vaske altetrtne
skupnosti) na podlagi pobude zbora krajanov aliatutom doléeno Stevilo prebivalcev
dela oflgine. Pri notranjic¢lenitvi obfine na ozje dele mora dbski svet upoStevati
zemljepisne, zgodovinske, gospodarske, upravnéyrkd in druge zr@nosti obmaja. V
statutu obine je dol@eno ali je 0zji del ofine pravna oseba ali ne.

2.1.2. Mestna oBina

Mestna obina je gosto in strnjeno naselje ali¢veaselij, ki so povezana v enoten
prostorski organizem in mestno okolico, ki jo pavjezdnevna migracija prebivalstva
(Zakon o lokalni samoupravi, 1993, Ifen). Ustanovi jo Drzavni zbor na obifjo mesta



zaradi enotnega urbanistega in prostorskega urejanja, planiranja razvojeomunalnih
potreb. Ime dobi po mestu, na obtpokaterega se ustanovi mestna&iob. Da bi mesto
pridobilo status mestne &ine, mora imeti najmanj 20.000 prebivalcev in najpkb.000
delovnih mest, od tega najmanj polovico v tercilasini kvartarnih dejavnostih, poleg tega
pa mora biti gospodarsko, kulturno in geografslkaulite svojega obmiga.

Mestna obina mora na svojem obrgjo poleg pogojev, ki so navedeni na prejsSnji strani
izpolnjevati Se naslednje pogoje:

- poklicne in srednje Sole ter oddelke visokih Sdiakultet,

- bolnisnico,

- omreZzje javnih sluzb,

- telekomunikacijska sredia,

- univerzitetne in specialne knjiznice, specializifddDOK centri,
- kulturna dejavnost (gledadid, muzeji, arhivi),

- lokalne RTV postaje in tisk,

- Sportno rekreacijski prostori in objekti,

- znanstveno - raziskovalna dejavnost.

2.1.3. OREina s posebnim statusom

Drzavni zbor podeli ohnam poseben status, kadar je izrazen poseberesnte#zave za
ohranitev poselitve in razvoja posameznih obimolo so olEine, za katere drzava
zagotavlja posebna pr@wmnska sredstva. Pogoje, ki jih morajciole pri tem izpolnjevati,

doloca poseben zakon.

2.2. Organi ok¥ine in ob¢inska uprava

Organi olgine so obinski svet, Zupan in nadzorni odbor. Namen njihavedglovanja je
uresnéevanje samouprave na lokalni ravni v okviru zakomowustave.

2.2.1. OREinski svet

e

dolznosti olsine (Zakon o lokalni samoupravi, 1993). V okvirwgh pristojnosti obinski
svet:

* sprejema statut éne;

» sprejema odloke in druge @ibske akte;

= sprejema oéinski prora&un in zaklj&ni ratun;



» sprejema prostorske in druge plane razvojana)

» daje soglasje k prenosu nalog iz drzavne pristtijmasolEino;

» nadzoruje delo Zupana, podZzupana irildke uprave glede izvrSevanja ctitev
olxinskega sveta;

= odloca o pridobitvi in odtujitvi obinskega premoZenja in o drugih zadevah, ki jih
doloca zakon in statut @me;

* imenuje in razreSujélane nadzornega odbordane komisij in drugih delovnih teles
olxinskega sveta;

» daje mnenje k imenovanju &&nikov upravnih enot;

* imenuje in razreSuje predstavnikeimie v sosvetu nzlnika upravne enote;

* imenuje in razreSujélane sveta za varstvo javnih dobrin.

Okcinski svet sestavlja od 7 do 4tnov, ki se volijo za Stiri leta, ptiemer se njihova
mandatna doba Zae s potekom mandatne dobe prejSijilinov sveta. Obinski svet
lahko z odlokom ustanovi kot posvetovalna telesgekmne, vaske alkietrtne odbore, ki
imajo lahko pravico predlagati odlitve, ki se nanaSajo na ozji del dae. Funkcija
olxinskega svetnika ni zdruZzljiva s funkcijo Zupatlana v nadzornem odboru in z delom
v okinski upravi ter z drugimi funkcijami, ki jih dota zakon.

2.2.2. Nadzorni odbor

eH

okviru svojih pristojnosti opravlja nadzor nad ralgganjem s premozenjem dte,
nadzoruje namenskosti in smotrnosti porabe grorskih sredstev ter fin&gno poslovanje
uporabnikov proréunskih sredstev in izdeluje paita o krSitvah javne porabe v &bi.
Nadzorni odbor opravlja svoje delo javno, pri temje dolzan varovati osebne podatke,
drzavne, uradne in poslovne skrivnosti, ki so defe z zakonom, drugim predpisom ali z
akti okZinskega sveta in uporabnikov préwaskih sredstev, ter spoStovati dostojanstvo,
dobro ime in integriteto posameznikov. Nadzornerdhoou pri svojem delu zagotavljata
Zzupan in obinska uprava strokovno in administrativno p@n® ugotovitvah, ocenah in
mnenjih izdela nadzorni odbor peéio s priporcili in predlogi. ORinski svet, zupan in
organi porabnikov protainskih sredstev so dolzni obravnavati gdo nadzornega
odbora in upostevati njegova pripoila in predloge v skladu s svojimi pristojnostmi.

Clane nadzornega odbora, ki svoje delo opravljajpoklcno, imenuje olinski svet
najkasneje v 45 dneh po svoji prvi sdjilanstvo v nadzornem odboru ni zdruZljivo s
funkcijo oktinskega svetnika, zupana, podzupana, svetnikowgazjela obine, tajnika
olxine, delavcev obinske uprave in¢lanov poslovodstva organizacij, ki so porabniki
proratunskih sredstev.



2.2.3. Zupan

Zupan je izvrSilni organ afine in olinskega sveta (Zakon o lokalni samoupravi, 1993),

saj predstavlja in zastopadiho ter predstavlja atnski svet, ki ga sklicuje in vodi brez

pravice glasovanja. Zupan se lahko sam &aib bo svojo funkcijo opravljal poklicno ali

ne. lzvoljen je z mandatno dobo Stirih let, v katgravlja naslednje naloge:

e predlaga obinskemu svet v sprejem préwm okEine in zaklj@ni ratun pror&una,
odloke in druge akte iz pristojnosti ®hskega sveta,

» skrbi za izvajanje odlatev olzinskega sveta;

« skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splo&kkov olgine;

» skrbi za javnost delovanja ¢be, njenih organov in @inske uprave;

e predstavlja oino pred obani.

Objavo sploSnega akta zupan zad¢gimeni, da je ta neustaven ali nezakonit in predlag
ob¢inskemu svetu, da o njem ponovno adloa prvi naslednji seji, pri tem pa mora
navesti razloge za zadrzanjée oltinski svet svoje prvotne odlbe ne spremeni, se

splosni akt objavi, zupan pa lahko vlozi pri us@wnsodigu zahtevo za oceno njegove
skladnosti z ustavo in zakonom.

Zupan mora imeti sposobnost, da usklajuje &aelivrednote svojih sodelavcev nainaki
spodbuja ustvarjalnost, inovativnost in sposobnagje (Verbic, 2003, str. 40). UspeSen
Zupan je tisti, ki ima vedno ureghivo vizijo razvoja svoje obine in ki svoj ugled gradi
na pravici obanov do dostopa informacij javnega Zaja. Funkcija Zupana ni zdruZljiva s
funkcijo oktinskega svetnika, podzupangana nadzornega odbora,dotskim delavcem
in drugimi funkcijami, ki jih doléa zakon. Poleg Zupana imacota Se najmanj enega
podZzupana, ki pomaga Zupanu pri hjegovem delu rawljp naloge, za katere ga Zupan
pooblasti.

2.2.4. OREinska uprava

Okcinski svet na predlog zupana ustanowinbko upravo s sprejetjem sploSnega akta, v
katerem so dol®ne naloge uprave in njena notranja organizacigrh{y, 2003, str. 41).
Obkc¢inska uprava izvaja svoje naloge p@ela zakonitosti in samostojnosti. Sestavljena je
iz enega ali v& organov obinske uprave, katere vodijo predstojniki, ki so maeani in
razreSeni s strani Zupana.

Obkc¢inska uprava naj bi bila organizirana tako, dadgatavljala strokovno,dinkovito in
racionalno izvrSevanje nalog, zakonitGinkovito in prav@&asno uresgevanje pravic,
interesov in obveznosti strank tefinkovito sodelovanje z drugimi organi in institumi.



Zupan je predstojnik @finske uprave. Njegove naloge so usmerjanje, nadaoje ter
dajanje navodil za vodenje @hske uprave. Tajnik dlne pa izdaja odkbe v upravnem
postopku na prvi stopnji, koordinira delo organdinske uprave, skrbi za sodelovanje z
upravno enoto in drugimi organi &he (Vlaj, 2001, str. 208).

Okcina lahko pri opravljanju upravnih nalog sodelujeerzo ali v okcinami tako, da
ustanovijo enega ali ¥eorganov skupne @mske uprave, v okviru katerih se lahko
zagotovi izvajanje vseh upravnih nalog, tudi komoega in inSpekcijskega nadzorstva
(Zakon o lokalni samoupravi, 1993). Namen ustaneviskupne otinske uprave je
predvsem v racionalizaciji uprave, ki je v korisgeh olsin, ki sodelujejo v taki obliki
sodelovanja.

2.3. Nalogeob¢ine

Okcina v skladu z zakoni poseduje, pridobiva in raagal z vsemi vrstami premozenja.
Lahko tudi ustanavlja in vodi javnha podjetja tedada svoj proraun v okviru sistema
javnih financ. Zakon o lokalni samoupravi dédodvoje vrst nalog, in sicer izvirne in
prenesene.

2.3.1. lzvirne naloge

Izvirne naloge otine so doléene z zakonom ali pa jih da@lioobcina s sploSnim aktom. To
so zadeve javnega pomena, ki jirciola opravlja samostojno. Za zadovoljevanje potreb
svojih prebivalcev okina zlasti:
¢ upravlja olginsko premozenje;
¢ omogaa pogoje za gospodarski razvogote in v skladu z zakonom opravlja naloge s
podraja turizma, kmetijstva in gostinstva;
¢ n&rtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opraviploge na podéu posegov v
prostor in graditve objektov ter zagotavlja javiaozbo gospodarjenja s stavbnimi
zemlji&i;
¢ ustvarja pogoje za:
- gradnjo stanovanj in skrbi za p@amje najemnega socialnega sklada stanovan;,
- izobrazevanje odraslih, kar je pomembno za razbdine in za kvaliteto zivljenja
njenih prebivalcev;
ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbakviru svojih pristojnosti;
¢ pospesuje:
- sluzbe socialnega skrbstva, za predSolsko varsisapvno varstvo otroka in
druzine, za socialno ogrozene, invalide ter ostarel



- vzgojno izobrazevalno, informacijsko dokumentaajskdrustveno in drugo
dejavnost na svojem obja,

- razvoj Sporta in rekreacije,

- kulturnoumetniSko ustvarjalnost, oma@go dostopnost do kulturnih programov,
zagotavlja sploSnoizobrazevalno knji&md dejavnost in v skladu z zakonom skrbi
za kulturno dedi&no na svojem obmiju;

¢ skrbi za:

- varstvo zraka, tal, vodnih virov, varstvo pred lomp za zbiranje in odlaganje
odpadkov ter opravlja druge dejavnosti varstva jakol

- pozarno varnost in organizira reSevalno pémo

¢ urejain vzdrzuje vodovodne in energetske komunaljekte;

gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, japo#i, rekreacijske in druge javne

povrSine v skladu z zakonom ureja promet ¥imbter opravlja naloge aiinskega

redarstva,;

opravlja nadzor nad krajevnimi prireditvami;

¢ organizira:

- komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red &irop

- poma in reSevanje za primere elementarnih in drugilmedes

- opravljanje pokopaliSke in pogrebne sluzbe,

- okkinsko upravo;

¢ doloca prekrSke in denarne kazni za prekrSke, s kates@rkrSijo predpisi aine in

opravlja inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjeningkih predpisov in drugih aktov, s

katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosg,ni z zakonom druga dolaeno;

¢ sprejema statut éme in druge splosne akte;

ureja druge lokalne zadeve javhega pomena.

Okcina opravlja statistno, evidekino in analittno funkcijo, zaradi katere pridobiva
podatke o fizinih osebah, ki imajo v @mi stalno ali zaasno prebivali&, nepreminine
ter podatke o pravnih osebah, ki imajo sedez @mpzenje oziroma del premozenja v
obxini.

2.3.2. Prenesene naloge

DrZzava po predhodnem soglasj&ime z zakonom prenese natoio opravljanje nalog iz
drzavne pristojnosti (prenesene naloge). Razlogireaos so bolj racionalno irtinkovito
izvajanje nalog, zlasti na podijth urejanja javnega primestnega prometa, obratmgd
¢asa gostinskih lokalov, izvajanje nalog na péfroposegov v prostor in graditve
objektov, geodetske sluzbe, zagotavljanja javnezenggmnazij, srednjih poklicnih Sol ter
javne zdravstvene sluzbe na sekundarni ravni. RrZze prenesene naloge zagotavlja
okxini tudi ustrezna sredstva za njihovo izvajanje.



2.4. Sistem financiranja nalog olin

V Sloveniji obstojéi model financiranja obin sestavljajo tri modelske funkcije
(Brezovnik, Oplotnik, 2003, str. 19). To so funkcigratuna primerne porabe posamezne
olxine (PPi), funkcija lastnih prihodkov posamezne&iod (LPi) in funkcija finakne
izravnave posamezne ®@be (Fli). Slednja predstavlja razliko med funkcijpracuna
primerne porabe za posameznainb in funkcijo lastnih prihodkov posameznecuie.
Optimum modela se doseze takrat, ko je vsota znefkancnih izravnav vseh afin
enaka ni. To pomeni, da so éme popolnoma neodvisne od drzave. Vendar pa jg bol
pogost drugi scenarij in sicer, da je vrednostdznane primerne porabe posamezne
okcine viSja od lastnih prihodkov posamezneciob, kar pomeni pozitivnho fin&no
izravnavo, ki jo drzava nakaze .

2.4.1. I1zrakun primerne porabe okxin

Sredstva, s katerimi ¢lma zagotovi izvajanje zakonskih in ustavnih nakigjejo za
primeren obseg sredstev za financiranje lokalnitbezgavnega pomena (v nadaljevanju
besedila primerna poraba).

Drzavni zbor republike Slovenije (RS) ob sprejemiasinega prokana dol@i primerno
porabo na prebivalc&ot povpréni znesek sredstev na prebivalca v RS (Zakon o
financiranju olsin, 1994). Primerno porabo za posamentwino pa se dolé tako, da
primerno porabo na prebivalca korigiramo z raznmergovrsine, dolzine lokalnih cest,
Stevilom prebivalcev mlajSih od 15 let in Stevilgrebivalcev starejSih od 65 let, glede na
populacijo posamezne &he in povpréjem v drzavi. Tako se znesek primerne porabe za
posamezno alino izratuna na naslednji gan:

PPi = (0,7 + 0,05*Ci + 0,05*Pi + 0,16*Mi + 0,04*Si¥P * Oi

Pri tem je:

= PPi - primeren obseg sredstev za financiranje tokalotreb v posamezni &ini;

= Ci - razmerje med dolzino lokalnih cest na prelmgal posamezni @mi in dolzino
lokalnih cest na prebivalca v celotni drzavi;

» Pi—razmerje med povrSino posamezné&radna prebivalca in povrSine celotne drzave
na prebivalca;

» Mi — razmerje med delezem oseb mlajSih od 15 leeltni populaciji posamezne
okcine in povpréjem teh delezev teh ¢im v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem
se ugotavlja znesek primerne porabe za prihodtge le

» Si — razmerje med delezem oseb starejSih od 6% t=lotni populaciji posamezne
olkcine in povpréjem teh delezev @n v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem se
ugotavlja znesek primerne porabe za prihodnje leto;



= ZP — primerna poraba na prebivalca;

= Qi — Stevilo oseb s stalnim bival&m v posamezni @mi na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja znesek primerne porabe zadgmjb leto po podatkih centralnega
registra prebivalstva.

Osnovni sestevek vseh koeficientov v oklepaju gkeh Pri izréunu za obine s sedezem
v krajih, kjer so bili sedezi @in pred uveljavitvijo Zakona o ustanovitvi @h ter o
dolccitvi njihovih obmaij, pa nimajo statusa mestnih @iy, se namesto koeficienta 0,7
upoSteva koeficient 0,74. Pri izxenu za mestne ¢lme pa se uposSteva koeficient 0,78. V
prvem primeru je skupen sestevek koeficientov lyatugem pa 1,08.

2.4.2. Ocena lastnih prihodkov oBin

Okcina, ki z lastnimi prihodki ne more zagotoviti seqyrimerne porabe, se ji sredstva za
financno izravnavo zagotovijo v drzavnem préwau. Posamezni ¢i, ki izpolnjuje
predhodno navedene pogoje, se darejo pripadajéa sredstva finaime izravnave kot
razlika med izréunano primerno porabo in ocenjenimi lastnimi prikiod/ Zakonu o
financiranju oldin (ZFO) je dol@eno, kateri prihodki lokalnih skupnosti morajo lzgjeti

v njihovih izraunih in kateri prihodki se ne upoStevajo v ocerstiéh prihodkov za
izracun finartne izravnave.

Obseg lastnih prihodkov za posameznéimd dolaii ministrstvo za finance v sodelovanju
S posamezno @mo in da¥no upravo RS. Pri izéanu se upoStevajo stopnje daih in
neda¥nih dajatev, ki so dolene z zakonomCe stopnje niso zakonsko dééme, se
upoSteva povptma stopnja v drzavi.

Prihodki, ki se ne uposStevajo pri pripravi ocersné prihodkov obin, so:

= obresti na depozite,

* najemnine za stanovanja in poslovne prostore,

» prodaja premoZenja,

= drugi prihodki od premozenja,

» vrnjeni depoziti, akreditivi in garantirana pisma,

» nakupi in prodaja vrednostnih papirjev,

= komunalni prispevki,

* samoprispevek in

= drugi prihodki od obanov za sofinanciranje daenih nalog in obveznosti na lokalni
ravni.
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Prihodki, ki se uposStevajo v oceni lastnih prihodkoi financiranju obinske porabe, so:
1. po 21.c¢lenu Zakona o financiranju 6im (1994)
- dohodnina,
- davek na ded&ne in darila,
- davek na dobitke iger na se
- davek na promet nepreénin,
- upravne takse,
- posebna taksa za uporabo igralnih avtomatov zgnalpic.
2. po 22.¢lenu Zakona o financiranju 6im (1994)
- davek od premoZzenja,
- nadomestilo za uporabo stavbnega zetdjis
- krajevne turistine takse,
- pristojbine,
- odskodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskaggisa in gozda,
- odskodnine in nadomestila za degradacijo prostomésnazevanije okolja,
- prihodki uprave,
- prihodki dola@eni z drugimi akti.

V oceno lastnih prihodkov ¢ se prihodki po 21¢lenu ZFO in del prihodkov iz 22.
¢lena vStevajo v visini, kot je daieno v aktu o njihovi uvedbi (zakon, uredbagiobki
odlok). Del prihodkov po 2Zlenu ZFO pa se v oceno lastnih prihodkoinbvSteva v
kalkulativni viSini (nadomestilo za uporabo stavpaezemlji§a). Pri tem je pomembno
omeniti, da je zagotavljanje sredstev fitia@ izravnave lahko omejeno oziroma
pogojevano, saj drzava pri dodeljevanju fira@ izravnave ne upoSteva le dejanske
(udejanjene) prihodke ¢lme, temvé tudi potencialne (neudejanjene) prihodkesine.
Tako potencialno finamo ma: okdine predstavljajo poleg uvedenih tudi neuvedemaa
podlagi zakona in ustave mozZne dajatve. \¢imb pri kateri se ugotovi neudejanjanje
posameznih prihodkov, se finara izravnava zmanjSa za ocenjen obseg neudejanjenih
prihodkov olgine.

Okcine sredstva za fingno izravnavo ne smejo uporabljati zagilla dospelih obveznosti

iz naslova zadolzitve odSkodnin po sodnih skleph adSkodnin po Zakonu o
denacionalizaciji.
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Tabela 1:Primerjava med primerno porabo Mestn¢inb Nova Gorica (MONG), ocene
njenih lastnih prihodkov in planiranimi prihodki z#bdobje od leta 2000 do

2004 v SIT
leto 2000 |leto 2001 |leto 2002 |leto 2003 |leto 2004
Primerna poraba 2.468.334.7952.716.309.344 2.933.342.731 3.184.778.803 3.341.701.704
Ocena lastnih prihodkov 5.225.347.0004.958.085.0004.884.592.0005.594.793.000 4.227.374.00§
Planirani prihodki 5.437.236.2005.639.100.000 5.903.100.000 6.367.440.46( 6.952.000.00%

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004; tara primerne porabe o&im in zneskov finatne izravnave
za leto 2000 in 2001; Spletna stran Ministrstvéirzance, 2005.

Iz tabele je razvidno, da ima Mestnac¢ma Nova Gorica v vseh obravnavanih letih
presezek ocene lastnih prihodkov naddareno primerno porabo in tako ni upksena do
sredstev finaéne izravnave.

V drzavnem proré&unu se lahko abini poleg omenjenih sredstev zagotovijo Se dodatna
sredstva za sofinanciranje posameznih ukrepov vesiicij, kadar obstaja v skladu za
zakonom ali drugim predpisom poseben interes za rgevoj. Seveda sme @ba ta
sredstva uporabljati le za namene, za katere lsitajidodeljena. Obseg teh sredstev lahko
predstavlja najue70 % sredstev od predvidene vrednosti ukrepanadisticije.

V Sloveniji se lahko ofine zadolzijo z izdajo vrednostnih papirjev aligetjem posojila.
Ne smejo se pa zadolzZevati v tujini, razen na gpdlakona. Otine se lahko dolgotmo
zadolzijo za investicije, ki so potrjene s strahéioskega sveta. Pogodbe o zadolzevanju
sklepa Zupan na podlagi sprejetega prnama in ob prehodnem soglasju ministrstva za
finance. Obine se lahko zadolzijo v obsegu, ki ne presega lfe&bziranih prihodkov
olxine v letu, pred letom zadolZevanja. Odjtaglavnice in obresti v posameznem letu
(odplaila) ne sme presegati 5 % realiziranih prihodkoe. dlede na to se ¢ime lahko
zadolzijo za financiranje stanovanjske gradnjerlosk vodo ter za odvajanje éséenje
odplak v obsegu, ki ne presega 10 % realiziraniioplkov v letu pred letom zadolZevanja,
¢e odpl&ilo glavnice in obresti v posameznem letu ne prese%o realiziranih prihodkov.

3. Ob¢inski proraéun
3.1. Zn&ilnosti prora ¢una

Okcinski prora&un je akt obine, v katerem so predvideni prihodki in drugi preki ter
odhodki in drugi izdatki okine za eno leto (Zakon o javnih financah, 1999). prejemki
in izdatki se izkazujejo v polnem (bruto) obsegazobmedsebojnega pdtmavanja. Da bi
se izognili kasnejSim nesporazumom je pomembno qritudda so prejemki vsi prihodki,
vsa sredstva od prejetih ¢iladanih posoijil, vsa sredstva od prodaje kapitalsielezev in
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sredstva iz naslova zadolZzevanja. Izdatki pa socdal kot vsi odhodki, sredstva za dana
posoijila, sredstva za nakup kapitalskih deleZesrealstva za odptda glavnic dolga.

Prora&un sprejme okinski svet pred zsetkom leta, na katerega se nanaSagc@mer je
proratunsko leto enako koledarskemu letu. Sredstva {moea oktine uporabljajo za
financiranje svojih organov, za izvajanje njihovifalog in za druge namene, ki so
opredeljeni z ustavo, zakoni in ®bskimi predpisi v visini, ki je nujna za delovanje
izvajanje njihovih nalog in programov.

Okcina v tek@em letu lahko razpolaga s prejemki, ki so bili valai v njen proréun do
konca tekodega leta. Za izvrSevanje @hskega proréuna je odgovoren Zupan @hbskemu
svetu, saj mora le-temu tudi pdati o izvrSevanju protaina tako, kot je dol@eno s tem
zakonom.

3.2. Klasifikacija javnofinanénih prejemkov in izdatkov

Pomembno podtge okeinskih javnih financ je izkazovanje préumnskih prihodkov in
odhodkov (Rodi, 2003, str. 52-63), saj moramo pri sestavi pghona uposStevati razine
klasifikacije prejemkov in izdatkov prafana.

Loc¢imo:

1) institucionalno klasifikacijo,

2) ekonomsko klasifikacijo in

3) funkcionalno klasifikacijo(COFOG).

3.2.1. Institucionalna klasifikacija

Prikazovanje javnofinaimih enot po institucionalni klasifikaciji daje odgw na
vprasanje, kdo porablja pr@wnska sredstva (katere institucije). To pomeni, sga
javnofinareni prejemki in izdatki prikazujejo po neposrednifoaunskih uporabnikih.
Neposredni uporabniki prafana so tisti, ki so v posebnem delu ptorza doléeni kot
nosilci postavk in se financirajo neposredno iZimkkega proréuna. Mednje Stejemo:

» obkfinske organe in atnsko upravo (okinski svet, nadzorni odbor, Zupan,cotska

uprava, obinska volilna komisija);
« 0Zje dele obin (mestne, krajevne, vaske aditrtne skupnosti).

Pri tem naj Se definiramo posredne uporabnike pumskih sredstev. Sem spadajo pravne

osebe, ki

e SO organizirane v pravno organizacijski obliki kpini zavod, agencija ali javni sklad,
katerih ustanovitelj je atina;
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* izvajajo javno sluzbo, dejavnost v javnem intere@dudruge naloge, s katerimi se
izvajajo javne funkcije;

e sredstva za financiranje pridobivajo iz¢otskega proréuna,

* so javni zavodi, agencije in javni skladi in sogistanovili posredni uporabniki.

Obcina mora ustrezno urediti svojo institucionalno sifikacijo s svojimi predpisi, s
katerimi dol@i neposredne in posredne uporabnike prama. Poleg tega pa mora
poskrbeti, da se posredne in neposredne uporalwpike v register pri ministrstvu za
finance.

3.2.2. Ekonomska klasifikacija

Ta Kklasifikacija, ki izkazuje javnofingne prihodke in odhodke, daje odgovor na
vprasanje, kaj se plgje iz javnih sredstev. Ekonomska klasifikacijadstavlja enoten
kontni n&rt za prorédun, pror&gunske uporabnike in druge osebe javnega prava.eTo |
relativno nov podzakonski akt, ki velja za pripravkeinskih pror&unov od leta 2003
dalje.

Enotni kontni nart je razdeljen na:

» razrede (enomestna Stevilka);

= skupine (dvomestna Stevilka);

» podskupine (trimestna Stevilka);
= konte (Stirimestna Stevilka);

» podkonte (Sestmestna Stevilka).

Postavka v profnu predstavlja podskupino kontov (trimestni konto) dolata
ekonomski namen pratanskih izdatkov prorauna, ki se objavi v uradnem glasilucote.
Tako izkazovanje javnofingnih prihodkov in odhodkov se uporablja za splo3uti tidi
za posebni del protana.

3.2.3. Funkcionalna (COFOG) klasifikacija

Funkcionalna klasifikacija je hamenjena prikazwleditve celotnih javnofinénih izdatkov
po posameznih funkcijah neposrednih in posrednibralnikov oldinskega proréuna.
Izkazuje se tako v sploSnem kot v posebnem delagroa.

Funkcionalna klasifikacija se deli na:

¢ podraja funkcionalne dejavnosti (dvomestna Stevila: Qawra uprava, 02 — obramba,
03 — javni red in mir, 04 — gospodarske dejavno8E, — varstvo okolja, 06 —
stanovanjska dejavnost in prostorski razvoj, Odrawestvo, 08 — rekreacija, kultura in
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dejavnost neprofitnin organizacij, zdruzenj, druste drugih institucij, 09 -
izobrazevanje, 10 — socialna varnost);

¢ oddelke funkcionalne dejavnosti (trimestna Steviprimer 013);
pododdelke funkcionalne dejavnosti (Stirimestnaiktena primer 0131).

Podraja, oddelki in pododdelki so v grobem Ze vnapredpisani, tako da éma ne sme
radikalno spreminjati ozih (pisnih ali Steviinih) funkcionalne Kklasifikacije. Vsi
javnofinareni izdatki morajo biti razvi&ni na najmanj 10 podip, znotraj katerih tudi v
oddelke in pododdelke.

3.3. Struktura proracuna ok¢ine

Zakon o javnih financah data, da je obinski pror&un sestavljen iz treh delov, in sicer:
1) sploSnega dela,

2) posebnega delain

3) n&rta razvojnih programov.

3.3.1. Splosni del

Ohk¢inskemu svetu mora biti predlozen splosni del gnama v ustrezni vsebini in strukturi.
Pripravljen mora biti posebej po ekonomski klagitifi, ki nam pove, kaj se iz pratana
placuje (odhodki) in kaj v progun prihaja (prihodki) in posebej po funkcionalni
klasifikaciji, ki doloca, da mora biti splosni del izkazan po najman;j tilese2 omenjenih
podraijih, torej z dvomestnimi Stevili.

Splosni del proré&una sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkowurafinareénih terjatev
in nalozb ter réun financiranja.

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

Ta bilanca prikazuje celotne prihodke in odhodkdoloéenem pror&unskem obdobju.

Med prihodke Stejemo:

» dawne prihodke, ki zajemajo tudi prispevKedoloteni z drzavnimi in o&inskimi
predpisi; davek na dohodek in dédk, davki na premozenje, dotnaavki na blago in
storitve);

» neda¥ne prihodke(nepovratni in nepoptgivi tekoc¢i prihodki oktine, med katere
Stejemo prihodke iz naslova udelezbe na #lahi prihodke od obresti, prihodke od
upravljanja z obinskim premozenjem, upravne takse in denarne kazni)

» kapitalske prihodkdprihodki od prodaje atinskega materialnega in nematerialnega
premozenja);
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» prejete donacije(nepovratni tek& in kapitalski prihodki in prostovoljna nakazila
sredstev);
» transferne prihodkéorihodki iz drugih javnih blagajn).

Poleg prihodkov imamo tudi odhodke, ki se razdeligtiri temeljne skupine.To so:

» tekadi odhodki(plate in drugi izdatki zaposlenim, izdatki za blagostoritve, pldila
obresti, prispevki delodajalca za socialno varneserve);

» tekadi transferi (subvencije, transferi posameznikom in gospodmjst, transferi
neprofitnim organizacijam in ustanovam, drugi démekaci transferi);

» investicijski odhodki (odhodki za naloZzbe v pos@nje in ohranjanje stvarnega
premozenja investitorja);

= investicijski transferi (nepovratni odhodki, namenjeni za investicije @nefikov
proratunskih sredstev - investitorjev).

Ce ima oltina ve: odhodkov kot prihodkov se pojavi v bilanci prihadkin odhodkov
proratunski primanijkljaj,ce pa ima ve prihodkov kot odhodkov pa prananski presezek.

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

V racunu finartnih terjatev in nalozb prikazujemo prejemkie vkljucujejo prejeta
sredstva od vrnjenih posojil in od prodaje kapkidisdelezev ter_izdatkemed katere
Stejemo vsa porabljena sredstva danih posojil nralgena sredstva za nakup kapitalskih
deleZzev. Ta r&un torej izkazuje prejemke iz naslova dezinvesf@ran iz naslova danih
posojil ter izdatke za plasiranje finamh sredstev v kapitalske deleze in posojila.

C. RACUN FINANCIRANJA

V tem ra&unu se izkazujejo odpida dolgov in zadolZzevanje, ki je povezano s
financiranjem proréunskega primanjkljaja v bilanci prihodkov in odhodk presezkov
izdatkov nad prejemki v tanu finargnih nalozb in terjatev ter s financiranjem odjila
dolgov v ra&unu financiranja. Poleg tega pa se Se izkazujeftoane spremembe
denarnih sredstev nactanih pror&una v proraunskem letu.

Pomembno je opozoriti, da je potrebno v sploSneru goratuna prikazati oceno
realizacije prejemkov in izdatkov za preteklo ikdé&e leto, poleg tega pa se Se prikaze
nart prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, ki jedt predmet sprejemanja v ®bskem
svetu.

3.3.2. Posebni del

Posebni del protaina je sestavljen iz fin&nih nartov neposrednih uporabnikov, ki jih
olxina dola@i na podlagi institucionalne klasifikacije. Poseldei torej predstavlja vsebino
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porabe javnofinainih sredstev v finamih n&rtih posameznih protanskih uporabnikov
oziroma skupin progaunskih uporabnikov.

Neposredni uporabniki prafana pripravljajo predlog finamega nérta z obrazloZitvijo,

ki vsebuje:

» predstavitev ciljev, strategij in programov na pusanih podrgjih;

= zakonske in druge podlage, na katerih temeljijalyidene strategije in programi;

= usklajenost ciljev, strategij in programov z dokunthedolgor@nega proréaunskega
nartovanja;

» izhodi&a in kazalce, na katerih temeljijo iZtai in ocene potrebnih sredstev;

= druga pojasnila, ki sluzijo boljSemu razumevanjedbiaganih strategij in programov;

» porctilo o dosezenih ciljih, rezultatih strategij in gramov za prvo polletje tekega
leta.

Finartni nairt neposrednega uporabnika mora biti sestavljeekemomski in funkcionalni
klasifikaciji. To pomeni, da morajo biti fingni narti razdeljeni na podkga prora&unske
porabe, na ta podé@m pa so vezane pramanske postavke — konti, ptemer je osnovna
strukturna enota izdatkov Stirimestni konto.

Posredni uporabniki se financirajo iz dofskega proréuna v okviru finagnega narta
neposrednega uporabnika. Zato morajo tudi posreporabniki pripraviti finagni nasrt

na podlagi enakih predpostavk, kot veljajo za neggiee uporabnike. Zaradi tega mora
neposredni uporabnik pred pripravo svojega fémaga narta pridobiti od posrednega
uporabnika njegov finami nart, da lahko pripravi protainske postavke in nanje veze
ustrezne konte.

Tako kot velja za splosni del, velja tudi za poseat®i, da je potrebno v fingnem n&rtu
neposrednega uporabnika izkazovati polegtosanih odhodkov za prihodnje leto tudi
realizacijo v tekéem in preteklem letu.

3.3.3. N&rt razvojnih programov

N&acrt razvojnih programov predstavlja tretji del préaraske dokumentacije in odseva
razvojno politiko obine na podr&u investicijskih izdatkov okine in drzavnih pomdé za
naslednja Stiri leta. Niat razvojnih programov predstavlja razvojne proggkhvesticije in
drzavne pomd@ v olkxini v Stiriletnem obdobju oziroma do zakija projekta. Nért
razvojnih programov je v tem obdobju Se toliko mmemben, saj predstavlja osnovo za
sprejetje programov, ki se in se bodo financirabredstev evropskih skladov.
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N&crt razvojnih programov sestavljajo letni dnth razvojnih programov neposrednih

uporabnikov, ki so opredeljeni z dokumenti dolgomega razvojnega tdovanja, S

posebnimi zakoni ali drugimi predpisi (Zakon o jévfinancah, 1999). V r&@tu razvojnih

programov se izkazujejo izdatki protea za investicije in drzavne potmo ki so

razdeljeni po:

= posameznih projektih ali programih neposrednih aboikov;

= |etih, v katerih bodo izdatki za projekte ali pragre bremenili prokaine prihodnjih
let;

= virih financiranja za celovito izvedbo projektov ptogramov.

Pri tem je pomembno poudariti, da je projekt deéini kot ekonomsko neodvisen niz
medsebojno povezanih aktivnosti, pri katerih seame&nom doseganja ciljev projekta
uporabljajo razlini viri. Za projekt je zné&lno, da je zéasnega zri@ja, kar pomeni, da
ima omejeno obdobje, kjer je trajanje dmoo z datumom Zatka in zakljéka. Njegov
cilj je doseganje enkratnega rezultata. Programepapredeljen kot niz razinih, med
seboj usklajenih projektov, kjer so cilji opredeijev okviru skupnega namena. Ima
doloceno vrednost in opredeljedasovne zamike.

N&crt razvojnih programov afine ima dve pojavni obliki, in sicer letnedne neposrednih
uporabnikov in skupni razvojni tE oktine. Letni nérti neposrednih uporabnikov so
osnova za skupni razvojni ¢&rdoktine. Pri pripravi skupnega &@a razvojnih programov
je potrebno upostevati (Zakon o javnih financal9, 22 ¢len):

« da mora biti posamezen projekt ali program neposgd uporabnika usklajen z
dokumenti dolgorénega razvojnega tgovanja in s pror&nskim memorandumom,;
 da mora biti posamezen investicijski projekt alogmam v skladu s predpisano

metodologijo za izdelavo investicijske dokumen&dip potrjen najmanj na ravni
predinvesticijske zasnove;
e merila in n&in uporabe meril za izbiro med konku&ami programi ali projekti.

Predlog na&rta razvojnih programov mora biti usklajen s predldinancnih nartov
neposrednih uporabnikov.

Zupan predpiSe @ in roke za predloZitev ®etov razvojnih programov neposrednih
uporabnikov obinskega proréuna. Vlada na predlog ministra za finance in mraist
pristojnega za razvoj, podrobneje predpise:

* pogoje za uvrstitev programov in projektov Eraazvojnih programov;

= merila in n&in uporabe meril za izbiro med konkudami projekti in programi;

»= enotno metodologijo za izdelavo programov za javar&ila investicijskega znsja.

Dolocljivost sploSnega dela pramnana mora biti konsistentna s posebnim delom ter z
nacrtom razvojnih programov. To pomeni, da morata bgklajena posebni del in ¢ra
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razvojnih programov s sploSnim delom. @ta si pri tem pomaga z Navodilom za

pripravo oltinskega proréuna za neposredne uporabnike ptarea. To navodilo vsebuije:

¢+ temeljna ekonomska izhod&in predpostavke za pripravo drZzavnega [tora,;

¢ opis n&rtovanih politik olgine;

¢ oceno bilance prihodkov in odhodkovguaa finagnih terjatev in nalozb ter ¢gana
financiranja obinskega proréuna v prihodnjem letu;

¢ okvirni predlog finaknega n&ta posameznega neposrednega uporabnika v
prihodnjem letu;

¢ n&in priprave ter terminski @&t za pripravo otinskega proréuna in predlogov
financnih nartov neposrednih uporabnikov.

Na podlagi navodila za pripravo predlogaciolskega proréuna pripravijo neposredni
uporabniki predlog svojega finamega narta in ga predlozijo za finance pristojnemu
organu obine.

3.4. Sprejemanje prora&una

Zupan mora predlog ¢imskega pror&una oziroma spremembo &hskega proréuna za
prihodnje leto in morebiti za leto, ki temu slegliedloZiti olZinskemu svetu v 30. dneh po
predloZzitvi drzavnega protana oziroma sprememb préwma Drzavnemu zboru (Zakon o
javnih financah, 1999). Naloga d@ihskega sveta je, da sprejme ptoma v roku, Ki
omoga@a uveljavitev pror&una s 1. januarjem leta, za katero se sprejemaadoiror
Postopke sprejemanja prouma podrobneje uredi dimski svet s poslovnikom.

Pri sprejemanju protaina pa obstajajo omejitve, saj morajo predlogi zwefanje
izdatkov prordauna temeljiti na predlogih za pasanje prejemkov protaina ali
zmanjSanje drugih izdatkov préwma v isti viSini. ZmanjSevanje drugih izdatkov
prora&&una ne sme bremeniti prétanske rezerve ali sploSne préwmaske rezervacije ali
dodatnega zadolZevanja. Pri tem je pomembno pdudaiiko med proréunsko rezervo

in prora&unsko rezervacijo. Protanska rezerva deluje kot proéumski sklad. Sredstva
proratunske rezerve se uporabljajo za financiranje izmlatéa odpravo posledic naravnih
in ekoloSkih nesre Za sredstva protanske rezerve se nameni del letnih prejemkov
proratuna v visini, ki je doléena z odlokom o proéanu, vendar naj\uev visini 1,5 %
prejemkov proré&una. Sredstva sploSne préwmaske rezervacije pa se uporabljajo za
nepredvidene namene, za katere v @nama niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za
katere se med letom izkaze, da niso zagotovljeedstra v zadostnem obsegu. Sredstva
proratunske rezervacije ne smejo presegati 2 % letnimogkiov iz bilance prihodkov in
odhodkov.
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Po sprejetju prokaina ga mora zupan v roku 30. dni predloziti mistsu za financeCe

pa se zgodi, da prafan ni sprejet pred Zatkom leta, na katero se nanaSa, se financiranje
funkcij in nalog oldéine z&asno nadaljuje na podlagi prouma za preteklo leto in za iste
programe kot v preteklem letu. Tako se smejo uptrapedstva do viSine, ki je
sorazmerna s porabljenimi sredstvi v enakem obdelgorasunu za preteklo leto. Zupan
sprejme odlditev 0 z&asnem financiranju d@mne in o tem obvesti a@inski svet in
nadzorni odbor. Odtdtev o z&asnem financiranju se objavi v uradnem glasiltirs Po
preteku z&asnega financiranja se péne obveznosti v tem obdobju viijjp v proraun
tekatega leta.

4. Analiza prora¢una Mestne ol&égine Nova Gorica

Pri analizi prorduna Mestne aline Nova Gorica za obdobje petih let, to je od 2280 z
vklju¢no letom 2004, sem med seboj primerjala plane pooiay posameznih let. Le-ti se
pripravijo pred zéetkom leta, na katerega se ptanai nanasajo.

Pogosto pa se zgodi, da se tekom pramakega leta zaradi nastanka novih obveznosti za
proratun ali spremenjenih gospodarskih gibanj p@aye izdatki ali zmanjSajo prejemki
prora&tuna. Zato lahko Zupan na predlog za finance pristgluzbe v abinski upravi
zadrzi izvrSevanje pro¢ana najvé za 45 dni (Zakon o javnih financah, 1999, dien).

Ce se v tentasu ne uspe uravnovesiti préwa, mora zupan 15 dni pred iztekom roka za
zatasno zadrZzevanje izvrSevanja ptanaa predlagati rebalans prouama. Z rebalansom
proratuna, ki je akt otine o spremembi pro¥ana med prokaunskim letom, se prejemki

in izdatki pror&una ponovno uravnovesijo.

Na za&etku novega protanskega leta Zupan pripravi predlog zakligga rduna
proratuna za preteklo leto, ki ga mora sprejetéiobki svet. Zakljgni racun pror&una je
akt olzine, v katerem so predvideni in realizirani prihootkdrugi prejemki ter odhodki in
drugi izdatki olktine za preteklo leto. Vsebuje tudi obrazlozitev |pakega rduna, ki
zajema podatke iz bilance stanja ter pojasniloaqst;.
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1) ANALIZA PRIHODKOV MESTNE OB CINE NOVA GORICA

Tabela 2:Prikaz prihodkov MONG po ekonomski klasifikaciji teta 2000 do 2004 v SIT in izhan indeksov s stalno osnovo z baznim

letom 2000

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

plan plan plan plan plan
|. BILANCA PRIHODKOV 2000 2001 2002 2003 2004 | lowoo | Tozoo | losoo | loueo

1. DAVCNI PRIHODKI 3.523.387.2003.795.800.0004.070.000.0004.363.700.0004.752.000.000 107,7 | 1155 123,8 134,
« davki na dohodek in dotek 2.278.957.2002.500.000.0002.836.000.0003.040.000.0003.304.000.000 109,7 | 124,4| 1334 145
« davki na premozenje 820.730.000 719.000.000 705.000.000 684.000.000 965.000.000 87,6 | 85,9 | 83,3 117
« domai davki na blago in storitve 423.700.000 576.800.000 529.000.000 639.700.000 483.000.000 136,1| 124,9] 151 114
» drugi davki 0 0 0 0 !/ / / /
2. NEDAVCNI PRIHODKI 1.795.500.0001.734.700.0001.629.700.0001.792.500.0001.802.500.000 96,6 | 90,8 | 99,8/ 100,4
- udelezba na dodku in dohodki od premo#. 1.630.450.0001.564.800.0001.499.300.0001.632.000.0001.608.000.000 96 92 100,1| 98,6
« takse in pristojbine 10.000.000  15.000.000 30.500.000 33.000.000 27.000.00Q 150 305 330 270
« denarne kazni 3.050.000 5.900.000 6.400.000 5.800.000 6.000.00Q 193,4| 209,8/ 190,2 196,
« prihodki od prodaje blaga in storitev 12.600.000 13.000.00(¢ 4.500.00d0 4.700.000 1.500.00Q 103,2| 35,7| 37,3 1109
» drugi nedawni prihodki 139.400.000 136.000.000 89.000.000 117.000.000 160.000.00( 97,6 | 63,8 84 | 1148
3. KAPITALSKI PRIHODKI 60.000.000 33.600.000 200.000.000 165.071.460 279.500.00Q0 56 | 333,3| 275, 465,8
» prihodki od prodaje osnovnih sredstev 45.000.00( 3.600.000 0 95.071.460 179.500.000 8 0 211,3| 3989
« prih. od prodaje zemljtSin nemat. premoz 15.000.000 30.000.000 200.000.000 70.000.000 100.000.00() 200 | 1333,3 466,7 | 666,7
4. PREJETE DONACIJE 0 0 0 0 o] / / / /
5. TRANSFERNI PRIHODKI 58.349.000 75.000.00( 3.400.000 46.169.000 118.000.000 128,5| 5,8 79,1| 202,2

SKUPAJ PRIHODKI 5.437.236.2005.639.100.0005.903.100.0006.367.440.4606.952.000.00( 103,7 | 108,6/ 117,1 1279

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.
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V tabeli so prikazani prihodki, ki so razdeljeni pet osnovnih skupin. Leto 2000 je bazno
leto. Celotni prihodki otine so se glede na leto 2000 p&esali tako, da so v letu 2001
narasli za 3,7 %, v letu 2002 za 8,6 %, v letu 2083.7,1 % in v letu 2004 za 27,9 %.
Prav tako so nara&ali tudi davni prihodki, in sicer v letu 2001 za 7,7 %, v |&002 za
15,5 %, v letu 2003 za 23,8 % in v letu 2004 z® 34, glede na bazno leto. Konstantna
rast da¢nih prihodkov v tem petletnem obdobju je povezanedpsem z naré@anjem
davkov na dohodek in dafgk ter domé&h davkov na blago in storitve. Pri tem pa je
pomembno poudariti, da so v letu 2003 znotrajcddv prihodkov ukinili postavko
odSkodnina za spremembe namembnosti kmetijskeghig&arin gozda. V okvir dainih
prihodkov spadajo tudi drugi davki, ki so bili veda enaki ni, v letu 2004 pa se je ta
postavka v bilanci prihodkov in odhodkov ukinitée primerjamo rast celotnih in dé&nih
prihodkov lahko opazimo, da je trend n&aya intenzivnejSi pri dawih prihodkih kot
pri celotnih prihodkih.

Nedaxni prihodki so se v letu 2001 zmanjsali za 3,4 éta 002 za 9,2 % in leta 2003 za
0,2 %, leta 2004 pa so se poak za 0,4 % glede na leto 2000. ZmanjSevanje netlav
prihodkov je predvsem povezano s spremembo zak@modaradicesar so se znizal
prihodki od koncesijskih dajatev od iger nacsre

Kapitalski prihodki predstavljajo prihodke od prggl@remozenja afine, kar pomeni, da
je njihovo gibanje odvisno od prodaje cotskega premozenja. Le-ti so se v letu 2001
znizali za 44 %, v naslednjem letu pa so se palvea 233,3 %. V letu 2003 so se poaie

za 175,1 %, v letu 2004 pa za 365,8 % glede na2@HO.

Prejete donacije so bile v vseh petih letih enake n

Transferne prihodke MONG vimoma sestavljajo prejeta sredstva iz drzavnegeagroa.
Glede na leto 2000 so se le-ti v letu 2001 galieza 28,5 %, nato pa so se v letu 2002 in
2003 zmanjsali za 94,2 % in 20,9 %, leta 2004 paespoveéali za 102,2 %. Glutno
zmanjSanje transfernih prihodkov v letu 2002 lalkipiSemo dejstvu, da ¢oma ni
pridobila denarnih sredstev iz drzavnega piona iz javnih razpisov.

22



Slika 1: Grafi¢ni prikaz gibanja prihodkov MONG po skupinah odal@000 do 2004 v
SIT
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Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.
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Tabela 3: Prikaz prihodkov MONG po ekonomski klasifikacifil teta 2000 do 2004 v SIT in iznan veriznih indeksov po posameznih letih

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

|. BILANCA PRIHODKOV 5’('5‘0”0 5’(')%”1 S(I)%nz g:)%ns 5&1 Voo | Voo | Vaz | Vo

1. DAVCNI PRIHODKI 3.523.387.200 3.795.800.000 4.070.000.000 4.363.700.000 4.752.000.000 107,7 | 107,2| 107,2| 1084
» davki na dohodek in dof®k 2.278.957.200 2.500.000.00( 2.836.000.000 3.040.000.00( 3.304.000.00Q 109,7 | 113,4| 107,2] 1087
* davki na premoZenje 820.730.000 719.000.000 705.000.000 684.000.000 965.000.000 87,6 98,1 97 1411
» domai davki na blago in storitve 423.700.000 576.800.000 529.000.000 639.700.000 483.000.00Q 136,1 91,7 120,9 75,5
* drugi davki 0 0 0 0 / / / / /
2. NEDAVCNI PRIHODKI 1.795.500.000 1.734.700.000 1.629.700.000 1.792.500.000 1.802.500.00Q 96,6 93,9 110 100,6)
« udelezba na dodku in dohodki od premoZ. 1.630.450.000 1.564.800.000 1.499.300.000 1.632.000.00(0 1.608.000.000 96 95,8 108,9 98,5
* takse in pristojbine 10.000.00d 15.000.00d 30.500.00d 33.000.000 27.000.00¢ 150 203,3| 108,22 81,8
* denarne kazni 3.050.000 5.900.000 6.400.000 5.800.000 6.000.000 193,44 | 108,55 90,6 103,4
« prihodki od prodaje blaga in storitev 12.600.00d 13.000.00d 4.500.000 4.700.000 1.500.009 103,2 34,6 104,4 31,9
* drugi nedawni prihodki 139.400.000 136.000.00( 89.000.000 117.000.000 160.000.00Q0 97,6 65,4 131,5| 136,
3. KAPITALSKI PRIHODKI 60.000.00( 33.600.000 200.000.000 165.071.460 279.500.00Q 56 595,2 82,5 169,3
» prihodki od prodaje osnovnih sredstev 45.000.000 3.600.000 0 95.071.46Q 179.500.000 8 0 / 188,8
» prih. od prodaje zemlj&in nemat. premoZz 15.000.000 30.000.000  200.000.00( 70.000.000 100.000.00¢ 200 666,7 35 142,9
4. PREJETE DONACIJE 0 0 0 0 o / / /
5. TRANSFERNI PRIHODKI 58.349.000 75.000.004 3.400.000 46.169.000 118.000.000 128,5 4,5 1357,9 255,

SKUPAJ PRIHODKI 5.437.236.200 5.639.100.000 5.903.100.000 6.367.440.46(0 6.952.000.000 103,7 | 104,7| 107,9] 109,

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.

Iz tabele je razvidno, da d&v prihodki iz leta v leto nar&ajo po enaki stopnji, razen v letu 2004, v katesenporasli za 8,9 % glede na leto
2003. Nedadni prihodki so se v letu 2001 in 2002 zmanjSewalgtih 2003 in 2004 pa naradi glede na predhodna leta. Kapitalski prihodki
so se Vv letu 2001 zmanjsali za 44 % glede na letp potem so narasli, padli in spet narasli, tdkoso se v letu 2004 palai za 69,3 %
glede na leto 2003. Naj¥e skok transfernih prihodkov je ¢ma zabelezila leta 2003, saj so se le-ti galieza 1257,9 %.
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Tabela 4: Prikaz prihodkov MONG po ekonomski klasifikacifil teta 2000 do 2004 v SIT in iznan strukturnega deleza po posameznih letih

vV %

==

=

I. BILANCA PRIHODKOV plan plan plan plan plan 3?:}3 3?:}3 375? 375? 375?
' 2000 2001 2002 2003 2004 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1. DAVCNI PRIHODKI 3.523.387.200 3.795.800.000 4.070.000.000 4.363.700.000 4.752.000.000 64,8 | 67,3| 68,9 6835 68,
« davki na dohodek in doi®k 2.278.957.200 2.500.000.000 2.836.000.000 3.040.000.000 3.304.000.000 41,9 | 44,3 48| 47,71 475
« davki na premozenje 820.730.000 719.000.000 705.000.000 684.000.000 965.000.00Q 15,1 | 12,8| 11,9 10,1 13,
» domai davki na blago in storitve 423.700.000 576.800.000 529.000.000 639.700.000 483.000.000 7,8 | 10,2| 9 10,1 7
* drugi davki 0 0 0 0 /| © 0 0 0 /
2. NEDAVCNI PRIHODKI 1.795.500.000 1.734.700.000 1.629.700.000 1.792.500.000 1.802.500.00¢ 33 | 308| 27,6 287 25,
« udelezba na dobku in dohodku od premoz.| 1.630.450.000 1.564.800.00( 1.499.300.000 1.632.000.000 1.608.000.00¢ 30 | 27,8| 254 257 23,
* takse in pristojbine 10.000.00d 15.000.00d 30.500.000 33.000.00d 27.000.00¢ 0,2 | 03| 05| 05| 04
* denarne kazni 3.050.000 5.900.000 6.400.000 5.800.000 6.000.00q 0,1 | 01| 01| 01| 01
« prihodki od prodaje blaga in storitev 12.600.00d 13.000.00d 4.500.000 4.700.000 1.500.000 0,2 | 0,2| 01| 01 0
* drugi nedawni prihodki 139.400.000 136.000.00( 89.000.000 117.000.000 160.000.000 2,5 | 24| 15| 18| 23
3. KAPITALSKI PRIHODKI 60.000.00( 33.600.000 200.000.000 165.071.460 279.500.00Q0 1,1 | 06| 3,4| 26 4
« prihodki od prodaje osnovnih sredstev 45.000.000 3.600.000 0 95.071.46Q 179.500.000 0,8 | 0,1 0 15| 26
* prih. od prodaje zemljtSin nemat. premoz. 15.000.00d 30.000.000 200.000.00( 70.000.000 100.000.00¢ 03 | 05| 34| 11| 14
4. PREJETE DONACIJE 0 0 0 0 0| o 0 0 0 0
5. TRANSFERNI PRIHODKI 58.349.000 75.000.00( 3.400.000 46.169.000 118.000.000 1,1 | 13| 01| 0,7 1,7
* prejeta sredstva iz drzavnega ptorze 58.349.000 75.000.00( 3.400.000 29.469.000 118.000.00¢ 1,2 | 13| 01| 05| 17
* prejeta sredstva iz pram@nov lok. skupnosti 0 0 0 16.700.00d o o 0 0 0,2 0
SKUPAJ PRIHODKI 5.437.236.200 5.639.100.000 5.903.100.000 6.367.440.460 6.952.000.00¢ 100 | 100 | 100| 100  10(

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.
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Iz tabele je razvidno, da imajo v celothem obraameam obdobju najwg delez da¥ni
prihodki, katerim sledijo nedawi prihodki. Gibanje kapitalskih in transfernih lpodkov je
zavzemalo od 0,1 % do 4 % celotnih prihodkov. \btte@m petletnem obdobju @ha ni
nikoli prejela kakrsnih koli donacij.

Ce pogledamo podrobneje vidimo, da so imelid@prihodki trend naranja, saj so v
letu 2000 zavzemali 64,8 % delez, v letu 2001 8%,8elez, v letu 2002 pa 68,9 % delez.
V letu 2003 so se zmanjSali za 0,4 odstotri&dpv letu 2004 pa za 0,5 odstotneki®
glede na leto 2002. V okviru d&vih prihodkov imajo najugi delez davki na dohodek na
dobicek, saj je bil njihov delez v letu 2000 41,9 %gewl 2004 pa 47,5 odstotkov. Sledijo
jim davki na premozenje ter dothadavki na blago in storitve. Drugi davki so bili v
celotnem petletnem obdobju enaki,nrazen v letu 2004, ko so to postavko v bilanci
prihodkov in odhodkov ukinili.

Nedaxni prihodki kot druga najuga skupina prihodkov ima trend upadanja. Njihowedel
je v letu 2000 znasal 33 %. V naslednjem letu spnsanjSali za 2,2 odstotnecke, v letu
2002 za 5,4 odstotnedke glede na leto 2000. V letu 2003 so se povz@elk# 2 odstotni
delez, nato pa so se v letu 2004 spet zmanjS&iZadstotne itke glede na predhodno
leto. Znotraj te skupine prihodkov ima najjiedelez udelezba na daikiu in dohodku od
premozenja, katere delez v petlethem obdobju v ojpznasa 26,4 %. Sledijo ji drugi
neda¥ni prihodki, takse in pristojbine.

ManjSi delez celotnih prihodkov MONG predstavljdapitalski prihodki. V letu 2000 je
znasal njihov delez 1,1 %, v naslednjem letu pgesananjSal na 0,6 %. V letu 2002 so

e

so imeli v letu 2004, in sicer 4 % vseh prihodkov.

V skupino transfernih prihodkov Stejemo predvsenejgia sredstva iz drZzavnega
proratuna. lzjema je leto 2003, v katerem je MONG prejeldi sredstva iz protanov
lokalnih skupnosti. Delez transfernih prihodko\bjeleta 2000 1,1 %, v naslednjem letu je
narasel na 1,3 %, v letu 2002 pa je padel na 0,1 & 2003 je delez transfernih
prihodkov z&el narag&ati, tako da je bil leta 2004 1,7 odstoten.
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Slika 2: Grafi¢ni prikaz strukture prihnodkov MONG po ekonomski difikaciji od leta
2000 do 2004
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Vir: Odlok o prorg&unu s prilogami od leta 2000 do 2004; Lastna phieed
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2) ANALIZA ODHODKOV MESTNE OB CINE NOVA GORICA

Tabela 5: Prikaz odhodkov MONG po ekonomski klasifikaciji leta 2000 do 2004 v SIT in izran indeksov s stalno osnovo z baznim

letom 2000
Il. BILANCA ODHODKOV il e e il P | U || Moo | Doz | e
1. TEKOCI ODHODKI 1.200.735.6001.468.983.1621.459.359.9251.730.955.4291.825.062.68% 122,3| 121,5 144,2 152
e plate in drugi izdatki zaposlenim 278.051.500 299.804.100 359.757.540 437.940.120 439.225.669 107,8| 129,4| 157,53 158
« prispevki delodajalcev za socialno varnogt  39.062.300 42.343.250 51.999.620 62.543.800 72.324.000Q 108,4| 133,1] 160,1 185p
« izdatki za blago in storitve 840.521.8001.079.415.8121.000.502.7651.185.868.6421.276.513.016 128,4 | 119 | 141,14 151,9
« platila domaih obresti 600.00Q 0 100.000 102.867 o] O 16,7 | 17,1 0
* sredstva izldena v rezerve 42.500.000 47.420.000 47.000.000 44.500.000 37.000.00Q 111,6| 110,6/ 104,7 87,1
2. TEKOCI TRANSFERI 1.733.591.4001.784.432.4381.986.555.5752.120.025.8622.283.782.60( 102,9 | 114,6| 122,3 131f
* subvencije 132.293.000 106.320.000 134.419.320 197.100.000 141.600.00Q 80,4 | 101,6/ 149 107
« transferi posameznikom in gospodinjstvagm 172.417.000 202.026.977 219.320.430 244.182.000 334.801.00¢ 117,2| 127,2| 141,6 194,p
« transferi neprofitnim organiz. in ustanovam 345.588.300 392.096.567 283.738.902 306.176.817 372.393.000 113,5| 82,1| 88,6/ 107,
« drugi teka@i domai transferi 1.083.293.1001.083.988.8941.349.076.9281.372.568.0451.434.988.60( 100,1 | 1245 126,17 132
3. INVESTICIISKI ODHODKI 1.092.290.4001.019.476.7101.266.652.7501.294.580.64(01.383.725.00Q0 93,3 | 116 | 1185 126,f
4. INVESTICIJSKI TRANSFERI 1.253.495.1491.324.207.6901.443.531.7501.472.432.1401.479.929.71% 105,6 | 115,2| 117,53 118,
SKUPAJ ODHODKI 5.280.112.5495.597.100.0006.156.100.0006.617.994.0716.972.500.000 106 | 116,6| 1253 132,1

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.
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V tabeli so prikazani odhodki MONG, ki so razdeljea Stiri glavne skupine, in sicer na
tekate odhodke, tekae transfere, investicijske odhodke in investicijskensfere. Leto
2000 je bazno leto, v katerem so znaSali celothod#i 5.280.112.594 SIT. V naslednjih
letih so le-ti narafali, saj so se v letu 2001 paai za 6 %, v letu 2002 za 16,6 %, Vv letu
2003 za 25,3 % in v letu 2004 za 32,1 % glede zadé&eto.

Prav tako so v celotnem petlethnem obdobju imeladtrgara&anja tudi sredstva za tel®
transfere, vendar z manjSo intenzivnostjo. V |€@0Rso se povala za 2,9 %, v letu 2002
za 14,6 %, v letu 2003 22,3 % in v letu 2004 zar 3%k. Tudi pri teksih odhodkih
belezimo trend rasti, razen v letu 2002, ko sodi®dki zmanjsali za 0,8 odstotneke
glede na leto 2001. Leta 2004 so se paliega 52 % glede na leto 2000.

Investicijski odhodki pa so se v letu 2001 zmamjS&to pa naradli, tako da so v letu
2004 narasli za 26,7 %. Investicijski transferiizdeta v leto véji, saj so se v letu 2004
poveali za 18,1 % glede na bazno leto.

Slika 3: Grafi¢ni prikaz gibanja odhodkov MONG po ekonomski klési€iji od leta 2000
do 2004 v SIT

7.500.000.000
7.000.000.000{
6.500.000.000{
6.000.000.000{
5.500.000.000{

8 5.000.000.000
H 4.500.000.000]
8 4.000.000.000 —— tekati odhodki
« 3.500.000.000]
| 3.000.000.000; — tekati transferi

2.500.000.000{

1.500.000.000; /_/ | o |
,\/—/ investicijski transferi
1.000.000.000;4

500.000.000+ —— celotni odhodki

0 1 1 1 1
2000 2001 2002 2003 2004

PRORACUNSKO LETO

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.
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Tabela 6: Prikaz odhodkov MONG po ekonomski klasifikaciji letia 2000 do 2004 v SIT in iznan veriznih indeksov po posameznih letih

plan plan plan plan plan
Il. BILANCA ODHODKOV 2000 2001 2002 2003 2004 Voo | Voo | Voz | Vas
1. TEKOC| ODHODKI 1.200.735.6001.468.983.1621.459.359.9251.730.955.4291.825.062.68% 122,3| 99,3 | 118,6 105,4
» plate in drugi izdatki zaposlenim 278.051.500 299.804.100 359.757.540 437.940.120 439.225.669 107,8| 120 | 121,7| 100,3
» prispevki delodajalcev za socialno varnogt 39.062.300 42.343.250 51.999.620 62.543.800 72.324.000 108,4| 122,8| 120,3| 115,6
« izdatki za blago in storitve 840.521.8001.079.415.8121.000.502.7651.185.868.6421.276.513.016 128,4| 92,7 | 118,5 107,6
* plagila domaih obresti 600.000 0 100.000 102.867 of O / 1029 O
» sredstva izldena v rezerve 42.500.000 47.420.000 47.000.000 44.500.000 37.000.00() 111,6] 99,1 | 94,7| 83,1
2. TEKOCI TRANSFERI 1.733.591.4001.784.432.4381.986.555.5752.120.025.8622.283.782.60( 102,9| 111,3| 106,7| 107,7
« subvencije 132.293.000 106.320.000 134.419.320 197.100.000 141.600.00¢ 80,4 | 126,4 146,6| 71,8
e transferi posameznikom in gospodinjstvam 172.417.000 202.026.977 219.320.430 244.182.000 334.801.00¢ 117,2|108,6| 111,3| 137,1
« transferi neprofitnim organiz. in ustanovam 345.588.300 392.096.567 283.738.902 306.176.817 372.393.000 113,5| 72,4 | 107,9 121,6
» drugi teka@i domai transferi 1.083.293.1001.083.988.8941.349.076.9231.372.568.0451.434.988.60( 100,1| 124,5| 101,7| 104,5
3. INVESTICIJSKI ODHODKI 1.092.290.4001.019.476.7101.266.652.7501.294.580.64(01.383.725.000 93,3 | 124,2/ 102,2| 106,9
4. INVESTICIJSKI TRANSFERI 1.253.495.1491.324.207.6901.443.531.7501.472.432.1401.479.929.715 105,6| 109 102 | 100,5
SKUPAJ ODHODKI 5.280.112.5495.597.100.0006.156.100.0006.617.994.0716.972.500.000 106 110 | 107,53 105,4

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.

Iz tabele je razvidno, da so te&kadhodki in transferi ter investicijski odhodki imansferi iz leta v leto glede na leto poprej 8&ah in
padali. Celotni odhodki so natadi, v letu 2004 pa se je stopnja rasti zmanjSala.
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Tabela 7: Prikaz odhodkov MONG po ekonomski klasifikaciji eda 2000 do 2004 v SIT in iznan strukturnega deleza po posameznih letih

v %

II. BILANCA ODHODKOV plan plan plan plan plan oo | Ve | view | view | view

’ 2000 2001 2002 2003 2004 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1. TEKOC| ODHODKI 1.200.735.6001.468.983.1621.459.359.9251.730.955.4291.825.062.68%22,7 | 26,3| 23,7 26,2 26/1
» plate in drugi izdatki zaposlenim 278.051.500 299.804.100 359.757.540 437.940.120 439.225.669 53 | 54| 58| 66/ 63

« prispevki delodajalcev za socialno varnost 39.062.300 42.343.250 51.999.620 62.543.800 72.324.00Q 0,7 | 08| 08| 1 1
« izdatki za blago in storitve 840.521.8001.079.415.8121.000.502.7651.185.868.6421.276.513.016 15,9 | 19,3 16,3 17,9 188

* plagila domaih obresti 600.000 0 100.000 102.867 o] o 0 0 0 0
. rezerve 42.500.000 47.420.000 47.000.000 44.500.000 37.000.000 0,8 | 08| 08| 0,7 05
2. TEKOCI TRANSFERI 1.733.591.4001.784.432.4381.986.555.5752.120.025.8622.283.782.60032,9 | 31,8 32,3 32| 328

» subvencije 132.293.000 106.320.000 134.419.320 197.100.000 141.600.000 25| 19| 22| 3 2
« transferi posameznikom in gospodinjstvom | 172.417.000 202.026.977 219.320.430 244.182.000 334.801.000 3,3 | 35| 36| 3,7 48
« transferi neprofitnim organiz. in ustanovam | 345.588.300 392.096.567 283.738.902 306.175.817 372.393.000 66 | 7 | 46| 46| 53
« drugi teka@i domai transferi 1.083.293.1001.083.988.8941.349.076.9281.372.568.0451.434.988.60020,5| 19,4) 21,9 20,f 207
3. TEKQOCI DEL (odhodki in transfe)i 2.934.327.0003.253.415.6003.445.915.5003.850.981.2914.108.845.28%55,6 | 58,1 56| 58,2 589
4. INVESTICIJSKI ODHODKI 1.092.290.4001.019.476.7101.266.652.7501.294.580.6401.383.725.00020,7 | 18,2| 20,6 19,6 199
5. INVESTICIJSKI TRANSFERI 1.253.495.1491.324.207.6901.443.531.7501.472.432.1401.479.929.71%23,7| 23,7| 234 222 21p
6. INVESTICIJSKI DEL 6dhod. in trang. | 2.345.785.5492.343.684.4002.710.184.5002.767.012.7802.863.654.715 44,4 | 41,9 44| 418 411
SKUPAJ ODHODKI 5.280.112.5495.597.100.0006.156.100.0006.617.994.0716.972.500.00( 100 | 100| 100 10Q 100

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.
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Iz tabele je razvidno, da tekiodel, ki vkljucuje tek@e transfere in odhodke predstavlja
vecinski delez v vseh petih letih, saj se njegov dgigije od 55,6 % v letu 2000 do 58,9
% v letu 2004. Investicijski odhodki in transfeonskgajo manjSi delez, in sicer 44,4 % v
letu 2000 in 41,1 % v letu 2004. Pri tem je pomembpoudariti, da ima Mestna &ba
Nova Gorica kar visok investicijski delez med vsemdhodki. To si lahko razlagamo s
tem, da ima okina skoraj dvakrat wgo oceno lastnih prihodkov, kot znaSa njena priraern
poraba (glej Tabelo 1, na str. 10), in ta presete#istev lahko nameni tudi za investicije.

Ce podrobneje pogledamo tabelo vidimo, da se razmegd vsemi Stirimi kategorijami ne
drasttno spreminjajo. Teks odhodki so imeli v letu 2000 22,7 % delez, v 1@@04 pa
26,1 % delez. Teko transferi, ki imajo v obravnavanem obdobju relat veino, so v
letu 2000 imeli 32,9 % delez med celotnim odhodkinaslednjem letu je njihov delez
padel, v letu 2004 pa je spet zrasel na 32,8 %esiisijski odhodki imajo relativho
gledano najmanjSi delez v obravnavanem obdobjujesajihov delez v letu 2000 znasal
20,7 %, v letu 2004 pa 19,9 %. DeleZ investicijgk#nsferov pa je v letu 2000 znaSal 23,7
% in nato padal, tako da je bil v letu 2004 enaj225b.

Slika 4: Grafi¢ni prikaz strukture odhodkov MONG po ekonomski Kllaciji od leta
2000 do 2004
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Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004; Lastna phieed
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Tabela 8: Prikaz prordunskega presezka / primanjkljaja MONG od leta 260@004 v SIT

x - plan 2000 plan 2001 plan 2002 plan 2003 plan 2004
lll. PRORA CUNSKI PRESEZEK/ PRIMANJKLIAJ 157.123.651 42.000.000] - 253.000.000 -250.553/62220.500.000

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.

V letu 2000 je proréunski presezek znaSal 157.123.651 SIT. Leta 2004 sekoliko zmanjSal in dosegel viSino 42 mio S¥Tletu 2002 je

obxina imela proréaunski primanjkljaj v viSini =253 mio SIT. V naslgém letu se je ta rahlo zmanjSal in dosegel vredrBs0.553.611 SIT,
leta 2004 pa je znaSal —20.500.000 SIT.

Slika 5: Graficni prikaz gibanja prokainskega presezka/ primanjkljaja MONG od leta 200@@04 v SIT
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Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.
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Tabela 9: Prikaz odhodkov MONG po funkcionalni klasifikaagjd leta 2000 do 2004 v SIT in iztan baznega indeksa s stalno osnovo v letu

O

= o) O

Ol

2000
Il. BILANCA ODHODKOV plan 2000 | plan 2001 | plan 2002 | plan 2003 | plan 2004 | loyeo | lozoo | losoo | loaoo

1. MESTNA UPRAVA 580.609.900 619.426.400 701.787.06(0 770.305.020 762.368.000 106,7 | 120,9] 132,71 131,
2. CIVILNA ZASCITA, GASILCI 103.940.000 142.971.100 144.300.000 162.500.000 177.400.000 137,6| 138,8 156,3 170,
3. INFRASTRUKTURA 1.867.299.00.192.875.7172.362.500.0002.421.598.16(02.630.800.000 117,4| 126,5| 129,171 140,
4. OKOLJE IN PROSTOR 57.950.000 60.000.000 67.800.000 140.000.000 142.000.000 103,5 117 241,49 245
5. GOSPODARSTVO 230.593.000 249.325.000 280.200.000 318.200.000 371.840.00(0 108,1| 121,5 138 161,
6. SOLSTVO 418.397.300 517.380.000 559.265.100 589.811.380 751.260.89i 123,7| 133,7 141 179,
7. OTROSKO VARSTVO 548.085.200 555.647.000 713.335.060 604.982.040 620.098.77% 101,4| 130,2| 110,4 113,
8. KULTURA 561.556.349 381.204.90(0 395.763.78() 425.666.040 404.789.422 67,9 70,5 75,8 72,1
9. SPORT 282.764.200 314.952.000 346.028.710 392.782.36(0 329.513.90%2 111,4| 122,4| 138,9 116,
10. SOCIALNO VARSTVO 119.202.000 131.744.000 139.541.290 167.110.100 158.263.000 110,5| 117,1f 140,2 132,
11. ZDRAVSTVO 121.915.600 37.750.000 72.779.000 104.830.000 103.426.00(0 31 59,7 86 84,8
12. MLADINSKA DEJAVNOST 55.100.000 55.100.00(¢ 57.600.00( 45.700.00(¢ 38.200.00¢ 100 104,5 82,9 69,3
13. SPLOSNI DEL 332.700.000 338.723.883 315.200.000 474.508.971 482.540.000 101,8 94,7 142,64 145

SKUPAJ ODHODKI 5.280.112.5495.597.100.0006.156.100.0006.617.994.0716.972.500.000 106 116,6f 125,3 132,

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.
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V tabeli devet so prikazani odhodki MONG, ki sowid@eni na 13 podrsj. Leto 2000 je
bazno leto. V naslednijih letih so se odhodki zatneesipravo veéali. V letu 2003 so se
poveali za 32,7 % glede na bazno leto, v letu 2004 paeszmanjSali za 1,4 odstotne
tocke glede na predhodno leto. Sredstva za civiln@itwagh gasilce so se v vseh Stirih
letih pove&evala, tako da so v letu 2004 narasla za 70,7 %egia leto 2000.

Sredstva namenjena za infrastrukturo, okolje irsfmg gospodarstvo ter Solstvo so imela
trend rasti. Odhodki za infrastrukturo so se v BB01 poveali za 17,4 %, v letu 2002 za
26,5 %, v letu 2003 za 29,7 % in v letu 2004 z® 20, glede na bazno leto. Odhodki za
okolje in prostor so se od vseh patlfmajvec poveali, saj so v letu 2004 porasli za 145
% glede na bazno leto. Sredstva, ki jih j€inA namenila za gospodarstvo so postopoma
naragala in v letu 2004 zrasla na 61,3 % v primerjaletam 2000. Prav tako so natak

tudi odhodki za Solstvo. V letu 2004 je bil njihmdeks 179,6 pri baznem letu 2000.

Posebno pozornost je potrebno nameniti pgdredravstva, saj so se odhodki v letu 2001
zmanjSali za 69 % glede na leto 2000<@ho zmanjSanje sredstev za pageazdravstva

je potrebno pripisati dejstvu, da je dia v letu 2000 dokafala adaptacije razinih
zdravstvenih domov na svojem obio V letu 2002 so se sredstva za ta namen {adae
za 28,7 odstotne t&e, v letu 2003 za 55 odstotnihckoin v letu 2004 za 53,8 odstotnih
tock glede na leto 2001. Za podje sploSnega dela je &iba v obravhavanem obdobju
poveevala sredstva, razen v letu 2002, ko so se tajgalarpod nivo iz leta 2000. V letu
2004 so se povala za 45 % v primerjavi z letom 2000.

Sredstva za podé@m otroSkega varstva, kulture, Sporta, socialnegestva so najprej
naragala, nato padla in spet narasla. V tem okviru j@mbno poudariti, da so izdatki za
kulturo v letih od 2001 do 2004 man;jSi kot so hilietu 2000. Odhodki za mladinsko
dejavnost so leta 2001 ostali nespremenjeni, v26QR so porasli za 4,5 %, nato pa so se
v letu 2003 zmanjSali za 17,1 %, v letu 2004 p8&a %.

Celotni odhodki so imeli v obdobju od leta 200020104 trend rasti, tako da so v letu 2004
narasli za 32,1 % glede na bazno leto.
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Slika 6: Grafi¢ni prikaz gibanja odhodkov MONG po funkcionalni $ifékaciji od leta
2000 do 2004 v SIT
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Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.
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Tabela 10:Prikaz odhodkov MONG po funkcionalni klasifikaaijd leta 2000 do 2004 v SIT in iz strukturnega deleza po posameznih

letih v %
delezi v| delezi v | delezi v| delezi v | delezi v
II. BILANCA ODHODKOV plan 2000 | plan 2001 | plan 2002 | plan 2003 | plan 2004 | letu | letu | letu | letu | letu
2000 2001 2002 2003 2004
1. MESTNA UPRAVA 508.609.90p 619.426.400 701.787.06Q 770.305.020 762.368.000 9,7 11 11,4 11,94 10,9
2. CIVILNA ZASCITA, GASILCI 103.940.000 142.971.100 144.300.000 162.500.000 177.400.000 2,1 2,6 2,3 2,5 2,5
3. INFRASTRUKTURA 1.867.299.00®.192.875.7172.362.500.0002.421.598.1602.630.800.000 35,5 | 39,2| 38,4 36,6 37,/
4. OKOLJE IN PROSTOR 57.950.0p0 60.000.000 67.800.000 140.000.000 142.000.000 1,3 11 11 2,1 2
5. GOSPODARSTVO 230.593.000 249.325.000 280.200.000 318.200.000 371.840.000Q 4,5 4,5 4,6 4,8 5,3
6. SOLSTVO 418.397.300 517.380.000 559.265.100 589.811.380 751.260.89i 8 9,2 9,1 8,9| 10,8
7. OTROSKO VARSTVO 548.085.200 555.647.000 713.335.06Q0 604.982.040 620.098.77% 10,4| 99| 11,6/ 9,2 8.9
8. KULTURA 561.556.349 381.204.900 395.763.780 425.666.040 404.789.422 10,6 | 6,8 6,4 6,4 5,8
9. SPORT 282.764.200 314.952.000 346.028.710 392.782.360 329.513.902 5,4 5,6 5,6 5,9 4.7
10. SOCIALNO VARSTVO 119.202.000 131.744.000 139.541.290 167.110.100 158.263.000 2,3 2,4 2,3 2,5 2,3
11. ZDRAVSTVO 121.915.600 37.750.000 72.779.000 104.830.000 103.426.000 2,5 0,7 1,2 1,6 15
12. MLADINSKA DEJAVNOST 55.100.00p 55.100.000 57.600.000 45.700.000 38.200.00¢ 1,2 1 1 0,7 0,6
13. SPLOSNI DEL 332.700.000 338.723.883 315.200.000 474.508.971 482.540.000 6,5 6 5 7,2 7
SKUPAJ ODHODKI 5.280.112.5495.597.100.0006.156.100.0006.617.994.0716.972.500.000 100 | 100| 100| 100  10(

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.
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Iz tabele je razvidno, da ima nafyiedelez med 13 podegi infrastruktura, saj dosega &e
kot tretjino vseh odhodkov. V letu 2000 je deleaga 35,5 %, v letu 2001 39,2 %, v letu
2002 38,4 %, v letu 2003 36,6 % in v letu 2004 33,7

Drugo podrgje, kateremu obina namenja priblizno desetino vseh sredstev jetmaes
uprava. V letu 2000 je bil delez sredstev mestmmavwgenak 9,7 %, v letu 2004 pa 10,9 %.
Tretji najvetji delez ima podrge otroSkega varstva. Leta 2000 je bil ta deleZ 20, leta
2004 pa 8,9 %. Sledi podije Solstva, kateremu se delez v celotnih prihoghkieiuje, saj

je ta v letu 2000 znaSal 8 %, v letu 2004 pa 10,8s&h odhodkov. Giina je za kulturo
namenila v letu 2000 10,6 % vseh sredstev. V nagledetih se je ta delez zmanjSeval
tako, da je v letu 2004 znasSal 5,8 % celotnih o#tbad

Odhodki sploSnega dela so predstavljali v letu 20@0%. V letu 2001 so se zmanjSali za
0,5 odstotne ttke, v letu 2002 pa za 1 odstotn@ko glede na leto 2000. Leta 2003 je bil
delez sredstev sploSnega dela 7,2 %, leta 2004 %a Delez odhodkov za Sport je bil

malenkost nizZji od tistih za splosni del in je inend nara%anja, razen v letu 2004, ko se
je znizal na 4,7 %.

Leta 2000 je podkge gospodarstva predstavljalo 4,5 % vseh odhodkbjih je oktina
imela v celem letu. Delez je v naslednijih letihagal in leta 2004 znaSal 5,3 %. Potje
civilne zasite in gasilcev je v letu 2000 dobilo 2,1 % sreuste jih je oktina porabila v
proratunskem letu. V letu 2004 je ta delez znaSal 2,5 %.

Pri podr@ju zdravstva je pomembno omeniti, da je v letu 20@imerjavi z drugimi leti
imelo relativno velik delez (2,5 %), saj je dnma investirala v obnovo razhih
zdravstvenih domov na svojem obo

Podra@je socialnega varstva predstavlja v celotnem ol@aanem obdobju dobra 2 %
celotnih odhodkov abne. Sredstva za mladinsko dejavnost se iz leitos ZmanjSujejo,
saj so se Vv letu 2004 glede na leto 2000 prepaoRibdrdje okolja in prostora zavzema le
majhen odstotek vseh odhodkov, ki se z letave
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Slika 7: Grafi¢ni prikaz strukture odhodkov MONG po funkcionalnasifikaciji od leta
2000 do 2004
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Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004; Lastna phiged
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3) ANALIZA RA CUNA FINAN CNIH TERJATEV IN NALOZB MESTNE OB CINE NOVA GORICA

Tabela 11:Prikaz r&una finatnih terjatev in nalozb MONG od leta 2000 do 20081V

DELEZEV (IV. - V.)

B. RACUN FINAN CNIH TERJATEV IN NALOZB plan 2000 | plan 2001 | plan 2002 | plan 2003 | plan 2004
IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOSJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH
DELEZEV
* prejeta vréila danih posaojil 6.000.000 3.000.000Q 1.000.000 12.500.00Q0 11.700.00(
* prodaja kapitalskih deleZzev 140.000.00Q 26.000.00(
* kupnine iz naslova privatizacije 45.000.000 38.000.000 30.000.00¢ 22.800.00(
V. DANA POSOJILA IN POVE'ANJE KAPITALSKIH DELEZEV
» dana posojila
» pove&anje kapitalskih delezev 420.000.000 160.000.00(¢
» pov&anje namenskega premoZzenja v javne sklade 120.000.00(
VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBA KAPITA - LSKIH - 414.000.000 - 112.000.000  39.000.000 182.500.000 - 59.500.00(

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.
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Tabela enajst nam pove, da je v letu 2000 bilaikazhed prejetimi in danimi posojili
negativna zaradi povanja kapitalskih delezev ¢ine za 420 mio SIT. V naslednjem letu
je okxina prejela vréila danih posojil in kupnine iz privatizacije v Bt@& 48 mio SIT,
hkrati pa zmanjSala vloZzke v kapitalske deleZe taleoje bila razlika med prvo in drugo
postavko Se vedno negativna, vendar se je ta mmasjSal zaradi za 72,9 %. V letu 2002
je olkxina prejela vréilo posojila in kupnine iz privatizacije v viSini93mio SIT, n€ pa ni
odobrila posagjil in vlagala v kapitalske deleZzekaala je bila kotina postavka enaka 39
mio SIT. V letu 2003 je ahina prejela sredstva iz naslova ditadanih posojil in prodaje
kapitalskih delezev v viSini 182.500.000 SIT, kerhil tudi korgen rezultat v tem letu.
Leta 2004 je bila razlika med prejetimi in daninmaspjili —59.500.000 SIT predvsem
zaradi poveéanja premoZzenja @me v viSini 120 mio SIT.

Slika 8: Grafi¢ni prikaz gibanja postavk v ¢ganu finarénih terjatev in nalozb od leta 2000
do 2004 v SIT
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Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.

41



4) ANALIZA RA CUNA FINANCIRANJA MESTNE OB CINA NOVA GORICA

Tabela 12:Prikaz r&una financiranja MONG od leta 2000 do 2004 v SIT

C. RACUN FINANCIRANJA plan 2000 | plan 2001 | plan 2002 | plan 2003 | plan 2004
VIl. ZADOLZEVANJE
VIII. ODPLACILO DOLGA
IX. NETQ ZADOLZEVANJ? )
ﬁiﬁ(\)/}./ﬁiA.)NJE — ZMANJSANJE SREDSTEV NA RAUNIH - 256.876.349 - 70.000.000 - 214.000.000 - 68.053.611 - 80.000.00(
XI. STANJE SREDSTEV NA REUNIH 1Z PRETEKLEGA LETA 256.876.349 70.000.000 214.000.000 68.053.611 80.000.00(
XIl. REZULTAT (X.+XL.) 0 0 0 0 0

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2000 do 2004.

Iz ratuna financiranja je razvidno, da sec¢omla v obravnavanem obdobju ni zadolZevala in ritinmela nobenih obveznosti iz naslova

zadolzevanja iz preteklih let. 1z tabele je razwidda se morebitni pratanski primanjkljaji in presezki danih posojil naceetimi pokrivajo

s presezki iz preteklega leta.
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5. Sklep

Z 0samosvoijitvijo je Slovenija ponovnoceda postopek uvajanja lokalne samouprave, za
katero je zné&lno, da omog®a in zagotavlja lokalni skupnosti dékno stopnjo
samostojnosti, zlasti v razmerju do drzave.

Okcina kot temeljna samoupravna lokalna skupnost ppayaravo in organi ureja lokalne
zadeve javnega pomena ter opravlja drzavne nakigi, nanjo prenese drZzava z njenim
soglasjem in zagotovitvijo dodatnih sredstev zhayb uresnievanje.

Financiranje nalog a@in ureja Zakon o financiranju ¢im, v katerem je osrednja vsebina
financiranje nujnih nalog @mn (primerna poraba) in ugotavljanje meril za fin@anje le-
teh ter na njih temelfa finartna izravnava (sredstva drZzavnega pfona, namenjena za
delovanje obin), s katero se izravnava neskladje med lastnmhiopki oktin in sredstvi
za izvajanje nujnih nalog.

Glavni instrument ofine je pror&un, ki vkljucuje vse razpolozljive prihodke in vse
odhodke za financiranje tekib nalog in naloZbenih projektov &ibe. V okviru prorguna

je prislo do sprememb klasifikacije javnofikath prejemkov in izdatkov. Lomo
institucionalno, funkcionalno in ekonomsko klasiftijo, s katero je omogena boljSa
preglednost porabe praunskih sredstev in primerljivost z ostalimi drzavafroraun
sprejme obinski svet. Zupan pa je odgovoren za pripravo imrdgvanje prorauna,
zakonitost in namenskost porabe ptorsskih sredstev. Novost, ki jo uvaja ZFJ, je
uveljavitev dvoletnega protana, s katerim se je izboljSalo planiranje péareskih
prihodkov in odhodkov.

Z analizo proréuna Mestne obne Nova Gorica za obdobje petih let sem poskuSala
predvsem pokazati gibanje postavk v bilanci pritedikn odhodkov, réunu finargnih
terjatev in nalozb ter tanu financiranja. Pri analizi prihodkov se je iz8ky, da imajo
celotni prihodki trend rasti, ki je podkrepljenrenzivnim véanjem dagnih prihodkov.
Vecinski delez med vsemi prihodki imajo daw prihodki. Sledijo jim nedaini prihodki,

ki pa so v tem obdobju izgubili svoj tretjinski d&l na réun pove&anja kapitalskih
prihodkov.

V bilanci odhodkov so se kot posledica nasaga tekdih odhodkov in transferov ter
investicijskin odhodkov in transferov pasadi celotni odhodki. Tek&i del bilance
odhodkov ima v vseh letih ¥mski delez. V strukturi odhodkov ima nagye delez
podraije infrastrukture, kateremu sledijo pod mestne uprave, otroSkega varstva in
Solstva. Sredstva namenjena za pograivilne zasite, gasilcev, infrastrukture, okolje in
prostor, gospodarstvo in Solstvo so imela trendl.ragpostavila bom podige okolje in
prostor cigar sredstva so se v tem obdobju p@le kar za 145%.
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Raiun finaciranja Mestne @me Nova Gorica ham pove, da s&iiola v tem obdobju ni
zadolzevala in ni imela obveznosti iz naslova zae\dnja.

Pri primerjavi bilance prihodkov in odhodkov Mestakiine Nova Gorica in slovenskih
olxin, v katerih so prikazani realizirani prihodki @adhodki na prebivalca od leta 2000 do
2003, lahko ugotovimo, da so omenjene javnofénankategorije visje v primeru MONG.
To pomeni, da ima Mestna &iba Nova gorica viSji »protanski« standard, ki ji
omoga@a, da za posamezna podjey za katere je pristojna, nameni¢vaedstev, kot v
povpr&ju namenijo slovenske oime.
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PRILOGE



Priloga 1: Prikaz realiziranih prihodkov MONG per capita pgaoeomski klasifikaciji od leta 2000 do 2003 v SH izratun indeksov s

stalno osnovo z baznim letom 2000

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

MESTNA OBCINA NOVA GORICA

I. BILANCA PRIHODKOV realizacija | realizacija | realizacija | realizacija
2000 2001 2002 2003 l01/00 | 02/00 | 03/00
per capita | per capita | per capita | per capita

1. DAVCNI PRIHODKI 93.293 105.702 111.016 120.829 113,3 119 129,5
« davki na dohodek in dotek 65.201 69.876 75.874 84.635 107,2 116,4 129,8
« davki na premozenje 18.777 20.655 17.734 23.184 110 94,4 123,5
« domai davki na blago in storitve 9.315 15.171 17.408 13.010 162,9 186,9 139,7
« drugi davki 0 0 / / / / /
2. NEDAVCNI PRIHODKI 43.992 51.187 44,114 48.127 116,4 100,3 109,4
» udelezba na dotdu in dohodki od premoZzenja 39.600 47.78] 39.940 42.285 120,7 100,9 106,8
« takse in pristojbine 385 810 868 576 210,44 2255 149,6
« denarne kazni 150 159 140 173 106 93,3 115,3
« prihodki od prodaje blaga in storitev 651 117 105 36 18 16,1 55
« drugi nedawni prihodki 3.206 2.320 3.061 5.057 72,4 95,5 157,7
3. KAPITALSKI PRIHODKI 927 4.888 6.830 2.139] 527,3 736,8 230,7
» prihodki od prodaje osnovnih sredstev 608 1.039 841 1.409 170,9 138,3 231,7
« prihodki od prodaje zemlji€in nematerialnega premozenja 319 3.849 5.989 729 1206,6 1877.,4 228,5
4. PREJETE DONACIJE 12 56 11 18| 466,7 91,7 150
5. TRANSFERNI PRIHODKI 2.605 767 1.525 3.609 29,4 58,5 138,5

SKUPAJ PRIHODKI 140.829 162.600 163.496 174.72) 1155 116,1 124,1

Opomba: Pri izréunu posamezne postavke v bilanci prihodkov semtepak podatke o Stevilu prebivalcev MONG iz Statisega letopisa RS od leta 2001 do 2004 na dan 31. 12
Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2002 do 2005; Statistletopis RS od leta 2001 do 2004.




Priloga 2: Prikaz realiziranih prihodkov slovenskih @ per capita po ekonomski klasifikaciji od leta020do 2003 v SIT in iz&n
indeksov s stalno osnovo z baznim letom 2000

SLOVENIJA
I. BILANCA PRIHODKOV realizacija | realizacija | realizacija | realizacija
2000 2001 2002 2003 lo1/00 | 02/00 | 03/00
per capita | per capita | per capita | per capita

1. DAVCNI PRIHODKI 63.272 72.776 82.494 89.574 115 130,4 141,6
« davki na dohodek in doek 45.662 50.743 56.012 61917 1111 122,7 135,6
« davki na premozenje 12.799 14.969 16.340 17.068 117 127,7 133,4
« domai davki na blago in storitve 4.800 7.054 10.123 10.577 147 210,9 220,4
« drugi davki 11 10 19 12 90,9 172,7 109,1
2. NEDAVCNI PRIHODKI 14.697 18.053 18.744 20.731 122,8 127,5 141,1
« udeleZba na dotku in dohodki od premoZenja 5.935 8.094 9.679 9.322 136,4 163,1 157,1
» takse in pristojbine 520 752 804 558 1446 154,6 107,3

« denarne kazni 202 200 268 293 99 132,7 145
» prihodki od prodaje blaga in storitev 633 711 800 887 112,3 126,4 140,1
« drugi nedawni prinodki 7.407 8.296 7.194 9.671 112 97,1 130,6
3. KAPITALSKI PRIHODKI 4.412 4.622 6.439 6.8300 104,8 145,9 154,8
« prihodki od prodaje osnovnih sredstev 1.836 1.751 2.317 2.641 95,4 126,2 143,8

« prihodki od prodaje zalog 5 0 4 6 0 80 120
» prihodki od prodaje zemli&in nematerialnega premozenja 2.571 2.871 4,118 4183 111,7 160,2 162,7
4. PREJETE DONACIJE 490 367 497 612 74,9 101,4 1249
5. TRANSFERNI PRIHODKI 25.188 24.852 24.584 27.359 98,7 97,6 108,6
SKUPAJ PRIHODKI 108.059 120.670 132.758 145.104 111,7 122,9 134,3

Opomba: Pri izréunu posamezne postavke v bilanci prihodkov semtepak podatke o Stevilu prebivalcev Slovenije tatiSticnega letopisa RS 2004 na dan 31. 12.

Vir: Zbirne bilance proréunov olgin, 2005; Statistini letopis RS 2004.




Priloga 3: Prikaz realiziranih prihodkov MONG in slovenskih¢abna prebivalca po ekonomski klasifikaciji od 1&@00 do 2003 v SIT in
izraéun indeksov po posameznih letih, pemer je osnova povphea realizacija prihodkov na prebivalca Slovenije

MESTNA OBCINA leto leto leto leto
NOVA GORICA SLOVENNA 2000 | 2001 | 2002 | 2003
I. BILANCA PRIHODKOV realizacija| realizacija| realizacija| realizacija| realizacija| realizacija| realizacija| realizacijal
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 ImonaisLo | Imonaisio | Imonaisio | ImoneisLo
per capita| per capita| per capita| per capita| per capia| per capital per capita| per capita
1. DAVCNI PRIHODKI 93.293] 105.702 111.016| 120.829 63.272| 72.776| 82.494| 89.574| 147,4 145,2 134,6 1349
« davki na dohodek in dot®k 65.201| 69.876| 75.874| 84.635 45.662] 50.743| 56.012| 61.917| 142,8 137,7 135,5 136,71
« davki na premozenje 18.777) 20.655| 17.734| 23.184) 12.799 14.969| 16.340| 17.068 146,7 138 108,5 135,9
» domai davki na blago in storitve 9.315| 15.171] 17.408| 13.010, 4.800{ 7.054| 10.123| 10.577] 194,1 215,1 172 123
« drugi davki 0 0 / / 11 10 19 12 0 0 / /

2. NEDAVCNI PRIHODKI 43.992| 51.187| 44.114| 48.127| 14.697| 18.053] 18.744| 20.731] 299,3 283,5 235,3 232,]
 udelezba na dobu in dohodki od premozZenja 39.600] 47.781] 39.940, 42.285 5.935] 8.094| 9.679| 9.322| 667,2 590,3 412,6 453,46
« takse in pristojbine 385 810 868 576 520 752 804 558 74 107,7 108 103,2

« denarne kazni 150 159 140 173 202 200 268 293| 74,3 79,5 52,2 59
« prihodki od prodaje blaga in storitev 651 117 105 36 633 711 800 887| 102,8 16,5 13,1 41
« drugi nedawni prihodki 3.206| 2.320f 3.061| 5.057] 7.407| 8.296/ 7.194| 9.671] 43,3 28 42,5 52,3
3. KAPITALSKI PRIHODKI 927 4.888| 6.830| 2.139] 4.412| 4.622| 6.439| 6.830] 21 105,8 106,1 31,3
« prihodki od prodaje osnovnih sredstev 608 1.039 841 1.409 1.836 1.751 2.317 2.641| 33,1 59,3 36,3 53,4

« prihodki od prodaje zalog / / / / 5 0 4 6 / / / /

« prihodki od prodaje zemlji§in nemat. premoZenja 319 3.849| 5.989 729| 2.571] 2.871 4.118] 4.183] 12,4 134,1 145,4 17,4

4. PREJETE DONACIJE 12 56 11 18 490 367 497 612 2,4 15,3 2,2 2,9
5. TRANSFERNI PRIHODKI 2.605 767 1.525| 3.609| 25.188 24.852| 24.584| 27.359 10,3 3,1 6,2 13,2
SKUPAJ PRIHODKI 140.829 162.600 163.496/ 174.721] 108.059 120.670 132.758 145.106 130,3 134,7 123,2 120,4

Opomba: Pri izrdunu posamezne postavke v bilanci prihodkov sem tepak podatke o Stevilu prebivalcev Slovenije irsthe obine Nova Gorica iz Statistega letopisa RS
posameznega leta na dan 31. 12.
Vir: Zbirne bilance proréunov olgin, 2005; Statistini letopis RS od leta 2001 do 2004; Odlok o p¢orau s prilogami od leta 2003 do 2005.



Priloga 4: Prikaz realiziranih odhodkov in pramenskega presezka/ primanjkljaja MONG per capitelanomski klasifikaciji od leta 2000

do 2003 v SIT in izréun indeksov s stalno osnovo z baznim letom 2000

MESTNA OBCINA NOVA GORICA

PRIMANJKLJAJ

II. BILANCA ODHODKOV realizacija realizacija realizacija realizacija
2000 2001 2002 2003 lo1/00 l 02100 l 03/00
per capita per capita per capita per capita
1. TEKOCI ODHODKI 37.410 39.924 36.353 46.038 106,7 97,2 123,1
« plate in drugi izdatki zaposlenim 7.389 8.407 9.475 11.202 113,8 128,2 151,6
» prispevki delodajalcev za socialno varnost 1.059 1.202 1.390 1.630 113,5 131,3 153,9
» izdatki za blago in storitve 28.352 29.486 24.720 32.271 104 87,2 113,8
« platila domaih obresti 7 2 0 0 28,6 0 0
« sredstva izltena v rezerve 603 827 768 935 137,1 127,4 155,1
2. TEKOCI TRANSFERI 47.438 50.110 55.008 59.823 105,6 116 126,1
» subvencije 3.544 3.925 3.676 4.734 110,8 103,7 133,6
« transferi posameznikom in gospodinjstvom 4.424 5.455 6.063 11.148 123,3 137 252
« transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 9.301 7.592 7.691 8.630 81,6 82,7 92,8
« drugi tek@i domati transferi 30.169 33.138 37.578 35.311 109,8 124,6 117
3. INVESTICIJSKI ODHODKI 22.477 27.410 35.145 33.017 121,9 156,4 146,9
4. INVESTICIJSKI TRANSFERI 38.33)7 36.929 41.039 32.504 96,3 107 84,8
SKUPAJ ODHODKI 145.662 154.373 167.545 171.382 106 115 117,7
Ill. PRORA CUNSKI PRESEZEK/ . 4833 8227 - 4048 3339 / 83.8 /

Opomba: Pri izréunu posamezne postavke v bilanci odhodkov sem enpaist podatke o Stevilu prebivalcev MONG iz Statistga letopisa RS od leta 2001 do 2004 na dan 31. 12

Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2002 do 2005; Statistletopis RS od leta 2001 do 2004.




Priloga 5: Prikaz realiziranih odhodkov in pramwanskega presezka/ primanjkljaja slovenskiliiolper capita po ekonomski klasifikaciji od
leta 2000 do 2003 v SIT in iztan indeksov s stalno osnovo z baznim letom 2000

SLOVENIJA
II. BILANCA ODHODKOV realizacija realizacija realizacija realizacija
2000 2001 2002 2003 lo1/00 l 02100 l 03/00
per capita per capita per capita per capita

1. TEKOCI ODHODKI 23.400 26.876 31.000 34.434 114,9 132,5 147,2
« plate in drugi izdatki zaposlenim 5.943 6.922 7.755 8.470 116,5 130,5 142,5
« prispevki delodajalcev za socialno varnost 827 985 1.116 1.232 119,1 134,9 149
» izdatki za blago in storitve 15.737 18.043 20.995 23.269 114,7 133,4 147,9
» platila domaih obresti 296 331 425 498 111,8 143,6 168,2
« sredstva izltena v rezerve 596 595 709 965 99,8 119 161,9
2. TEKOCI TRANSFERI 45.028 49.083 52.926 56.505 109 117,5 125,5
» subvencije 3.104 3.204 1.890 2.553 103,2 60,9 82,2
« transferi posameznikom in gospodinjstvom 11.870 14.413 16.589 19.130 121.,4 139,8 161,2
« transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 4,721 4.966 5.479 6.063 105,2 116,1 128,4
« drugi tek@i domati transferi 25.333 26.499 28.968 28.759 104,6 114,3 113,5
3. INVESTICIJSKI ODHODKI 29.274 34.036 38.330 38.015 116,3 130,9 129,9
4. INVESTICIJSKI TRANSFERI 10.046 11.626 14.845 16.708 115,7 147,8 166,3

SKUPAJ ODHODKI 107.748 121.620 137.101 145.662 112,9 127,2 135,2

1. PRORA CUNSKI PRESEZEK/
PRIMANJIKLIAJ 312 -951 - 4344 -557 / / /

Opomba: Pri izréunu posamezne postavke v bilanci odhodkov sem enpmist podatke o Stevilu prebivalcev Slovenije @&tiSticnega letopisa RS 2004 na dan 31. 12.
Vir: Zbirne bilance proréunov olgin, 2005; Statistini letopis RS 2004.



Priloga 6: Prikaz realiziranih odhodkov in pramenskega presezka/ primanjkljaja MONG in slovengkibin na prebivalca po ekonomski
klasifikaciji od leta 2000 do 2003 v SIT in iz indeksov po posameznih letih, gamer je osnova povpiea realizacija
odhodkov na prebivalca Slovenije

MESTNA OBCINA leto leto leto leto
NOVAGORICA SLOVENIJA 2000 2001 2002 2003
Il. BILANCA ODHODKOV realizacija| realizacija| realizacija| realizacija| realizacija| realizacija| realizacija| realizacija
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 | Imonersto | Imonarsio | Imonaisto | IvoneisLo
per capia | per capita| per capita| per capita| per capia| per capita| per capita| per capita

1. TEKOCI ODHODKI 37.410| 39.924| 36.353| 46.038| 23.400[ 26.876| 31.000| 34.434] 159,9 148,5 117,3 133,]
* plate in drugi izdatki zaposlenim 7.389| 8.407| 9.475| 11.202) 5.943| 6.922| 7.755| 8.470| 124,3 121,5 122,2 132,3
* prispevki delodajalcev za socialno varnost 1.059, 1.202] 1.390| 1.630 827 985/ 1.116| 1.232] 128,1 122 124,6| 132,3
* izdatki za blago in storitve 28.352| 29.486| 24.720| 32.271} 15.737| 18.043| 20.995 23.269 180,2 163,4 117,7 138,]

* platila dom&ih obresti 7 2 0 0 296 331 425 498 2,4 0,6 0 0
» sredstva izldena v rezerve 603 827 768 935 596 595 709 965 101,2 139 108,3 96,9
2. TEKOC| TRANSFERI 47.438| 50.110] 55.008] 59.823| 45.028| 49.083 52.926| 56.505 105,4 102,1 103,9 105,4
* subvencije 3.544| 3.925] 3.676| 4.734] 3.104| 3.204| 1.890| 2.553| 114,2 122,5 194,5 185,4
* transferi posameznikom in gospodinjstvom 4.424| 5.455| 6.063| 11.148 11.870] 14.413 16.589| 19.130, 37,3 37,8 36,5 58,3
;St{g‘gf)‘;e;n”epmf'm'm organizactjam In 9.301] 7.592| 7.691] 8.630| 4.721| 4.966| 5.479| 6.063 197 | 152,9| 1404 1423
» drugi tek@i domai transferi 30.169] 33.138| 37.578 35.311] 25.333| 26.499 28.968] 28.759 119,1 125,1 129,7 122,8
3. INVESTICIISKI ODHODKI 22.477 27.410, 35.145| 33.017| 29.274| 34.036| 38.330] 38.015f 76,8 80,5 91,7 86,9
4. INVESTICIJSKI TRANSFERI 38.337| 36.929| 41.039| 32.504| 10.046| 11.626| 14.845| 16.708| 381,6 317,6 276,4 1941
SKUPAJ ODHODKI 145.662 154.373 167.545 171.382 107.748 121.620 137.101| 145.662 135,2 126,9 122,2 117,7
I1. PRORA CUNSKI PRESEZEK/
PRIMANJIKLJIAJ - 4833 8227| -4048 3339 312 -951| -4344 -557 / / 93,2 /

Opomba: Pri izréunu posamezne postavke v bilanci odhodkov sem eyaldt podatke o Stevilu prebivalcev Slovenije insiie oltine Nova Gorica iz Statistiega letopisa RS po

posameznih letih na dan 31. 12.

Vir: Zbirne bilance proré&unov olgin, 2005; Statistini letopis RS od leta 2001 do 2004; Odlok o ptarau s prilogami od leta 2002 do 2005.



Priloga 7: Prikaz r&una finagnih terjatev in nalozZb MONG per capita od leta 2@@02003 v SIT in izré&un indeksa s stalno osnovo z
baznim letom 2000

MESTNA OBCINA NOVA GORICA

B. RAéUN FINAN éN|H TERJATEV IN NALOZB realizacija| realizacija| realizacija| realizacija|
2000 2001 2002 2003 | lg1/00 | lozioo | lozsoo

per capita| per capita| per capita| per capita|

IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOSJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV

104 75 33 334| 72,1 31,7 | 321,2

* prejeta vréila danih posaojil
« prodaja kapitalskih delezev 0 0 0 247 / / /
« kupnine iz naslova privatizacije 1.209| 1.284 940 763| 106,2 | 77,8 63,1

V. DANA POSOJILA IN POVE'ANJE KAPITALSKIH DELEZEV
1.001 516 964 0| 515 96,3 0

 dana posojila
 povetanje kapitalskih delezev 509| 5.205 0 010226 O 0
0 0 0| 3.874 [/ / /

» pove&anje namenskega premoZzenja v javnih skladih
VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBA KAPWALSKIH DELEZEV (IV.-V.) | -197|-4.362 9|-2.53012.214,2| / 1.284,3

Opomba: Pri izréunu posamezne postavke ¥uau finargnih terjatev in nalozb sem uposStevala podatke l8tprebivalcev MONG iz Statisthega letopisa RS od leta 2001 do 2004 na

dan 31. 12.
Vir: Odlok o pror&unu s prilogami od leta 2002 do 2005; Statistletopis RS od leta 2001 do 2004.




Priloga 8: Prikaz r&una finarnih terjatev slovenskih @ per capita od leta 2000 do 2003 v SIT in ¢mra indeksa s stalno osnovo z
baznim letom 2000

SLOVENIJA
B. RAéUN FINAN éN|H TERJATEV IN NALOZB realizacija|| realizacija|| realizacija| realizacija|
2000 2001 2002 2003

per capitall per capital| per capital per capita|

lowoo | lo2/00 | lozsoo

IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOSJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV
* prejeta vréila danih posaojil

* prodaja kapitalskih deleZzev

* kupnine iz naslova privatizacije

V. DANA POSOJILA IN POVE'ANJE KAPITALSKIH DELEZEV

 dana posojila

958| 874 805/ 570] 91,2 84 59,5
332| 1.175 445| 473| 353,9| 134 | 1425
0l 291 179 93| / / /

670 451| 447 176| 67,3 | 66,7 | 26,3
« povetanje kapitalskih delezev 472 351 253] 800 744 53,6 | 169,5

» poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacijejei 0 5 5 3 / / /

« povetanje namenskega premozenja v javnih skladih 0 0 0 70| / / /
VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBA KAPIALSKIH DELEZEV (IV. - V.) 148| 1.533 724 87| 1.035,8| 489,2 58,8
Opomba: Pri izréunu posamezne postavke ¥uau finargénih terjatev in nalozb sem uposStevala podatke al8tprebivalcev Slovenije iz Statigtiega letopisa RS 2004 na dan 31. 12.
Vir: Zbirne bilance proréunov olgin, 2005; Statistini letopis RS 2004.




Priloga 9: Prikaz r&una finarnih terjatev in nalozb MONG in slovenskihd per capita od leta 2000 do 2003 v SIT in ¢araindeksov
po posameznih letih, pdemer je osnova povphea realizacija postavk v danu finargnih terjatev in nalozb na prebivalca

Slovenije
MESTNA OBCINA leto | leto | leto | leto
NOVA GORICA SN 2000| 2001 | 2002 2003
B. RAéUN FINAN éN|H TERJATEV IN NALOZB rez?l_liza ree}Iiza ree}Iiza ree}Iiza ree}Iiza rez?l_liza rez?l_liza rez?l_liza
cija cija cija cija cija cija cija cija lvong | Tvone | Tvone | Tvone
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
per per per per per per per per ISLO /SLO /SLO /SLO
capita | capita | capita | capita| capita| capita| capita | capita
IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOSJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV
« prejeta vréila danih posojil 104 75 33| 334| 958 874| 805| 570 10,9| 8,6 4,1| 58,6
« prodaja kapitalskih delezev 0 0 0| 247| 332|1.175| 445| 473| O 0 0 52,2
« kupnine iz naslova privatizacije 1.209| 1.284| 940| 763 0| 291| 179 93| / 441,2| 525,1| 820,4
V. DANA POSOJILA IN POVE'ANJE KAPITALSKIH DELEZEV
« dana posojila 1.001| 516| 964 0| 670| 451| 447| 176|149,4|114,4|2157| O
* pove&anje kapitalskih delezev 509| 5.205 0 0| 472| 351| 253| 800f107,8| 14829 O 0
« poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacijdjti / / / / 0 5 5 3 / / / /
« povetanje namenskega premoZenja v javnih skladih 0 0 0| 3.874 0 0 0 70| O 0 0 |5.5343
VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBA KAPITDELEZEV (IV. - V.) | - 197| - 4.362 9|-2530| 148| 1.533| 724 87| / / 1,2 /

Opomba: Pri izré&unu posamezne postavke ¥uau finarénih terjatev in nalozb sem upostevala podatke alStprebivalcev Slovenije in Mestne &ihe Nova Gorica iz Statisthega
letopisa RS po letih na dan 31. 12.
Vir: Zbirne bilance proréunov olgin, 2005; Statistini letopis RS od leta 2001 do 2004; Odlok o p¢orau s prilogami od leta 2002 do 2005.



Priloga 10: Prikaz r&una financiranja MONG in slovenskih @b per capita od leta 2000 do 2003 v SIT in ¢mra indeksov po
posameznih letih, ptiemer je osnova povpiea realizacija postavk vdanu financiranja na prebivalca Slovenije

MESTNA OBCINA NOVA
STNA DS A O SLOVENIJA
C. RACUN FINANCIRANJA realizacija| realizacija| realizacija| realizacija| realizacija| realizacija| realizacija| realizacija
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003

per capita| per capita| per capita] per capita| per capita] per capita] per capita| per capital

VIl. ZADOLZEVANJE 0 0 0 0 894 1.511 3.961 2.895
VIII. ODPLACILO DOLGA 0 0 0 0 983 1.131 1.130 1.162
IX. NETQ ZADOLZEVANJ? . 0 0 0 0 -89 380 2.831 1.733
éili?/Y%(A)NJE ~ ZMANJSANJE SREDSTEV NA REUNIH -5030| 3.865 -4.040] 808]  370| 963 -790| 1.262
X1. STANJE SREDSTEV NA RAUNIH 1Z PRETEKLEGA LETA 7.054 2.021 5.913 1.883 / / / /
Xll. REZULTAT (X.+XI.) 2.026 5.886 1.873 2.691 / / / /

Opomba: Pri izréunu posamezne postavke ¥uau financiranja sem upostevala podatke o Stevidbipalcev MONG in Slovenije iz Statigtiega letopisa RS po letih na dan 31. 12.
Vir: Zbirne bilance proréunov olgin, 2005; Statistini letopis RS od leta 2001 do 2004; Odlok o p¢orau s prilogami od leta 2002 do 2005.
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