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UVOD 
 
V tem diplomskem delu se bomo poglobili v prejemanje nepovratnih sredstev Evropske 
unije (v nadaljevanju EU) gospodarskih subjektov v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju RS) 
v času recesije in pregledali posledice prejetih sredstev. Nakazali bomo pomembnost 
pravilne usmeritve evropskih nepovratnih sredstev v času recesije ter pokazali kratkoročne 
in dolgoročne posledice vlaganja sredstev na različna področja v kritičnem časovnem 
obdobju gospodarstva RS. Ravno v obdobju recesije namreč pravilno investirani kapital 
omogoča dolgoročno rast in razvoj nekega gospodarstva ali pusti dolgoročne negativne 
posledice v celotnem gospodarstvu. Posvetili se bomo predvsem področju vlaganja v 
podjetništvu ter področju inovacij in vlaganja v človeške vire. 
 
Opredelili bomo pojem recesije, depresije in gospodarske krize: zakaj smo se znašli v 
recesiji, kako se je ta širila po svetu, EU, Sloveniji in kako so se kazalci stopnjevali v RS, 
kaj je to pomenilo za slovensko gospodarstvo kratkoročno (2008–2013) in dolgoročno (po 
letu 2014, 2015 in napovedi od 2016 dalje). Pogledali bomo ukrepe slovenske vlade za 
zmanjševanje recesije in vnovičen zagon slovenskega gospodarstva. Opisali bomo ukrepe 
Slovenije in nepovratna sredstva EU, ki so bila na voljo.  
 
Analizirali bomo področja vlaganj in namen financiranj v obdobju 2008–2013 ter 
pričakovane in realizirane posledice tistega obdobja, ki se po večletnem obdobju že kažejo. 
Primerjali bomo iste kazalnike gospodarske rasti iz časa recesije pred letom 2008, ko je bila 
recesija na vrhuncu in kazalnike iz leta 2015–2016, ko se je recesija že umirila in je 
gospodarstvo stopilo v nov korak gospodarskega cikla. V sklepu bodo podane ugotovitve 
tega diplomskega dela. 
 
Namen diplomskega dela je predstaviti vpliv investiranja finančnega kapitala v gospodarstvu 
v času recesije v Republiki Sloveniji in rezultate tega. Prikazali bomo tudi pričakovane 
posledice na področjih, kjer so bila vlaganja prisotna, glede na dejanske posledice.  
 
Cilji tega diplomskega dela so: 
 
- analizirati nepovratna sredstva EU v Sloveniji v obdobju 2008–2013, 
- analizirati posledice vloženih evropskih nepovratnih sredstev v obdobju 2008–2013. 
 
Svetovno gospodarstvo je v zadnjih 10. letih močno občutilo recesijo. Začetek te sega na 
začetek tega stoletja, mi pa se je bomo dotaknili v obdobju od leta 2008 do 2013. Pogledali 
bomo vzroke za začetek, kje in kako se je začela širiti po svetu, kdaj so jo občutili v EU in 
kakšne posledice je pustila v Sloveniji. 
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1 SLOVENSKO GOSPODARSTVO PRED LETOM 2008 
 
1.1 Problematična področja slovenskega gospodarstva pred letom 2008  
 
Slovenija se od samostojnosti dalje sooča z iskanjem svoje razvojne poti in na tej poti rešuje 
sproti nastala problematična področja. Kovač (1996, str. 68) trdi, naj Slovenija poišče svojo 
razvojno pot, saj zaradi individualnega razvoja do sedaj ne more posnemati drugih razvojno 
uspešnih držav. Prava pot naj bi bil razvoj izdelkov z višjo dodano vrednostjo, ustvarjanje 
konkurenčne prednosti, seveda pa ne smemo spregledati industrijske politike vlade. 
Slovenija lahko napravi razvojni preskok in doseže višjo konkurenčnost s sistematičnim 
spodbujanjem podjetništva. Z njim se strinja Jaklič (v Marn, 2012), ki ravno tako ugotavlja 
nizko dodano vrednost proizvodnje Slovenije. V večji meri naj bi izvajali in uvajali lasten 
razvoj produktov in storitev (torej inovativnost) in uporabljali nove moderne tehnologije, 
seveda v novih, trenutnemu svetu prilagojenih poslovnih modelih. Zato je Slovenija tudi 
uvrščena na evro-obrobje (zaradi počasnosti pri prehodu v inovativno družbo). Predlaga 
državno vlaganje v nekatere infrastrukturne investicije in ravno tako spodbujanje javno- 
zasebnega partnerstva. Če bi v infrastrukturne projekte na leto vložili 400 milijonov, bi samo 
iz tega imeli 2 %  rast bruto domačega proizvoda (v nadaljevanju BDP) (v Marn, 2012), kar 
bi konkretno vplivalo na rast BDP-ja. Kot pomembno poudarja tudi povezave med znanostjo 
in gospodarstvom. V Združenih državah Amerike (v nadaljevanju ZDA) je bil leta 1980 
sprejet zakon o postopku patentiranja izumov (Stres, Trobec & Podobnik, 2009), katerega 
posledično dosežen cilj je bil spodbuditev sodelovanja med univerzami in inštituti ter 
gospodarstvom. Posledično imajo v ZDA zdaj dobro upravljane pravice intelektualne 
lastnine. Poleg tega so zaradi tega zakona znanstveniki in inženirji začeli rutinsko razkrivati 
izume. To je največji gospodarski izziv in potreben korak naprej v vseh ekonomijah sveta, 
tudi že vodilnih in tistih, ki so že na višji inovativno-razvojni stopnji. Vendar pa je za želeno 
potencialno razvojno stopnjo slovenskega gospodarstva delež vlaganja javnih sredstev za 
nove inovacije, raziskave in razvoj še vedno premajhen, predvsem pa je premajhna stopnja 
investiranja s strani podjetij.  
 
Vlada RS (Služba vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 
2008, str. 18) je prepoznala (ravno zgoraj omenjena) problematična področja in opredelila 
ključna problematična področja slovenskega gospodarstva: 
 
- Premajhna produktivnost (merjena z BDP na delovno aktivnega prebivalstva) v 

primerjavi s povprečjem EU; to je opazno zlasti pri srednjih in velikih podjetjih, skoraj 
ni globalno konkurenčnih podjetij. Razlogi; premajhna inovativnost, premalo 
usposobljen menedžment in tudi zaposleni, organizacija je šibka, ravno tako je prešibka 
tržne usmerjenost; 

- Zanemarjeni nekateri necenovni dejavniki prednosti pred konkurenco, predvsem 
tehnološki razvoj in trženjski dejavniki (pomanjkanje lastnih blagovnih znamk, nizki 
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stroški distribucije itd.), ki so poglavitna izhodišča sodobne konkurence. Posledično 
premalo vlagajo v razvoj, se ne povezujejo dovolj med subjekti pri razvoju in trženjskem 
nastopu; 

- Sodelovanje podjetij je premajhno. Tu govorimo o vseh sektorjih in panogah ter 
podjetjih vseh velikosti. Nimajo skupnih ciljev, niti medsebojnega zaupanja in nikakor ni 
medsebojnega sodelovanja; 

- Zaposleni imajo večinoma pomanjkljivo izobrazbo in znanje ter posledično niso 
sposobni obvladovati sodobnih tehnologij in moderne organizacije, sledi nizka motivacija 
za odgovorno delo (saj nimajo znanja), ravno tako za učenje in osebni strokovni razvoj; 

- Pomanjkanje menedžmenta, sposobnega voditi podjetje, s sodobnimi poslovnimi 
znanji in izkušnjami iz tujine, se osredotočiti na trg in projekte, sistemi razvoja 
(usposabljanja) in motivacije zaposlenih v podjetjih pa so premalo ali sploh niso izdelani; 

- Premik v % zaposlenosti od tradicionalne industrije v panoge, ki bi bile vodilo 
gospodarske rasti, je bistveno prepočasen, posledično tudi nadaljnji gospodarski razvoj 
in konkurenčnost slovenskega gospodarstva nimata perspektive. Uvajanje tehnoloških in 
organizacijskih modernizacij je prepočasno; 

- Izvažamo izdelke z nižjo dodano vredno, ki sicer so kvalitetni. Delež proizvodov visoke 
tehnologije je razmeroma skromen. Slovenija po tehnološki stopnji na področju izvoza 
ne dosega evropskega povprečja (27,9 % v letu 2005); 

- Slovenske tržne storitve z majhno stopnjo inovativnosti so precej pod nivojem EU – 15; 
- Prilivi neto tujih investicij (v nadaljevanju NTI) v Sloveniji so zaradi nestimulativnega 

gospodarskega delovanja majhni. Pomemben vzrok so žal neustrezne poslovne cone. 
 
S strani RS (Služba vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 
2008, str. 19) so bile analizirane prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti 
slovenskega gospodarstva (Tabela 5 v prilogi). Kot prednosti slovenskega gospodarstva so 
omenjena naslednja področja: lokacija Slovenije v EU (relevantnost bližnjih evropskih regij 
v okoliških državah – severni Italiji, Nemčiji, Avstriji in močna izvozna specifika slovenske 
ekonomije, krepitev storitvenih dejavnosti, parcialno vzpostavljeno podporno okolje, 
bazična sprememba strukture v uspešnejših podjetjih je zaključena, definirane so tehnološke 
prednosti v temeljnih krovnih dokumentih. Priložnosti slovenskega gospodarstva so bile 
izpostavljene na področjih (Služba vlade RS lokalno samoupravo in regionalno politiko, 
2008, str. 19): razvoj držav JV Evrope, nadaljevanje konjunkture v največjih menjalnih 
državah partnericah, sledeči nov razvoj močne ruske ekonomije, pozitiven priliv NTI, 
predvsem na področju poslovnih storitev, izkoristek novih tržnih priložnosti (tržnih niš) in 
močna specializacija na tehnološkem področju v enotnem evropskem gospodarskem 
prostoru. 
 
V letu 2008, ko je bila Slovenija v nezavidljivem položaju, bi se morali bolj poglobiti na 
področja nevarnosti in pomanjkljivosti. Tudi ta področja so bila opredeljena. Nevarnosti so 
(Služba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2008, str. 19): zmanjšana 
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stopnja vključevanja drugih držav JV Evrope v EU, šibkost na največjih izvoznih trgih, 
visoki stroški v primeru naslednjega razvoja indijske in kitajske ekonomije, majhna stopnja 
zanimanja tujih investitorjev za naložbe v visokotehnološka podjetja, projekte in produkte v 
slovenskem gospodarstvu, beg možganov (beg tehničnega kadra v tujino), pomanjkanje 
usposobljene delovne sile. Medtem ko so ugotovljene pomanjkljivosti v obdobju 2008 
naslednje (Služba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2008, str. 19): 
počasno prestrukturiranje proizvodnega in storitvenega sektorja z razvojem proizvodov in 
storitev z večjo dodano vrednostjo (še vedno imamo previsok delež tradicionalnih industrij 
in prenizek delež inovativnih tržnih storitev, klasična in stara industrija mnogo prepočasi 
spoznava potrebne tehnološke in organizacijske novosti), nizka stopnja mrežnega 
povezovanja v slovenski ekonomiji in urejanje dolgoročnih ekonomskih zavezništev s tujimi 
partnerji, majhna stopnja podjetij z lastnim razvojem v slovenskem gospodarstvu, zelo malo 
menedžmenta, ki bi obvladal potrebna moderna poslovna znanja ali bi imel izkušnje v tujini, 
pomanjkanje usposobljenih kadrov, predvsem specifičnih strokovnih panog in usposobljenih 
kompletnega obvladovanja ekonomskih procesov, slaba povezanost tehnološkega in 
poslovnega razvoja, nekoherentna aktivnost podpornega razvojnega okolja na nacionalni in 
regionalni ravni, nizki prilivi NTI v Slovenijo zaradi nestimulativnega poslovnega okolja. 
 
Analiza s strani Vlade RS slovenskega gospodarstva je bila opravljena, podkrepljena z 
mnenji strokovnjakov. Potrebno je bilo resno presoditi, katere ukrepe so morali sprejeti za 
perspektivno prihodnost Slovenije. V času pred, med in po recesiji, sploh pa v času upadanja 
gospodarske rasti so spremembe nujno potrebne in več avtorjev trdi, da je edina stalnica 
sodobnega časa sprememba (Kovač, 1996).  
 
1.2 Analiza razvojnega stanja v Sloveniji v obdobju pred letom 2008 
 
V obdobju pred letom 2008 je imela Slovenija stabilno makroekonomsko okolje (Resolucija 
o Nacionalnih razvojnih projektih (v nadaljevanju ReNRRP) za obdobje 2006–2010, 2008; 
Ur.l. RS, št. 3/2006). Realna stopnja rasti BDP je leta 2005 znašala 3,9 % (Urad RS za 
makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju UMAR), 2008; Vlada Republike 
Slovenije, b.l.b). Slovenija je zmanjševala zaostanek za povprečjem EU,  saj je BDP na 
prebivalca po kupni moči je znašal 83 % (Statistični urad Evropske unije, 2015) povprečja 
EU – 28. Izvoz proizvodov in storitev je dosegel 9,2 % realne stopnje rasti (Resolucija o 
NRP za obdobje 2006–2010 (ReNRRP), 2008; Ur. l. RS, št. 3/2006). Uvoz je imel 5,3 % 
realno stopnjo rasti, zasebna (3,3 % realna stopnja rasti) in državna potrošnja skoraj enako 
– 3 % realno stopnjo rasti. Stopnje brezposelnosti je imela 6,5 % realno stopnjo rasti, 
kazalnik stopnje rasti inflacije je znašal 2,5 % (realna stopnja rasti). Gospodarska rast 
Slovenije je bila uvrščena med stabilne v skupini držav na prehodu, saj je bila dosežena ob 
nekem ravnovesju poslovanja gospodarstva ter upoštevaje socialne stabilnosti. Posledično 
Slovenija dosega podpovprečno stopnjo brezposelnosti in še huje prag revščine v primerjavi 
z drugimi državami EU. Od leta 2000 dalje (Statistični urad Republike Slovenije (v 
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nadaljevanju SURS), b.l.c), je Slovenija dosegala letno realno stopnjo rasti BDP-ja med 2,2  
in 4 % letno. 
 
Ekonomska rast je temelj za razvoj in rast tudi splošnega zadovoljstva prebivalstva, 
inovativnost, skupaj s tehnološkim napredkom, pa je eden glavnih virov ekonomske rasti. 
Sprejete ekonomske politike in posledično ukrepi v Sloveniji so omogočili doseženo 
makroekonomsko in socialno stabilnost v Sloveniji pred letom 2008. Za to politiko so bili 
značilni tudi previdnost in zgolj postopni koraki naprej (Resolucija o NRP za obdobje 2006–
2010 (ReNRRP), 2008; Ur. l. RS, št. 3/2006), nujni zaradi tranzicije in vključevanja v EU. 
Žal smo zaradi tega žrtvovali slovensko razvojno in družbeno dinamiko. Posledica je 
nezadovoljiva raven dosedanjega razvoja Slovenije na področju konkurenčnosti in 
spodbujanja podjetniškega razvoja. Vedno se primerjamo s povprečjem Evropske unije in v 
primerjavi s tem Slovenija zaostaja na številnih področjih, ki pa smatramo za ključna za 
nadaljnji ekonomski preskok – pri stopnji lastnega razvoja v ekonomiji, v panogi 
podjetništva, nujnih spremembah na področju davčnih in administrativnih ovir, odprtosti za 
tokove kapitala je celo med zadnjimi v EU (Resolucija o NRP za obdobje 2006–2010 
(ReNRRP), 2008; Ur. l. RS, št. 3/2006). Vlaganje v raziskave in razvoj je eden ključnih 
dejavnikov za konkurenčno sposobnost podjetij. Prioritetna naloga države je zato postalo 
ustvarjanje stimulativnega okolja in dejavnikov za povečevanje vlaganja (zasebnega) 
(Global Enterpreneurship Monitor (v nadaljevanju GEM), 2007). Vlada RS (Služba vlade 
RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2008, str. 19) je uradno prepoznala 
relevantnost vlaganja v razvoj in doseganje produkcije ter izvoza izdelkov in storitev visoke 
dodane vrednosti – plod lastnih inovacij. Analizirane smernice, ki veljajo za države, ki se 
dinamično razvijajo v smeri družbe znanja, so:  
 
- intenzivna vlaganja na področje lastnih raziskav in razvoja, 
- močno sodelovanje javnega raziskovalnega sektorja in gospodarstva,  
- visoka stopnja lastnih inovacij,  
- visoko usposobljen človeški kapital ter  
- ustrezna informacijska infrastruktura s podpornimi institucijami. 
 
Hkrati je bilo ugotovljeno, da so to lastnosti natančne razvojne politike gospodarstva z 
visoko stopnjo družbenega sodelovanja in konkretno ter učinkovito koordiniranje ukrepov 
na vseh vključenih področjih, ne le na ozkem raziskovalno-razvojnem. Gospodarstvo se 
mora namreč kot celota gibati v eno smer. To je bilo prepoznano kot potrebno, a žal še 
nerazvito področje za Slovenijo. Tudi Evropa (Stres, et al., 2009, str. 65) pri svojih 
inovacijsko najuspešnejših državah ni učinkovita in vedno uspešna, saj je potrebno vse te 
ustvarjene inovacije preusmeriti v podjetništvo, zato pa so potrebni ustrezni ukrepi. 
Uspešnost in učinkovitost držav sta ravno na tem področju tudi delno vzrok za obstoječe 
razlike v ekonomski rasti in zadovoljstvu družbe. Merimo jih s posameznimi in drugim 
inovacijskim indeksom, ki so delno odvisni tudi od socialnih, ekonomskih in z zakonom 
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določenih dejavnikov. Vendar daleč največji vpliv na inovativno dejavnost predstavljata dve 
kategoriji, socialni kapital in tehnološki tokovi. Ti dve kategoriji močno vplivata na razvojno 
dejavnost in sposobnost družbe, saj sta močno povezani z inovacijskimi indikatorji na 
področju  spodbujanja in  podjetništva. V okviru socialnega kapitala lahka vlada uporabi 
politike, ki jih uporabi tudi za spodbujanje zaupanja in skupnega delovanja, ugodno pa 
vplivajo tudi na stanje inovacij in razvoj podjetništva v Evropi (Stres, et al., 2009, str. 34). 
Poleg tega je v okviru tehnoloških tokov za razvoj inovativnega gospodarstva potrebna 
prioritetno močna kooperativnost gospodarstva z raziskovalno panogo in sposobnost 
podjetij, da absorbirajo nove tehnologije. Država lahko močno pripomore k temu 
sodelovanju in vzpostavitvi preko oblikovanja takega okolja, ki podpira podjetja, ki stremijo 
k večji konkurenčnosti in iskanju novih ključnih tehnologij močnejše kompetitivnosti. 
 
Torej bi morala Slovenija poleg povečevanja vlaganj v področje raziskav in razvoja 
zagotoviti tudi večjo učinkovitost teh vlaganj. Načrt vlade RS (Služba vlade Republike 
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2008, str. 20) je bil to doseči s 
postopnim večanjem koncentracije proračunskih sredstev na specifičnih in prioritetnih 
področjih raziskav in tehnološkega razvoja. Sprejela je ReNRRP (Ur. l. RS, št. 3/2006), ki 
je postal osrednji razvojni dokument Slovenije za področje raziskav in razvoja in določa 
spodaj našteta področja raziskav in tehnološkega razvoja, ki so bila prepoznana kot za 
Slovenijo posebej perspektivna ter predstavljajo močan potencial za dvig slovenske 
ekonomske konkurenčnosti (Ur. l. RS, št. 3/2006): 
 
- cilj 1: povečanje vpliva raziskav in razvoja (v nadaljevanju RR) v domačem okolju 

(okrepljen prenos znanja iz skupnih baz znanja, uporaba lastnih znanj za širši razvoj, 
močnejše sodelovanje in prenos znanja, sposobnost gospodarstva za večji izkoristek 
danega, močnejši vpliv RR na konkurenčnost); 

- cilj 2: učinkovitost vlaganj v raziskave, razvoj in lastno inovativnost ter kakovost 
dosežkov (skupek sredstev na prioritetnih področjih, večje in spremenjeno vlaganje po 
področjih, mednarodno odprt ekspertni sistem, redefinicija poslanstev in vloge univerz 
ter javno raziskovalnih zavodov (v nadaljevanju JRZ); 

- cilj 3: povečanje vlaganj v raziskave, razvoj, inovacije in znanje (vlaganje v RR 
skladno z Barcelonskim ciljem v višini 3 % BDP do 2010 ter izboljšano razmerje med 
znanostjo in tehnologijo, povečano vlaganje v visoko šolstvo v višini 2/3 vlaganj v 
raziskovalno razvojno dejavnost (v nadaljevanju RRD), torej v višini 2 % BDP do 2010); 

- cilj 4: okrepitev človeških virov (boljši in izboljšan sistem šolanja, usposabljanja na delu 
ali pred delom in sistem spodbud za raziskovalce, sistem enakih možnosti, vključitev več 
človeških virov v inovacijski sistem, sprememba instrumenta nabora in izobraževanja 
mladih raziskovalcev, povečanje mobilnosti, okrepitev raziskovalnega potenciala vseh 
univerz); 
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- cilj 5: razvijanje stimulativnega okolja za RR (posodobiti razumevanje vloge 
izobrazbe in znanosti, ustvariti stimulativno okolje za porast investicij v RR, stimulativno 
okolje za najboljše raziskovalno delo, moderna in aktualna raziskovalna oprema); 

- cilj 6: povečanje števila visokotehnoloških in inovativnih podjetij z lastnimi 
inovacijami in razvojem (do leta 2010 200 novih visokotehnoloških podjetij, prostor, 
primeren za 3 tehnološke parke v neposredni okolici univerze, do leta 2007 podjetniški 
inkubatorji na vsaj nekaj univerzah); 

- cilj 7: mednarodno sodelovanje (okrepljeno mednarodno RR sodelovanje, večja vloga 
Slovenije pri razvijanju evropske RR politike ter European Research Area (v 
nadaljevanju ERA) in European Higher Education Area (v nadaljevanju EHEA), utrjen 
položaj Slovenije v posameznih delih sveta, večje sodelovanje zasebnega sektorja v 
mednarodnih programih, uporabnost rezultatov mednarodnih raziskav v Sloveniji); 

- cilj 8: spremljanje delovanja RR sistema in uresničevanje Nacionalnega 
raziskovalno razvojnega programa (v nadaljevanju NRRP) (kontrola izvedena večkrat 
in na različnih nivojih, npr.: vsakoletno poročanje o doseganju ciljev, vmesna ocena in 
kontrola uresničevanja NRRP, zlasti prednostnih področij, in takojšnji ukrepi ter popravki 
ob odstopanjih NRRP, zunanje ocenjevanje dela Javne agencije za raziskovalno dejavnost 
RS (v nadaljevanju ARRS), Javne agencije za tehnološki razvoj RS  (v nadaljevanju TIA) 
in Javne agencije RS za podjetništvo in tuje investicije (v nadaljevanju JAPTI). 

 
Potrebno je razumeti, da so vse spremembe in posledice današnjih ukrepov dolgoročne, 
začeti pa je potrebno takoj. Vsi zgoraj omenjeni ukrepi delujejo na daljši rok. Slabost 
Slovenije je torej trenutno še vedno šibka inovativnost slovenskih podjetij. V Sloveniji je 
inovacijsko aktivnih zgolj 20 % podjetij, v EU-25 pa 44 % (Vlada RS, 2008, str. 18). Na 
način, kot je bil razvoj vpeljan v slovenskem gospodarstvu (kar zgovorno kažejo kazalci in 
rezultati iz obdobja pred recesijo), ne bomo sposobni vpeljati tako zaželenega hitrejšega 
razvoja države v prihodnosti in razvojni cilji našega gospodarstva – do leta 2013 preseči 
povprečno raven gospodarske razvitosti Evropske unije – z nadaljevanjem sedanjih 
vpeljanih navad razvoja nikakor ne bodo uresničeni. Če se bo v Sloveniji nadaljeval razvoj 
z enako hitrostjo kot do sedaj, bomo do leta 2013 prišli zgolj na 94 % povprečja (Resolucija 
o NRP za obdobje 2006 – 2010 (ReNRRP), 2008; Ur. l. RS, št. 3/2006), cilj Strategije razvoja 
Slovenije pa je do takrat presegati in prekašati povprečno raven razvitosti drugih držav 
Evropske unije. Da bi Slovenija lahko dosegla take cilje in preboj na višjo razvojno raven, 
mora izvesti konkretne reformne spremembe v osnovi struktur in temeljito spremeniti svoj 
dosedanji razvojni vzorec.   
 
  

1.3 Povezanost javnih institucij znanja in gospodarstva v obdobju pred 
letom 2008 

 
Omenjali smo tudi povezanost javnih institucij znanja in gospodarstva – Slovenija si je za 
cilj zadala razvoj visoko kakovostnih institucij znanja, katerih razvojna in izobraževalna 
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vsebina je usklajena s potrebami gospodarstva. V Sloveniji (Služba vlade Republike 
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2008, str. 21) je tehnološka 
produktivnost v letu 2005 šibka (merjena s patenti na milijon prebivalcev) in z njo nikakor 
ne moremo biti zadovoljni. Prikazuje sicer uspešnost pri prenosu doseženih raziskovalnih 
inovacij v poslovno uporabo in dejanski prodor na trg. Tako je bilo leta 2003 število 
»evropskih patentov« za EU-25 136,7 (na milijon prebivalcev), za Slovenijo pa samo 50,4 
na milijon prebivalcev (Stres, et al., 2009, str. 77). Slabi rezultati so predvsem posledica 
nizke stopnje sodelovanja med sferami znanja in ekonomije, ki je ena slabših točk v procesu 
ustvarjanja, prenosa in uporabe znanja v gospodarstvu v Sloveniji. O tem je govoril tudi 
Jaklič (v Marn, 2012). Ravno tako je pomembno, da se z raziskavami osredotočimo na 
področja, ki imajo velik razvojni potencial, so zanimiva za  gospodarstvo in bi kot taka 
izpolnjevala celo vrsto razvojnih sinergij.  Z opredelitvijo in predvsem z novimi ukrepi na 
prednostnih področjih raziskav in tehnološkega razvoja (Služba vlade Republike Slovenije 
za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2008, str. 15) v novem NRRP za obdobje 
2006–2010 in drugih dokumentih naj bi se povezanost gospodarskih in javnih institucij 
počasi popravljala. Poleg tega se v NRRP 2006–2010 (Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost 
in tehnologijo (v nadaljevanju MVZT), 2010, str. 1–8) od 60 ukrepov 10 ali 17 % (Služba 
vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2008, str. 21) 
nanaša neposredno na stimuliranje medsebojnega delovanja javnih institucij raziskovalne 
narave in gospodarstva.  
 
V bistvenih in temeljnih razvojnih dokumentih, npr. v Programu reform za izvajanje 
Lizbonske strategije v Sloveniji (Republika Slovenija, 2006), so planirani tudi ukrepi za 
spreminjanje usmeritev univerzitetnih subjektov v okolje in k tržnim potrebam (lokalnega) 
gospodarstva. Pomemben segment se nanaša na nove spremembe za tesnejše in boljše 
obojestransko povezovanje med javnimi raziskovalnimi institucijami in visokošolskimi 
subjekti, ki temelji na posluhu podjetniškega delovanja. Del sprememb je namenjen krepitvi 
raziskovalnih institucij – posrednikov znanja, ki so pomembni subjekti inovacijskega okolja. 
 
Problem zase je razdrobljenost v slovenskem gospodarstvu oziroma močna nepovezanost 
raziskovalnega okolja, tj. raziskovalnih organizacij in raziskovalnih skupin. To je močno v 
nasprotju s trenutnim globalnim vse močnejšim povezovanjem raziskovalcev v močno 
inovativnih in razvitih državah, ki pa se mu počasi, korak za korakom, pridružujemo tudi v 
Sloveniji z ustanavljanjem centrov in mrež odličnosti. 
 
1.4 Analiza slovenskega RR okolja v obdobju pred letom 2008 
 
Preden se sprejme kakršen koli ukrep, pobuda ali zakon, je pomembno pretehtati in 
analizirati trenutne dejavnike RR okolja – kaj ga definira, ovira, kje se ponuja možnost za 
razvoj in napredek. Analiza prednosti je pokazala, da imamo te na naslednjih področjih 
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(Služba vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2008, str. 
23; Stres, et al., 2009, str. 40): 
 
- uspešno vpeljana raziskovalna dejavnost v javnem sektorju z dobro razširjenim 

mednarodnim sodelovanjem, celo odlična temeljna znanost; 
- začetek razvoja posrednikov med subjekti znanja in slovensko ekonomijo ter drugih oblik 

pretoka razvitega znanja in inovacij med okolji; 
- večja stopnja RR sodelavcev v ekonomskih panogah;  
- visoka stopnja vlaganj za terciarno pridobivanje znanja v BDP; 
- visoka stopnja sodelovanja mladih v terciarni skupini izobraževalnih institucij. 
 
Priložnosti slovenskega RR okolja so (Služba vlade Republike Slovenije za lokalno 
samoupravo in regionalno politiko, 2008, str. 23; Stres, et al., 2009, str. 41): 
 
- večja stopnja vlaganj v RR in drugih inovacijskih vlaganj iz javnih in zasebnih virov, 

skupaj z večjo stopnjo rezultatov teh vlaganj;  
- večja stopnja specifičnih razvojnih raziskav in torej podjetjem ter trgu, posledično 

dosežena boljša tržna zanimivost raziskovalnih rezultatov na osnovi partnerstva med 
javnim in zasebnim sektorjem; 

- povečana vlaganja v razvojne aktivnosti in oddelke v podjetjih ter stimuliranje 
medsebojnega povezovanja z institucijami znanja; 

- reforma univerze v smislu kakovostnega in globalno primerljivega sistema 
prilagodljivega izobraževanja in raziskovanja, ki se bosta odzivala na potrebe družbenega 
okolja. 

 
Nikakor pa ne smemo pozabiti upoštevati potencialnih nevarnosti in slabosti. Kaj je tisto, 
kar nam predstavlja pomanjkljivost in/ali nas resneje ogroža (Služba vlade Republike 
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2008, str. 23; Stres, et al., 2009, str. 
41): 
 
- prenizka vlaganja v RR in prepočasna rast teh vlaganj tako v javnem kot zasebnem 

sektorju; 
- nizka stopnja dejavnosti raziskav in visokega šolstva za reševanje razvojnih problemov 

in konkretne rezultate; 
- premalo fokusa na temeljne dejavnike pri javnem financiranju RR;  
- šibko sodelovanje med zasebnim podjetniškim sektorjem ter javnimi raziskovalnimi in 

izobraževalnimi institucijami; 
- nizka stopnja podjetij z močno stopnjo vlaganj v RR področje in nizka rast podjetij z 

visoko stopnjo vlaganj v RR področje; 
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- nizka stopnja v Sloveniji vloženih slovenskih patentov in ravno tako za registracijo na 
večjih trgih (EU, ZDA); 

- majhna stopnja vlaganj na področju terciarnega izobraževanja v BDP na študenta; 
- zastarela, premalo povezana in uporabljena infrastruktura institucij znanja raziskovalnih 

in visokošolskih infrastruktur, predvsem na naravoslovnem in tehničnem področju; 
- zelo nizka stopnja interesa vrhunskih tujih raziskovalcev oz. strokovnjakov za Slovenijo;  
- premajhna stopnja prilagajanja strokovnih izobraževalnih programov glede na dejanske 

potrebe in zahteve trga in ravno tako spremembam na področju razvoja tehnologij in 
poslovnega okolja; 

- previsoko neravnotežje med ponudbo in povpraševanjem po tehničnih in naravoslovnih 
kadrih na trgu dela ter hkrati premajhen vpis na naravoslovno-tehniške smeri študija. 

 
V okolju slovenskega RR področja so prisotne tudi nevarnosti, ki jih moramo obvezno 
upoštevati pri vsakršnem planiranju (Služba vlade Republike Slovenije za lokalno 
samoupravo in regionalno politiko, 2008, str. 23; Stres, et al., 2009, str. 41): 
 
- zmanjševanje vlaganj v RR in ukinjanje raziskovalnih oddelkov v podjetniškem svetu in 

drugih sektorjih; 
- nezadosten interes poslovnega dela za povezavo z javnimi raziskovalnimi institucijami;  
- potencialni močnejši »beg možganov« v primeru nezadostnega zagotavljanja 

stimulativnega okolja za raziskave in razvoj; 
- nezadostno izvajanje ukrepov, predvidenih z Resolucijo o Nacionalnem raziskovalnem 

in razvojnem programu; 
- neuresničevanje procesa reforme visokega šolstva; 
- mirovanje obsega in kakovosti raziskav ob intenzivnem vključevanju raziskovalcev iz 

javnih raziskovalnih zavodov v učiteljski oz. mentorski potek visokega šolstva z 
nedoseganjem zaposlovanja dovolj velikega števila novih raziskovalcev. 

 
Že analiza prednosti, slabosti, pomanjkljivosti in nevarnosti slovenskega RR okolja jasno 
nakazuje smer potrebnega vlaganja. Jasno so izpostavljena kritična področja slovenskih 
raziskav in razvoja. Na te pomanjkljivosti nas opozarjajo ekonomski strokovnjaki in sedaj 
bi bil primeren čas za ukrepanje – na voljo bodo sredstva in priložnosti.  
 
V Sloveniji obstaja že precej organizacij, ki s svojo dejavnostjo predstavljajo podporo 
razvojni in inovacijski dejavnosti. Seznam je dolg in vsebuje več kot 400 enot (Stres, et al., 
2009, str. 14). Optimizirati bi bilo potrebno medsebojno delovanje državnih agencij na 
področju sodelovanja med akademsko in gospodarsko panogo, z namenom ustvarjanja 
konkurenčnega gospodarstva in inovativnega okolja. Posebno področje je primanjkljaj 
razpisov, namenjenih sodelovanju med raziskovalci in podjetji (to področje sodelovanja je 
omenil tudi Jaklič (v Marn, 2012)), katerih nosilci bi bili lahko tudi raziskovalci. Razpisi naj 
bi finančno omogočali tudi varnost intelektualne lastnine v razvojno-raziskovalnih 
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institucijah ter bili namenjeni novim in dodatnim financiranjem inovacij (tudi za 
raziskovalce), primernih za razvijanje tehnologij do tržišča in podporo inovacijam v visoko   
in nizko tehnološkem sektorju. V letu 2007 je bilo v Sloveniji 105.272 podjetij (Stres, et al., 
2009, str. 73) (dejavnosti C – K – SKD 2002), od tega 104.977 majhnih in srednje velikih 
(0–249 zaposlenih). Ravno taka podjetja niso deležna spodbud za razvoj in doseganje 
inovativnosti, zato je smiselno največ ukrepov za stimuliranje inovativnosti usmeriti prav v 
te male gospodarske enote in jim tako olajšati preskok v razmišljanju, ker tako postanejo 
inovacijsko aktivna. Majhna podjetja so najbolj pomoči potrebna, kajti taka podjetja 
običajno ne premorejo dovolj kapitalskih in človeških virov, ki bi jih lahko usmerila v 
dodatne inovacijske aktivnosti in razvoj. 
  
1.5 Spodbujanje podjetništva pred obdobjem 2008 
 
»Podjetništvo odseva naše sposobnosti ustvarjati nekaj novega; je močan skupek vizije, 
zagona, zaupanja, talenta in podpore, ki soustvarjajo poslovni in družbeni napredek. Skupaj 
z inovacijami je podjetništvo eden od 'motorjev' ekonomske rasti: iskra, ki ustvarja nove 
proizvode, storitve, investicije, podjetja, zaposlenost in družbeno blaginjo. Kot takšno je 
podjetništvo temelj za uresničevanje tako osebne ekonomske in socialne blaginje kot 
blaginje celotne družbe.« (GEM, 2006, str. 12). Konkurenčnost nekega gospodarstva se 
dviga preko doseganja visokih plač in cen na mednarodnih trgih. Država naj bi se 
specializirala na tistih področjih, kjer dosega boljšo produktivnost kot konkurenti. Po 
mnenju dr. Mateja Lahovnika (2011, str. 3) naj bi vlagali v lastne blagovne znamke, jih 
uveljavili na svetovnem trgu ter tako preko vlaganja v lasten razvoj dosegli večjo dodano 
vrednost, primerljivo z drugimi evropskimi državami. Drugi del ukrepov naj bi predstavljal 
zmanjšanje razvojnega zaostanka v podjetjih.  
 
Navedli smo mnenja zgolj treh ekonomistov strokovnjakov slovenskega prostora in vsi 
govorijo o istem, o podjetništvu kot gonilu gospodarstva, vlaganju na področju visoke 
dodane vrednosti in doseganju (posledično) večje konkurenčnosti. Novi produkti, lasten 
razvoj, povečan izvoz višje dodane vrednosti na mednarodne trge in možnosti spodbujanja 
tega. Podjetništvo v Sloveniji zaostaja za potrebami po močni spremembi strukture. Po oceni 
raziskave GEM (2006, str. 23), ki jo povzema UMAR, je bila Slovenija leta 2005 po indeksu 
TEA1 v spodnjem delu vseh članic EU, vključenih v raziskavo. Povprečna vrednost indeksa 
TEA je v obdobju 2002–2005 v Sloveniji znašala 3,9 (GEM, 2006, str. 23), kar nas med 12 
članicami EU s podatki za celotno obdobje uvršča na skromno predzadnje mesto, medtem 
ko vodi Irska. Za Slovenijo je značilnih še nekaj ne najbolj pozitivnih dejstev (GEM, 2006, 
str. 13–16):  
 

                                                 
1 TEA – stopnja celotne podjetniške aktivnosti, ki računa % populacije, stare med 18 in 64 let, ki ustanavlja 
podjetje oziroma ga ima največ 42 mesecev. 
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- Slovenci se odločajo za podjetništvo predvsem iz nujnosti, saj bi sicer ostali brez dela; 
malo se jih odloča za to, ker bi imeli v mislih atraktivno, profitabilno poslovno priložnost, 
ki bi jih pritegnila zaradi svoje poslovne obetavnosti;  

- Slovence vodi želja po samostojnosti, neodvisnosti in se za podjetništvo ne odločajo 
toliko zaradi dobre poslovne zamisli; 

- veliko si jih premisli pred ustanovitvijo ali pa podjetje ne uspe v kratkem roku; 
- ženske, mladi, etnične skupine niso dovolj vključeni v podjetništvo. 
 
Po začetnem podjetniškem valu v Sloveniji v prvi polovici devetdesetih let 20. stoletja je 
prišlo do upočasnitve, v zadnjem času pa do stagnacije (GEM, 2006, str. 15–42) nastajanja 
novih podjetij iz več razlogov:   
 
- državnih omejitev – zvišanje zakonskega minimuma kapitala za ustanovitev gospodarske 

družbe; 
- večanje konkurenčnih pritiskov, kar je posledica liberalizacije uvoza, porast novih MSP 

v isti dejavnosti ter oživljanja velikih podjetij;  
- zmanjšanje davčnih spodbud za ustanavljanje podjetij ali zaposlovanje; 
- preveč birokratskih ovir pri ustanavljanju novih podjetij ali zaposlovanju (in še več pri 

zmanjševanju števila zaposlenih) delavcev; 
- pomanjkanje cenovno primernega kapitala za nova podjetja; 
- ob večjem zaposlovanju v prestrukturiranih velikih podjetjih ni bilo potrebe po iskanju 

individualnih opcij samozaposlitve itd. 
 
Povzetki temeljnih pomanjkljivosti podjetniškega okolja Slovenije so prikazani na Sliki 
11 (Priloga) (GEM, 2006; Stres, et al., 2009) in obsegajo pomanjkljivosti na naslednjih 
področjih: prekomerna birokracija (težak vstop na trg zaradi visokih (administrativnih) 
vstopnih ovir, delovna zakonodaja ni naklonjena malim podjetjem), prenizka kupna moč 
kupcev, pomanjkanje usposobljenosti kupcev, predraga delovna sila, slaba infrastruktura 
(ceste, komunikacijska ...), pomanjkanje kakovostnega managementa (nizka raven znanja 
in veščin za prepoznavanje in uresničevanje poslovnih idej), omejen dostop do finančnih 
virov, uvajanje nove tehnologije, uvajanje novih organizacijskih oblik, podjetništvo ima 
negativen prizvok v družbi, podjetništvo je neprimerna poklicna izbira, preveliko tveganje 
za fizične osebe, družba ne sprejema slabih rezultatov, določene stopnje davčnih dajatev so 
previsoke, sprejeti zakoni pa nenaklonjeni podjetništvu, zaprtost Slovenije za tuji kapital, 
premočno prisotna pomoč države s socialnega vidika in zaščite delovnih mest. Prikazana je 
tudi primerjava s pogoji EU; razlika je opazna predvsem na področju predrage delovne sile 
(visoke dajatve države). 
 
Po navedenih ugotovitvah podjetništvo v Sloveniji pred letom 2008 stagnira in Vlada RS še 
otežuje delovanje podjetnika z dodatnimi administrativnimi ovirami, hkrati pa ukinja in 
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znižuje tudi davčne ugodnosti. Združenje GEM je analiziralo podjetniško delovanje v 
odvisnosti od teh prisotnih dejavnikov.  
 
GEM (2006, str. 18) je izdelal konceptualni model (Slika 12, Priloga), v katerem so povzeti 
vplivi na podjetniško aktivnost prebivalstva. Podjetniški proces se odvija v (novih in 
rastočih) podjetjih, pod vplivom družbenega, kulturnega in političnega konteksta. Okvir 
podjetniških pogojev je tako povezan z okvirjem nacionalnih pogojev. Na razvoj 
podjetniškega procesa bistveno vplivajo tudi podjetniške priložnosti ter ljudje. Cilj in 
osnovna naloga (Podjetniški proces, 2014) podjetniškega procesa je pretvarjanje poslovnih 
zamisli in inovacij v udejanjene poslovne priložnosti. Tako se rojevajo nova podjetja, ki 
prispevajo k ekonomski rasti. Družbeni, kulturni in politični kontekst vplivajo na 
oblikovanje splošnih nacionalnih in podjetniških pogojev, skupaj pa posredno vplivajo na 
zagon novih podjetij, rast obstoječih, nove podjetniške priložnosti in zmogljivosti ter preko 
novih zaposlitev, inovacij in ustvarjanja nove dodane vrednosti na nacionalno ekonomsko 
rast. Okvir splošnih nacionalnih pogojev je opisan z naslednjimi dejavniki (GEM, 2006, str. 
41–45): 
 
- odprtost (zunanja trgovina), vlada (domet, vloga), finančni trg (učinkovitost), tehnologija, 

R&R (raven, intenzivnost), infrastruktura (fizična), management (veščine), trg delovne 
sile (fleksibilnost) in institucije (nepristranost, spoštovanje zakonitosti). 

 
Splošno okolje ni edini dejavnik oz. okolje, ki vpliva na ustanavljanje novih podjetij. 
Analizirano je še dodatno okolje oz. spekter vpliva podjetniških pogojev, kamor med drugim 
spadajo (GEM, 2006, str. 18):  
 
- razpoložljivost različnih vrst finančne podpore (bančni sistem, rizični kapital, neformalno 

investiranje, poslovni angeli); 
- zasnova in vodenje vladne politike, ki je lahko bolj ali manj naklonjena podjetništvu;  
- kakovost izobraževanja podjetniške smeri ter strokovnega usposabljanja za podjetništvo;  
- vzpostavitev različnih učinkovitih mehanizmov za prenos raziskovalnih inovacij in 

tehnologije v gospodarstvo; 
- kakovost in dostopnost ekonomske in strokovne infrastrukture ter pravnega svetovanja, 

kar potrebujejo mlada in rastoča podjetja; 
- vstopne ovire nekega trga v gospodarstvu (odprtost in konkurenčnost); 
- urejenost fizične infrastrukure, nujno potrebne za poslovanje podjetij; 
- kultura in družba naroda z normami, ki podpirajo ali zavirajo podjetniško aktivnost. 
 
Po mnenju ekonomistov ti pogoji vplivajo na kreiranje novih podjetniških priložnosti ter 
samo podjetniško zmogljivost odrasle populacije. Če želimo imeti inovativna izvozno 
uspešna podjetja z visoko dodano vrednostjo, moramo začeti na začetku – ustvariti moramo 
spodbudno okolje za kvaliteten razvoj podjetništva. Po raziskavi, opravljeni v letu 2005 
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(GEM, 2006, str. 39), je okolje slovenskega gospodarstva v zadnji tretjini med državami 
sveta. V raziskavo so bili vključeni ključni dejavniki, ki vplivajo na razvoj podjetništva. Žal 
(Priloga: Tabela 7) je jasno razviden položaj podjetnika v Sloveniji; med zadnjimi med 
vključenimi državami smo na področju finančne podpore podjetniku, regulative vladne 
politike, vladni programi niso naklonjeni podjetniku, niti ni urejen dostop do fizične 
infrastrukture. Zaznavanje poslovnih priložnosti je nizko, ravno tako rast že obstoječih 
podjetij. Prenos raziskav in razvoja iz javnih institucij v gospodarstvo je zelo šibek. Edini 
pokazatelj (kjer se uvrščamo v zgornjo tretjino) je odprtost in konkurenčnost na notranjem 
trgu – hitrost sprememb je visoka – v tem kazalniku smo na 9. mestu. Vpliv vlade na razvoj 
podjetništva preko določanja makroekonomskih dejavnikov je direkten in neposreden. 
Predlogov, kako naj vlada stimulira gospodarsko okolje, je precej (GEM, 2006, str. 49):  
 
- vlada naj sprejme nacionalni konsenz o ekonomskem razvoju, ki bo pospešil ekonomsko 

rast, pri čemer mora podjetništvo postati temeljni dejavnik gospodarskega razvoja; 
- v domeni makroekonomske politike je, da podpre spremembo kolektivnih vrednot, 

predvsem z davčno reformo, katere cilj naj bi bil Slovenija kot atraktivna lokacija za nova 
in rastoča podjetja (z ukrepi, kot so zmanjšanje davkov na plače, uvedba zgornje meje 
obdavčevanja namesto progresivne davčne lestvice, znižanje davkov na dobičke, manjše 
število davčnih razredov, nižja davčna obremenitev za ljudi z višjo izobrazbo ipd);  

- davčna politika mora spodbujati investicije v rast in razvoj podjetij oziroma v tehnologijo 
(investicije v raziskave in razvoj naj bi bile olajšava davka na dohodek oziroma davka na 
dobiček), oblikovanje skladov tveganega kapitala in dostop do ugodnih posojil; 

- davčni sistem mora biti enostaven in pregleden; 
- vlada naj poenostavi postopke za ustanovitev podjetij in zmanjša administrativna 

bremena za nova in rastoča podjetja, 
- instrumenti vlade za pospeševanje in promoviranje podjetništva morajo biti posredni in 

usmerjeni v povečevanje konkurenčnosti, kot so skladi tveganega kapitala, 
subvencioniranje obrestne mere, vavčerski sistem svetovanja ipd. in ne neposredni v 
obliki subvencij in nepovratnih finančnih sredstev;  

- vlada mora v svoje delovanje uvesti poslovne, tehnološke in ekonomske inovacije ter 
spodbujati kulturo inovacij v podjetjih; 

- vlada mora izboljšati koordinacijo ekonomske politike; 
- vlada se mora umakniti iz gospodarstva in vse sektorje (zdravstvo, izobraževanje ipd.) 

prepustiti trgu. 
 
V tej točki so bila zelo jasno nakazana področja in kazalci doseganja potencialne višje 
stopnje razvoja slovenskega BDP-ja. Delovanje podjetniškega sektorja ima izredno močne, 
direktne in tudi hitre posledice na rast ali padec BDP-ja. Podjetništvo vpliva na število 
zaposlenih, dvig dodane vrednosti, vrednost izvoza, doseganje dobička itd. in kot tako je 
izjemno pomemben sektor slovenskega gospodarstva, zato ga vlada ne sme ignorirati pri 
izdelavi načrta vlaganj v tem strateško izjemno pomembnem obdobju, od leta 2008 dalje. 
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1.6 Vlaganje v človeške vire pred letom 2008 
 
Vlaganje v človeške vire je področje, v katerega bi morali vlagati tako država kot podjetja 
sama. Podjetniško naravnan predlog bi bil vpeljava predmetov in programov, ki bi ponujali 
znanje s področja podjetništva. Vendar naj bi tudi podjetniki vlagali v razvoj znanja svojih 
zaposlenih in nadaljevanje učenja, tudi po že začetku zaposlitve. Izobraževanje je izredno 
pomemben dejavnik razvoja človeškega kapitala. 
 
Človeški viri so izredno potencialen in pester kapital gospodarstva. Vpleteni so na vsa 
področja delovanja gospodarstva, vladnih organizacij in javnih institucij. Potrebno bi jim 
bilo dati možnost za razvoj. Eden od takih predlogov, ki povezuje ta področja, je predlog s 
strani izvedencev (GEM, 2006, str. 50), kako bi spodbudili raziskave in razvoj – vsekakor 
predlagajo povečanje finančnega vložka na področju raziskav in razvoja, predvsem pa bi 
spodbudili prehajanje človeškega vira iz akademskih v poslovno sfero in obratno. 
Predlagali so tudi spremembo meril napredovanja v smeri, da bi upoštevala dosežke v 
gospodarstvu (merjeni s patenti, inovacijami, novimi proizvodi ….), zaposleni v 
gospodarstvu pa bi dobili možnost nadaljevanja podiplomskega študija. Zupančič M. (v 
Repovž, 2011) govori o sedanjem problemu slovenskega trga dela zaradi prepoznega 
vlaganja v človeški kapital. V človeški kapital je namreč potrebno vlagati do 45. leta starosti. 
S tem pri zaposlenem ohranimo zavzetost in motivacijo za delo. Pomemben dejavnik so 
davčne olajšave za podjetja za usposabljanje posameznikov. Slovenija je imela v letu 2011 
eno najnižjih stopenj delovne aktivnosti starejših delavcev v primerjavi z državami Evropske 
unije, nadalje pa Slovenijo zaznamuje hitrejši odhod s trga dela (bolj zgoden odhod v pokoj). 
Izobrazbena struktura starejših je v povprečju nižja od mlajših generacij, vlaganje v 
usposabljanje in nadgradnjo znanja starejših je bistveno nižje, kot zahteva sodobni trg 
dela. V prihodnosti lahko v Sloveniji računamo na pomanjkanje delovne sile – kljub 
povečani trenutni rodnosti nadaljnjih 20–25 let še ne bo povečano število delovno aktivnega 
prebivalstva, medtem ko starejši zgodaj odhajajo v pokoj.  
 
Področje človeških virov je potrebno obravnavati celostno; potrebno je vključiti vsa 
starostna področja. V Sloveniji je bilo prebivalstvo do leta 2008 v starostnem obdobju od 
40. let dalje zanemarjeno (GEM, 2006, str. 50), ravno tako mladi iskalci zaposlitve. Torej 
smo v letu 2005 v obdobju, ko je delovno aktivnih prebivalcev bistveno manj kot bi jih lahko 
bilo. Mladi iskalci zaposlitve ne dobijo zaradi premalo izkušenj in nekvalificiranosti, starejši 
pa zaradi delovne nezmožnosti in nezainteresiranosti prezgodaj odhajajo v pokoj ali na 
Zavod za zaposlovanje. Potrebno bi bilo torej ukrepati vsaj na dveh področjih; mlade iskalce 
vključiti v programe, kjer bi pridobili izkušnje in kvalifikacije, starejše pa nadalje izobraziti 
z novimi poslovnimi razvoji ter tako ohraniti njihovo delovno vnemo še nadaljnjih 15 let ali 
več. Motivacija zaposlenih je dolgoročen proces, vendar zavzeti delavci dosegajo in celo 
presegajo začrtane cilje podjetja. Rezultati podjetja bodo tako precej boljši. 
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2 NEPOVRATNA SREDSTVA EVROPSKE UNIJE 2007–2013 
 
2.1 Programi EU 2007–2013 
 
Slovenija je bila v obdobju 2007–2013 (Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (v 
nadaljevanju MGRT), 2013, str. 1; Evropska komisija, 2007, str. 1) upravičena do sredstev 
kohezijske politike iz naslova cilja 1 (ena). V okviru tega cilja je iz strukturnih skladov 
pričakovala do 2,7 milijarde evrov (v nadaljevanju €) in iz Kohezijskega sklada do 1,4 
milijarde € sredstev. Tako je imela Slovenija od leta 2007 do konca leta 2015 na voljo 4,1 
milijarde € evropskih sredstev za črpanje. Evropska kohezijska politika se v Sloveniji izvaja 
preko MGRT kot organ upravljanja treh operativnih programov (MGRT, 2013, str. 1): 
  
- Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov (v nadaljevanju OP 

RR) – sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj (v nadaljevanju ESRR), ki so bila 
vložena za namenska področja: inovativna, dinamična in odprta Slovenija z razvitimi 
regijami in primerljivim inovativno baziranim  gospodarstvom;  

- Operativni program razvoja človeških virov (v nadaljevanju OP RČV) – sredstva 
Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju ESS), ki so bila vložena za namenska 
področja: vlagati v razvoj človeškega kapitala, saj bo zagotavljal večjo stopnjo razvoja, 
inovativnosti, dvig stopnje zaposlovanja in ekonomske rasti, kar je tudi najboljši način za 
doseganje večje stopnje zaposlenosti, socialno vključenosti, zmanjšanje regijskih razlik 
in standard življenja na višjem nivoju; 

- Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture (v nadaljevanju OP 
ROPI) večinoma nameni vlaganja Kohezijskega sklada (v nadaljevanju KS) in delno 
ESRR, ki so pretežno vloženi v modernizacijo ali novogradnjo infrastrukture s področja 
okolja in prometne infrastrukture, manjša stopnja vlaganja je namenjena področju 
trajnostne rabe energije.  

 
Slovenija je imela v obdobju od 1. 1. 2007 do 30. 10. 2013 od skupaj 4,1 milijarde € (MGRT, 
2013, str. 1–2): 
 
- podpisanih pogodb za 3,7 milijarde € ali 89,2 % glede na pravice porabe, 
- izplačil iz državnega proračuna za 2,4 milijarde € ali 58,89 % glede na pravice porabe,  
- povračil iz bruseljske blagajne za 2,2 milijarde € ali 53,19 % glede na pravice porabe. 

Več o tem je natančno predstavljeno v Tabeli 1 in Tabela 2 v Prilogi. 
 

Potrebno je omeniti tudi pravili n+2 (MGRT, 2013, str. 2) (veljavno za obdobje 2011–2013) 
in n+3 (veljavno za obdobje 2007–2010), ki določata nujnost dodeljenih finančnih sredstev 
s strani EU za vsako individualno leto; posamičen sklad v okviru OP je treba izkoristiti 
najkasneje v obdobju dveh ali treh let, ki sledijo individualnim letom. Tako je bilo leto 2013 
kot edino leto finančne perspektive predvsem relativno ob dejstvu, da s tem letom zapadejo 
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pravice koriščenja po obeh pravilih (po pravilu n+2 za leto 2011 ter istočasno po pravilu n+3 
za leto 2010) za obe leti skupaj (2010 in 2011). V letu 2013 obstaja nevarnost izgube sredstev 
pri Kohezijskem skladu, torej na področju okoljske in prometne infrastrukture. 
 
2.1.1 Struktura po področjih OP 2007–2013 
 
Operativni program za obdobje 2007–2013 (v nadaljevanju OP 2) (Evropska komisija, 2007) 
je bil razdeljen na 5 prednostnih osi: tri se osredotočajo na konkurenčnost, odličnost v 
raziskavah, infrastrukturo ekonomskega vlaganja v razvoj ter vključitev naravnih in 
kulturnih zmogljivosti, ena na razvoj regij, zadnja pa na tehnično pomoč. V celoti je bilo 
približno 62 % sredstev OP SRDP dodeljenih za ukrepe konkurenčnosti in vključevanja, 
medtem ko je bilo okrog 36 % sredstev namenjenih za razvoj regij ter 2 % za tehnično 
pomoč. 
 
Prednostna os 1: konkurenčnost in odličnost v raziskavah (Služba vlade Republike 
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2007a, str. 2): 
Cilj te razvojne prednostne osi je bil zlasti zagotavljanje visoke stopnje inovacij preko 
razvojnega preskoka v slovenski ekonomiji s fokusom na raziskave in razvoj (RR), naložbe, 
vključene v inovacije, ter za podjetništvo spodbudne dejavnosti. Ciljne dejavnosti so 
vključevale razvoj dodatnih centrov odličnosti, interdisciplinarne projekte RR in naložbe v 
posodobitev opreme RR. Približno 24 % razpoložljivih sredstev je bilo dodeljenih za to 
prednostno os. 
 
Prednostna os 2: infrastruktura gospodarskega razvoja (Služba vlade Republike 
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2007a, str. 3): 
Poseben cilj te prednostne osi je bilo osredotočenje na znanje in razvoj infrastrukture za 
povečanje dodane vrednosti gospodarstva, predvsem z vlaganjem v logistične centre za 
gospodarski razvoj. V to štejemo poslovno-industrijsko-logistična območja, tehnološke 
parke/centre, regijske podjetniške inkubatorje, univerzitetne predinkubatorje, visokošolske 
in raziskovalne centre ter medpodjetniške izobraževalne centre na območjih z dovolj veliko 
kritično maso v smislu gospodarske aktivnosti, zmogljivosti obstoječih izobraževalnih 
organov ter zmogljivosti za ekonomski razvoj. V to področje je bilo vloženih okvirno 23 % 
vseh razpoložljivih sredstev. 
 
Prednostna os 3: vključitev naravnih in kulturnih zmogljivosti (Služba vlade Republike 
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2007a, str. 3): 
Cilj te prednostne osi je bil ohranitev in vključitev naravnih in kulturnih zmogljivosti za 
razvoj in izboljšanje konkurenčnosti turistične panoge, rekreativnih in kakovostnih področij 
življenja. Približno 15 % razpoložljivih sredstev je bilo dodeljenih za to prednostno os. 
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Prednostna os 4: razvoj regij (Služba vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo 
in regionalno politiko, 2007a, str. 3): 
Strateški cilj te osi je bil uravnotežen razvoj regij, zlasti manj razvitih in obrobnih slovenskih 
regij. Z razvojem gospodarske, socialne, izobraževalne, prometne in okoljske infrastrukture 
(vključno z javno infrastrukturo na območjih s posebnimi ukrepi, prijaznimi do okolja, ki jo 
imajo večinoma v lasti ali jo upravljajo lokalni/občinski organi) ter k bolj uravnoteženemu 
regionalnemu, gospodarskemu in trajnostnemu razvoju v državi preko  razvoja mestnih 
območij. Razvojna prednostna os je imela pristop od spodaj navzgor, ki je temeljil na 
»Regionalnih razvojnih programih«, ki jih je pripravila vsaka od razvojnih regij in so nadalje 
razdeljeni v dva oddelka – na regionalne razvojne programe in razvoj mejnih območij s 
Hrvaško. Približno 36 % razpoložljivih sredstev je bilo dodeljenih za to prednostno os. 
 
Prednostna os 5: tehnična pomoč (Služba vlade Republike Slovenije za lokalno 
samoupravo in regionalno politiko, 2007a, str. 3): 
Obstaja tudi določba za tehnično pomoč za izvajanje programa. Na voljo je finančna pomoč, 
ki predvideva stroške administracije, spremljanja, ovrednotenja in nadzora. Približno 2 % 
razpoložljivih sredstev sta bila dodeljena za to prednostno os. 
 
2.2 Program ukrepov RS in usmeritev sredstev EU v obdobju 2007–

2013 
 
2.2.1 Področje podjetništva in konkurenčnosti 2007–2013  
 
RS je v tem obdobju sprejela veliko ukrepov z namenom izboljšanja gospodarskega stanja v 
državi. V Poročilu o delu MGRT za obdobje 2008–2011 (Ministrstvo za gospodarstvo (v 
nadaljevanju MG), 2011, str. 1) so navedeni ukrepi, cilji in dosežki aktivnosti za slovensko 
gospodarstvo tega obdobja. Eden glavnih ciljev MGRT je bil v tem obdobju spodbuditi 
konkurenčno sposobnost podjetij, nadaljnjo krepitev podpornega okolja za podjetništvo in 
izvajanje dodatnih novih akcijskih ukrepov v podporo projektom za zagon, nadaljnjo rast in 
razvoj podjetij. Aktivnosti, namenjene za zmanjšanje trenutnega slabšega 
gospodarskega stanja, so bile naravnane v krepitev razvojnih dejavnosti s temeljnim 
želenim rezultatom, da podjetja tudi po zaključeni recesiji ostanejo konkurenčna. 
Razpisana sredstva MGRT so preko programov EU v obdobju 2008–7. 2011 znašala več kot 
649 mio € (MGRT, 2012, str. 2), od tega je bilo razdeljenih in odobrenih preko 5.800 
projektov podjetij (tu so zajeti vsi projekti: svetovanj, usposabljanj, učnih mest, razvojnih 
aktivnosti, investicij …) v skupnem znesku 618 mio € (celoten znesek do 7. 2011 ni bil 
porabljen) (MG, 2011, str. 1), kateri je bil porabljen po letih: 
 
- v letu 2009 je bilo razpisanih več kot 322 mio €, 
- v letu 2010 razpisanih preko 272 mio €. 
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V tem času je bilo na področju podjetništva in mednarodne primerljivosti doseženo (MG, 
2011, str. 1–3): 
 
- ESRR – javni razpis Razvojni centri slovenskega gospodarstva; investiranih 185 mio 

€; cilj je bil dolgoročni razvoj, ki naj bi se zagotavljal preko podpore strateškim projektom 
partnerstev na individualnih ključnih področjih in regijah. Sofinanciranih bo 17 
projektov, katerih skupna vrednost je 425.483.576 €, vrednost sofinanciranja s strani EU 
pa 179.581.338 €. Finančno bodo podprti trije razvojni centri v Pomurju in sedem v 
gospodarskih dejavnostih: avtomobilska industrija, elektroindustrija in elektronika, 
panoga energetike, farmacevtska panoga in biotehnična panoga, panoga IKT, lesno 
predelovalna panoga ter novi materiali ter sedem regionalnih razvojnih centrov, 

- Instrumenti finančnega inženiringa; investiranih 250 mio €; za povratne vire 
financiranja, npr.: holdinški sklad pri Slovenskem podjetniškem skladu – vzpostavitev 
instrumenta tveganega kapitala v višini 35 mio €, kar bo omogočilo preko 70 mio € 
tveganega kapitala za MSP. Ravno tako se bo financirala vzpostavitev učinkovite podpore 
MSP (malih in srednjih podjetij) pri zagotavljanju virov financiranja z odobritvijo 
jamstev za bančne vloge in subvencionirane obrestne mere v višini 125 mio €, s temi 
sredstvi je bilo podprtih 1.088 projektov; 

- Javni razpis za nakup nove tehnološke opreme v letu 2008; investiranih 34,78 mio €, s 
temi sredstvi je bilo  sofinanciranih 222 nakupov podjetij; 

- Javni razpis za nakup nove tehnološke opreme v letu 2009; investiranih 35 mio €, s temi 
sredstvi je bilo  sofinanciranih 231 nakupov podjetij; 

- Sofinanciranje razvojno investicijskih projektov skupin podjetij; investiranih  151 
mio, s temi sredstvi je bilo podprtih 60 projektov, katere izvajajo konzorciji 167 podjetij. 
Pričakovani rezultati projektov so:  
 197 novih zaposlitev, 
 134 inovacij in patentov, 
 povečana dodana vrednost na zaposlenega; 

- Javni razpis Krepitev razvojnih oddelkov v podjetjih 2012 (v nadaljevanju JR KROP 
2012); krepitev razvojne funkcije v podjetjih z direktnim investiranjem v zaposlene na 
RR področju; investiranih je bilo 5,17 mio €, pričakovani rezultat:  
 44 zaposlitev raziskovalcev v gospodarstvu; 

- Javni razpis za povezovanje visoko kvalificiranih ekspertov s specifičnih 
interdiscipliniranih področij in strokovnih znanj preko ustanovitve raziskovalne 
skupine interdisciplinarnega področja, s čimer se ustvarjajo in medsebojno 
dopolnjujejo znanja zaposlenih na področju razvoja; investiranih 102 mio €, s tem  
financiranih 81 projektov, preko katerih je bilo vključenih 574 članov; pričakovane 
posledice so: 
 nove potrjene inovacije in patenti; 

- Javni razpis za razvojne oddelke slovenskega gospodarstva; investiranih 20 mio €, 
katerih namen je sofinanciranje zaposlovanja RR strokovnjakov v podjetjih in s tem 
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podpora podjetjem pri novem zaposlovanju strokovnjakov na RR področju in večanju 
razvojnih kompetenc; 

- Podpora začetnemu delovanju podjetij; za ta namen izvedenih preko 3 razpisov; preko 
njih investiranih 10,53 mio € in podprtih 430 novih podjetij; 

- Projekt vavčerske2 podpore rasti in razvoja; s tem nadgradili vavčerski sistem 
svetovanja in usposabljanja; dodan vavčer za inovacije ter mentorski3 in procesni4 vavčer; 
investiranih  4,8 mio € in sofinancirali 1.487 projektov podjetij; 

- Podpora gospodarskih družbam v težavah5; investiranih  3,94 mio € subvencij in 15,67 
mio € kratkoročnih in dolgoročnih posojil, s tem so podprli 18 gospodarskih družb; 

- Podpora podjetjem, ki so utrpela škodo po naravnih nesrečah v letu 20106; investiranih  
12 mio €, preko katerih je bilo sofinanciranih 116 prejemnikov; 

- Usklajevanje aktivnosti Akta za mala podjetja7. 
 
Vsa razpisana in odobrena sredstva Ministrstva za gospodarstvo za obdobje 2008 do sredine 
leta 2011 so prikazana tudi v tabelaričnem prikazu v Prilogi (Tabela 9, Priloga). V tej tabeli 
je jasno razvidna uspešnost črpanja Slovenije v tem obdobju na tem področju. Počrpanih je 
bilo 618 mio  od razpisanih 649 mio € evropskih sredstev, sredstva je prejelo 5.844 podjetij 
(MGRT, 2012, str. 2). 
 
2.2.2 Področje turizma 2007–2013  
 
Turistično gospodarstvo in turistična dejavnost sta s strani slovenske vlade prepoznana kot 
pomemben dejavnik slovenskega gospodarstva. Že pred začetkom recesije so bila vlaganja 
v to panogo večjega pomena za slovensko gospodarstvo. Tako je investicijska politika (MG, 
b. l., str. 1–2) obsegala investicije v vrednosti 1,2 mrd € za obdobje do leta 2010 zgolj na 
področju turizma. Izvedena je bila kakovostna obnova in izgradnja novih prenočitvenih 
kapacitet, gostinskih obratov ter novih integriranih turističnih proizvodov, obnova in 
izgradnja turistične ter druge splošne in prometne infrastrukture, potrebne za nadaljnji razvoj 
turizma. Pred letom 2010 smo v obdobju 2004–2006 v turistično panogo vložili 8,3 mrd 
SIT; sofinanciranih je bilo 23 projektov turistične infrastrukture in managementa turističnih 
destinacij v skupni vrednosti 29 mrd SIT. Učinek naj bi se pokazal preko povečanega števila 
gostov in nočitev. 
 

                                                 
2 Vavčersko svetovanje pomeni, da je podjetjem na voljo strokovna oseba s specifičnega področja, ki jo lahko 
podjetje najame za opravljanje neke storitve. To so profesionalci, certificirani pri nacionalni instituciji 
Republike Slovenije. Storitev je za podjetnika preko tega sistema sofinancirana tudi do 100 %.  
3 Mentorski vavčer – podpora podjetjem pri premagovanju specifičnih problemov pri poslovanju in za 
izboljšanje poslovanja podjetja. 
4 Procesni vavčer – vavčer, namenjen prenovi procesov v podjetju. 
5 Na podlagi zakona o reševanju in prestrukturiranju gospodarskih družb v težavah (Ur. l. RS, št. 44/2007). 
6 L. 04/2010: vulkanski prah; 09/2010: poplave.  
7 Celovite aktivnosti na področju spodbudnejšega poslovnega okolja, zlasti preko zmanjševanja 
administrativnih ovir ter konkretnih ukrepov v podporo razvoju MSP. 
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Ukrepi turistične politike so obsegali (MG, b. l., str. 3–4):  
 
- vlaganje v investicije turističnih zmogljivosti slovenskega gospodarstva,  
- ustvarjanje pogojev za izvedbo investicij v turistične atrakcije z identifikacijo in 

odpravljanjem rizičnih področij za izvedbo planiranih projektov vlaganja,  
- izboljšanje finančnega okolja za naložbe v turizem,  
- priprava tehničnih parametrov za vključitev spodbujanja turizma v Enotni programski 

dokument (v nadaljevanju EPD) za obdobje 2007–2013,  
- pomoč pri pripravi velikih osrednjih programov za finančno perspektivo 2007–2013. 

 
Za obdobje 2008–2011 je Slovenija (MG, b. l., str. 3–4) pripravila nov načrt za vlaganje na 
področju turizma. Kot vedno bolj perspektivna panoga, prepoznana doma in v svetu, je 
čedalje močneje vplivala tudi na dosežen BDP slovenskega gospodarstva. Tako je bil 
določen temeljni cilj – dvig nacionalne konkurenčne prednosti turistične panoge in obseg 
delovanja turistične dejavnosti. Investicije so dosegale želene rezultate, saj je vlada RS  v 
letu 2011 opredelila turizem kot eno najpomembnejših gospodarskih in strateških sektorjev, 
ki učinkovito generira nova delovna mesta in ima izrazito pozitiven vpliv na uravnotežen 
regionalni razvoj. Ustanovljen je bil Svet za turizem. Oktobra 2009 je bila Slovenija 
izvoljena za predsedujočo Komisiji za Evropo za obdobje 2009–2011. Prva v Evropi je 
uvedla elektronski sistem kategorizacije, preko katerega sta bila omogočena poenostavitev 
kategorizacije in dvig kakovosti storitev nastanitvenih obratov.  
V obdobju 2008–2013 so bili doseženi naslednji rezultati investicijske politike Slovenije 
(MG, b.l., str. 3–4): 
 
- sofinancirano področje turistične infrastrukture preko Evropskega sklada za regionalni 

razvoj, preko tega podprtih 99 projektov; investiranih v vrednosti 385 mio €, od tega 
sofinanciranih 106 mio €, doseženi so bili naslednji rezultati: 
 ustvarjenih novih 4.638 ležišč, 
 1.472.920 novih turističnih nočitev, 
 1.117 novih delovnih mest v turizmu; 

- na področju promocije slovenskega turizma ter razvoja turističnih destinacij preko 
Evropskega sklada za regionalni razvoj  45 projektov; investiranih 11,43 mio €, od 
tega sofinanciranih 6,422 mio €; 

- spodbujanje kakovosti storitev višje dodane vrednosti s poudarkom na trajnostnem 
razvoju turizma: 
 Banka turističnih priložnosti Slovenije, Sejalec, Snovalec (projekti spodbujanja 

inovativnosti v turizmu, izvajalec Slovenska tiskovna agencija (v nadaljevanju 
STA)); 

- aktivnosti na temo zelenega turizma v Sloveniji: 
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 Evropska destinacija odličnosti (v nadaljevanju EDEN), EU marjetice (uvajanje 
znaka za okolje EU), izvedene delavnice za turistično gospodarstvo na temo 
uvajanja ekološkega upravljanja in razvoja funkcionalne kakovosti. 

 
2.2.3 Področje internacionalizacije 2007–2013  
 
Mednarodna primerljivost ekonomije preko stimuliranja mednarodnega delovanja in 
vlaganja ter prejemanja tujih investicij in hkratnega izboljšanja pogojev pri poslovanju na 
mednarodnih trgih je osnovni cilj naslednjega področja slovenskega gospodarstva. Blaginja 
naroda in nacionalne države (Svetličič, 2015, str. 55) postaja vse bolj odvisna od uspešne 
integracije v svetovno gospodarstvo. Globalizacija in integracija s svetom postajata ključ 
uspešne domače gospodarske rasti ter razvoja. Mednarodno poslovanje je postalo nujen 
pogoj uspešnega razvoja.  
 
Najprej je bila Slovenija primorana uskladiti področje z evropsko zakonodajo o dovoljenih 
državnih pomočeh preko dopolnitve Uredbe o finančnih spodbudah za tuje neposredne 
investicije (MG, 2011, str. 3–4). S spremembo zakona se je uredila pravna podlaga za 
razdelitev financiranja in dodeljevanja evropskih nepovratnih sredstev za tuje neposredne 
investicije po posebnem postopku.  
 
V nadaljevanju je lahko začela izvajati ukrepe za izboljšanje tega področja (MG, 2011, str. 
4): 
 
- Vlada RS je posodobila Program za spodbujanje internacionalizacije podjetij za obdobje 

2010–2014 z novimi, modernimi ukrepi in aktivnostmi; 
- od 2009 do 9. 2011 je bilo izvedenih 49 vhodnih in 60 izhodnih gospodarskih delegacij; 

v letu 2010 se je gospodarskih odprav in povezovanj s tujimi gospodarstvi udeležilo 1588 
slovenskih in 1785 tujih podjetij; 

- od 2010 do 2011 je bilo podprtih 46 skupinskih predstavitev slovenskih gospodarskih 
subjetkov na mednarodnih sejmih v tujini, na katerih je bilo udeleženih 370 podjetij; 

- leta 2011 je bilo sofinanciranih 76 posamičnih sejemskih predstavitev slovenskih 
podjetij na mednarodnih sejmih v tujini; 

- leta 2009, 2010 in 2011 je bilo podprtih 43 slovenskih poslovnih klubov v tujini, 
doseženi rezultati: povečan obseg svetovanja večjim podjetjem, izvedeni seminarji, 
okrogle mize ipd. ter promoviranje slovenske ekonomije in organizacija B2B srečanj; 

- organizirani izobraževalni seminarji in delavnice za pripravo izvoznega načrta in 
poslovanja na tujih trgih, organizirani so bili seminarji za pojasnitev in obrazložitev 
ukrepov internacionalizacije po slovenskih regijah,; 

- domačim in tujim subjektom poslovanja je MGRT jamčilo kvalitetne in tekoče 
informacije o tujih trgih in slovenskih opcijah sodelovanja prek internetnih spletnih mest 
www.izvoznookno.si in www.sloveniapartner.si; 
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- predstavitev Slovenije na razstavi EXPO 20108 v Šanghaju na Kitajskem; Slovenija je za 
paviljon prejela zlato nagrado za kreativno notranjost; 

- leta 2011 je bil izveden razpis za sofinanciranje tržnih raziskav na tujih trgih s katerim je 
bilo podprtih 33 podjetij; 

- sprejet Akcijski načrt za krepitev dejavnosti slovenskih podjetij na tujih trgih 2011; 
- udeležba v financiranju UNIDO9 projektov preko mednarodnega razvojnega sodelovanja; 
- 2009–2011 je bilo sofinanciranih 13 predstavništev slovenskega gospodarstva (v 

nadaljevanju PSG) v tujini po celem svetu, v krajih Milan, Istanbul, Düsseldorf, Kazan, 
Sao Paolo, Bukarešta, Šanghaj, za ta namen so bili izvedeni mnogi seminarji, reklamne 
aktivnosti, individualna svetovanja in poslovne delegacije.  

 
Slovenija mora kot majhno gospodarstvo prepoznati pomembnost povezovanja z drugimi 
gospodarstvi. Gospodarstvo take velikosti (oz. majhnosti), kot je Slovenija, ni sposobno 
uspešno rasti in dosegati blaginje kot zaprto gospodarstvo, zato je povezovanje z drugimi 
nujno in potrebno za današnje poslovanje. Od drugih gospodarstev smo močno odvisni, saj 
relevantnih dejavnosti obstoja žal ne proizvajamo sami. Tako smo v marsičem odvisni od 
drugih držav, npr. Rusije, Nemčije, Avstrije, ZDA, Egipta in še bi lahko naštevali. 
Internacionalizacija je tako prepoznana kot eno nujnih prednostnih področij delovanja 
slovenske vlade. 
 
 

2.2.4 Tuje neposredne investicije v obdobju 2007–2013 
 
Tuje neposredne investicije (v nadaljevanju TNI) so pomemben dejavnik gospodarske rasti, 
saj nacionalni ekonomiji prinašajo številne ugodne dejavnike (MGRT, b. l.): rast novih 
delovnih mest in s tem upad stopnje brezposelnosti, druga uporabna znanja, moderne in 
drugačne tehnologije, temeljita alokacija virov, porazdeljen regionalni razvoj, novi davčni 
prihodki, povezovanje slovenskih podjetij v distribucijske mreže transnacionalnih podjetij.  
 
Glavni namen TNI je spodbujanje prenosa znanja, tehnologij in ostalih sinergičnih učinkov. 
Želja je povezati tuje investitorje z domačimi podjetji. V treh letih od 2009 dalje je bilo 
podeljenih (MGRT, b. l.) 48,2 mio € sredstev preko 40 investicijskih projektov, preko 
tega za 230,9 milijona € izvedenih investicij. Pričakovani rezultati so bili 2.701 novih 
delovnih mest. Delež TNI v razmerju do BDP je izkazoval 24,7 % v letu 2013.  
 
Rast področja TNI je eno izmed glavnih področij delovanja, ne samo Ministrstva za 
gospodarski razvoj in tehnologijo, ampak tudi Vlade RS. MGRT deluje na področju 
oblikovanja politike spodbujanja TNI, medtem ko javna agencija SPIRIT Slovenija poskrbi 
za izvajanje aktivnosti tega področja. Med drugim nudi brezplačne, informacijske, 

                                                 
8 EXPO 2010 – angl. exhibition 2010 – sejem 2010 
9 UNIDO – angl. United Nations Industrial Development Organization 
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svetovalne in druge storitve za tuje vlagatelje – subjekte poslovnega okolja, lahko osebno ali 
prek spletnega portala za tuje investitorje, kjer so na voljo podatki (MGRT, b. l.), kot npr.:  
 
- investicijske možnosti, 
- industrijske cone – 3D interaktivna baza podatkov, 
- trenutno aktualni razpisi za podjetja. 
 
Glede na značilnosti RS Slovenijo promovirajo predvsem kot (MGRT, b. l.): 
 
- center za raziskave in razvoj (angl. R&D hub),  
- center za zeleno gospodarstvo (angl. Green Hub) ter 
- logistični center (angl. Logistics Hub). 

 
Tuji investitorji lahko v Sloveniji najdejo številne možnosti za vlaganje (MGRT, b. l.): 
 
- prostor za proizvodnjo za regionalne in globalne trge, 
- prostor za testiranje in zagon trga, 
- prostor za sedeže družb za pokrivanje določenih regij,  
- za panoge storitvene dejavnosti, področje distribucije ali panoge logističnih centrov, 
- v okviru rasti in razvoja slovenskega storitvenega sektorja, 
- v okviru privatizacije in lastniške konsolidacije slovenskih državnih podjetij, 
- kot primerno okolje za tehnološko napredne projekte in projekte, ki dosegajo visoke 

stopnje razvoja ter 
- v okviru obsežnih infrastrukturnih projektov. 
 
2.2.5 Razvoj človeških virov v obdobju 2007–2013 
 
V Sloveniji so pripravili Nacionalni strateški referenčni okvir (v nadaljevanju NSRO), 
katerega splošna usmeritev je izboljšanje blaginje državljanov RS z vlaganjem v razvoj 
gospodarske blaginje, kreiranja delovnih mest in izboljšanja ter krepitve človeškega kapitala 
ter spodbujanje enakomernega in konsistentnega razvoja, še posebej med regijami (Služba 
Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2007b, str. 70). 
 
Cilji OP RČV 2007–2013 za razvoj področja človeških virov so bili (Služba Vlade 
Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2007b, str. 70): 
 
- izboljšati kvaliteto sistema izobraževalnega sistema in nadaljnjega usposabljanja; 
- povečati stopnjo fleksibilnosti trga dela ob zagotavljanju varne zaposlitve, še posebej z 

dodatnim kreiranjem novih delovnih mest ter podpiranjem socialne vključenosti; 
- zagotavljanje trajne mobilnosti; 
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- skladen razvoj regij. 
 

Smernice zaposlovanja se nanašajo na področja (Služba Vlade Republike Slovenije za 
lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2007b, str. 71): 
 
- izvajanje kvalitetnega programa večjega zaposlovanja s strmenjem k  polni zaposlenosti 

ter dvig kvalitete in učinkovitosti dela; 
- spodbujanje zaposlovanja po življenjskih obdobjih; 
- zagotavljanje interaktivnih trgov dela, dvig stopnje privlačnosti dela in zagotavljanje, da 

se delo izplača tudi skupinam težje zaposljivih subjektov in nedejavnim osebam; 
- dvig ujemanja med povpraševanjem, torej potrebami na trgu dela; 
- spodbujati prožnosti na področju varnosti zaposlovanja in močan padec delitve trgov 

dela; 
- vzpostavitev zaposlovanju prijaznih rasti/padcev stroškov dela in načinov določanja plač; 
- razširjanje in izboljšanje naložb v prebivalstvo in potencialno delovno silo; 
- razvoj novih sistemov pridobivanja izobrazbe in usposabljanja novim zahtevam glede 

usposobljenosti. 
 

Ukrepi, ki bodo najbolj izpostavljeni v OP RČV 2007–2013 (Služba Vlade Republike 
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2007b, str. 71–72), so: 
 
- programi povečevanja zaposljivosti brezposelnih in zaposlenih;  
- spodbujanje kasnejšega izstopa iz delovne sile; 
- izboljšanja prilagodljivosti delavcev v podjetjih s spodbujanjem uporabe prilagodljivih 

oblik zaposlovanja in vseživljenjskega učenja; 
- povečanje zasebnih vlaganj v človeški kapital; 
- prenova visokošolskega študija (uresničevanje Bolonjskega procesa in Lizbonske 

strategije); 
- uveljavljanje aktivnega staranja in vseživljenjskega učenja; 
- visoka zastopanost žensk v programu aktivne politike zaposlovanja in posebni programi 

za spodbujanje zaposlovanja žensk; 
- uvedba zaposlenim prijaznega delovnega časa in njegova razporeditev; 
- povečanje prilagodljivih oblik zaposlovanja; 
- individualni programi za skupino težje zaposljivih skupin oseb in večja stopnja 

intenzivnosti dela z njimi; 
- uvedba in izvajanje programov zaposlitve v nepridobitnem sektorju; 
- spodbujanje prijaznih oblik fleksibilnega trga dela; 
- s pomočjo vseživljenjskega učenja povečanje stopnje zmožnosti zaposlenih oseb za daljšo 

ohranitev zaposlitve in upad strukturnih potreb delovnih neskladij; 
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- posodobitev univerz s povečanjem števila ponudnikov, dvig stopnje prilagajanja 
potrebam gospodarstva, večja kvaliteta in konkurenčnost; 

- zagotavljanje izobraževanja za trajnostni razvoj; 
- širjenje zaposlitvenih možnosti z ocenjevanjem ter admicijo neformalnega in 

priložnostnega učenja in zagotavljanje transparentnosti vseh opravljenih postopkov na 
tem področju dela; 

- izboljšana in bolj prilagojena finančna vlaganja za delodajalce in zaposlene. 
 
Strateški cilji Slovenije pri izvajanju OP bodo (Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno 
samoupravo in regionalno politiko, 2007b, str. 73): 
 
- krepitev (vrhunskih) potencialov človeškega kapitala za rast in dvig konkurenčnosti 

slovenskega poslovanja in s tem ustvarjanje boljših delovnih mest; 
- v okviru prilagodljivosti trga delovne sile dvigniti hitrost odlivov in možnost prehoda iz 

brezposelnega sektorja ter dolgoročno zmanjšati stopnjo dolgoročne brezposelnosti in 
stopnje zaposlenosti po regionalnih razlikah; 

- modernizirati sistem rasti in izobraževanja ter usposabljanja v novo smer strokovnega in 
priznanega vrhunskega nivoja znanja, privabiti mednarodne tokove in kriterije ob 
upoštevanju potreb slovenskega gospodarstva; 

- okrepiti družbeno sprejemanje izpostavljenih skupin ter se z bojem proti vsem oblikam 
diskriminacije zavedati in krepiti enake možnosti; 

- razvoj primerne narodne in birokratske ravni znanja za uspešno in učinkovito strukturno 
prilagajanje, rast, nova delovna mesta in gospodarski razvoj ekonomije ter vsakega 
individualnega osebka v okviru dobro razvitega in kvalitetnega civilnega ter socialnega 
dialoga. 

 
Pričakovane (posredne in neposredne) posledice programa razvoja človeških virov so bile 
(Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2007b, 
str. 73–74): 
 
- rast BDP višja za 0,75 odstotne točke; 
- 33.900 novih delovnih mest; 
- povečanje stopnje zaposlenosti za 1,7 odstotne točke; 
- stopnja registrirane stopnje nezaposlenosti naj bi se znižala z 10,2 % za 2,2 odstotne 

točke; 
- 10 % zmanjšanje razlike med žensko in moško stopnjo brezposelnosti; 
- povečanje deleža zaposlenih s polovičnim delovnikom v skupni zaposlenosti z 10,1 % na 

15 %; 
- 150 prenovljenih javno veljavnih programov izobraževanja in usposabljanja; 
- za 23 % povečan delež inovativnih podjetij (iz 21 % na 44 %); 
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- zmanjševanje regionalnih razlik – izraženo v koeficientu variacije »indeks razvojne 
ogroženosti« v višini 34,2 %. 

 
2.2.6 Pričakovane posledice EU za Slovenijo v obdobju 2007–2013 
 
RS je do sedaj pripravila OP za tri obdobja, in sicer: 
 
- Operativni program 2004–2006, prvo obdobje izvajanja kohezijske politike10, 
- Operativni program 2007–2013, drugo obdobje izvajanja kohezijske politike, 
- Operativni program 2014–2020, tretje obdobje izvajanja kohezijske politike. 
 
Mi se bomo poglobili v OP 2007–2013. Glavni cilj operativnega programa Krepitev 
zmogljivosti za regionalni razvoj 2007–2013 je doseči zlasti spodbujanje konkurenčnosti 
države z jamstvom hkratnega temeljnega regijskega razvoja po celotnem območju države. 
Cilji so bili (Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno 
politiko, 2007a, str. 2): 
 
- dvig stopnje konkurenčnosti; 
- dvig ravni podjetništva; 
- spodbujanje razvoja inovacij in nove tehnologije ter  
- omogočeno hitrejše  kreiranje novih delovnih mest, vključujoč turistični sektor, ob 

upoštevanju okoljskih in socialnih vidikov.  
 
Od tega je več kot 36 % (Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in 
regionalno politiko, 2007, str. 2) finančnih sredstev za operativni program dodeljenih 
dejavnostim, direktno vključenim v raziskave, inovacije in razvoj tehnologije. Konkretno 
pričakovani vplivi naložb po izvedbi OP 2007–2013 so bili (Služba Vlade Republike 
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2007a, str. 2): 
 
- neposredno ustvarjenih 11.500 novih delovnih mest; 
- 2.100 ha novih gospodarskih con;  
- 23 tehnoloških centrov in centrov odličnosti; 
                                                 

10 Izraz »kohezijska politika« označuje politični okvir za solidarnost na evropski ravni, ki številnim projektom 
po vsej Evropi zagotavlja finančna sredstva dveh strukturnih skladov, Evropskega sklada za regionalni razvoj 
(ESRS) in Evropskega socialnega sklada (ESS), ter sredstva kohezijskega sklada.  
Namen ekonomske in socialne kohezije, ki so ga leta 1986 države članice zapisale v Evropski enotni akt, je 
»zmanjšati neskladje med različnimi regijami in zaostalost najmanj razvitih regij«. Novi predlog Pogodbe o 
Evropski uniji pa mu dodaja še tretjo dimenzijo, ko govori o »ekonomski, socialni in teritorialni koheziji«. 
Kohezijska politika si mora torej prizadevati za bolj uravnotežen in trajnosten teritorialni razvoj,  
Evropska regionalna politika pa se povezuje s posebnim Evropskim skladom za regionalni razvoj, ki deluje na 
regionalni ravni (Evropska komisija, (b. l.a).  
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- 150 dodatnih ustvarjenih inovacij in patentov letno;  
- 700 novih razvojnih enot zaposleni/leto; 
- vključno s 500 v gospodarskem sektorju;  
- 800 aktivnosti za MSP-je;  
- širokopasovni dostop gospodinjstev povečan s 94 % na 100 %; 
- dvig števila turističnih prenočitvenih kapacitet za 5000 postelj ter 
- povečano število turističnih prenočitev s 7,6 na 8,4 milijone. 
 
3 RECESIJA  
 
3.1 Opredelitev pojmov recesija, depresija in gospodarska kriza 
 
3.1.1 Recesija 
 
Recesija je v ekonomskem procesu krčenje gospodarskega ciklusa oz. preprosto zmanjšanje 
stopnje gospodarske dejavnosti. Kazalniki gospodarske aktivnosti, kot so bruto domači 
proizvod, stopnja zaposlenosti, stopnja investicijske potrošnje, izkoriščene zmogljivosti, 
prihodek gospodinjstev, dobiček gospodarskih subjektov in stopnja inflacije, padejo, 
povečata pa se število bankrotov in stopnja brezposelnosti (angl. The Great Recession of 
2008–09: Year in Review 2009, b. l.). Kovač (2008) se sklicuje na Samuelsona, ko pravi, da 
recesija uradno nastopi, ko se BDP skrči v vsaj dveh zaporednih četrtletjih. Ko ustvarjeni 
BDP pada dlje časa in se na letni ravni zmanjša več kot 10 %, govorimo o globoki 
gospodarski krizi ali depresiji. Sledijo odpuščanja delavcev (rast stopnje brezposelnosti), 
nižje plače, kar posledično zmanjša povpraševanje podjetij in prebivalstva, kar povzroči 
padec agregatnega povpraševanja, to pa odpre vrata recesiji. 
 
Gospodarska aktivnost nekega gospodarstva je sestavljena iz niza ekonomskih oz. 
gospodarskih ciklov. Recesija je običajno del normalnega ekonomskega cikla.« Poznamo 
štiri faze ekonomskega cikla: 1. ekspanzija (angl. boom), 2. upočasnitev (angl. slowdown), 
3. recesija (angl. recession), 4. okrevanje (angl. recovery). Običajno obdobje recesije traja 
krajši čas (nekaj mesecev), nato se ponovno začne obdobje okrevanja, ekspanzije itn.   
(Finančni slovar, b. l.a). Indikator oz. pokazatelj, kdaj se recesija začne, je negativna 
gospodarska rast, merjena z upadanjem narodnega bruto domačega proizvoda v ekonomiji 
(BDP) dve zaporedni četrtletji. Torej, če je rast BDP-ja v enem četrtletju, glede na prejšnje 
enako obdobje, negativna dvakrat zapored, potem je gospodarstvo v recesiji.  
 
Čeprav je neprijetna, je recesija ponavadi del normalnega ekonomskega cikla. Recesije v 
povprečju trajajo od 6 do 18 mesecev. V tem obdobju centralne banke običajno znižajo 
izhodiščne obrestne mere, preko katerih želijo spodbuditi gospodarstva. S tem naredijo 
posojanje denarja ponovno dostopno. Podjetja in posamezniki tako lažje financirajo svoje 
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gospodarske in fizične aktivnosti in gospodarska aktivnost se znova povečuje. Sledi obdobje 
okrevanja (Ekonomski cikel, b. l.). 
 
Recesije se običajno ne občuti močno, kot npr. tudi že ne tako majhne recesije v zadnjih 
letih: 1987, 1991, 1997, 1998 in 2001. V teh primerih, ko je recesijo povzročil zgolj 
premoženjski upad, brez kreditnega razmaha, je bila raven gospodarstva pet let pozneje zgolj 
za okoli 1–1,5 % pod ravnijo, kot bi jo dosegalo gospodarstvo brez recesije (DeLong, 2015),  
kar pomeni brez dolgoročnih negativnih posledic. 
 
3.1.2 Depresija 
 
Depresija ni enako kot recesija. Kot že omenjeno v prejšnji točki, je recesija del normalnega 
poslovnega gospodarskega ciklusa, ki mu sledi naslednje obdobje gospodarskega okrevanja 
in ponovne rasti gospodarske aktivnosti. Recesija je padec gospodarske aktivnosti; vsi 
gospodarski in fizični subjekti občutijo poslabšano stanje, vendar sledi faza okrevanja. 
Depresija se začne kot recesija, vendar se stanje še naprej poslabšuje in dosega drastične 
stopnje visoke brezposelnosti, dohodek gospodinjstev kritično pade oz. je ničen, število 
bankrotov je v kritičnem porastu. Če se gospodarsko stanje še naprej poslabšuje, se iz 
depresije lahko razvije gospodarska kriza. 
 
3.1.3 Gospodarska kriza 
 
Najbolj znana je gospodarska kriza iz ZDA v tridesetih letih 20. stoletja, ki je sledila veliki 
gospodarski rasti ZDA. Takrat so banke podjetjem in posameznikom odobravale velike 
kredite, kar je kasneje povzročilo nelikvidnost bank, saj gospodarski subjekti niso bili več 
sposobni odplačevati dolgov. Banke so zato začele propadati, posledično pa so s tem začela 
propadati tudi podjetja. Gospodarska rast se je ustavila, nato je kriza zavladala tudi na 
borznih trgih. Po zlomu borze v New Yorku so sledili splošna nezaposlenost, revščina, nizki 
dobički, deflacija. Na udaru je bila celotna ekonomija ZDA. Sledili so močno izseljevanje iz 
ZDA in rasni nemiri. Zaradi močnega vpliva ameriškega gospodarstva na svetovno 
gospodarstvo je vrednost svetovnega GDP  padla za 15 %. Mednarodna menjava je upadla 
za več kot 50 %. Nezaposlenost je v ZDA narasla v povprečju na 25 %, v nekaterih državah 
celo na 33 %. Cena kmetijskih pridelkov je padla za 60 %. Pod pojmom »gospodarska kriza« 
torej lahko razumemo počasno odpovedovanje celotnega gospodarstva na vseh področjih, 
čemur sledi počasno okrevanje gospodarstva (Great Depression, b. l.). 
 
Štiblar (2008, str. 106) opisuje splošne znake gospodarske krize: 
 
- zmanjšana stopnja svetovne gospodarske rasti,  
- zmanjšana stopnja rasti svetovne trgovine, 
- upad stopnje cen surovin, 
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- kreditni krč oz. nedostopnost posojil in nasprotni kapitalski tok (od revnih k bogatim 
državam), 

- zmanjšana stopnja kazalnika transportnih cen, 
- zmanjšana stopnja pomoči državam v revščini, 
- zmanjšana stopnja kazalnika splošne potrošnje,  
- dvom v stabilnost zavarovanja držav,  
- zmanjšana stopnja količine prodaje avtomobilov.  
 
3.2  Začetki recesije leta 2008 v ZDA – vzroki za nastanek 
 
Recesija leta 2008 se je začela v ZDA kot nepremičninska in se prenesla na finančno 
področje. Širila se je preko ZDA v Evropo in iz finančnega področja v realno gospodarstvo. 
Tam je bil tudi njen izvor; začela se je z razraščanjem hipotekarnih posojil (Štiblar, 2008, 
str. 86). V ameriškem gospodarstvu se je delež, namenjen gradnji stanovanj (podkrepljen s 
kreditnim razmahom), povečal zgolj za 1,2 odstotne točke DBP (DeLong, 2015), preden se 
je v ZDA sprožila ena najhujših gospodarskih kriz v zadnjem stoletju.  Kombinacija 
premoženjskega in kreditnega povečanja povzroči idealne pogoje za recesijo, saj na bi bila 
osnovna težava prenehanje kreditiranja prebivalstva.  
 
Kako je sploh prišlo do finančne krize v ZDA? Najprej je v letu 2007 bankrotirala prva večja 
hipotekarna ustanova v ZDA. To je precej vplivalo na zmanjšanje likvidnosti. Cene 
nepremičnin so strmo padale. V istem letu je bankrotirala britanska banka Northern Rock. 
Cene nepremičnin so še naprej padale. V letu 2008 je ZDA želela z davčnimi povračili 
povečati trošenje prebivalstva, vendar je to začelo varčevati. Posledično je klonilo pet 
največjih investicijskih bank v ZDA (Štiblar, 2008, str. 92). Septembra 2008 je ZDA rešila 
pred propadom zavarovalnico AIG – gre za nacionalizacijo, ker bi padec tako ogromne 
ustanove s 700 mio komitentov po vsem svetu in 116.000 zaposlenimi začel verižno reakcijo 
propada svetovnega finančnega sistema (AIG je prevelika, da bi lahko propadla, angl. »too 
big to fail«)11. Padec se je v ZDA nadaljeval – propadalo je čedalje več investicijskih bank. 
Borzni indeksi so drastično padali, ne samo v ZDA, ampak po celem svetu (Japonska, EU, 
Rusija). Dosegli so 3- do 5-letne minimume (Štiblar, 2008, str. 92). ZDA so se trudile rešiti 
nastalo situacijo z ogromnimi finančnimi vložki (850 milijard dolarjev). Konec leta 2008 so 
se sicer pokazali prvi pozitivni rezultati – borzni indeksi so se ustavili, vendar na ravni, ki je 
bila do 40 % nižja od vrednosti konec leta 2007 (Štiblar, 2008, str. 92). Konec leta 2008 so 
borzni indeksi vsakodnevno izredno nihali, recesija pa je zajela že ves razviti svet.  
 

                                                 
11 Angl »Too big to fail« – teorija trdi, da so nekatere organizacije/družbe, še zlasti finančne institucije, tako 
velike in njihovo poslovanje tako močno integrirano v prebivalstvo nekega gospodarstva, da bi bile posledice 
njihovega propada katastrofalnih razsežnosti za gospodarstvo, zato jih mora podpreti vlada, kadar se soočajo 
s potencialnim propadom (angl. Too Big To Fail, b. l.) 
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Torej, če na kratko povzamemo – z upočasnitvijo ameriške gospodarske rasti, Američani 
niso zmogli odplačevati hipotek (hipotekarnih posojil, najetih pri bankah) na nepremičnine. 
Posledično so banke (ki so vlagale v finančne produkte, povezane s temi hipotekami) začele 
izgubljati denar. Banke so postajale nelikvidne in propadale. Nato so omejile pogoje 
pridobitve posojil za druge subjekte (iz previdnosti) in nastal je kreditni krč. Evropske banke 
so veliko vlagale na ameriškem hipotekarnem trgu, zato so se vsi problemi prenesli tudi v 
EU. Ker so se države EU odločile pomagati bankam, kar se je izkazalo kot zelo drag poseg, 
so bile ogrožene tudi države – tako je bančna kriza postala kriza državnega dolga (Evropska 
komisija, 2014). 
 
Vendar gospodarstvo ni zašlo v krizo ta trenutek. Tako stanje je zgolj posledica odločitev iz 
preteklosti. Predsednik ameriške centralne banke, Alan Greenspan, je 23. oktobra 2008 pred 
senatnim odborom ameriškega kongresa priznal, da je naredil napako v predpostavki, da 
bodo menedžerji finančnih ustanov v sklopu lastnega interesa zaščitili lastnike podjetij in se 
bo s pomočjo teh ukrepov finančni trg reguliral sam (Štiblar, 2008, str. 94). Svetovno 
gospodarstvo je v recesiji, spoprijemamo se z reševanjem oz. preprečevanjem rušenja 
gospodarske stabilnosti. Ekonomisti začetek recesije iz leta 2008 opisujejo različno; krizi 
pripisujejo različno stopnjo nevarnosti za gospodarstva, vsi pa se zavedajo resnosti situacije. 
Štiblar (2008, str. 106) meni, da gospodarsko recesijo finančna kriza še poglablja in 
podaljšuje, medtem ko Kovač (2008) veliko recesijo 2009–2012 primerja z veliko depresijo 
1929–1933.  
 
3.2.1 Kazalci gospodarske aktivnosti v obdobju pred recesijo v ZDA 
 
Na dveh slikah (Priloga: Slika 5 in Priloga: Slika 6) je prikazana aktivnost gospodarstva 
ZDA v letih pred začetkom recesije 2005–2007.  
 
Na Sliki 5 (Priloga) so prikazani kazalci tvorcev gospodarstva v obdobju 2005–2007. To so: 
rast stopnje BDP, rast stopnje trošenja prebivalstva, stopnja rasti investicij ter stopnje rasti 
izvoza in uvoza. Opazimo lahko, da sta stopnja trošenja gospodinjstev in stopnja BDP rahlo 
začeli upadati (ampak še vedno sta rasli), medtem ko je stopnja rasti investicij izrazito padla. 
To lahko razumemo kot posledico zmanjšanega vlaganja v hipoteke in nadalje investiranja 
v gradbeniški sektor, kar je bil tudi začetek recesije v ZDA. Stopnja izvoza je bila v porastu, 
vendar recesija še ni zajela gospodarstva drugih držav in ZDA. 
 
Na Sliki 6 (Priloga) so prikazani stopnja rasti inflacije, stopnja rasti brezposelnosti in strošek 
dela na enoto. Medtem ko stopnja inflacije niha, še vsako leto (2005–2007) doseže približno 
4,5 % rast (Banka Slovenije, 2008, str. 16). Stopnja brezposelnosti je v ZDA padla, vendar 
je na začetku leta 2008 ponovno narasla. Tega še ne moremo razumeti kot začetek recesije; 
opazimo lahko, da je bila enaka stopnja rasti brezposelnosti tudi leta 2005 oz. je bila takrat 
celo večja. Stroški dela na enoto proizvoda so izrazito padli – iz stopnje rasti v letu 2007 (4,1 
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% rast) na kritično 1 % rast (Banka Slovenije, 2008, str. 16). Upoštevaje stopnje rasti 
inflacije v povezavi s trošenjem gospodinjstev (Priloga: Slika št. 5) tako zmanjšanje stroške 
dela na enoto proizvoda in lahko nakazuje napoved prihodnjega obdobja. 
 
V začetku leta 2009 so bile za ZDA že narejene napovedi za rast recesije (Konečnik, 2009). 
Stopnja brezposelnosti je v začetku leta 2009 znašala 9,5 % (kar je največ v zadnjih 25 letih), 
napovedali so še povečanje. Naročila trajnih dobrin so upadla za 25 %. V prvem četrtletju 
leta 2009 je število zahtevkov za bankrot gospodinjstev naraslo za 35 %; na letni ravni je bil 
napovedan porast za 33 %, za bankrot podjetij pa 64 % porast (Konečnik, 2009). Tovarniška 
naročila so se skrčila za 120 milijard dolarjev v sredini leta 2008, na letni ravni pa so se 
zmanjšala za 25 % (Konečnik, 2009). Pogoji za pridobitev kreditnih sredstev so se zaostrili, 
varčevanje v ZDA je naraslo na najvišjo raven v zadnjih 15 letih. Stopnja brezposelnosti na 
letni ravni je bila na začetku leta 2009 napovedana do 12 % prebivalstva. Krčenje ameriškega 
gospodarstva je bilo napovedano za 2,8 % (Konečnik, 2009). Kljub vsemu so bile napovedi 
optimistične in napovedano je bilo okrevanje ameriškega gospodarstva in s tem preostalega 
sveta. Depresije sredi leta 2009 niso predvidevali (Konečnik, 2009).  
 
Sredi leta 2010 so obdobju, ki ga je sprožila velika finančna kriza, uradno nadeli ime velika 
recesija in ne depresija (Mattick, 2013, str. 11). Neizbežno je bilo, da se bo finančni sistem, 
in posledično finančni zlom, razširil po vsem svetu, kjer so narodna gospodarstva tesno 
povezana s finančnimi in trgovinskimi tokovi. 
 
3.3 Začetki recesije leta 2008 v EU 
 
Finančni sistem je bil v EU ravno tako izpostavljen nevarnostim kot v ZDA. Razmerje med 
posojili in depoziti je znašalo kar 1,4, medtem ko v ZDA zgolj 0,9 (Štiblar, 2008, str. 95–
97). V letu 2008 so pomoč potrebovale večje banke EU,npr.: Fortis, Dexia, Bradford & 
Bingley, Hypo Real Estate, Glintir in množica drugih. Poleg prenesene krize  hipotekarnih 
posojil iz ZDA je bila v EU prisotna tudi kriza na trgu nepremičnin, še posebej v Veliki 
Britaniji, Španiji in na Irskem. Kljub prejeti pomoči s strani IMF12 so propadle 3 večje banke 
v Veliki Britaniji. Kasneje so države EU samostojno začele ukrepati – Irska in nato Grčija 
(ter kasneje po dogovoru vse članice) sta samostojno sprejeli polno garancijo za vse bančne 
depozite občanov. V nadaljevanju je EU in vsaka posamezna država članica oblikovala 
sklade za garancije in dokapitalizacijo bank. Dogovorili so se za več nadzora in regulacije, 
večjo odgovornost, večjo fleksibilnost pakta za stabilnost (ker bodo države morale za 
reševanje svojih finančnih ustanov povečati proračunski primanjkljaj), omilitev 
protimonopolne evropske zakonodaje.  Želeli so poudariti skupno pomoč realnemu sektorju, 
                                                 
12 IMF – angl. International Monetary Fund: je mednarodna organizacija s sedežem v Washingtonu. Skrbi za 
189 držav,  ki si prizadevajo za spodbujanje globalnega monetarnega sodelovanja, zagotovitev finančne 
stabilnosti, pospeševanje mednarodne trgovine, spodbujanje visoke stopnje zaposlenosti, trajnostno 
gospodarsko rast in zmanjšanje revščine po svetu  (angl. International Monetary Fund (IMF), b. l.) 
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ki brede v vse večjo recesijo, ter odobrili nastanek 30 milijard € velikega sklada za pomoč 
majhnim in srednjim podjetjem v EU, ki zaradi krize nimajo na razpolago dovolj posojil, 
tudi za normalno poslovanje. V nadaljevanju poteka recesije so morale vse evropske države 
reševati svoje vodilne banke, zavarovalnice ali druge finančne ustanove; skupno so vložile 
več kot 3.000 milijard € (Štiblar, 2008, str. 95–97).  
 
Za leto 2009 je bilo napovedano strmo znižanje BDP v EU (Evropska komisija, 2009). Ta 
ocena je bila januarja 2009podana tudi s strani Evropske komisije. Ravno tako so nizko 
ocenile tudi druge kazalnike gibanja gospodarstva, tako v EU kot v individualnih članicah. 
Vsako leto so bili dejanski doseženi kazalniki pod nivojem napovedanega (Evropska 
komisija, 2009). 
 
3.3.1 Kazalci gospodarske aktivnosti v evroobmočju pred letom 2008 
 
Slika 7 (Priloga) prikazuje gospodarsko aktivnost v EU pred letom 2008. Ravno tako bomo 
kasneje te kazalce primerjali s stanjem med in po obdobju recesije. 
 
Slika 7 (Priloga) prikazuje gibanje kazalcev stopnje rasti za območje držav EU. Stopnja rasti 
BDP in stopnja rasti trošenja gospodinjstev sta razmeroma v enaki rasti kot leta poprej. 
Čeprav je prisotna že rahlo slabša rast BDP-ja – po dvigu stopnje rasti na 3 % (Banka 
Slovenije, 2008, str. 16),  je na koncu leta 2007 ta padel na dobro 2 % rast. Stopnja rasti 
uvoza in izvoza sta se približali druga drugi in konec leta 2007 je bila stopnja rasti izvoza 
večja kot stopnja rasti izvoza. Hkrati je stopnja rasti investicij močno upadla konec leta 2007, 
res pa je, da je bila rast slednjih precej skromna v letu 2005, izrazito porasla do začetka leta 
2007 (iz 2 % na 7 % rast) ter se ob koncu leta 2007 ustavila pri 5 % rasti (Banka Slovenije, 
2008, str. 16). Enako pravzaprav velja za ostale kazalce – vsi so imeli nižje stopnje rasti v 
letu 2005 in konec leta 2007 (kljub nihanjem znotraj let) je bila njihova rast večja za od 2  
do 3 % glede na leto 2005 (Banka Slovenije, 2008, str. 16). Glede na stalnost kazalnikov 
rasti stopnje gospodinjske potrošnje in stopnje rasti BDP-ja ne moremo trditi, da ti kazalniki 
nakazujejo prihod problematičnega prihodnjega obdobja. 
 
Kazalnik rasti stopnje brezposelnosti upada (iz 9 % rasti na 7 % rast stopnje brezposelnosti) 
(Banka Slovenije, 2008, str. 16), medtem ko stopnja rasti inflacije ne dosega visokih stopenj 
rasti. Sicer se je rast povečala, vendar ne v izrazitih skokih – iz začetne stopnje inflacije v 
letu 2005 (2 %) dosega konec leta 2007 zgolj 3 % rast (Banka Slovenije, 2008, str. 16). 
Enako kot kazalci iz Slike7 tudi kazalci iz Slike 7 (Priloga) ne napovedujejo drastičnih 
negativnih sprememb v prihajajočem letu 2008. 
 
V Tabeli 8 (Priloga) so bili primerjani kazalci rasti BDP, stopnje inflacije in stopnje 
brezposelnosti med ZDA in evroobmočjem v letih 2007 in 2008. Pri stopnji rasti BDP lahko 
opazimo padec pri obeh, ravno tako po državah znotraj EU (Banka Slovenije, 2008, str. 2–
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18). Stopnja inflacije je porasla med leti, ravno tako pri obeh skupnostih, vendar je ta porast 
minimalen. Ravno tako je porasla stopnja brezposelnosti, vendar je enako kot pri stopnji 
inflacije ta porast minimalen in ne nakazuje velikosti problematičnega obdobja, ki prihaja. 
 
3.4 Začetki recesije leta 2008 v Sloveniji 
 
Pred obdobjem 2008–2015 je bilo slovensko gospodarstvo na dobri poti k približevanju 
povprečni razvitosti Evropske unije, saj je Slovenija v letu 2008 dosegla 91 % (Agencija 
Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju ARSO), b. l., str. 5) povprečnega bruto 
domačega proizvoda na prebivalca v EU-27. V času med letoma 2000 in 2008 je dohodek 
prebivalstva rastel hitreje od potrošnje, zaostanek za povprečnim dohodkom na prebivalca 
EU pa se je zmanjšal. Razmeroma visoka energetska intenzivnost v Sloveniji se je po padcu 
stopnje rasti v letih 2006 in 2007 znova dvignila leta 2008. Za slovensko gospodarstvo je 
značilen visok delež standardne oz. klasične industrije v skupni kreirani dodani vrednosti in 
s tem visoka stopnja energetsko intenzivnih panog ter majhna stopnja visokotehnoloških 
dejavnosti. Sprememba v strukturi v smislu rasti dejavnosti z višjo dodano vrednostjo na 
enoto proizvoda se je izvajala z majhno hitrostjo (ARSO, b. l., str. 5). Slovenija je od leta 
1992 uživala 16-letno nepretrgano pot navzgor po poslovnem ciklu; v letu 2007 je imela 
rekordno 6,8 % gospodarsko rast (Kovač, 2008). 
 
Tajnikar (2011, str. 2) je kritično pogledal delovanje Slovenije od njene samostojne poti 
dalje. Pregreta gospodarska rast v letih pred krizo je povzročila bahavo rast, višji standard 
in majhno brezposelnost, a potem tudi veliko večji šok v času krize, kot če bi prišel le iz 
ZDA. Začetki pretiranega zadolževanja državnega proračuna, propadi podjetij v 
gradbeništvu, finančnem sektorju, trgovini in prometu, neučinkovit javni sektor, nesposoben 
domač bančni sektor, pokojninske iluzije, nekonkurenčnost preveč zadolženih podjetij, 
tajkunske zgodbe in še kaj imajo korenine v tipičnih slovenskih razmerah v letih pred krizo, 
ki jih tedanja gospodarska politika ni niti poskušala preprečiti, pogosto pa jih je naivno celo 
pospeševala, je bil ostro kritičen Tajnikar. Jaklič (v Marn, 2012) govori o nesposobnosti 
Slovenije pri uravnavanju družbe, ki je strateško neprimerno vodena in vsebinsko 
nespremenjena. Tako izpostavlja zadnje obdobje tik pred recesijo. Leta 2007 je imela 
Slovenija 22 % javni dolg in skoraj izravnan proračun. Takrat makroekonomski kazalci niso 
bili problematični, so pa banke že občutile nelagodje zaradi posojil. Obveznosti bank do 
virov financiranja so se zgolj v enem letu povečale za 24 %. V obdobju po vstopu v EU so 
bili krediti na voljo pod zelo ugodnimi pogoji. Gospodarstvo je bilo takrat v stanju evforije. 
Nihče ni predvideval tako močnega sunka globalne finančne krize. Tudi Slovenija je 
podobno kot druge evropske države občutila posledice v panogi gradbeništva, nepremičnin 
in na borznem področju.  
 
Slovensko gospodarstvo je majhno in kot tako povezano ter odvisno od zunanjih 
gospodarstev in njihovih dejavnikov. Štiblar (2008, str. 139) govori o negativnih vplivih od 
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zunaj. Obrestne mere poslovnih bank so se v svetu povečale, kar se je preneslo na obrestne 
mere doma, aktivne za posojila. Nevarnost bega likvidnosti iz bank v Sloveniji je bila 
opažena na dveh področjih: z umikom privarčevanega fizičnih potrošnikov in nadalje še s 
prenehanjem odobritve posojil iz tujine slovenskim bankam, ko se je tujim bankam 
poslabšala likvidnost. Obrestna mera (Banka Slovenije, b. l.) se izračuna po naslednjem 
obrazcu:  
 
Nominalna obrestna mera = marža oz. pribitek + referenčna obrestna mera (Euribor)  (1) 
 
Kot je razvidno iz enačbe (1), se nakazuje močan vpliv obrestnih mer bank EU na višino 
obrestne mere bank v Sloveniji. Posledično se to prenese na vrednost kreditov, sposobnost 
plačevanja in najemanja teh s strani subjektov, kar vpliva na sposobnost gospodarstva za 
vlaganja v nove proizvodnje, posredno pa to vpliva na gospodarsko rast. 
 
Štiblar (2008, str. 139) nadaljuje o padcu slovenskega izvoza zaradi recesije v razvitih 
državah, ki so uvoznice slovenskega blaga. Ob zmanjšanem povpraševanju po blagu pade 
tudi produkcija gospodarstva, zmanjšata se izvoz in BDP.  
Tudi za slovenski trg se omenja vpliv nepremičninskega trga. Štiblar (2008, str. 141) omenja 
problematičnost odplačevanja nepremičnin po regijah – najprej se je občutilo oteženo 
odplačevanje na Obalni regiji. Tudi v Sloveniji so cene nepremičnin visoke; ob padcu teh bo 
to imelo recesijske posledice za domače gospodarstvo. Cene nepremičnin so v Sloveniji 
nehale rasti v letu 2008. Cene rabljenih nepremičnin so padle za 8 % (Štiblar, 2008, str. 145). 
Ponudba nepremičnin presega povpraševanje zaradi nizkih prihodkov prebivalcev in 
hkratnega zaostrojevanja pogojev hipotekarnega kredita.  
 
3.4.1 Kazalniki gospodarske aktivnosti v Sloveniji pred letom 2008 
 
Gibanje kazalnikov za Slovenijo je prikazano na Sliki 9 (Priloga) in vključuje: rast stopnje 
BDP, rast stopnje trošenja prebivalstva, stopnjo rasti investicij ter stopnje rasti izvoza in 
uvoza. Precej je podobno gibanju teh kazalnikov v evroobmočju. Od začetka leta 2005 do 
konca leta 2007 so bili kazalci stopnje rasti v porastu – povečale so se letne stopnje rasti 
investicij, stopnja rasti uvoza in izvoza. Ravno tako je porastel dvig BDP-ja, samo trošenje 
gospodinjstev je upadlo, opažen je bil padec rasti iz 5 % letne rasti predhodnega leta na 3,2 
% rast  (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2008). Vseeno pa 
je poleg teh vmesnih nihanj vsem skupni imenovalec rast stopnje letnega prirasta. Na Sliki 
10 (Priloga) sta ravno tako prikazani stopnja rasti brezposelnosti (ki je upadla iz 6 na 4 % 
letno rast (Banka Slovenije, 2008, str. 16) in stopnja rasti inflacije. Zgolj ta poslednja je 
imela večji skok proti koncu leta 2007, in sicer iz povprečne stopnje rasti (2,5 % letna rast) 
je skočila na skoraj 6 % rast konec leta 2007.  
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Kazalniki za prvo polovico leta 2008 za slovensko gospodarstvo so bili optimistični. 
Prihodki od prodaje so narasli za 3,2 % (glede na leto poprej) (Kovač, 2008), podjetniška 
aktivnost se je znatno okrepila in prvič presegla povprečje 15 članic EU, rast je znašala 1,6 
odstotne točke in v obdobju 2002–2008 prvič dosegla raven 6,4 % (Urad Republike 
Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2008). Realna rast BDP-ja slovenskega 
gospodarstva je v prvi polovici znašala 5,5 % (Urad Republike Slovenije za 
makroekonomske analize in razvoj, 2008).  
 
4 NAPOVEDI IN OKREVANJE GOSPODARSTVA EU PO OBDOBJU 

2007–2013 
 
Evropska gospodarska napoved se objavi na vsake štiri mesece in v njej je upoštevan letni 
ciklus spreminjanja ekonomskih pogojev v EU, t. i. evropski semester. Evropsko 
gospodarstvo vstopa v naslednje leto okrevanja. V letu 2014 se je nadaljevala zmerna 
gospodarska rast, ki večinoma izvira iz potrošnje. Vzporedno je pretežni del svetovnega 
gospodarstva reševal velike trenutne gospodarske izzive, zato se tveganja za evropsko rast 
povečujejo. 
 
Zimska napoved 2015 Komisije kaže, da so se napovedi za skupno gospodarsko rast od 
jeseni 2015 ustavile in držijo predhodne napovedi, hkrati pa je tveganje za manjšo rast od 
napovedane zraslo, predvsem zaradi zunanjih dejavnikov. V evrskem območju se bo 
gospodarska rast po napovedih leta 2016 povečala iz lanskih 1,6 % na 1,7 %, v letu 2017 pa 
naj bi se povzpela na 1,9 % (Evropska komisija, 2016a, str. 31). Rast BDP-ja v EU naj bi se 
po pričakovanjih leta 2016 ustavila pri 1,9 %, v letu 2018 pa naj bi narasla na 2 %. V spodnji 
tabeli (Tabela 3, Priloga) je prikazana napovedana rast gospodarstva za obdobje 2014–2017 
(Evropska komisija, 2016a, str. 12). 
 
Po pričakovanjih bodo specifični vplivi, ki stimulirajo rast, močnejši in bodo trajali dlje kot 
napovedano. Kazalci upoštevajo nizke cene naftnih derivatov, privlačno ponudbo 
financiranja in skromen menjalni tečaja evra. Hkrati stopnje tveganja za gospodarstvo 
postajajo jasnejše, opaženi pa so bili novi izzivi: slabša rast v drugih ekonomskih 
gospodarstvih v porastu, slabša rast svetovne trgovine ter geopolitična in politična 
negotovost. Več o tem je predstavljeno v Tabeli 4 (Priloga). 
 
4.1.1 Kratkoročne posledice v slovenskem gospodarstvu 
 
Stanje v Sloveniji je bilo po letu 2008 zaskrbljujoče. Brezposelnost je le rahlo padla – 
decembra 2010 je bilo registriranih več kot 110.000 brezposelnih oseb (Zavod Republike 
Slovenije za zaposlovanje, 2011, str. 16). Decembra 2011 je ta številka padla pod 100.000. 
Podatki Statističnega urada kažejo ponoven porast in v juniju 2012 število brezposelnih 
ponovno znaša več kot 105.000 oseb. Za Slovenijo kazalnik stopnje brezposelnih oseb kaže 
11,5 % v letu 2012. Najnižja stopnja brezposelnosti je bila v Sloveniji dosežena leta 2008, 
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ko je znašala v povprečju 63.216 brezposelnih oseb13 (Zavod Republike Slovenije za 
zaposlovanje, 2015, str. 5). To je skoraj za polovico manj kot znaša stanje leta 2012. 
Brezposelnost na evrskem področju upada. Januar 2010 je kazal izboljšanje % zaposlenih 
oseb. Na celotnem evrskem območju je bila brezposelnost 9,9 %, medtem ko je v Sloveniji 
znašala 7,8 % (Kenda, 2011, str. 6.). 
 
Gole N. (Privabiti bo treba delovno silo iz tujine, 2016) pravi, da se razmere na trgu dela že 
tretje leto izboljšujejo. Ob oživljanju gospodarske aktivnosti se število delovno aktivnih 
povečuje v tako rekoč vseh panogah, razen v gradbeništvu. Gospodarsko okrevanje vpliva 
tudi na zmanjševanje števila registrirano brezposelnih, ki se zmanjšuje predvsem zaradi 
večjega zaposlovanja in manjšega priliva v brezposelnost. Konec junija 2016 se je število 
registrirano brezposelnih po podatkih Zavoda za zaposlovanje (99.795 brezposelnih 
registriranih oseb) spustilo pod 100.000 (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, 2016), 
kar lahko primerjamo z obdobjem 2000–2005, ko smo v Sloveniji imeli močno gospodarsko-
ekonomsko situacijo. Še vedno pa je šbrezposelnih v Sloveniji bistveno več kot pred 
začetkom recesije. A kljub temu, če upoštevamo napovedano stopnjo ekonomske rasti, se bo 
brezposelnost še zmanjševala  – pričakovano je bilo 5 % letno – stopnja zaposlenosti pa naj 
bi v povprečju rasla za 1 %, so napovedali v Uradu RS za makroekonomske analize in razvoj 
(Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2016, str. 5). 
 

Slika 1: Gibanje števila brezposelnega prebivalstva v Sloveniji od leta 2000 do leta 2016 
 

 
 

Vir: Zavod Republike za zaposlovanje, Dolgotrajno brezposelne osebe, 2015, str. 5. 

 
 
 
 
 

                                                 
13 Najnižja vrednost v samostojni republiki Sloveniji, od leta 1991 dalje 
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Slika 2: Rast BDP na prebivalca v Sloveniji od leta 2003 do leta 2014 
 

 
 

Vir: Statistični urad Evropske unije, 2015.  

 
Industrijska podjetja v Sloveniji so v letu 2015 prodala za približno 21,1 milijarde € 
industrijskih proizvodov in storitev, kar je za 9,1 % več kot v letu 2014 in za 15,5 % več kot 
v letu 2013 (Statistični urad Evropske Unije, 2015). Približno 72 % prihodka od prodaje 
industrijskih proizvodov in storitev je bilo ustvarjenega na tujih trgih. 

 
Slika 3: Vrednost prodaje industrijskih proizvodov, Slovenija, 2007–2015, v 1.000 € 

 

 
 

Vir: Statistični urad Republike Slovenije, 2014. 
 
Izvoz in uvoz Slovenije, izražena v EUR in USD, sta v opazovanem obdobju 2000–2010 
naraščala vse do oktobra 2008, nato sta zaradi finančne in gospodarske krize upadla, v letu 
2010 pa sta se spet začela povečevati. Vrednosti uvoza so bile ves ta čas višje od vrednosti 
izvoza. Primanjkljaj v blagovni menjavi je dosegel najvišjo vrednost v letu 2008, in sicer je 
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takrat znašal 3,2 milijarde € (Statistični urad Republike Slovenije, 2011, str. 12). Izvoz 
Slovenije je v letu 2009 zaradi že omenjene finančne in gospodarske krize v primerjavi z 
letom 2007 upadel za 3,4 milijarde € (za 17,5 %), uvoz pa za 4,4 milijarde € (za 20,4 %) 
(Statistični urad Republike Slovenije, 2011, str. 13). Podrobnejši pregled razkrije, da je bil 
izvoz Slovenije v letu 2010 glede na leto 2000 višji za 8,8 milijarde € (za 92,2 %), uvoz 
Slovenije v letu 2010 pa je bil od uvoza v letu 2000 višji za 8,9 milijarde € (za 81,0 %) 
(Statistični urad Republike Slovenije, 2011, str. 12). Vse to je prikazano tudi na spodnji sliki 
(Slika 4). 
 

Slika 4: Izvoz in uvoz blaga v milijardah USD, Slovenija, 2006–2015 
 

 
 

Vir: Blagovna menjava v 2015 najvišja po vstopu Slovenije v EU, b. l.a; Izvoz je bil v letu 2014 za 6,9 % 
večji kot v letu 2013, uvoz pa za 2,4 %, b. l.c; Blagovna menjava Slovenije, 2011; Gospodarstvo, b. l.b. 

 
4.1.2 Dolgoročne posledice 
 
Pomladanska napoved rasti bruto domačega proizvoda (Urad Republike Slovenije za 
makroekonomske analize in razvoj, 2016, str. 9) v letu 2016 je 1,7 %, v letu 2017 pa 2,4 %. 
V obdobju 2017–2018 se bo gospodarska rast ponovno nekoliko okrepila. Po napovedih 
Evropske komisije (Evropska komisija, 2016d, str. 1) bo rast v letu 2017 znašala 2,3 %. S 
porastom v panogi proizvodnje gospodarstva smo v preteklih letih videli tudi povečanje 
izkoriščenosti proizvodnih kapacitet, kar bo povečalo vlaganja kapitala v osnovna sredstva 
– opremo in stroje, ki se krepi od začetka 2015 (Urad Republike Slovenije za 
makroekonomske analize in razvoj, 2016, str. 10). Skladno z okrevanjem poslovanja se bo 
v letih 2016 in 2017 poznal tudi premik na trgu dela. Zaposlenost, ki je začela okrevati ob 
koncu leta 2013, se bo leta 2016 nadalje povečala. Število registriranih brezposelnih se je 
lani ob višji aktivnosti in okrepljenem zaposlovanju opazneje zmanjšalo, ugodna gibanja pa 
se bodo nadaljevala tudi v obdobju 2016–2018 (Urad Republike Slovenije za 
makroekonomske analize in razvoj, 2016, str. 3). Tudi Evropska komisija ugotavlja 
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zmanjšanje brezposelnosti na trgu dela za 4,8 % glede na leto 2015 (Evropska komisija, 
2016d, str. 8). Ob okrepljeni rasti zaposlenosti in višji povprečni bruto plači se je leta 2015 
namreč okrepila rast razpoložljivega dohodka gospodinjstev in posledično tudi okrevanje 
zasebne potrošnje. V letih 2017 in 2018 se bo nadaljevalo tudi okrevanje zasebne potrošnje, 
saj se bo predvsem zaradi nadaljnje rasti skupne mase plač nadalje povečal razpoložljivi 
dohodek (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2016, str. 5). 
Inflacija (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2016, str. 5): 
cene bodo v letu 2016, predvsem pod vplivom nižjih cen nafte, v povprečju ostale na podobni 
ravni, v prihodnjih dveh letih pa ob upoštevanju predpostavk o gibanju cen surovin in 
nadaljnji rasti gospodarske aktivnosti pričakujemo njihovo skromno rast. Enako ugotavlja 
tudi Evropska komisija (Evropska komisija, 2016a, str. 5). 
 
4.2 Tveganje napovedi 
 
Tveganja prihajajo iz mednarodnega in domačega okolja. Kot majhno gospodarstvo smo 
močno podvrženi vplivom sprememb tujega okolja, zato smo tudi odvisni od razvoja 
dogodkov tega. Dogajanje v državah, kamor izvažamo in državah, iz katerih uvažamo, 
neposredno vpliva na razvoj našega gospodarstva. Dogajanje na mednarodnih finančnih 
trgih, morebitni padci in nihanja cen vplivajo na zaupanje v stabilnost poslovanja 
gospodarstev, še posebej majhnega gospodarstva, kot je Slovenija. 
 
Tveganja iz domačega okolja se nanašajo na poslovanje in obnašanje slovenskega 
gospodarstva: kako se bo dvigovala/padala gospodarska aktivnost vpliva na nacionalni BDP, 
ravno tako rast/padec domače potrošnje. Investicije so prav tako pomemben del kazalca 
BDP-ja in kot njihov del – nepovratna sredstva EU, vprašanje pa je, ali jih bo Slovenija znala 
usmeriti na prava potrebna področja s prihodnjimi pozitivnimi vplivi na dodano vrednost 
proizvodnje, povečanje izvoza, rast zaposlovanja, povečanje dobička, odpiranje novih 
podjetij, zmanjševanja brezposelnosti in nenazadnje ponovno oblikovati pozitiven pogled na 
prihodnost slovenskega gospodarstva in naše prihodnosti. 
 
4.3 Okrevanje EU 
 
»Globalna lekcija – posamične države se ne morejo rešiti zaradi prepletenosti svetovnega 
gospodarstva« (Kovač, b. l.).   
 
Evropska komisija (Evropska komisija, 2014) je sprejela zahteven investicijski načrt, 
katerega cilj je v obdobju 2015–2017 aktivirati minimalno 315 milijard € dodatnih javnih in 
zasebnih sredstev. Investicijski načrt je osnovan na treh močno povezanih in odvisnih 
sklopih (Evropska komisija, 2015b): 
 
- mobilizacija naložbenih sredstev, brez dodatnega zadolževanja, 



41 
 

- naklonjenost projektom in investicijam v temeljnih panogah, denimo za infrastrukturo, 
izobraževanje in inovacije,  

- zmanjšanje panožnih in finančnih ter morebitnih ostalih ovir za naložbe.  
 
Evropska komisija (Evropska komisija, b. l.c) je glede gospodarstva napovedovala skromno 
okrevanje ekonomije v drugi polovici leta 2012. Stagnacija BDP v EU za leto 2012, celo 
rahel upad v evrskem območju (–0,3 %). Ukrepi EU za reševanje dolžniškega krča so 
pripomogli k zmanjšanju stanja napetosti na finančnih trgih. Če se bo zaupanje vlagateljev 
in potrošnikov znova povečalo, lahko pričakujemo, da se bo povpraševanje na domačem EU 
trgu počasi okrepilo, vendar bo gospodarski položaj še vedno neugoden, stopnja okrevanja 
pa zelo različna med posameznimi državami članicami EU, odvisno od strukturnih izhodišč, 
finančnih stroškov in vzdržnosti javnih financ. Leta 2013 naj bi se izboljšali pogoji na trgu 
dela. Stopnja brezposelnosti bo po ocenah še nekaj časa na trenutnem stanju – 10,3 % v EU. 
Inflacija naj bi se počasi znižala in do konca leta 2013 padla pod 2 %.  
 
4.4 Priporočila Evropske komisije za Slovenijo 
 
Evropska komisija (b. l.b) je v letu 2016 pripravila smernice – priporočila za Slovenijo z 
namenom pomagati izboljšati ekonomsko učinkovitost. Ukrep je sestavljen iz treh 
dokumentov:  
 
- »Priporočila za države 2016«, 
- »Priporočilo za Slovenijo 2016«, 
- »Infografika: Trenutno stanje – zima 2016«. 

 
Pripravili so tudi napoved Slovenije za prihodnja obdobja, prikazano v Tabeli 4 (Priloga). 
 
Da bi bili cilji, ki so prikazani v tabeli (Tabela 4, Priloga), dosegljivi, naj bi se ravnali po 
pripravljenih navodilih Evropske komisije. Zgoraj omenjeni trije dokumenti so nastali v 
sodelovanju Evropske komisije in slovenske vlade. Prvi dokument Evropske komisije 
(2016c; 2016d) Priporočilo za Slovenijo 2016 podaja analizo slovenskega gospodarstva in 
nakazuje na želeno popolno sodelovanje Slovenije pri implementaciji prihodnjih navodil za 
leto 2016 in 2017 (Evropska komisija, 2016c, str. 2–8): 
 
- postaviti moramo plačilno-bilančni cilj rasti ob upoštevanju Pakta stabilnosti in rasti, 

okrepiti fiskalno politiko z določitvijo neodvisne komisije in uvesti popravke, zaključiti 
in izpeljati reformo zdravstvenega sistema, s poudarkom na stroškovni učinkovitosti s 
ciljem dolgoročne vzdržljivosti in dosegljivosti, do konca leta 2017 prenoviti pokojninski 
sistem; 
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- v sodelovanju s socialnimi partnerji moramo povečati zaposljivost nižje izobraženih in 
starejših delavcev, spodbujati vseživljenjsko učenje; 

- izboljšati finančne pogoje za kreditiranje gospodarskih subjektov, izvesti trajne rešitve za 
slaba posojila in dostop subjektov do alternativnega financiranja; 

- potrebno je modernizirati javno administracijo in zmanjšati administrativno obremenitev 
gospodarstva, izboljšati vodenje in izvajanje podjetij v lasti države. 

 
Jaklič (v Marn, 2012) meni, da naj države tekmujejo s kakovostnimi okolji. Za primer 
postavlja Dansko z najvišjo obdavčitvijo gospodarskih in fizičnih subjektov, pri čemer nihče 
ne vidi problema. V Sloveniji smo uvedli zelo nizko stopnjo davka na dobiček gospodarskih 
subjektov, vendar imamo kljub temu velik problem. Dejavniki, ki vplivajo na počutje 
subjektov v državi, so: kakšen je sistem v družbi, ureditev pokojninskega in zdravstvenega 
zavarovanja, ureditev izobraževalnega sistema ter ostale podporne storitve, in seveda, kaj 
podjetnik pridobi z ustanovitvijo podjetja v Sloveniji, ali se približa globalnim verigam 
vrednosti. Uporaba davčnih oaze je legalno delovanje bogatašev, vseeno pa vidi v tem 
škodljive posledice za celotno družbo. 
 
4.5 Ukrepi Slovenije 
 
Dr. Maks Tajnikar (2011, str. 3) je poudaril, da je bistveni premik na strani podjetij, ki naj 
bi z vlaganji v razvoj spremenila gospodarski tok, hkrati pa naj bi država s sprostitvijo 
»kreditnega krča« v bankah poskrbela, da imajo podjetja na voljo dovolj denarja za 
investiranje v razvojne projekt, kajti »banke morajo začeti vlagati v podjetja«. Vlada (Vlada 
Republike Slovenije, b. l.a) je predlagala nabor ukrepov, s katerimi je želela uravnotežiti 
javne finance, paket, ki vzpostavlja pogoje nadaljnjim ukrepom za rast in vzpostavitev 
dolgoročnega razvoja Slovenija. Sprejeli so Zakon za uravnoteženje javnih financ. Cilji 
zakona so (Zakon za uravnoteženje javnih financ (ZUJF), Ur. l. RS, št. 40/2012): 
 
- zagotoviti vzdržne javne finance, 
- zagotoviti delujoče, z zakonom določeno področje delovanja za konkretno upravljanje z 

javnimi financami, 
- zagotoviti makroekonomsko stabilnost ter trajen in stabilen ekonomsko-gospodarski 

razvoj naroda, 
- determinirati pravila za boljšo in prilagojeno fiskalno politiko. 
 
Uravnoteženje javnih financ za slovensko vlado je nujno tako z vidika zagotavljanja 
stabilnega in vzdržnega domačega makroekonomskega okolja kot tudi z vidika sprejetih 
zahtev na ravni EU. Kot smo omenili v prvi točki pri opredelitvi recesije, je glavni indikator 
te negativna rast BDP-ja gospodarstva. Torej je potrebno dvigniti rast BDP-ja naroda oz. 
nacionalno produktivnost. Starčič in Pečar (1994, str. 27) sta opredelila nacionalno 



43 
 

produktivnost (ali produktivnost gospodarstva) kot razmerje med izhodom, realizacijo vseh 
gospodarskih enot in aktivnim prebivalstvom. 
 

              Nacionalna produktivnost = narodni dohodek / aktivno prebivalstvo          (2) 
 
Ali z drugimi besedami, kot prikazuje zgornja formula (2), je produktivnost nekega naroda 
enaka narodnemu dohodku, razdeljenim z aktivnim prebivalstvom. Če želimo povečati 
rezultat, je potrebno povečati imenovalec v formuli: 
 

                                 Narodni dohodek (BDP) = Z + D + I + NI                                 (3) 
 
Pri tem je Z definiran kot zasebna potrošnja, D predstavlja državno potrošnjo, I so bruto 
kapitalske investicije v osnovna sredstva in NI predstavlja neto izvoz (izvoz minus uvoz) 
gospodarstva (Finančni slovar, b. l.b). 
 
Narodni dohodek je torej sestavljen iz zasebne potrošnje, državne potrošnja, bruto kapitalske 
investicije v osnovna sredstva in neto izvoz. V primeru, da se poveča eden od naštetih 
dejavnikov, naj bi se povečal tudi narodni dohodek. S trošenjem zasebnikov se bo povečala 
zasebna potrošnja (prvi dejavnik narodnega dohodka, formula 3 zgoraj), povečalo pa se bo 
tudi povpraševanje. Več kot se varčuje, bolj negativno to vpliva na rast narodnega dohodka. 
Jaklič (v Marn, 2012) govori o uvrščenosti Slovenije in pravi, da smo uvrščeni med najbolj 
problematične evropske države. Posledično se Slovenija ne more zadolžiti pri evropskih 
bankah, kar vpliva na likvidnost države. Ker je problem likvidnost države, je omejena 
državna potrošnja in posledica je padec gospodarske aktivnosti. Potrebno bi bilo povečati 
likvidnost države. Pritok denarja nam je na voljo pri prejemanju nepovratnih sredstev. Na 
povečanje BDP vplivajo prave investicije, npr. 10 % povečanje pokritosti s širokopasovnim 
omrežjem poveča BDP države za kar 1 %. P mnenju nekaterih ekonomistov moramo 
spremeniti industrijsko politiko, saj bomo zgolj s korenito spremembo lahko močno dvignili 
dodano vrednost našega gospodarstva. 
 
Slovenija je pripravila Strategijo pametne specializacije S4 (Vlada Republike Slovenije, b. 
l.a), kar je izvedbeni dokument na področjih inovacij, raziskav in razvoja, politike razvoja 
industrije, vlaganja v podjetništvo, zaposlovanja, učenja in izobraževanja, vlaganja v 
podeželje in spodbujanja mednarodnega sodelovanja, ko gre za dvig stopnje inovacij. 
Predstavlja trdno osnovo za fokusiranje vlaganj razvoja v panoge, kjer Slovenija razpolaga 
s kritično kapaciteto znanja, količino in sposobnostmi ter ima razvojni potencial za usmeritev 
na globalnih trgih ter s tem dvig stopnje svoje prepoznavnosti. Skupno izhodišče S4 
so vzdržne tehnologije in storitve za zdravo življenje, ki naj bi Slovenijo uvrstile kot zeleno, 
aktivno, zdravo in digitalno področje s specifičnimi vrhunskimi pogoji za kreiranje in lasten 
razvoj, usmerjen v razvoj srednje in visoko tehnoloških rešitev na specifičnih tržnih 
področjih. 
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Na podlagi S4 naj bi bilo v obdobju 2016–2018 izvedenih za 656 milijonov € razvojnih 
naložb letno, od česar na javna sredstva odpade 366 milijonov € (Vlada Republike Slovenije, 
b. l.a), z upoštevanjem finančnega vzvoda pri finančnih instrumentih pa 455 milijonov €, ki 
predstavljajo direktno vlaganje za razvoj na prioritetnih področjih. V Strategiji pametne 
specializacije S4 (Vlada Republike Slovenije, b. l.a) so opisana naslednja vlaganja: sredstva 
bodo prioritetno namenjena za vlaganje in spodbujanje lastnih raziskav, lastnega razvoja in 
inovacij v verigah in mrežah vrednosti, spodbujanje naložb, kreiranje in vlaganje v 
raziskovalno infrastrukturo, dviganje raziskovalnega potenciala raziskovalcev in mobilnosti 
mednarodnega značaja, znanje in sposobnosti zaposlenih, mladih, za ustvarjalnost ter 
optimizacijo podpornega okolja za podjetništvo in inovacije. Močan element bodo tudi 
nefinančni dejavniki, specificirani v inovativna in zelena javna naročila, davčne olajšave, 
gospodarsko diplomatsko področje in reklamo, izdajo dovoljenj in ukinitev regulacijskih 
ovir ter učinkovito pravosodje. 
 
Slovenija si želi do leta 2023 dvigniti raven konkurenčnost na svetovnih trgih z dvignjenim 
in močnejšim obsegom znanja in tehnologij v izvozu, in sicer želi povečati stopnjo 
visokotehnološko intenzivnih proizvodov v izvozu (iz 22,3 % na povprečno raven EU-15, 
ki znaša 26,5 %) (Vlada Republike Slovenije, b. l.a)  in delež izvoza storitev z visokim 
deležem znanja v celotnem izvozu (premik iz 21,4 % na 33 % in posledično znižanje stopnje 
zaostanka za polovico do povprečja EU). Prav tako si bo prizadevala povečati aktivnosti na 
podjetniškem področju in doseči raven povprečja EU, ki je 12,8 % (iz trenutnih 11 %) (Vlada 
Republike Slovenije, b. l.a). 
 
Spodbuditi želijo skupen nastop in dolgoročno gospodarsko in ekonomsko sodelovanje; 
poudarek je na raziskovalnih in izobraževalnih organizacijah in ostalih pomembnih 
partnerjih na posameznem močnem področju, kar naj bi bilo doseženo preko 
vzpostavitve strateških partnerstev. Pri tem naj ne bi postavljali novih struktur, ampak bi 
okrepili obstoječe, ključen element odločanja pa naj bi prevzelo gospodarstvo. 
 
Z zasebnim in javnim investiranjem, upoštevaje strateško povezovanje, naj bi Slovenija na 
temeljnih področjih na dolgi rok učinkovito zagotavljala kakovostno zaposlitev in delovna 
mesta ter visoko dodano vrednost, kar je ključni dejavnik dviga življenjskega standarda ljudi 
na raven, ki jo pričakujemo in si jo želimo. 
 
SKLEP 
 
Predstavili smo prejeta sredstva EU v planskem obdobju 2007–2013. Poudarek smo 
namenili področju vlaganja v podjetništvo, turizma, internacionalizacije in NTI, vlaganja na 
področju raziskav in razvoja ter inovacij in vlaganj v človeške vire, v obdobju nastanka 
recesije. Sredi leta 2010 so obdobju, ki ga je sprožila velika finančna kriza, uradno nadeli 
ime velika recesija in ne depresija (Mattick, 2013, str. 11). Analizirali smo področja vlaganj 
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in namen financiranj v obdobju 2008–2013. Prikazane so bile pričakovane posledice 
opravljenih investicij slovenskega gospodarstva evropskih sredstev na področjih, kjer so bila 
vlaganja prisotna. 
 
Za problematično področje slovenskega gospodarstva pred letom 2008 je bilo prepoznanih 
več dejavnikov – razlogi, zakaj zaostajamo za evropskim povprečjem. Ti glavni 
identificirani dejavniki so bili tudi tisti, ki jih je slovenska vlada skušala odpraviti z 
vlaganjem evropskih nepovratnih sredstev v obdobju 2007–2013. Področja, kamor se je 
vlagalo, so bila tudi dejansko problematična področja slovenskega gospodarstva, na katera 
nas je opozarjala tudi Evropska komisija. V obdobju 2007–2013 je Slovenija uspešno 
počrpala sredstva, ki so nam bila na voljo, in dosegla pozitivne premike v slovenskem 
gospodarstvu. Dejansko se je pokazal vpliv investiranega zneska na okrevanje vsakega 
posameznega navedenega področja. Kazalci po letu 2009 (znani prvi rezultati zaključenih 
projektov) in v nadaljevanju v vseh letih do 2013 so bili izrazito boljši v primerjavi s kazalci 
obdobja po letu 2008, medtem ko so napovedi za obdobje 2016 in dalje še boljše in močnejše. 
Slovenija s temi vlaganji ne odpravlja zgolj pomanjkljivosti recesije obdobja po letu 2008. 
V sistemu slovenskega gospodarstva so bila področja podjetništva, vlaganj v človeške vire, 
povezave med podjetniškim delovanjem in delovanjem javnih institucij razvoja prešibke oz. 
jih ni bilo. Z vlaganji sredstev EU na ta področja smo odpravili tudi korak v razvoju sistema 
slovenskega gospodarstva po osamosvojitvi leta 1991. Slovenija mora namreč najti svojo 
razvojno pot v novem kapitalističnem svetu. V obdobju po letu 2013 se Slovenija čedalje 
bolj uspešno uvršča na lestvici evropskega povprečja na različnih področjih, vendar nas čaka 
še veliko dela.  
 
Evropska komisija daje čedalje večji poudarek na razvoj lastne inovativne razvojne 
dejavnosti, ki posledično dosega večjo dodano vrednost, visoko zaposlenost in 
produktivnost. S tem v mislih so tudi pripravili strategijo Evropa 2020. Cilj strategije Evropa 
2020 je zagotavljanje pametne rasti: z učinkovitejšim vlaganjem na področje usposabljanja, 
znanja, izobraževanja, na področje raziskav in inovacije; izpostavljeno je tudi področje 
trajnostne rasti – s sočasnim prehodom na nizko-ogljično gospodarstvo; vključujoče rasti – 
s poudarkom na kreiranju novih delovnih mest in zmanjšanju stopnje brezposelnosti in 
posledično revščine. Strategija je osredotočena na uresničitev petih visokih in zahtevnih 
ciljev na področju dviga stopnje zaposlovanja, večanja inovacij, izobraževanja, zmanjšanja 
revščine ter podnebnih sprememb in energetike. Tudi Slovenija bo zasledovala ta cilj v 
svojem razvojnem programu Strategija razvoja Slovenija 2014–2020 (MG, 2013). 
Izpostavljena so področja in kazalniki ter vrednosti, ki jih bo Slovenija bistveno lažje 
dosegala in uresničevala ob upoštevanju že doseženih ciljev OP 2007–2013. To so področja, 
kamor se je slovensko gospodarstvo že začelo premikati in je cilj lažje dosegljiv. To so cilji, 
ki jih moramo imeti v ospredju našega delovanja: blaginja prebivalstva kot najvišji razvojni 
cilj, krepitev inovativnosti in kreativnosti, poslovno okolje, spodbudno za razvoj družbeno 
odgovornega podjetništva in umik države iz gospodarstva. Iskanje in ohranjanje opcij 
(Jazbec, et al. 2004, str. 236) je ključnega pomena v dinamičnem in negotovem okolju, saj 
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je tako mogoče ustvariti potrebno prožnost, s katero je mogoče sčasoma preusmeriti 
poslovanje. Že večkrat se je v zgodovini naše mlade Slovenije pokazalo, da je država slab 
gospodar in kakšna škoda nam je bila posledično storjena. Mogoče so to sedaj prepoznale 
tudi prave osebe in je to prvi korak k hitrejšemu razvoju in novi usmeritvi slovenskega 
gospodarstva, prvi korak, ki določa nadaljnjo usmeritev, razvoj in prihodnost naše mlade 
države.  
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Priloga 1: Seznam kratic 
 
€ EUR, evro, uradna valuta držav Evropske Unije 
ARRS Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS 
ARSO Agencija Republike Slovenije za okolje 
BDP Bruto Domači Proizvod  
EDEN  Evropska destinacija odličnosti  
EDEN Evropska destinacija odličnosti  
EHEA European Higher Education Area 
EPD  Enotni programski dokument  
ERA European Research Area 
ESRR  Evropski sklad za regionalni razvoj  
ESRS  Evropski sklad za regionalni razvoj  
ESS Evropski socialni sklad 
EU Evropska Unija   
EXPO 2010 Exhibition 2010  
GEM Global Enterpreneurship Monitor  
GZS  Gospodarska zbornica Slovenije 
JAPTI Javna agencija RS za podjetništvo in tuje investicije 
JR KROP 2012 Javni razpis Krepitev razvojnih oddelkov v podjetjih 2012  
JRZ Javni raziskovalni zavod 
KS  Kohezijski sklad 
MG  Ministrstvo za gospodarstvo  
MGRT  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo  
MVZT  Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo 
NRP Nacionalni razvojni projekt  
NRRP Nacionalni raziskovalni razvojni program  
NSRO  Nacionalni strateški referenčni okvir  
NTI Neto tuje investicije 
OP 2  Operativni program za obdobje 2007 – 2013 
OP RČV  Operativni program razvoja človeških virov  
OP ROPI  Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture  
OP RR  Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov  
OZS Obrtna zbornica Slovenije 
PSG  Predstavništvo Slovenskega Gospodarstva 
ReNRRP  Resolucija o Nacionalnih razvojnih projektih 
RRD Raziskovalno razvojno dejavnost  
RS Republika Slovenija  
SKD Standardna klasifikacija dejavnosti 
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SPS  Slovenski podjetniški sklad 
STA  Slovenska tiskovna agencija  
SURS  Statistični urad Republike Slovenije 
TIA Javna agencija RS za tehnološki razvoj   
TNI Tuje neposredne investicije  
UMAR  Urad RS za makroekonomske analize in razvoj 
UNIDO  United Nations Industrial Development Organization 
ZDA Združene države Amerike  
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Priloga 2: Podatki o črpanju evropskih sredstev po posameznih operativnih 
programih na dan 30.10.2013, v € 

 
Tabela 1: Podatki o črpanju evropskih sredstev po posameznih operativnih programih na 

dan 30.10.2013, v € 
 

Operativni 
program Pravica porabe Podpisane 

pogodbe 

% glede na 
pravice 
porabe 

Izplačila iz 
proračuna 

% glede na 
pravice 
porabe 

OP PR 1.768.249.522 1.721.352.486 97,35  1.356.817.428 76,73  

OP RČV 755.699.370 707.336.426 93,60  515.491.257 68,21  

OP ROPI 1.577.099.744 1.229.594.618 77,97  542.890.298 34,42  

Vsi OP – ji 4.101.048.636 3.658.283.531 89,20  2.415.197.983 58,89  

 
Vir: MGRT, Učinkovitost črpanja EU sredstev in finančna perspektiva 2014 – 2020, 2013, Tabela št. 1. 

 
Priloga 3: Črpanje evropskih sredstev po letih, v 1.000 € 

 
Tabela 2: Črpanje evropskih sredstev po letih, v 1.000 € 

 

O
dh

od
ki

 

Izplačila 
iz DP 

V € 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
2007 – 
2013 

 

Skupaj 11.138 217.032 507.552 560.439 476.190 522.024 400.569 2.694.946 

EU del 10.576 203.383 453.229 491.654 414.050 453.872 346.448 2.373.214 

SLO del 562 13.649 54.322 68.784 62.139 68.151 54.121 321.732 

Pr
ih

od
ki

 

Povračila 
v DP 

V € 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 –  
2013 

 
Skupaj 
(EU del) 

0,00 37.161 257.472 456.519 561.255 505.148 378.807 2.196.364 

 
Vir: MGRT, Učinkovitost črpanja EU sredstev in finančna perspektiva 2014 – 2020, 2013, Tabela št. 2. 
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Priloga 4: Evropska gospodarska napoved 
 

Tabela 3: Evropska gospodarska napoved 
 

Evropska gospodarska napoved – pomlad 2016 
 2014 2015 2016 2017 
Rast BDP (v %, medletno) 1,4 2,0 1,8 1,9 
Inflacija (v %, medletno) 0,5 0,0 0,3 1,5 
St. brezposelnosti (v %) 10,2 9,4 8,9 8,5 

 
Vir: Evropska komisija, Evropska gospodarska napoved, 2016b. 

 

Priloga 5: Pomladanska napoved 2016 za SLO glavnih makroekonomskih agregatov 
 

Tabela 4: Pomladanska napoved 2016 za SLO glavnih makroekonomskih agregatov 
 

kazalci 
Pomladanska napoved (marec 2016) 

2015 2016 2017 2018 
BDP, realna rast v % 2,9 1,7 2,4 2,3 
Št. brezposelnih, v tisoč 112,7 107,4 101,0 94,7 
St. brezposelnosti v % 12,3 11,7 11,0 10,3 
Izvoz, rast v % 5,2 3,7 4,8 4,9 
Uvoz, rast v % 4,4 3,0 5,1 5,0 
Inflacija v % - 0,5 - 0,3 1,3 1,3 

 
Vir: UMAR, Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2016, 2016, str. 5. 
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Priloga 6: Analiza prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti slovenskega 
gospodarstva 

 
Tabela 5: Analiza prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti slov. gospodarstva 

 
PREDNOSTI POMANJKLJIOVSTI 

- Ugoden geostrateški položaj v 
srednji Evropi in znotraj EU (bližina 
pomembnih evropskih regij v 
severni Italiji, Nemčiji, Avstriji.  

- Izvozna usmerjenost slovenskega 
gospodarstva.  

- Krepitev storitvenih dejavnosti.  
Delno že vzpostavljeno podporno 
okolje.  

- Osnovno prestrukturiranje v 
uspešnejših podjetjih je zaključeno.  

- Opredeljena področja tehnoloških 
prioritet v ključnih strateških 
dokumentih. 

- Počasno prestrukturiranje proizvodnega in 
storitvenega sektorja v smeri večje dodane 
vrednosti (visok delež tradicionalnih industrij, 
prenizek delež na znanju temelječih tržnih 
storitev, tradicionalne industrije prepočasi 
uvajajo tehnološke in organizacijske novosti). 
Nizka stopnja mrežnega povezovanja v 
domačem gospodarstvu in sklepanja strateških 
zavezništev s tujimi partnerji.  

- Nizek delež inovativnih podjetij v gospodarstvu. 
- Pomanjkanje menedžmenta s sodobnimi 

poslovnimi znanji in izkušnjami v tujini.  
- Pomanjkanje usposobljenih kadrov, predvsem 

tehničnih strok in kadrov celovitega 
obvladovanja poslovnih procesov 

- Slaba povezanost tehnološkega in poslovnega 
razvoja. 

- Neusklajeno delovanje podpornega 
inovacijskega okolja na nacionalni in regionalni 
ravni.  

- Nizki prilivi NTI v Slovenijo zaradi 
nestimulativnega poslovnega okolja 

PRILOŽNOSTI NEVARNOSTI 
- Razvoj držav JV Evrope.  
- Nadaljevanje konjunkture v 

največjih trgovinskih partnericah.  
- Nadaljnji razvoj ruskega 

gospodarstva.  
- Priliv NTI zlasti v sektorju 

poslovnih storitev.  
- Izkoriščanje tržnih priložnosti 

(tržnih niš) in tehnološke 
specializacije v enotnem evropskem 
gospodarskem prostoru 

- Upočasnitev procesa širitve EU na območje JV 
Evrope.  

- Nestabilnost na največjih izvoznih trgih.  
- Stroškovni pritiski v primeru nadaljnjega razvoja 

indijskega in kitajskega gospodarstva.  
- Majhen interes tujih investitorjev za naložbe v 

visokotehnološka podjetja, projekte in produkte 
v Sloveniji.  

- Beg možganov (beg tehničnega kadra v tujino).  
- Pomanjkanje usposobljene delovne sile 

 
Vir:  Služba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Operativni program krepitve 

regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007 – 2013, 2008, str. 19. 
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Priloga 7: Analiza prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti slovenskega 
RR okolja 

 
Tabela 6: Analiza prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti slov. RR okolja 

 
PREDNOSTI POMANJKLJIVOSTI 

- Razvejena znanstvena in 
raziskovalna dejavnost v javnem 
sektorju z dobro razvitim 
mednarodnim sodelovanjem, na 
nekaterih področjih odlična temeljna 
znanost.  

- Uspešen začetek razvoja 
posrednikov med institucijami 
znanja in gospodarstvom ter drugih 
oblik prenosa znanja med sferami. 

- Povečevanje deleža raziskovalcev v 
poslovnem sektorju.  

- Visok delež celotnih izdatkov za 
terciarno izobraževanje v BDP.  

- Visoka vključenost mladih v 
terciarno izobraževanje 

- Prenizka vlaganja v RR in prepočasna rast teh 
vlaganj tako javnega kot zasebnega sektorja.  

- Šibka usmerjenost raziskav in visokega šolstva v 
reševanje razvojnih problemov in v konkretne 
rezultate.  

- Premajhna osredotočenost na prioritete pri 
javnem fi nanciranju RR.  

- Šibko sodelovanje med zasebnim podjetniškim 
sektorjem ter javnimi raziskovalnimi in 
izobraževalnimi institucijami.  

- Nizek delež inovativnih podjetij in skromna rast 
visokotehnoloških podjetij.  

- Majhno število patentov, registriranih v 
Sloveniji, in še posebno patentov, registriranih 
na ključnih trgih (EU, ZDA).  

- Nizek delež izdatkov za terciarno izobraževanje 
v BDP na študenta.  

- Zastarela, premalo povezana in ponekod 
nezadostno izkoriščena raziskovalna in 
visokošolska infrastruktura na naravoslovno – 
tehničnem področju.  

- Nezanimivost Slovenije za vrhunske tuje 
raziskovalce oz. strokovnjake.  

- Prepočasno prilagajanje izobraževalnih 
programov potrebam in zahtevam trga in 
spremembam na področju razvoja tehnologij in 
poslovnega okolja.  

- Neravnotežje med ponudbo in povpraševanjem 
po tehnično in naravoslovno izobraženih kadrih 
na trgu dela ter premajhen vpis na naravoslovno 
– tehniške smeri študija. 

PRILOŽNOSTI NEVARNOSTI 
- Povečanje vlaganj v RR in drugih 

inovacijskih vlaganj iz javnih in 
zasebnih virov, skupaj z večjo 
učinkovitostjo teh vlaganj.  

- Nižanje vlaganj v RR ter s tem povezano 
ukinjanje raziskovalnih oddelkov v 
gospodarstvu in drugih sektorjih.  
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se nadaljuje 
nadaljevanje 

 
Tabela 6: Analiza prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti slov. RR okolja 

 
PRILOŽNOSTI NEVARNOSTI 

- Pospešena usmeritev raziskav h 
konkretnim razvojnim raziskavam 
in torej podjetjem ter trgu, večja 
komercializacija raziskovalnih 
rezultatov na osnovi partnerstva med 
javnim in zasebnim sektorjem.  

- Povečana vlaganja v razvojna jedra 
v podjetjih ter spodbujanje 
njihovega povezovanja z 
institucijami znanja 

- Reforma univerze v smislu 
kakovostnega in mednarodno 
konkurenčnega sistema 
fleksibilnega izobraževanja in 
raziskovanja, ki se bosta odzivala na 
potrebe družbenega okolja 

- Premajhen interes poslovnega sektorja za 
sodelovanje z javnimi raziskovalnimi 
organizacijami.  

- Potencialni intenzivnejši »beg možganov« v 
primeru prepočasnega zagotavljanja 
spodbudnega okolja za raziskave in razvoj. 

- Neizvajanje ali prepočasno izvajanje ukrepov, 
predvidenih z Resolucijo o Nacionalnem 
raziskovalnem in razvojnem programu. 

- Zaviranje procesa reforme visokega šolstva.  
- Stagnacija obsega in kakovosti raziskav ob 

intenzivnem vključevanju raziskovalcev iz 
javnih raziskovalnih zavodov v pedagoški 
proces visokega šolstva brez zadostnega 
zaposlovanja novih raziskovalcev. 

 
Vir:  Služba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Operativni program krepitve 

regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007 – 2013, 2008, str. 23. 
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Priloga 8: Ocene podjetniških okvirov v Sloveniji v primerjavi z GEM državami leta 
2005 

 
Tabela 7: Ocene podjetniških okvirov v Sloveniji v primerjavi z GEM državami leta 2005 

 

kazalci MAX vrednost Povprečna 
vrednost 

MIN 
vrednost 

Vrednost 
za 

Slovenijo 

Rang 
Slovenije med 
33 državami 

Finančna podpora 4,08 (ZDA) 2,72 1,57 (Brazilija) 2,38 27 

Vladne politike – 
podpora 

3,25 (Finska) 2,61 1,71 (Madžarska) 2,39 21 

Vladne politike – 
regulativa 

4,03 (Singapur) 2,46 1,33 (Brazilija) 1,66 30 

Vladni programi 3,43 (Avstrija) 2,61 1,59 (Venezuela) 2,2 27 

Izobraževanje in 
usposabljanje po 
srednji šoli 

2,84 (Latvija) 2,12 1,5 (Avstrija) 2,25 15 

Izobraževanje in 
usposabljanje po 
srednji šoli 

3,42 (Tajska) 2,83 2,04 (Brazilija) 2,78 17 

Prenos raziskav in 
razvoja 

3,26 (Jordanija) 2,48 1,7 (Brazilija) 2,05 25 

Poslovna in strokovna 
infrastruktura 

4,07 (ZDA) 3,29 2,32 (Brazilija) 2,88 29 

Odprtost in 
konkurenčnost na 
notranjem trgu – 
hitrost sprememb 

4 (Jordanija) 2,82 1,91(Finska) 3,03 9 

Odprtost in 
konkurenčnost na 
notranjem trgu – 
vstopne ovire 

3,46 (ZDA) 2,80 1,86 (Brazilija) 2,51 28 

Dostop do fizične 
infrastrukture 

4,75 (ZDA) 3,92 2,98 (Brazilija) 3,61 23 

Kulturne in družbene 
norme 

4,54 (ZDA) 2,83 2,13 (Finska) 2,24 31 

Zaznavanje poslovnih 
priložnosti 

4,14 (ZDA) 3,36 2,62 (Italija) 3,11 27 

Podjetniška 
zmogljivost – 
usposobljenost 

3,96 (Jordanija) 2,66 1,98 (Brazilija) 2,65 17 

 
se nadaljuje 
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nadaljevanje 
 

Tabela 7: Ocene podjetniških okvirov v Sloveniji v primerjavi z GEM državami leta 2005 
 

kazalci MAX vrednost Povprečna 
vrednost 

MIN 
vrednost 

Vrednost 
za 

Slovenijo 

Rang 
Slovenije med 
33 državami 

Podjetniška 
zmogljivost – 
motivacija 

4,58 (ZDA) 3,40 2,82 (Norveška) 2,89 31 

Zaščita intelektualne 
lastnine 

4,25 (Finska) 3,19 1,7 (Venezuela) 2,94 20 

Odnos do žensk v 
podjetništvu 

4,34 (Finska) 3,30 2,5 (Madžarska) 3,2 20 

Rast podjetij 3,98 (Irska) 3,11 2,38 (Brazilija) 2,72 26 

 
Vir: GEM, Podjetništvo med željami in stvarnostjo,2006, str. 39. 

 
Priloga 9: Prikaz kazalnikov rasti BDP, inflacije in st. brezposelnosti v ZDA in Evro – 

območju 
 

Tabela 8: Prikaz kazalnikov rasti BDP, inflacije in st. brezposelnosti v  ZDA in Evro – 
območju 

 

kazalci 
BDP Inflacija Brezposelnost 

2007 2008 2007 2008 2007 2008 
ZDA 2,2 1,6 2,9 2,9 4,6 5,3 
Evroobmočje 2,7 1,6 2,1 2,5 7,3 7,1 
Slovenija 6,0 4,7 3,8 4,1 4,9 4,7 
Avstrija 3,4 2,4 2,2 2,8 4,2 4,2 
Nemčija 2,7 1,7 2,3 2,1 8,1 7,7 
Grčija 4,0 3,3 3,0 3,0 8,4 7,9 
Irska 4,8 3,2 2,8 2,9 4,5 5,3 

 
Vir: Banka Slovenije, Ekonomski kazalniki mednarodnega okolja, tabela Evro – območje, str. 4; Banka 

Slovenije, Ekonomski kazalniki mednarodnega okolja tabela  Svetovno gospodarstvo, str. 1. 
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Priloga 10: Razpisana in odobrena sredstva Ministrstva za gospodarstvo od 
decembra 2008 – 2011 

 
Tabela 9: Razpisana in odobrena sredstva Ministrstva za gospodarstvo od decembra 2008 

– 2011 
 

Leto Št. objavljenih 
javnih razpisov in 
izvedenih ukrepov 

Izvajalske 
institucije 

Skupna vrednost 
razpisov / 
ukrepov 

Število 
odobrenih 

vlog 

Skupna vrednost 
odobrenih 
sredstev 

2009 12 SPS, JAPTI, TIA, 
MG, GZS, OZS in 

TZS 

322 mio € 3.034 325 mio € 

2010 10 272 mio € 1.539 241 mio € 

2011 5 SPS, JAPTI, GZS, 
OZS in TZS 

54 mio € 1.271 51 mio € 

Skupaj 
od 2009 
do 2011 

27  649 mio € 5.844 618 mio € 

 
Vir: MG, Poročilo o delu Ministrstva za gospodarstvo v obdobju 2008 – 2011, 2011, str. 2. 

 
Priloga 11: Višina rasti / padca kazalcev v ZDA v letih 2005 – 2007 pred recesijo 
 

Slika 5: Višina rasti / padca kazalcev v ZDA v letih 2005 – 2007 pred recesijo 
 

 
 

Vir: Banka Slovenije, Ekonomski kazalniki mednarodnega okolja, 2008, str. 2. 
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Priloga 12: Višina inflacije, st. brezposelnosti in str. dela na enoto v ZDA v letih 2005 
– 2007 pred recesijo 

 
Slika 6: Višina  inflacije, st. brezposelnosti in str. dela na enoto v ZDA v letih 2005 – 2007 

pred recesijo 
 

 
 

Vir: Banka Slovenije, Ekonomski kazalniki mednarodnega okolja, 2008, str. 2. 

 
Priloga 13: Višina rasti / padca kazalcev v Evro – območju v letih 2005 – 2007 pred 

recesijo 
 

Slika 7: Višina rasti / padca kazalcev v Evro – območju v letih 2005 – 2007 pred recesijo 
 

 
 

Vir: Banka Slovenije, Ekonomski kazalniki mednarodnega okolja, 2008, str. 3. 
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Priloga 14: Višina inflacije, st. brezposelnosti in str. dela na enoto v Evro – območju v 
letih 2005 – 2007 pred recesijo 

 
Slika 8: Višina  inflacije, st. brezposelnosti in str. dela na enoto v Evro – območju v letih 

2005 – 2007 pred recesijo 
 

 
 

Vir: Banka Slovenije, 2008, Ekonomski kazalniki mednarodnega okolja,  str. 3.  

 
Priloga 15: Višina rasti / padca kazalcev v Sloveniji v letih 2005 – 2007 pred recesijo 
 

Slika 9: Višina rasti / padca kazalcev v Sloveniji v letih 2005 – 2007 pred recesijo v % 
 

 
 

Vir: Banka Slovenije, 2008, Ekonomski kazalniki mednarodnega okolja,  str. 16. 
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Priloga 16: Višina inflacije in st. brezposelnosti v Sloveniji v letih 2005 – 2007 pred 
recesijo 

 
Slika 10: Višina  inflacije in st. brezposelnosti v Sloveniji v letih 2005 – 2007 pred recesijo 

 

 
 

Vir: Banka Slovenije,Ekonomski kazalniki mednarodnega okolja, 2008, str. 16. 

 
Priloga 17: Ovire pri poslovanju podjetnikov v Sloveniji in v EU, 2005 – 2006 

 
Slika 11: Ovire pri poslovanju podjetnikov v Sloveniji in v EU, 2005 – 2006 

 

 
 

Vir: Stres,  Trobec, & Podobnik, Raziskava o stanju inovacijske dejavnosti v Sloveniji s predlogom aktivnih 
ukrepov za spodbujanje konkurenčnosti in inovativnosti v slovenskem gospodarstvu, 2009, str. 34. 
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Priloga 18: Konceptualni GEM model 
 

Slika 12: Konceptualni GEM model 
 

 
 

Vir: GEM Slovenija, Podjetništvo med željami in stvarnostjo, 2006, str. 18. 
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