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1 UVOD 
 
V večini držav se razmerje med aktivnim in pasivnim delom prebivalstva, torej med 
zavarovanci in upokojenci, vse bolj nagiba na stran upokojencev. Pri tem Slovenija ni nobena 
izjema. Za zagotovitev enake ravni bodočih pokojnin bi bilo potrebno bistveno povečati 
prispevne stopnje ali davke, da bi se izognili preveliki obveznosti države do Zavoda za 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. To bi pomenilo povečanje bremena tako za sedanjo, 
kot tudi za bodočo aktivno generacijo. Da do tega ne bi prišlo, je bila 1.1.2000 sprejeta 
reforma in nov zakon, v okviru katerega se bremena enakomerno porazdeljujejo med sedanje 
upokojence in prihodnje zavarovance. 
 
Zakon uvaja v sistem pokojninskega zavarovanja poleg dosedanjega sprotnega 
medgeneracijskega financiranja pokojnin (tekoči prispevki zavarovancev gredo za tekoče 
pokojnine) tudi naložbeni način (posameznik sam sebi v aktivni dobi privarčuje sredstva, ki 
jih izkoristi po upokojitvi). 
 
Namen diplomskega dela je prikazati glavni problem dokladnega sistema, predstaviti reformo 
v Sloveniji, njene cilje in razloge ter povzeti trenutno aktualno dogajanje v Sloveniji na tem 
področju.  
 
V drugem poglavju predstavljam pokojninski sistem v splošnem, dve obliki financiranja- 
dokladnega in naložbenega sistema. Predstavljeni sta tudi dve obliki pokojninskih sistemov – 
javni in zasebni sistem. 
 
V tretjem delu je predstavljen razvoj pokojninskih sistemov v Sloveniji skozi zgodovino, 
predvsem dokladni pokojninski sistem pred reformo leta 2000. Opisane so značilnosti tega 
sistema, njegove slabosti oziroma vzroki, ki so privedli do krize javnih sistemov. Slednji so 
bolj podrobno razloženi v četrtem poglavju. 
 
Peti del je namenjen pokojninski reformi v letu 2000. Predstavljena je izvedba te reforme in  
njeni cilji. Podrobno je opisan vsak steber novega tristebrnega sistema, njihov pomen in 
njihovi izvajalci. 
 
V šestem poglavju so nakazane smernice oziroma osnutki nove reforme, kateri naj bi bili 
sprejeti v letošnjem letu. 
 
 V zadnjem delu so podane sklepne ugotovitve. 
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2 SPLOŠNO O POKOJNINSKEM SISTEMU 
 
Pokojninsko in invalidsko zavarovanje je najpomembnejši del sistema socialne varnosti, v 
katerem si zavarovanec zagotovi pravico do pokojnine na podlagi predhodnih vplačil v 
posebne pokojninske sklade. Pokojnino opredelimo kot stalen mesečni prejemek iz naslova 
pokojninskega zavarovanja. Namen pokojninskih zavarovanj je že od nekdaj zagotavljanje 
socialne in materialne varnosti osebam, ki niso več delovno aktivne. 
 
2.1 Oblike financiranja pokojninskih sistemov 
 
Razvili sta se dve obliki financiranja pokojninskih sistemov, in sicer: 
• sistem »pay as you go« (v nadaljevanju PAYG) oziroma sistem sprotnega prispevnega 

kritja ali dokladni sistem, pri katerem se sredstva za izplačevanje pokojnin 
zagotavljajo sproti iz prispevkov aktivnega dela prebivalstva (financiranje prvega 
stebra), 

• naložbeni sistem, ki temelji na akumuliranju sredstev posameznikov in njihovi 
kapitalizaciji, ta sredstva pa služijo za izplačila pokojnine zavarovanca (financiranje 
drugega in tretjega stebra). 

 
V večini držav se danes uporabljata oba omenjena načina financiranja pokojninskih sistemov. 
Vedno bolj pa želijo države zmanjšati vlogo dokladnega sistema zaradi njegovih slabosti.  
 
2.1.1 Dokladni sistem 
 
Dokladni sistem je javni sistem, v katerem je udeležba obvezna. Bistvo je v njegovi 
prerazdelitveni funkciji, saj zaradi njegove obveznosti omogoča prerazdeljevanje dohodka od 
aktivne populacije k upokojencem. Čeprav ta sistem daje zavarovancu občutek finančne 
varnosti, danes ta sistem predstavlja vedno večje breme za javne finance, saj se delež starega 
prebivalstva nasproti aktivnemu delu populacije veča.  
 
Osnovna pomanjkljivost dokladnega sistema je, da državni izdatki za pokojninsko in 
invalidsko zavarovanje nenehno naraščajo, tako da so v devetdesetih letih v Sloveniji znašali 
več kot 14 % v BDP (Cvetko, 2000, str. 102). Glavni razlog za takšen položaj je torej porast 
razmerja med upokojenci in brezposelnimi ob vse manjšem številu aktivnih zaposlenih, ki 
morajo s svojimi prispevki financirati vse večje pokojnine. Pojavi se t.i. ekonomsko tveganje: 
vse večja prispevna stopnja, ogrozi zaupanje v sistem in povzroči izmikanje plačevanja 
prispevkov oziroma manjše povpraševanje po delu, kar naknadno povzroči večjo 
brezposelnost, manjši output, poslabšanje mednarodne konkurenčnosti in končno znižanje 
gospodarske rasti.  
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Tako je bilo v Sloveniji leta 1960 razmerje pet zavarovancev na enega upokojenca, v 
osemdesetih letih so na enega upokojenca prišli trije zavarovanci (Žnidaršič Kranjc, 2000, str. 
16). Leta 2004 pa je na enega upokojenca prišlo le še 1,6 zavarovanca. Projekcije za prihodnja 
leta kažejo še bolj pesimistično sliko, kar je razvidno iz Slike 1. 
 
Slika 1: Projekcije števila zavarovancev in upokojencev v Sloveniji v obdobju 1994-2034 
 

 
Vir: Razlogi za reformo pokojninskega sistema, 2007. 
 
Iz Slike 1 lahko razberemo pretekla gibanja in projekcije med razmerjem števila zaposlenih in 
števila upokojencev v Sloveniji med leti 1994 do leta 2034. Vidimo, da razmerje že vrsto let 
upada, približno v letu 2025 pa naj bi se to razmerje izenačilo, torej bi na enega upokojenca 
prišel en zaposlen. Po letu 2025 naj bi se omenjeno razmerje le še slabšalo. 
 
Naslednja pomanjkljivost je tudi slabša razvitost trga kapitala in majhna tržna kapitalizacija. 
Posledica prenosa obveznosti plačevanja pokojnin na prihodnje generacije je večja poraba, 
zato sistem ne spodbuja varčevanja. 
 
Kljub vsem naštetim slabostim pa ima dokladni sistem tudi nekaj prednosti, kot na primer: 

• redistribucija dohodka, kar pripomore k zmanjševanju revščine,  
• odpornost na makroekonomske šoke in inflacijo, saj ne temelji na sistemu pokritja, 
• nizke administrativne stroške, le-ti zajemajo le stroške, ki nastajajo pri izvajanju 

odmere pravic zavarovanja, posredovanju dohodka od zavarovancev k upokojencem 
in spremljanju podatkov o vplačanih prispevkih. 
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Dokladni sistem torej temelji na predpostavki, da bodo zavarovanci v naslednjih generacijah 
plačevali prispevke, ki bodo zadoščali za izplačevanje pokojnin sedanjim aktivnim 
zavarovancem. 
 
2.1.1 Naložbeni sistem 
 
Naložbeni sistem se pojavlja kot poklicni sistem in kot sistem osebnih pokojninskih računov. 
Bistvo naložbenega sistema je, da se mesečni prispevki oz. premije nalagajo na zavarovančev 
osebni račun in se obrestujejo. V naložbenem sistemu torej ne občutimo prisotnosti 
prerazdelitvene funkcije, saj sistem temelji izključno na vplačanih prispevkih in donosu, ki 
izhaja iz njih (Šumah, 2006, str. 10). 
 
Pri naložbenem sistemu financiranja sta možni dve obliki zbiranja sredstev, in sicer (Šumah, 
2006, str. 11): 
 
a.) obvezna 
Država predpiše višino prispevkov, tako za delodajalce kot tudi za delojemalce. Obveznost 
plačevanja prispevkov je ponavadi odvisna od panoge dejavnosti delodajalca oz. od poklica 
delodajalca, 
b.) prostovoljna 
Tu ni predpisana niti višina niti način pokojninskega varčevanja. Omejena je le višina zneska, 
ki jo kot davčno olajšavo izkoristi delodajalec in delojemalec. 
 
Tudi naložbeni sistem ima prednosti in slabosti. Med prednostmi je potrebno omeniti: 

• pozitiven vpliv na gospodarsko rast, s tem ko spodbuja varčevanje in ustvarja rezerve 
za trajne naložbe, 

• stroškovno učinkovitost (manjši prispevki za izplačilo enakih pokojnin), 
• neodvisnost od demografskih gibanj, saj vsak posameznik nalaga prispevke na svoj 

osebni račun in  
• manjše politično tveganje (odpornost sistema na pritiske po večanju pokojnin).  

 
Sistem ima tudi svoje pomanjkljivosti. To so predvsem administrativni stroški, ki so tu večji 
kot pri dokladnem sistemu. Stroški tu zajemajo, poleg tistih, ki so že omenjeni pri dokladnem 
sistemu, še stroške upravljanja investicij, stroške trženja pokojninskih skladov, stroške 
državne regulative ipd. 
 
Če primerjamo naložbeni sistem z dokladnim, lahko opazimo, da so prednosti naložbenega 
sistema zrcalna slika slabosti dokladnega, kar lahko vidimo v Tabeli 1, kjer povzemam glavne 
razlike med dokladnega in naložbenega sistema. Na podlagi teh ugotovitev lahko trdimo, da 
večstebrni model omogoča učinkovito pokrivanje različnih slabosti in zagotavlja tak sistem 
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pokojninskega zavarovanja, ki je finančno vzdržljiv, ki vzpodbuja gospodarsko rast in je 
očiščen nepravilnosti dosedanjih izključno dokladnih sistemov. 
 
Tabela 1: Glavne prednosti in slabosti pokojninskih sistemov 
 Dokladni sistem Naložbeni sistem 

Zavarovanje proti:   

-medgeneracijski neenakosti + - 

-demografskim šokom - + 

-naložbenem tveganju + - 

-političnemu riziku - + 

Močne vzpodbude za:   

-varčevanje - + 

-delo - + 

Nizki administrativni stroški + - 

Vir: Disney, 1998, str. 6. 
 
2.2 Oblike pokojninskih sistemov 
 
V večini držav sta razvita tako javni kot tudi privatni pokojninski sistem. Strokovnjaki 
poudarjajo, da je meja med javnimi in privatnimi pokojninskimi sistemi zabrisana.. Vsak 
sistem ima svoje dobre in slabe strani, in se medsebojno dopolnjujeta. Razširjenost privatnih 
oblik zavarovanja je odvisna od obsega in velikodušnosti javnega sistema (Bešter, 1996, str. 
28). 
 
2.2.1 Javni pokojninski sistem 
 
V večini literature je splošno priznana delitev javnih pokojninskih sistemov v Evropi na t.i. 
Bismarckov sistem in t.i. Beveridge sistem.  
 
Značilnosti Bismarckovega sistema so, da socialno pokojninsko zavarovanje temelji na 
zaposlitvi in prispevkih, ki jih plačujejo tako delodajalci kot tudi delojemalci. Višina 
pokojnine je odvisna predvsem od razmerja med upokojenci in zaposlenimi, dolžine delovne 
dobe in višine vplačanih prispevkov. Za ta sistem je značilna dokaj visoka raven pokojnin.  
Bismarckov sistem prihaja iz Nemčije in se imenuje po nemškem kanclerju Bismarcku. 
 
Pri Beveridge modelu je obseg pravic iz pokojninskega zavarovanja skromen, zato je 
potrebno dodatno zavarovanje, da se zagotovijo primerni dohodki ob upokojitvi. Sistem 
zagotavlja enotno minimalno pokojnino, ki pogosto pripada vsem državljanom nad določeno 
starostjo, ne glede na dolžino delovne dobe. Sistem se financira pretežno z davki. 
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Za večino javnih pokojninskih sistemov velja, da so financirani po principu PAYG: 
zaposlena, aktivna generacija plačuje s svojimi prispevki pokojnine upokojencem in pri tem 
pričakuje, da bo generacija njenih otrok po istem pravilu financirala pokojnine njim (Bešter, 
1996, str. 28). 
 
2.2.2 Zasebni pokojninski sistem 
 
Zasebni pokojninski sistemi dopolnjujejo osnovni javni pokojninski sistem. Uspešnost 
delovanja celotnega sistema starostnega zavarovanja je odvisna od usklajenosti javnega in 
zasebnega dela. V pravem razmerju tvorita pokojninski sistem, katerega namen je zagotoviti 
prebivalstvu primerne dohodke za starost.  
 
Za zasebne pokojninske sisteme je značilno, da se financirajo po naložbenem oziroma 
pričakovalnem principu. S tem se izognemo večini slabosti, ki jih pozna dokladni način 
financiranja. Zanj je značilno, da se sredstva za izplačevanje pokojnin zbirajo sproti iz 
prispevkov aktivnih zavarovancev oziroma njihovih delodajalcev. Takšen sistem zavarovanja 
deluje brez denarnih rezerv (Štrovs, 2000a, str. 19). 
 
Največja prednost naložbenega sistema pred dokladnim je njegova sposobnost pospeševanja 
gospodarske rasti. Dokladni sistem financiranja pokojninskega in invalidskega zavarovanja v 
določenih razmerah pospešuje osebno porabo in zavira gospodarsko rast. Naložbeni sistem 
praviloma spodbuja varčevanje in ustvarja rezerve za trajne naložbe in je lahko generator 
gospodarske rasti (Bela knjiga o reformi pokojninskega in invalidskega zavarovanja, 1997, 
str.  217). 
 
V sklopu zasebnih pokojninskih zavarovanj ločimo: 
• poklicne pokojninske sheme in 
• osebne pokojninske načrte. 
 
2.2.2.1 Poklicni pokojninski načrti 
 
Poklicne pokojninske načrte ustanavljajo delodajalci za svoje zaposlene in so med drugim 
tudi instrument za zagotavljanje dolgoročne lojalne delovne sile (Novak, 1998, str. 777). 
 
Pri oblikovanju pokojninskega načrta imajo delodajalci možnost izbire med: 
• načrtom z vnaprej določenimi pravicami in 
• načrtom z vnaprej določenimi prispevki. 
 
Pokojninski načrti se delijo glede na prevzem investicijskega tveganja (Bešter, 1996, str. 33). 
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V pokojninskem načrtu z vnaprej določenimi pravicami investicijsko tveganje prevzamejo 
ustanovitelji. Podjetja te načrte organizirajo za svoje zaposlene. Višina pokojnine, ki jo mora 
zagotavljati pokojninski načrt je določena kot odstotek končnega zaslužka ali kot odstotek od 
povprečnega zaslužka zadnjih nekaj let pred upokojitvijo (Bešter, 1996, str. 34). 
 
Delodajalec vplačuje denar v sklad, ki je ločen od družbenega premoženja in ga v dobro 
zaposlenih upravlja pooblaščena družba, ki vplačana sredstva upravlja in ob upokojitvi 
zavarovanca izplačuje tudi pokojnine. 
 
Pokojninski načrt z vnaprej določenimi prispevki je podoben osebnemu pokojninskemu 
načrtu. Investicijsko tveganje v tem načrtu v celoti prevzamejo člani načrta. Delodajalec 
vplačuje določen znesek na zavarovančev račun, pravice oziroma prejemki do katerih je 
upravičen zavarovanec pa so odvisni od donosa naložb sredstev na finančnem trgu. Če pride 
do zloma finančnih trgov tik pred upokojitvijo ima to lahko neprijetne posledice za člane teh 
pokojninskih načrtov (Bešter, 1996, str. 33-35). 
 
2.2.2.2 Osebni pokojninski načrti 
 
Osebni pokojninski načrti so oblika naložbenega sistema, kjer ima vsak zavarovanec svoj 
individualni račun na katerem se zbirajo vplačana sredstva. Višina prispevkov, ki jih 
zavarovanec vplačuje, je odvisna od države in je omejena na določen odstotek plače ali pa je 
neomejena. 
 
Osebni pokojninski načrti so predvsem načrti z vnaprej določenimi prispevki in so namenjeni 
samozaposlenim in zaposlenim v podjetju kjer nimajo poklicnega pokojninskega načrta.  
 
3 POKOJNINSKI SISTEMI V SLOVENIJI PRED REFORMO 
 
3.1  Razvoj pokojninskih sistemov na področju Slovenije 
 
Skozi zgodovino se je oblika pokojninskih zavarovanj spreminjala. Sprva, v času pred 
industrijsko revolucijo v Evropi, so poznali t.i. neformalni način preskrbe med posamezniki. 
Ta neformalni dogovor določa, da mlajši, dela zmožni člani družine oziroma skupnosti 
preživljajo starejše, ki ne morejo več sami poskrbeti zase. Ta sistem že vsebuje osnovne 
elemente PAYG metode financiranja. Seveda ta neformalni način lahko deluje samo, če sta 
izpolnjeni dve predpostavki: 

• skupina vzdrževanih članov mora biti zadosti majhna, 
• skupina aktivnih članov mora biti na  dolgi rok dovolj močna in številčna. 

 
Industrializacija je povzročila razpad neformalnega sistema. Skrb za starejše pa so kasneje 
prevzeli delodajalec, delojemalec in država (Šumah, 2006, str. 9). Skozi čas in s 
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povečevanjem starega, neaktivnega prebivalstva so pokojninski sistemi dobivali vse večjo 
vlogo pri redistribuciji dohodka med mlajšo in starejšo generacijo. 
 
V Sloveniji je bilo pokojninsko in invalidsko zavarovanje vedno urejeno s predpisi držav, 
katerih del je bila v posameznih obdobjih. Organizirani začetki segajo na začetek 19. stoletja, 
ko je bil v takratnem avstrijskem cesarstvu sprejet služabniški red, po katerem je moral 
gospodar skrbeti za onemoglega hlapca. Že leta 1837 je bila ta obveznost razširjena na vse 
delodajalce, sprva le za primer bolezni, šele v letu 1854 pa je bila vzajemna medsebojna 
pomoč za primer starosti, bolezni in onemoglosti urejena z rudarskim zakonom (Štrovs, 
2000a, str. 7). 
 
O obveznem državnem sistemu pokojninskega in invalidskega zavarovanja se je v času 
Avstro-Ogrske le govorilo in tudi v stari Jugoslaviji ni bilo boljše, saj je zakon o socialnem 
zavarovanju delavcev, ki je bil sprejet leta 1922, v resnici pričel veljati šele leta 1937. 
Zanimivo je, da je ta sistem deloval po naložbenem načelu, saj so mesečne pokojnine 
izračunavale iz vplačanih prispevkov, ki jih je zavarovanec plačeval v času zavarovanja. 
 
Povojni razvoj se je pričel leta 1946 z zakonom o izvajanju socialnega zavarovanja, s katerim 
je bilo na območju takratne Jugoslavije uvedeno zavarovanje za primer bolezni, onemoglosti, 
starosti, smrti, delovne nesreče in brezposelnosti. Edini nosilec tega zavarovanja je postal 
Osrednji zavod za socialno zavarovanje s sedežem v Zagrebu. Moški so dobili pravico do 
starostne pokojnine pri 65. letu, ženske pa pri 60. letu starosti. Sistem je bil centraliziran za 
območje celotne države. Prisotno je bilo vmešavanje politike v pokojninsko zavarovanje. 
 
V letu 1952 je socialno zavarovanje prešlo iz državne uprave na zavode za socialno 
zavarovanje. Starostne meje so se znižale na 55 let za moške in 50 let za ženske. Pokojnina se 
je odmerjala glede na zavarovalne razrede in kategorije delovnega mesta. Sledilo je obdobje 
revizije celotnega socialnega zavarovanja.  
 
Reforma iz leta 1957 je vpeljala še zdaj veljavne institute, kot so relativna definicija 
invalidnosti, dodatek za pomoč in postrežbo, invalidnine za telesno okvaro, varstveni dodatek. 
Reforma v letu 1964 je vpeljala prve zakonske podlage za decentralizirano urejanje tega 
področja, ki se je pozneje zelo razmahnilo s federalizacijo države. V pristojnosti nekdanje 
zvezne države je sledilo urejanje temeljnih pravic, ki so jih republike in pokrajine 
dopolnjevale s svojimi predpisi. Zavodi za socialno zavarovanje so pridobili precej visoko 
stopnjo avtonomije. 
 
V zadnjih desetih letih obstoja nekdanje SFRJ so bile sprejete zakonske rešitve, s katerimi je 
bilo uzakonjeno predčasno upokojevanje, dokupovanje predčasne manjkajoče pokojninske 
dobe za upokojitev. Na obseg sredstev za pokojninsko in invalidsko zavarovanje sta zlasti 
vplivali sprememba, po kateri se pri izračunu pokojninske osnove plače iz prejšnjih let niso 
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več valorizirale na raven predzadnjega leta pred upokojitvijo, kot je to veljalo prej, temveč na 
raven zadnjega leta, in odprava enoletnega zaostanka pri usklajevanju pokojnin. Zaradi te 
spremembe se je razmerje med povprečjem pokojnin in plač bistveno spremenilo v korist 
pokojnin. Povečanje obsega pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ob 
istočasnem zmanjševanju možnosti za zaposlitev, je pripeljalo do močnega povečanja 
upokojevanja po letu 1987, ko ni bilo več mogoče ohranjati umetno postavljene in s 
hiperinflacijo krite polne zaposlenosti. Delodajalci so z upokojevanjem delno razreševali 
problem presežnih delavcev. Tudi za delavce je bilo to ugodno, saj so bile pokojnine v 
primerjavi s plačami sorazmerno vse višje.  
 
Takoj po osamosvojitvi Slovenije, leta 1992, je bil pripravljen nov zakon o pokojninskem in 
invalidskem zavarovanju. Prekinjena je bila formalna kontinuiteta z ureditvijo v zakonodaji 
nekdanje SFRJ. Odpravljeni so bili poglavitni razlogi za prehitro rast števila upokojencev. 
Tudi zavarovanci s polno pokojninsko dobo se od takrat upokojijo šele po dopolnitvi 
določene starosti. Po odpravi hiperinflacije v letu 1990 so sledili razni poskusi usklajevanja 
pokojnin, ki je bil pred tem prilagojen hitri mesečni rasti plač. Prišlo je do blokade, kar je 
pripeljalo do realnega povišanja pokojnin to pa do finančnega zloma sistema v letu 1996. 
Kriza je bila uspešno rešena z uvedbo državne garancije izplačil, s tem pa so se problemi 
pokojninskega in invalidskega zavarovanja preselili v državni proračun. 
 
Reforma v letu 1999 izhaja iz analiz, ki so bile pripravljene ob pomoči programa Phare in 
Svetovne banke. Pri uvajanju nujnih zaostritev so v kar največji meri upoštevana načela 
varstva pridobljenih in pričakovanih pravic. Vse zaostritve pogojev ali spremembe odmere 
pokojnin bodo uvedene postopno.  
 
Pokojninski sistem je pred reformo temeljil izključno na dokladnem sistemu oziroma na 
PAYG načinu financiranja. Stari pokojninski sistem je imel torej tipično obliko življenjskega 
cikla, katerega razdelimo na tri faze: v mlado, rastočo in zrelo. Tabela 2 prikazuje povprečne 
vrednosti posameznih kategorij, na podlagi katerih lahko nazorno pokažemo faze razvoja 
PAYG sistema: 
 
Tabela 2: Življenjski cikel PAYG pokojninskih sistemov 

Faza 
Razmerje 
zap./upok. 

Pokojninski 
izdatki/BDP 

Prispevki 
Pokritost 

aktivnih preb. 
Presežki kot 

delež dohodkov 
Implicitni. 
Dolg/BDP 

1 17,5 0,6 8,0 15,7 47,1 5

2 11,8 3,3 13,7 45,4 34,9 40

3 5,3 8,5 24,6 89,4 -19,6 150

Vir:  Chand and Jaeger,1994, str. 315. 
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1. faza: mladost, akumulacija, nizke prispevne stopnje 
Prva faza življenjskega cikla je značilna ob uvedbi sistema, ob ugodnih demografskih in 
gospodarskih pogojih. V tej fazi so se mnoge razvite države znašle ob uvedbi javnih 
pokojninskih sistemov, ki temeljijo na medgeneracijskemu sporazumu. V tej fazi pride na 
vsakega upokojenca več kot 15 zavarovancev, pokritost delovne sile je redka. Manj kot 
odstotek BDP-ja se porabi za pokojnine. Kljub nizkim prispevkom, sheme prinašajo presežke. 
V tej fazi je prebivalstvo mlado in raste, delež starejših nasproti zaposlenim (dependancy 
ratio) je nizek, zato lahko pride do prerazdeljevanja k starejšim, kateri so v sistem vložili malo 
ali pa nič. Donosnost tega sistema za upokojene je večja, kot bi bila na finančnih trgih. 
Radodarni pokojninski sistem je mogoč, saj je malo starejših ljudi, ki prejemajo pokojnine. 
Implicitni dolg v tej fazi je nizek. Visoki presežki so navadno investirani v državne 
obveznice, ki pa se lahko razvrednotijo v obdobju visoke inflacije. 
 
2. faza: rast pokritosti in povečanje prispevnih stopenj 
V drugi fazi je prebivalstvo nekoliko starejše, vendar pa je razmerje med zaposlenimi in 
upokojenimi še vedno dokaj visoko (8 do 14 zaposlenih na enega upokojenca). Sheme 
pokrivajo približno tretjino delovne sile, delež pokojnin v BDP-ju se poveča na približno 2 do 
5 %. 
 
Prve generacije zaposlenih, ki so vlagali v sistem (stari od 30 do 50 let, ko si bile sheme 
ustanovljene), začnejo v tej fazi dobivati pokojnine. Njihova donosnost je visoka. Kljub temu, 
da v tej fazi rastejo prispevki, presežki se zmanjšujejo, so javne pokojninske sheme 
popularne, saj  so predstavniki te generacije večinoma neto dobitniki. Politični pritisk 
starejših, ki so vplivni volivci, ohranja visoko raven pokojnin in nizko upokojitveno starost, 
kar pa ogroža dolgoročno finančno vzdržnost javnih pokojninskih sistemov. V tej fazi se 
pokritost sistema razširi na novo skupino, na mlade zaposlene, predvsem iz skupin z nižjimi 
dohodki. Ta razširitev prinese ugodnejše razmerje med zaposlenimi in upokojenimi, ter skrbi 
za nemoten potek prerazdeljevanja. Mladi, ki so vključeni v ta sistem pričakujejo, da bodo 
tudi sami deležni enakega donosa prihodnjih generacij, vendar pa rastoči implicitni dolg 
nakazuje na krizo sistema v prihodnosti. 
 
3. faza: zrelost in kriza sistema 
V zadnji fazi je javni pokojninski sistem zrel, vanj je zajeta večina aktivnega prebivalstva. 
Prebivalstvo se je postaralo, saj tu že manj kot 6 aktivnih prebivalcev podpira enega 
upokojenca, razmerje pa še naprej pada. Prispevne stopnje presežejo 20 %, pokojninski 
izdatki v BDP pa presegajo 8 %. V večini sistemov nastaja primanjkljaj, visoki implicitni dolg 
pa kaže, da bodo morale biti v prihodnje zaposlene generacije močno obremenjene, da bi ta 
sistem še lahko zagotavljal podporo starejšim. 
 
V tej fazi se mlajše generacije začnejo zavedati, da ne bodo deležni takih ugodnosti 
pokojninskega sistema, kot so jih bile deležne prejšnje generacije. Pričakuje se, da bodo 
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mlajše generacije neto plačniki. Prične se kazati medgeneracijski konflikt in politični pritiski 
za strukturne reforme na področju pokojninskih sistemov. Spremembam seveda nasprotujeta 
stara in srednja generacija, ki sta veliko prispevali v sistem. Izziv, ki je pred pokojninskim 
sistemom na koncu tretje faze, je najti način financiranje dolga, obenem pa najti prehod na 
vzdržnejši, bolj decentraliziran pokojninski sistem. 
 
3.2 Značilnosti pokojninskega sistema v Sloveniji pred reformo 
 
Sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki je bil pred sprejetjem novega zakona 
značilen za Slovenijo, je bil v osnovi uveljavljen v sedemdesetih letih prejšnjega stoletja, kot 
prvi tovrstni sistem v bivši Jugoslaviji. Takrat so se gospodarske in socialne razmere precej 
razlikovale od današnjih. Značilnost tistega časa je bila precejšnja gospodarska rast in s tem 
visoka raven zaposlenosti ter ugoden demografski trend, saj je bila stopnja rodnosti mnogo 
višja od stopnje smrtnosti. Takšne okoliščine so dovoljevale relativno radodaren pokojninski 
sistem z visokimi pravicami, obremenjenost gospodarstva s prispevki pa ni bila prevelika. 
 
Javni pokojninski sistem je temeljil na medgeneracijski solidarnosti, kar pomeni, da so se 
pokojnine in ostale pravice iz pokojninskega zavarovanja financirale iz tekočih prispevkov, ki 
so jih plačevali aktivni zavarovanci in njihovi delodajalci. Sistem je poznal štiri vrste 
prispevkov: prispevek zavarovancev oziroma zaposlenih, prispevek delodajalcev, prispevek 
delodajalcev za zavarovalno dobo s povečanjem in prispevek za posebne primere 
zavarovanja. Med njimi so največji delež v pokojninsko blagajno prispevali prispevki 
zavarovancev, ki so v letu 1996 predstavljali skoraj 45 % prihodkov Zavoda za pokojninsko 
in invalidsko zavarovanje. Skoraj 30 % prihodkov so predstavljali prispevki delodajalcev, 
povračila države pa so znašala okoli 23 % prihodkov (Bela knjiga o reformi pokojninskega in 
invalidskega zavarovanja, 1997, str. 59). Pokojninski sistem se je namreč od leta 1992 delno 
financiral tudi iz državnega proračuna, saj so bili pritiski na pokojninsko blagajno preveliki, 
da bi lahko sama vzdržala tako veliko finančno breme. Celotno situacijo nevzdržnosti 
pokojninske blagajne je še dodatno poslabšalo znižanje prispevnih stopenj v letu 1996, s 
katerim so skušali razbremeniti relativno nekonkurenčno slovensko gospodarstvo. Tako se je 
višina sredstev iz proračuna v letu 1993, ko so ta znašala slabih šest in pol milijarde tolarjev, 
povzpela na ogromnih sto dvajset milijard tolarjev. 
 
Med značilnosti pokojninskega sistema v Sloveniji, ki so veljale pred reformo spadajo 
(Prijatelj, 1999, str. 5-9): 

• relativno nizka dejanska upokojitvena starost (v letu 1997 je znašala 58 let in 3 mesece 
pri moških ter 54 let in 11 mesecev pri ženskah), 

• naraščanje števila upokojencev (delež upokojencev je v začetku devetdesetih znašal 
10,4 % in leta 1998 že 24 % vsega prebivalstva Slovenije), 

• upadanje števila zavarovancev (v letih od 1987 do 1997 se je število zavarovancev 
zmanjšalo za 151.500, konec leta so predstavljali le še 39,5 % vsega prebivalstva), 
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• poslabšanje razmerja med zavarovanci in upokojenci (v letu 1982 je bilo razmerje med 
upokojenci in zavarovanci še 1:3,3, v letu 1991 je razmerje že upadlo na 1:2, po letu 
1993 pa je to razmerje konstantno slabo in znaša 1:1,7), 

• demografske projekcije napovedujejo ponovno slabšanje razmerja, kar bo postopoma 
privedlo do izenačitve. Leta 2035 naj bi bilo razmerje že negativno, tako da bi na 
enega upokojenca prišlo le še 0,8 zavarovanca , 

• obveznosti pokojninske blagajne v BDP so v obdobju od leta 1982 naprej naraščale, 
leta 1980 so znašale 7,44 % BDP, v letu 1997 pa že 14,2 %, 

• spremenjena struktura prihodkov sistema pokojninskega zavarovanja: prispevna 
stopnja leta 1995 je znašala 31 % in je bila z vidika mednarodne konkurenčnosti 
gospodarstva nevzdržna. Leta 1996 je bila znižana stopnja prispevkov za delodajalce 
na 8,85 % (skupna 24,35 %), 

• prispevki so bili leta 1995 edini finančni vir Zavoda za pokojninsko in invalidsko 
zavarovanje, saj so znašali v strukturi prihodkov 90,1 %. V letu 1997 je bilo s 
prispevki zbranih le še 70,1 % vseh sredstev, od tega 45,6 % od zavarovancev in 24,5 
% od delodajalcev. Nadomestno so se uvedli transferji države, ki so v letu 1997 
znašali 26,7 %. 

 
Stari pokojninski sistem tudi ni imel vgrajenega varovalnega sistema (večje spremembe v 
razmerju med številom zavarovancev in upokojencev), poleg tega pa je bil netransparenten. 
Lahko rečemo, da so stroške javnega pokojninskega zavarovanja v veliki meri povzročali v 
sistem vgrajene nepravilnosti (Paulič, 1997, str. 18).  
 
Slabosti so bile predvsem:  
 
1. finančna nevzdržnost: 
Izdatki in prihodki pokojninskega sistema so najmočnejši dokaz za finančno nevzdržnost 
pokojninskega sistema na dolgi rok. Večanje števila upokojencev in istočasno manjšanje 
števila aktivnih zaposlenih pomeni večanje števila tistih, ki črpajo sredstva iz pokojninske 
blagajne in manjšanje števila tistih, ki v to blagajno prispevajo. Dejanske številke so 
prikazane v Tabeli 3. 
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Tabela 3: Projekcije števila zavarovancev in upokojencev, prispevne stopnje za PIZ in delež            
PIZ v BDP-ju 

 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 

Število 
zavarovancev 

867.200 899.600 905.300 884.400 838.500 793.100 757.000 729.500

Število 
upokojencev 

433.000 466.900 529.500 589.200 639.000 674.200 649.200 70'7.200

Prispevki za PIZ 
(v % od bruto 

plače) 
31,0 31,7 36,7 43,3 51,5 59,6 66,3 71,6

Delež PIZ v 
BDP 

14,0 14,3 16,1 18,3 21,0 23,4 25,2 26,6

Vir: Sekavčnik, 2000, str. 7. 
 
2. vpliv na gospodarstvo: 
Sistem je negativno vplival na rast gospodarstva, saj je zniževal ponudbo delovne sile, kar je 
posledica predčasnega upokojevanja in nizke upokojitvene starosti, večal je brezposelnost, 
povzročal je selitev delavcev v manj učinkovit sektor. Poleg tega je zaradi visokih stroškov 
dela slabšal mednarodno konkurenčnost slovenskih podjetij na svetovnem trgu ter 
destimuliral domače varčevanje in s tem razvoj trga kapital. Kot je razvidno iz Tabele 1, se je 
prispevna stopnja vseskozi povečevala. Visoki prispevki pa silijo podjetja v zelo previdno 
zaposlovanje ali jih potiskajo v nova odpuščanja ali celo stečaj. 
 
3. nepravičnost sistema 
Poleg vseh ekonomskih slabosti, ki jih je sistem povzročal, pa je bil sistem pokojninskega in 
invalidskega zavarovanja tudi nepravičen sistem. Nepravičnost se nanaša na posamezne 
skupine zavarovancev. 
 

• neenakopravno obravnavanje moških in žensk: ženske lahko uveljavijo pravico do 
predčasne, starostne oziroma družinske pokojnine pri pet let nižji starosti kot moški z 
enako pokojninsko dobo. Polna pokojninska doba za ženske je bila 35 let, za moške pa 
40 let. Če upoštevamo še služenje vojaškega roka in krajšo povprečno pričakovano 
starost moških, je ta neenakost še večja, 

• upoštevanje plač iz najboljših desetih let zavarovanja: zaradi tega prejemajo 
zavarovanci, ki so v najboljših letih prejemali bistveno višje plače kot v ostalem 
obdobju, pokojnine, ki so sorazmerno višje od pokojnin, katere prejemajo 
zavarovanci, ki so skozi vso delovno dobo prejemali približno enako višino plače.                               
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4. netransparentnost  
Netransparenten in izjemno zapleten pokojninski sistem le redki v popolnosti razumejo, še 
manj pa vedo o njegovi učinkovitosti pri vzdrževanju javnofinančnega položaja. Z izjemo 
upokojencev seveda, ki učinke občutijo na lastni koži. Nujno javno razkrivanje značilnosti 
pokojninskega sistema in njegovih učinkov utegne privesti do še pravočasnega ustreznega 
prilagajanja v potrošnji in varčevanju aktivnih prebivalcev. 
 
5. motivacija za zgodnje upokojevanje 
Zgodnje upokojevanje starejših zaposlenih je bila najbolj elegantna rešitev za zmanjševanje 
števila brezposelnosti. Prihajalo je do vse večjega paradoksa: medtem ko ljudje živijo dlje, se 
upokojujejo vse mlajši. Mlajši upokojenci dlje časa črpajo iz pokojninske blagajne, kot bi, če 
bi se upokojili pri polni upokojitveni starosti. 
 
Omenjeni sistem javnega pokojninskega zavarovanja je kljub navedenim slabostim 
zadovoljivo deloval do začetka osemdesetih let, ko se je začela kazati nesposobnost takega 
sistema v sorazmerju s staranjem prebivalstva. Kriza sistema se je še poglobila v začetku 
devetdesetih s povečano nezaposlenostjo in množičnim zgodnjim upokojevanjem. 
 
Omenjena dejstva so tako pripeljala do krize pokojninskega sistema in do spoznanja, da je 
reforma sistema javnega pokojninskega zavarovanja nujna, saj obstoječi sistem ni več 
sposoben zagotavljati svoje osnovne funkcije.  
 
4 VZROKI ZA KRIZE POKOJNINSKIH SISTEMOV 
 
Pokojninski sistemi po načelu PAYG so, tako v svetu kot tudi v Sloveniji, kar nekaj desetletij 
uspešno delovali. Vendar bolj kot je približevalo 21. stoletje, manj stabilni so bili. Splošne 
vzroke za to predstavljam v nadaljevanju. 
 
4.1 Demografske spremembe 
 
Daljša življenjska doba je privilegij sodobnega časa, ki pomeni veliko ugodnost in obenem 
povzroča visoke stroške tako posamezniku kot tudi državi. Pred stotimi leti večina ljudi ni 
dočakala niti 60 let starosti, danes pa lahko človek v razvitih industrijskih državah pri 65. letih 
pričakuje, da bo živel še 15 ali celo 20 let. V letu 1990 je znašal delež ljudi, starejših od 60 let 
v državah OECD 18 %, do leta 2030 pa se bo povečal na 30 % (Bešter, 1996, str. 129). 
 
Podobno kot večina razvitega sveta, tudi Slovenija doživlja zmanjševanje rodnosti ter 
podaljševanje pričakovane življenjske dobe. V sredini osemdesetih let se je Slovenija znašla v 
položaju, ko je stari pokojninski sistem pričel kazati prve slabosti oziroma neprilagodljivost 
na takratno dogajanje na področju demografskih gibanj. Poleg tega je v tem času prišlo do 
tranzicijskega šoka, ki je prinesel večjo brezposelnost.  Del tega problema je država elegantno 
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rešila s predčasnim upokojevanjem odvečne delovne sile. Posledica teh dejstev je naraščanje 
starega prebivalstva in s tem vse večje obremenjevanje pokojninske blagajne, saj je takratni 
pokojninski sistem temeljil izključno na PAYG sistemu. Našteti demografski trendi so 
privedli do krize pokojninskega sistema, kakršne ni bilo mogoče rešiti brez reforme. 
 
V Tabeli 4 je prikazano spreminjanje starostne strukture prebivalstva in večanje deleža 
starejšega prebivalstva. Tabela temelji na podatkih popisov v obdobju 1953-1991 in na 
ocenah projekcij do leta 2020. 
 
Tabela 4: Starostna struktura prebivalstva Slovenije po projekcijah prebivalstva 2001-2036 (v  

%) 
Varianta projekcije 

Leto Starost 
Konstantna Nizka Srednja Visoka 

0-14 15,7 15,7 15,7 15,7

15-64 70,1 70,1 70,1 70,12001 

65+ 14,1 14,1 14,1 14,1

0-14 13,7 13,6 13,6 13,8

15-64 70,7 70,6 70,6 70,52011 

65+ 15,6 15,8 15,8 15,8

0-14 12,7 12,1 12,6 13,6

15-64 67,8 67,6 67,2 66,52021 

65+ 19,4 20,3 20,2 20,0

0-14 10,8 9,0 11,5 13,2

15-64 64,3 63,1 61,5 60,82036 

65+ 24,9 27,9 26,9 26,1
Vir: Staranje prebivalstva Slovenije po projekcijah prebivalstva 2001-2036, 2007 . 
 
Projekcije prikazujejo, da se delež prebivalstva starega med 0 in 14 let nenehno zmanjšuje in 
bo leta 2036, če upoštevamo srednjo varianto projekcije, znašal le še 11,5 %. Delež 
prebivalstva, starejšega od 65 let pa ima trend naraščanja, leta 2036 naj bi znašal 26,9 % 
celotnega prebivalstva, če zopet upoštevamo srednjo varianto projekcije. 
 
Demografske spremembe torej prinašajo zmanjšanje deleža starostne skupine v kateri 
prevladuje ekonomsko aktivno prebivalstvo, povečuje pa se delež starostne skupine v kateri 
prevladujejo ekonomsko neaktivni prebivalci oziroma upokojenci. 
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4.2 Previsoka raven pravic 
 
Za javne pokojninske sisteme pokojninskega zavarovanja je značilno, da so v šestdesetih in 
sedemdesetih letih tega stoletja velikodušno povečevali pravice, ki so pripadale zavarovancem 
in njihovim družinskim članom. To je bilo v skladu z idejo o socialni državi, tako ravnanje pa 
je omogočala visoka gospodarska rast, visoka stopnja zaposlenosti in ugodno razmerje med 
aktivno in upokojeno generacijo (Bešter, 1996, str. 130). 
 
Višina pokojninskih pravic je torej zelo pomembna spremenljivka, ko govorimo o bremenu 
pokojninskega sistema. V državah, v katerih se večina pokojnine zagotovi s pomočjo PAYG 
sistema je pokojninska blagajna mnogo bolj obremenjena kot v tistih, v katerih se večji del 
pokojnine zagotavlja z dodatnim naložbenim pokojninskim sistemom. Zato skušajo države 
čim bolj skrčiti obseg pravic iz PAYG sistema, ter dajati vse večji poudarek naložbenemu 
sistemu, ki ga naj bi dopolnjeval. 
 
V procesu širitve in povečevanja pravic iz javnega sistema se je pojavljalo vse več ugodnosti 
in bonitet za katere prispevki dejansko niso bili plačani, ali pa so bili plačani le v manjši meri. 
Povezava med prispevki in pravicami je postajala vse bolj šibka. V obdobju gospodarskega 
razcveta to ni bilo problematično. Naftni šok in finančna kriza proti koncu 70. let pa sta 
pokazala mnoge pomanjkljivosti in nepravilnosti, ki so se prikradle v sistem. Podeljene 
pravice je težko, skoraj nemogoče, odvzeti, zato se evropske vlade kljub slabim prognozam in 
alarmantnim podatkom le počasi odločajo za posege v uveljavljene oblike javnih 
pokojninskih zavarovanj (Bešter 1996, str. 130). 
 
4.3 Visoka brezposelnost 
 
Brezposelnost je eden od vzrokov za primanjkljaj v javnih pokojninskih blagajnah, saj poleg 
zmanjševanja aktivne populacije zaradi staranja prebivalstva ostaja neizkoriščen še dodaten 
del te populacije, kateri ne plačuje prispevkov za pokojninsko zavarovanje. Obenem pa 
socialni prispevki za brezposelne prav tako obremenjujejo državni proračun. Množična 
odpuščanja v številnih državah je povzročila gospodarska kriza ter z njo povezana šibka 
gospodarska rast (Bešter, 1996, str. 131). Prav visoki stroški dela zaradi obremenitve s 
prispevki zmanjšujejo mednarodno konkurenčnost in silijo podjetja, da se selijo v dele sveta, 
kjer socialni prispevki ne obremenjujejo dela v tolikšni meri. 
  
Delež brezposelnih pa bi bil v mnogih državah še večji, če ne bi starejših brezposelnih 
preprosto upokojili, saj gre običajno za težje zaposljive posameznike. Pojavljajo se različna 
vprašanja glede staranja in vpliva le-tega na produktivnost starejših delavcev. 
 
Pri starejših se pojavljata tako fizično staranje kot zmanjšanje fizičnih sposobnosti, kot tudi 
psihološko staranje, katero vpliva na zmanjšanje intelektualnih, miselnih sposobnosti. Poleg 
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teh dejavnikov naj bi se zmanjševala tudi produktivnost starejših delavcev, katera ima lahko 
tudi negativne učinke na trg dela, saj predstavljajo starejši delavci večje stroške podjetjem, 
manjša je njihova mobilnost in fleksibilnost. Z gotovostjo pa lahko trdimo, da imajo starejši 
prav gotovo več izkušenj kot mlajši. Merjenje produktivnosti je zapleteno, tudi odgovori in 
rezultati si niso enaki. Kljub temu, da je diskriminacija starejših prisotna  in da so težje 
zaposljivi, lahko kljub temu še vedno dajo svoj doprinos k podjetju (Jackson, 1998, str. 96). 
 
4.4 Predčasno upokojevanje 
 
Kot že omenjeno se v zadnjih desetletjih pričakovana življenjska doba podaljšuje. Naravno bi 
bilo, da bi tudi potrebna starost za upokojevanje sledila temu trendu. Vendar pa se je dogajalo 
ravno obratno. Prihajalo je do pravega paradoksa: ljudje živijo vse dlje, vendar se upokojujejo 
vse mlajši. V letu 1970 je bilo aktivnih še 70-80 % moških med 60. in 64. letom. Dvajset let 
kasneje se je to razmerje prepolovilo (Bešter, 1996, str. 131). 
 
Ta pojav je bil prisoten predvsem v tranzicijskih državah, kjer so bile visoke stopnje 
brezposelnosti. Upokojitev odvečne delovne sile je bila pogosto najbolj elegantna rešitev za 
obe strani, za zaposlene in delodajalce. Vlade so se obupno trudile, da bi obdržale 
brezposelnost v še sprejemljivih okvirih. Zato so poskrbele za sprejem predpisov, ki so 
omogočili zgodnjo pridobitev pokojninskih pravic. Ob reševanju kratkoročnih problemov so 
pozabile, da so aktivni generaciji s tem izstavile račun, ki ga bo potrebno plačevati naslednjih 
20 ali več let (Bešter, 1996, str. 132). 
 
Če bi bil ta pojav posledica predvsem višjih zaslužkov, večjih privarčevanih sredstev in tako 
večji želji po prostem času, potem problem verjetno ne bi bil tako razsežen. Vendar je ta 
pojav potrebno pripisati v veliki meri dejavnikom znotraj pokojninskega sistema in ostalih 
socialnih shem, katere so prav spodbujale ljudi k zgodnejšemu upokojevanju. Za državo je 
bilo v sedemdesetih in osemdesetih lažje upokojiti delavca, kot pa se sprijazniti z višjo 
stopnjo brezposelnosti.  
 
Take deviacije v sistemu povzročajo manjšo ponudbo delovne sile, nižjo produktivnost in 
zvišujejo javne izdatke. Ta problem se bo še povečal zaradi starajočega se prebivalstva, ko bo 
še več ljudi, na katere bo zgodnje upokojevanje neposredno ali posredno vplivalo (Increasing 
Employment, 2002). 
 
Velja splošno prepričanje, da je celo zaželeno zgodnejše upokojevanje starejših delavcev. To 
mišljenje je rezultat stereotipov, da so starejši delavci manj produktivni, pa tudi visoke 
brezposelnosti, saj naj bi manj produktivni delavci stali na poti mlajšim, bolj produktivnim 
delavcem. Obenem je zgodnejše upokojevanje zaželeno pri delodajalcih, saj naj bi bili starejši 
delavci dražji, premalo fleksibilni in nedinamični, premalo naklonjeni spremembam ter 
potrebni mobilnosti. Kot pravita Blöndal in Scarpetta (1997, str. 9), sistemi pokojninskega 
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zavarovanja ne vzpodbuja dela v starejših letih. Težnje so še posebej močne v najzgodnejšem 
času po izpolnjevanju pogojev za upokojitev. Nadaljnje delo po doseženi upokojitveni starosti 
ni privlačno, saj je posamezniku v tem času odloženo prejemanje pokojnine, še vedno pa je 
potrebno plačevanje prispevkov. Obenem pa delo po doseženi upokojitveni starosti ne prinaša 
znatnega povišanja prihodnjih pokojnin, ki je manjše od vplačanih prispevkov v tem obdobju. 
 
Zgodnejše upokojevanje je zaželeno tudi s strani delavcev. Večina jih namreč odšteva čas do 
upokojitve, če je le možno, se upokojijo tudi invalidsko ali dokupijo delovno dobo. Pri tem se 
zanašajo na pretekli doprinos k podjetju in na svoje pravice. Blöndal in Scarpetta (1997, str. 
21) trdita, da so bile v nekaterih državah uvedene posebne sheme zgodnje upokojitve, katerih 
namen je nuditi podporo v obdobju med dobo, ko se posameznik dejansko upokoji ter dobo, 
ko doseže zakonsko določeno upokojitveno starost. 
 
Večina upokojencev je v današnjem času v dobrem zdravstvenem stanju, po upokojitvi se 
odločajo za nove konjičke, aktivnosti ipd. To omogočajo boljši delovni pogoji in splošno 
zdravstveno stanje prebivalstva. Te razmere so neprimerljive z razmerami konec 19. stoletja, 
ko je bila zakonsko določena starost za upokojitev postavljena tako visoko, da je le vsak šesti 
delavec dosegel pogoj za upokojitev, obenem pa so v povprečju upokojenci zaradi slabih 
zdravstvenih razmer in slabih delovnih pogojev živeli le še kakšno leto po upokojitvi. 
 
V današnji družbi »starega prebivalstva« bi morala družba spodbujati kasnejše upokojevanje, 
ne pa obratno. Seveda pa se to ne more zgoditi čez noč, saj je misel o predčasnem umiku iz 
trga dela zelo zasidrana v družbi. 
 
V Sloveniji je ta problem postal pereč v začetku devetdesetih let, ko je bila ta možnost 
uporabljena tudi kot blažilec naraščajoče brezposelnosti, saj je zgodnje upokojevanje 
omogočalo izpraznjenje delovnih mest za mlade zaposlene. 
 
5 POKOJNINSKA REFORMA 
 
Takoj po osamosvojitvi je v slovenskem gospodarstvu prišlo do večjih sprememb. Kot sem že 
omenila v prejšnjem poglavju, je naša podjetja prizadel prehod v tržno gospodarstvo ter 
izguba jugoslovanskih trgov. Posledica tega je bila povečana brezposelnost, ki jo je država 
delno reševala s predčasnim upokojevanjem. Ti ukrepi so povzročili na eni strani večanje 
števila upokojencev in so hkrati manjšali število aktivnega prebivalstva. Kmalu je postalo 
jasno, da brez sprememb pokojninskega sistema država takšnega stanja ne bo mogla dolgo 
vzdrževati.  
 
Pokojninska reforma je bila torej nujna in neizogibna. Narekovali so jo vzroki, ki so posledica 
krize pokojninskega sistema. Proces pokojninske reforme se je začel že leta 1993, vendar so 
bila izhodišča izoblikovana šele junija 1996 (Bešter, 1999, str. 26). 
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5.1 Izvedba pokojninske reforme 
 
Izvedba pokojninske reforme je potekala v treh fazah (Belopavlovič, 2000, str. 3): 

• faza: začela se je leta 1996, ko je vlada republike Slovenije pripravila izhodišča za 
reformo pokojninskega in invalidskega zavarovanja, 

• 2. faza: se je pričela leta 1997 z Belo knjigo o reformi pokojninskega in invalidskega 
zavarovanja, katero je pripravilo Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve in v 
kateri so obrazloženi razlogi in cilji sprememb ter nakazane najpomembnejše rešitve 
pokojninskega sistema. Ta faza se je končala aprila leta 1999 s podpisom 
kompromisnega dogovora o reformi pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki 
uvaja tristebrni sistem pokojninskega zavarovanja in 

• 3. faza se je pričela s sprejetjem novega Zakona o pokojninskem in invalidskem 
zavarovanju decembra 1999, zakon pa je pričel veljati 1.1.2000 (1.1.2002 pa je stopil 
v veljavo tudi Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o pokojninskem in 
invalidskem zavarovanju). Ta faza naj bi se končala leta 2024, ko bo novi zakon v 
celoti stopil v veljavo.  

 
Z novim zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 106/99), ki 
velja od 1.1. 2000, je bil stari sistem popravljen v tolikšni meri, da ga bo mogoče izvajati še 
nekaj prihodnjih let. Projekcije sedanjih demografskih podatkov napeljujejo na sklep, da bo v 
času, ko bodo dopolnile upokojitveno starost zelo številčne povojne generacije, ki jim sledijo 
za polovico šibkejši letniki, nujen ponoven razmislek o pokojninskem in invalidskem 
zavarovanju, ki bo uvod v najbrž ostrejšo reformo, kot je sedanja (Štrovs, 2000, str. 53). 
 
5.2 Cilji pokojninske reforme v Sloveniji 
 
Z reformo pokojninskega in invalidskega zavarovanja se je sprejel zakon, s katerim naj bi 
rešili dosedanje probleme pokojninskega sistema. 
 
Glavni cilj pokojninske reforme je prilagoditev današnjim demografskim, gospodarskim in 
socialnim okoliščinam, tako, da bo sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja 
dolgoročno sposoben zagotavljati socialno varnost vsem zavarovancem. Vsem tistim, ki 
pravice že imajo, kot vsem tistim, ki v sistem zavarovanja šele vstopajo. 
 
Cilj pokojninske reforme je tudi zagotoviti primernost pokojnin. Med razvojem 
pokojninskega sistema je bilo, in je še vedno, glavno vodilo zastaviti takšen sistem, ki bo 
preko pridobljenih pravic iz poklicnega zavarovanja omogočal ohranitev življenjskih 
standardov. Z uvedbo pokojninske reforme v letu 2000 smo naredili korak bližje k temu cilju 
in v sistem pokojninskega uvedli tudi možnost dodatnega poklicnega zavarovanja. 
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5.3 Pokojninsko zavarovanje po novem zakonu – tristebrni sistem 
 
Novi zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju je bil sprejet v Državnem zboru 10. 
decembra 1999, objavljen je bil v Uradnem listu Republike Slovenije 106/1999 in je stopil v 
veljavo 1.1.2000. V novem zakonu so uveljavljene zaostritve upokojitvenih pogojev in 
zmanjšanje pokojnin. Zaostritve pogojev in zmanjševanje pravic se bodo uveljavljale z 
odlogi, predvsem pa zelo postopoma in bodo dejansko učinkovala v polnem obsegu na 
zavarovance, ki se bodo upokojevali čez 10 ali 20 let. 
 
Vrednosti pokojnin iz obveznega zavarovanja se zmanjšujejo, da pa zavarovanec na starost ne 
bi prejemal skupno nižjih prejemkov je bila uvedena pokojninska reforma s tristebrnim 
sistemom, ki omogoča zavarovancu, da si z različno kombinacijo vplačil v obstoječe stebre 
zagotovi primeren standard v starosti (Žnidaršič Kranjc, 2000, str. 37). 
 
Obstaja domneva, da se finančne potrebe posameznika zmanjšajo ob njegovi upokojitvi. Taka 
ugotovitev je do neke mere resnična. Upokojenec nima več vzdrževanih otrok, rešen ima 
stanovanjski problem ipd. Upokojenci to zanikajo z argumentom, da so tudi po upokojitvi 
popolnoma aktivni na področju sociale, potovanj in drugih rekreativnih aktivnosti (Everett 
and Melone, 1997, str. 3). 
 
Država zato skozi nov tristeberni sistem daje posamezniku na voljo različne načine 
varčevanja na starost, ki jih tudi različno davčno spodbuja. Novi sistem v prvem stebru 
ohranja dosedanji dokladni sistem financiranja ter skozi drugi in tretji steber uvaja nov 
naložbeni sistem (Žnidaršič Kranjc, 2000, str. 37). 
 
Uvedla se je torej ureditev, po kateri je sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja 
zasnovan na treh stebrih (Stanovnik, 2004, str. 199-201): 
1. steber: obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje na osnovi medgeneracijske 

solidarnosti 
2. steber: obvezna in prostovoljna dodatna pokojninska in invalidska zavarovanja in 
3. steber: pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi individualnega varčevanja za 

starost. 
 
Ureditev sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja ne obsega več samo obveznega 
zavarovanja, temveč tudi obvezno in prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje. Pri tem 
je treba poudariti, da je obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje nadomestilo za 
dosedanjo zavarovalno dobo s povečanjem (benifikacija) in je namenjeno delavcem, ki delajo 
v težkih delovnih pogojih oziroma v poklicih, kjer glede na specifiko dela ni mogoče 
pričakovati, da bi lahko delali do polne upokojitvene starosti. Prostovoljno dodatno 
zavarovanje pa je novost, ki je namenjena zlasti mlajšim generacijam zaposlenih, za katere je 
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že sedaj jasno, da bodo, zaradi postopnega zmanjševanja pokojnin iz obveznega zavarovanja, 
morale iz lastnih sredstev kriti del svoje socialne varnosti v starosti. 
 
5.3.1 Prvi steber pokojninskega sistema – obvezno pokojninsko zavarovanje 
 
Prvi steber je osrednji steber pokojninskega zavarovanja in temelji na medgeneracijski 
solidarnosti. Nanaša se na socialno varnost, ki jo ob upokojitvi nudi država vsakemu 
državljanu, ki je v svoji aktivni dobi plačeval obvezne prispevke za pokojninsko zavarovanje. 
Obvezno pokojninsko zavarovanje temelji na dokladnem, PAYG sistemu financiranja 
oziroma sprotnem prispevnem kritju. Ta sistem financiranja je vzpostavil mehanizem, ki 
določa, kako bodo sedanji delavci kot upokojenci dobivali pokojnino v zameno za prispevke, 
ki jih danes plačujejo sedanjim upokojencem. Tako se sredstva za izplačevanje pokojnin 
sproti zagotavljajo iz prispevkov zavarovancev, ki so v aktivni dobi. V okviru 
»medgeneracijske pogodbe« mlajše generacije zavarovancev plačujejo prispevke s tem 
namenom, da bodo naslednje generacije prav tako zbirale sredstva za izplačevanje njihovih 
pokojnin (Obvezno zavarovanje,  2007). 
 
Nosilec in izvajalec obveznega zavarovanja je Zavod za pokojninsko in invalidsko 
zavarovanje Slovenije, ki ima status javnega zavoda. Zavod je pravna oseba, s sedežem v 
Ljubljani (ZPIZ-1, 1999, 10. člen). 
 
Obvezno zavarovanje se financira predvsem iz prispevkov delavcev in delodajalcev ter 
sredstev Republike Slovenije, v manjšem delu pa iz sredstev Kapitalskega sklada 
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter drugih virov, ki jih določa zakon. S finančnega 
vidika gre za zadolževanje na račun kasnejših generacij. To imenujemo implicitni dolg 
pokojninskega sistema (Cvetko, 2000, str. 120).  
 
Zakon izhaja iz načela obveznega zavarovanja za vse primere, torej ni mogoče nikogar pustiti 
brez pravic za primer starosti, invalidnosti in drugih zavarovanih primerov obveznega 
socialnega zavarovanja. Tako so v prvi steber vključeni vsi zaposleni v Republiki Sloveniji, 
državljani Republike Slovenije, zaposleni pri tujcih, samozaposleni, kmetje, vajenci, vrhunski 
športniki in šahisti, brezposelni in osebe, ki jim zavod za zaposlovanje plačuje prispevke za 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje do izpolnitve pogojev za priznanje pravice do 
pokojnine (Štrovs, 2000a, str. 45-66). 
 
Najpomembnejše spremembe na področju obveznega pokojninskega zavarovanja so 
(Obvezno zavarovanje, 2007): 

• postopno višanje števila let za odmero pokojninske osnove z dosedanjega povprečja 
desetih na povprečje osemnajstih najugodnejših zaporednih let, 

• znižanje pokojninske osnove s prejšnjih 85 na 72,5 % povprečne plače izbranega 
obdobja; za moške 14,7%, za ženske 12,5 % manj kot je veljalo v prejšnjem sistemu, 
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• postopno višanje upokojitvene starosti, pri čemer je najnižja polna upokojitvena 
starost odvisna od zbranih let delovne dobe, 

• razmerje med najvišjo in najnižjo pokojnino je največ 1:4. 
 
Obvezno zavarovanje zagotavlja pravico do pokojnine, pravice iz invalidskega zavarovanja, 
dodatne in druge pravice (ZPIZ-1, 1999,  4. člen.): 

• pravica do pokojnine – omogoča uveljaviti več pokojnin, ki zagotavljajo socialno 
varnost v starosti, ob smrti družinskega člana ali izgubi delovne zmožnosti. V tem 
sklopu se zagotavljajo pravice do: 

- starostne pokojnine1, 
- invalidske pokojnine2, 
- vdovske pokojnine3, 
- družinske pokojnine4 in 
- delne pokojnine5. 

 
V Republiki Sloveniji je bilo v letu 2006 povprečno 536.887 upokojencev. Od tega je bilo 
322.755 prejemnikov starostnih pokojnin, 96.115 invalidskih pokojnin, 69.735 družinskih 
pokojnin, 3.962 prejemnikov vojaških pokojnin ter 3.784 prejemnikov pokojnin po prejšnjem 
Zakonu o starostnem zavarovanju kmetov (SZK), 22.569 vdovskih pokojnin in 17.690 
državnih pokojnin.  
 
V letu 2001 je bila na novo uveljavljena pravica do dela vdovske pokojnine. V letu 2006 je 
bilo povprečno 19.030 prejemnikov dela vdovske pokojnine (Zavarovanci pokojninskega in 
invalidskega zavarovanja, 2007). 

                                                 
1 Pokojninski prejemek, ki pripada zavarovancu ob dopolnitvi določene starosti in pokojninske dobe, če 
izpolnjuje pogoje v skladu z zakonom. 
2 Denarni prejemek, ki pripada zavarovancu ob nastanku invalidnosti, če izpolnjuje pogoje v skladu z zakonom. 
3 Pokojninski prejemek, ki pripada preživelemu zakonskemu partnerju, oziroma ob izpolnjevanju določenih 
pogojev tudi razvezanemu zakoncu ali partnerju v zunajzakonski skupnosti, umrlega zavarovanca ali uživalca 
pokojnine, če izpolnjuje pogoje, ki jih določa zakon. 
4 Pokojninski prejemek, ki pripada družinskim članom umrlega upokojenca ali zavarovanca, ki je dopolnil 
določeno pokojninsko dobo, če izpolnjujejo pogoje, ki jih določa zakon. 
5 Starostna pokojnina, ki se delavcu , ki je po upokojitvi ostal oziroma ponovno vstopil v delovno razmerje s 
skrajšanim delovnim časom, izplačuje v sorazmerju s skrajšanjem polnega delovnega časa. 
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Slika 2: Struktura pokojnin po vrstah v letu 2005 

Starostne
60,1%

Kmečke SZK
0,7%

Vojaške
0,7%

Akontacije
0,1%

Invalidske
17,9%

Družinske
13,0%

Vdovske
4,2%

Državne
3,3%

 
Vir: Zavarovanci pokojninskega in invalidskega zavarovanja, 2007. 
 
• Pravice iz invalidskega zavarovanja  

- pravica do poklicne rehabilitacije, 
- pravica do nadomestila za invalidnost, 
- pravica do premestitve in dela s krajšim delovnim časom od polnega, 
- pravica do drugih nadomestil iz invalidskega zavarovanja in 
- pravica do povrnitve potnih stroškov. 

 
• Dodatne pravice – po sistematiki novega zakona so kot dodatne pravice opredeljene: 

- pravica do dodatka za pomoč in postrežbo, 
- pravica do invalidnine in 
- varstveni dodatek k pokojnini. 

 
• Druge pravice: 

- odpravnina6, 
- oskrbnina7 in 
- pravica do dodatka za rekreacijo ali pravica do enkratnega letnega dodatka. 

 

                                                 
6 Začasno nadomešča vdovsko pokojnino v primerih, ko ob zakončevi smrti vdova še ni dopolnila minimalne 
starosti , ali če zakonska zveza z umrlim zakoncem, s katerim se je poročila, ko je že užival pokojnino, ni trajala 
vsaj eno leto. 
7 Odpravnina se spremeni v oskrbnino, če vdova nima minimalnih prejemkov. 
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Razen pravic iz obveznega zavarovanja se s tem zakonom ureja tudi pravica do državne 
pokojnine. Pri državni pokojnini ne gre za pravico iz obveznega zavarovanja, temveč za 
posebno pravico iz sistema socialne varnosti. 
 
Pravice iz obveznega zavarovanja so neodtujljive osebne pravice, ki jih ni mogoče prenesti na 
drugega in ne podedovati. Zapadli denarni zneski, ki niso bili izplačani do smrti uživalca, se 
podedujejo. Te pravice prav tako ne zastarajo, razen dospelih neizplačanih zneskov pokojnin 
in drugih denarnih prejemkov v primerih, določenih z zakonom. Pravic iz obveznega 
zavarovanja ni mogoče odvzeti, zmanjšati ali omejiti, razen v primerih, ki jih določa zakon. 
 
5.3.1.1 Določanje višine pokojnine 
 
Do starostne pokojnine so zavarovanci obveznega zavarovanja upravičeni, ko izpolnijo dva 
pogoja. Prvi pogoj je zadostno število let delovne oziroma pokojninske dobe, drugi pogoj pa 
je starost. Najnižje starosti so predpisane posebej za ženske in za moške. 
 
Tabela 5: Prikaz pogojev upokojitve 

Moški Ženske 

Zbranih let delovne 
dobe 

Najnižja polna 
upokojitvena starost 

Zbranih let delovne 
dobe 

Najnižja polna 
upokojitvena starost 

40 58 38 58

20 63 20 61

15 65 15 63

Vir: ZPIZ-1, 1999, 36. člen; lastna priredba. 
 
Iz Tabele 5 lahko vidimo, da upokojitveni pogoji pomenijo precejšnjo zaostritev za ženske, 
medtem ko pomenijo nespremenjeno situacijo za moške v primerjavi s prejšnjim režimom. 
Starost se pri ženskah dviguje z veljavnih 53 let po 4 mesece na leto in pokojninska doba s 35 
let po 3 mesece na leto.  
 
Polna upokojitvena starost znaša za ženske 61 let in za moške 63 let. To je starost, ki 
omogoča upokojitev brez odbitka pokojnine. Tistemu, ki bo pri minimalni starosti 58 let in 40 
let delovne dobe (moški) in 38 (ženske), se bo pokojnina odmerila brez odbitkov. Vsem 
drugim, ki se bodo upokojili pred 61 oziroma 63 letom starosti in ne bodo imeli 38 let 
oziroma 40 let delovne dobe, se bo pokojnina ustrezno zmanjšala za vsak mesec starosti, ki bo 
manjkal do polne starosti in ob upoštevanju dejanske starosti ob upokojitvi. 
 
V nasprotnem primeru, ko bo kdo ostal zaposlen po izpolnitvi polne upokojitvene starosti, bo 
pokojnina ustrezno višja, prav tako za tiste, ki bodo delali dlje kot 38 oziroma 40 let (Bešter, 
1999, str. 27). 
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Zavarovancu se starostna meja zniža za vsakega rojenega ali posvojenega otroka, za katerega 
je skrbel in ga vzgajal vsaj pet let, in sicer se zavarovancu starostna meja zniža za osem 
mesecev za enega otroka, za 20 mesecev za dva otroka, in za 36 mesecev za tri otroke. Za 
vsakega nadaljnjega otroka se znižanje starostne meje poveča za 20 mesecev. Ženski se 
minimalna upokojitvena starost zniža do največ 56 let starosti, moškemu pa do 58 let starosti. 
 
Starostna pokojnina se odmeri od mesečnega povprečja plač, ki jih je zavarovanec prejel, 
oziroma zavarovalnih osnov, od katerih so mu bili obračunani prispevki, v katerihkoli 
zaporednih 18 let zavarovanja po 1.1.1970, ki so zanj najugodnejša. Za leto zavarovanja se 
upošteva koledarsko leto, v katerem je zavarovanec prejemal plačo oziroma nadomestilo 
plače za najmanj šest mesecev zavarovanja, oziroma v katerem so bili najmanj za šest 
mesecev plačani prispevki od zavarovalne osnove. 
 
Podaljšanje obdobja z 10 na 18 let, iz katerih se upoštevajo plače oziroma zavarovalne osnove 
ne bo uveljavljeno naenkrat, temveč postopoma. Od leta 2000 do 2008 se obračunsko obdobje 
poveča za eno leto, vse dokler ne doseže 18 zaporednih let zavarovanja. 
 
Po 40 letih pokojninske dobe bo tako znašala starostna pokojnina za moške 72,5 % 
pokojninske osnove8. Isti odstotek bo veljal za ženske pri 38 letih pokojninske dobe. 
 
Pri odmeri starostne pokojnine se delovna doba nad 40 leti delovne dobe (moški) oziroma 38 
leti (ženske), ki jo je zavarovanec dopolnil do dopolnitve 63 let starosti (moški) oziroma 61 
let starosti (ženske), vrednoti na naslednji način:  
 
Tabela 6: Leto daljše delovne dobe od polne 

Moški Ženska 
Vrednost posameznega leta 

delovne dobe 

41. leto 39. leto 3,0 % 

42. leto 40. leto 2,6 % 

43. leto 41. leto 2,2 % 

44. leto 42. leto 1,8 % 

45. in vsako naslednje leto 43. in vsako naslednje leto 1,5 % 

Vir: ZPIZ-1, 1999, 51. člen; lastna priredba. 
 
Višja pokojnina pripada zavarovancu, ki ostane v zavarovanju po dopolnjenem 63. letu 
starosti (moški) oziroma po dopolnjenem 61. letu za ženske. Odstotek povečanja na mesec 
znaša 0,3 za prvo leto pa do 0,1 za tretje leto. Po dopolnjenem 67. letu za moške oziroma 65. 
letu za ženske se odmerjena pokojnina ne bo več povečevala. 
                                                 
8 Mesečno povprečje plač in zavarovalnih osnov v določenem obdobju, ki se skladno z zakonom valorizira na 
raven zadnjega koledarskega leta pred upokojitvijo. 
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5.3.1.2 Koliko bo pokojnina nižja od plače 
 
Časi, ko so bile pokojnine iz obveznega pokojninskega zavarovanja edini dohodek 
upokojencev, s katerim so lahko brezskrbno uživali po upokojitvi, so mimo. Ob upokojitvi so 
upravičenci upravičeni do starostne pokojnine, ki je po trenutnih pogojih upokojevanja nižja 
od plače. Zaradi demografskega gibanja prebivalstva bo država bodočim upokojencem 
izplačevala pokojnine po zneskih, ki so blizu zneskom socialnih podpor. Po raziskavi IER, bo 
zaposleni, ki danes prejema 100 enot plače, leta 2025 prejemal pokojnino v višini 48,8 % 
plače (Koliko bo pokojnina nižja od plače, 2007). 
 
V Tabeli 7 so prikazane pokojninske osnove v %, ki se izračunajo na podlagi povprečja čistih                        
neto plač najboljših 18 let  
 
Tabela 7: Pokojninske osnove v % 

Starost Delova doba 
Leta do 

upokojitve 
Upokojitev 
možna leta 

Starost ob 
upokojitvi 

(Izračun 
ZPIZ) 

25 let 1 39 2042 63 70,25 %

35 let 10 29 2032 63 70,25 %

45 let 20 19 2022 63 71,25 %

55 let 30 9 2012 63 76,25 %

Opomba: delovna doba = zavarovalna doba, brez upoštevanja dokupljene dobe študija in vojaškega 
roka ter dodane dobe 
Vir: Obvezno zavarovanje, 2007. 
 
Našteta dejstva, da se starost upokojevanja viša, da ni več pomembna delovna doba kjer je 
merilo starost, da se pokojnine znižujejo in dejstvo, da ima pokojninska blagajna težave, so 
zadosten razlog, da bomo morali sami poskrbeti zase, saj država ne bo več skrbela za našo 
varno starost (Gornjak, 2002, str. 52). 
 
Izpad dohodka ob upokojitvi lahko nadomestimo le z varčevanjem v aktivni dobi življenja, 
najprimernejša je oblika prostovoljnega dodatnega zavarovanja. Tako se bo spremenila tudi 
struktura dohodkov upokojencev. Pretežni del današnjih upokojencev prejema le eno vrsto 
dohodka, in sicer pokojnino iz obveznega pokojninskega zavarovanja. Bodoči upokojenci pa 
lahko zbirajo med različnimi oblikami varčevanj, katere so predstavljene na Sliki 3. 
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Slika 3: Možne oblike varčevanj za pokojnino 
 

               
Vir: Prejemki upokojencev bodo drugačni, 2007. 
 
Na Sliki 3, na dnu piramide se nahajajo smiselne in dostopnejše oblike, višje pa so 
predstavljene bolj tvegane in manj primerne oblike varčevanj za pokojnino. V višje prikazane 
oblike varčevanj v piramidi se je smiselno premikati le, če je zavarovanec že vključen v 
spodnje oblike varčevanj. 
 
Prvi steber po novem torej zagotavlja le minimalni socialni standard za upokojence. Ker ga še 
vedno zagotavlja država, daje posamezniku občutek finančne varnosti. Posamezniku sicer 
omogoča preživetje, ne omogoča pa mu vzdrževanja že ustvarjenega življenjskega standarda. 
 
5.3.2 Drugi steber pokojninskega sistema 
 
Dodatna pokojninska zavarovanja v okviru drugega stebra dopolnjujejo sistem socialnega 
pokojninskega zavarovanja iz prvega stebra. Manjši kot je obseg socialnega zavarovanja v 
prvem stebru, tem bolj so pomembne dodatne pokojnine. Z novim zakonom se je v Sloveniji 
začelo krčenje obsega pokojnin iz prvega stebra, zato je logična uvedba dodatnih 
pokojninskih zavarovanj (drugi in tretji steber). 
 
Dodatno pokojninsko zavarovanje je oblika dolgoročnega varčevanja na osebnih računih 
zavarovancev z namenom, da se jim ob dopolnitvi določene starosti ali v drugih primerih, 
določenih v pokojninskem načrtu, iz privarčevanih sredstev skupaj z donosi iz naložb 
zagotovijo dodatne pokojnine ali druge pravice (Štrovs, 2000a, str. 205). 
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V dodatno zavarovanje se bodo lahko vključile le osebe, ki so že vključene v obvezno 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje in so pripravljene plačevati premije za dodatno 
zavarovanje poleg prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. 
 
Drugi steber sestavljajo različne poklicne sheme, ki temeljijo na principu skladov. Te sheme 
vključujejo predvsem zaposlene, pri čemer so te sheme lahko na ravni podjetja, panoge ali kar 
države (Stanovnik, 2004, str. 200).  
 
Premije za dodatno pokojninsko zavarovanje ne bodo sproti porabljene za izplačilo sedanjih 
pokojnin, temveč se bodo hranile za izplačevanje pokojnin, ki jih bodo prejemali sedanji 
zavarovanci, ko se bodo upokojili. V obdobju  dolgoročnega varčevanja, ki bo minilo do 
takrat, ko bodo zavarovanci iz tega, lahko rečemo drugega stebra zavarovanja, pričeli 
prejemati svoje dodatne pokojnine, pa bodo sredstva v pokojninskih skladih postala največji 
spodbujevalec varčevanja pravega denarja, ki bo porabljen tudi za nov krog naložb (Štrovs, 
2000, str. 53). 
 
Naložbeni sistem financiranja predstavlja zbiranje sredstev na osebnih računih zavarovancev 
z namenom, da se jim potem, ko dopolnijo določeno starost ali v drugih primerih, ki so 
določeni v pokojninskemu načrtu, zagotovi dodatne pokojnine ali pravice. Z osebnimi 
varčevalnimi računi upravljajo javno ali privatno vodeni pokojninski skladi, v skladu s 
finančnimi predpisi in pod nadzorom države. Višina pokojnine je odvisna od višine vplačanih 
prispevkov in donosnosti naložb, v katere so bili ti prispevki naloženi. Mesečni prispevki se 
obrestujejo po vnaprej določeni obrestni meri ali pa glede na dosežen dobiček, ki ga 
upravljalec sklada doseže z naložbami. Sredstva, ki se vplačujejo na zavarovančev osebni 
račun so oproščena plačevanja davkov oziroma se vplačujejo pod davčnim ščitom, ker se je 
država odpovedala pobiranju davkov iz tega naslova. 
 
Med razloge za uvedbo drugega stebra spadajo (Obvezno zavarovanje, 2007.): 
• delodajalci imajo določeno odgovornost do svojih zaposlenih. Z vključitvijo v drugi 

steber jim nudijo večjo socialno varnost po upokojitvi, 
• pokojnina je odložena plača, 
• v okviru prvega stebra so pokojnine omejene, 
• tretji steber, ki je sestavljen iz popolnoma individualnih varčevanj, je iz gospodarskega 

vidika finančno bolj tvegan kot pa kolektivna zavarovanja, ki jih ponuja drugi steber, 
• padec natalitete in rast pričakovane življenjske dobe povzročata težavnejše financiranje 

pravic iz prvega stebra, 
• drugi steber naj bi pripomogel k večji pravičnosti, 
• drugi steber torej zavzema mesto med prvim stebrom, ki je v celoti javen in obvezen, ter 

tretjim, ki je popolnoma individualen, zato lahko rečemo, da se z drugim stebrom 
doseže večja stopnja varnosti. 
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Poleg naštetih razlogov lahko omenimo še nekaj dejstev, ki kažejo na to, da se dodatno 
pokojninsko zavarovanje splača (Štrovs, 2000, str. 53): 
• zavarovanec prejme na svoj pokojninski varčevalni račun del svojega zaslužka brez 

vseh odbitkov, 
• slabe dolgoročne napovedi za obvezno zavarovanje po sistemu PAYG, 
• povratni učinek dodatnega zavarovanja: ko se bo večina vključila v dodatno 

zavarovanje, ji bodo preostali morali slediti, saj se bo dodatno zmanjšalo kritje za 
pravice iz obveznega pokojninskega zavarovanja. 

 
V drugem stebru je ločeno obvezno dodatno zavarovanje in prostovoljno dodatno 
zavarovanje: 
 
Slika 4: Zavarovanja v drugem stebru 
 

 

Prostovoljno dodatno 
pokojninsko zavarovanje 

 

Obvezno dodatno pokojninsko 
zavarovanje 

Prostovoljno dodatno pokojninsko 
zavarovanje 

Individualno prostovoljno 
dodatno zavarovanje 

Kolektivno prostovoljno dodatno 
zavarovanje 

 
Vir: Lastni prikaz.  
 
5.3.2.1 Obvezno dodatno zavarovanje 
 
Obvezno dodatno zavarovanje po novem zakonu je zbiranje prispevkov delodajalcev zato, da 
bi iz zbranih sredstev zagotavljale pravice do poklicne pokojnine oziroma druge pravice, ki bi 
jih poleg pravic iz obveznega zavarovanja uživali zavarovanci, ki so vključeni v obvezno 
dodatno zavarovanje. V obvezno dodatno zavarovanje morajo biti vključeni vsi zavarovanci, 
pri katerih je uspešno upravljanje dejavnosti omejeno z določeno starostjo ali kjer gre za 
poklice, v katerih fiziološke funkcije organizma zaradi težjega dela tako opešajo, da delavci 
po dopolnitvi določene starosti praviloma ne morejo uspešno opravljati poklicne dejavnosti 
(Žnidaršič Kranjc, 2000, str. 39). 
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Obvezno dodatno zavarovanje nadomešča štetje zavarovalne dobe s povečanjem (beneficirano 
dobo), ki ima podobne učinke. Zavarovanec lahko uveljavi pravico do pokojnine pri nižji 
starosti, vendar pa dodatno pokojninsko zavarovanje ne sme nadomeščati dolžnosti 
delodajalcev, da delavcem zagotovijo pogoje za varno in ne prenaporno delo. 
 
Zavezanci za plačilo prispevkov za obvezno dodatno zavarovanje so delodajalci. Ti prispevki 
pa imajo enak davčni status kot prispevki za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje 
– od premij obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja se ne plačujejo davki od 
prometa zavarovalnih poslov. Ta oprostitev pa je pomembna tudi za zavarovance, saj bi jim 
sicer upravljalec zaračunal davčno obveznost kot svoj strošek izvajanja zavarovanja (Štrovs, 
2000a, str. 484). 
 
Pravice iz obveznega dodatnega zavarovanja se bodo glede oblike in višine določale s 
pokojninskim načrtom. Pokojninski načrt obveznega dodatnega zavarovanja mora vsebovati 
(Štrovs, 2000a, str. 492): 

• način izračuna poklicne pokojnine, 
• minimalen zajamčeni donos na vplačane prispevke, 
• pogoje za pridobitev poklicne pokojnine, 
• oblike izplačila poklicne pokojnine, 
• investicijsko strategijo obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja in 
• višino prispevkov za posamezna delovna mesta. 

 
Pravice iz obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja se izplačujejo v obliki (Štrovs, 
2000a, str. 487): 

• poklicne pokojnine, ki se izplačuje uživalcu poklicne pokojnine v mesečnih zneskih 
od pridobitve poklicne pokojnine do izpolnitve pogojev za pridobitev pokojnine v 
obveznem zavarovanju in 

• znižane poklicne pokojnine, ki se izplačuje v mesečnih zneskih od upokojitve v 
obveznem zavarovanju do zavarovančeve smrti. 

 
Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje izvaja Sklad obveznega dodatnega pokojninskega 
zavarovanja, ki je oblikovan kot vzajemni pokojninski sklad, ki ga v svojem imenu, za račun 
zavarovancev upravlja Kapitalska družba. To izvajanje sklada je ločeno od drugega 
premoženja Kapitalske družbe. Kapitalska družba pokojnine tudi izplačuje. 
 
V Sloveniji se po začetni zadržanosti pričakuje, da bo prišlo do izjemnega zanimanja za 
dodatno pokojninsko zavarovanje. To se bo verjetno zgodilo, ko bodo prvi zavarovanci pričeli 
prejemati obvestila o privarčevanih zneskih premij dodatnega zavarovanja. Sistem torej 
namesto prisile uvaja spodbude. 
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5.3.2.2 Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje 
 
Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje je oblika zavarovanja, kjer se zbrana sredstva 
zbirajo na osebnem varčevalnem računu. Namenjen je vsem, ki so zavarovanci ali uživalci 
pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja in še niso upokojeni. Ko 
zavarovanec izpolni pogoje za upokojitev, se zbrana sredstva pričnejo črpati oziroma se 
prične izplačevanje pokojninske rente. Izvajajo ga zavarovalnice, pokojninske družbe in 
vzajemni pokojninski skladi. Ker je konkurenca med izvajalci prostovoljnega pokojninskega 
zavarovanja huda, so se izvajalci že začeli združevati. 
 
Ločimo: 

• individualno prostovoljno zavarovanje in 
• kolektivno prostovoljno zavarovanje. 

 
V individualno prostovoljno zavarovanje se lahko samostojno vključijo posamezniki, ki so 
uživalci pravic iz prvega stebra oziroma zavarovanci. Zavarovanec plačuje premijo sam. 
Vplačana premija se pri odmeri dohodnine uveljavlja kot davčna olajšava za celoten znesek 
premije. Poleg tega se od premije ne plačujejo prispevki za socialno varnost. 
 
Kolektivno prostovoljno zavarovanje lahko za zavarovanca plačuje podjetje ali pa se plačuje 
kombinirano (en del zavarovanec in en del podjetje). Za uveljavljanje davčnih olajšav je poleg 
zakonsko določene vrednosti premije potrebno tudi izpolniti pogoj, da je v pokojninski načrt, 
ki ga financira delodajalec, vključenih najmanj 66 % vseh zaposlenih. 
 
V tem primeru seveda ne gre za oprostitve plačila dohodnine, ampak le za odložitev. 
Dohodnina se namreč plača, ko začne zavarovanec prejemati pokojnino. Za zavarovanca je to 
ugodnejše, kot če bi dohodnino plačeval takoj iz naslednjih dveh razlogov: 

• ker mu omogoča varčevanje v bruto znesku in 
• ker smo v obdobju prejemanja pokojnin praviloma v nižjem davčnem razredu, zato se 

ocenjuje, da bo plačana dohodnina manjša. 
 
Pri dodatnem pokojninskem zavarovanju (drugi steber), ločimo glede premij in pravic dve 
fazi, in sicer (Klemenčič in Redejko, 2000, str. 30): 

• varčevalno obdobje – obdobje, v katerem zavarovanec plačuje premijo, ki se knjiži na 
njegov osebni račun. Tako zbrana sredstva upravljalec nalaga v skladu z naložbeno 
politiko, hkrati pa zavarovanec prevzema naložbeno tveganje, 

• obdobje črpanja pravic – obdobje, v katerem zavarovanec prejema izplačilo dodatne 
pokojnine. Njena višina se izračuna glede na vrednost sredstev, ki jih je zavarovanec 
plačeval v varčevalnem obdobju, hkrati pa ne nosi več naložbenega tveganja. 
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Za vplačane premije v prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje se lahko uveljavljajo 
davčne olajšave. Znesek davčne olajšave za premije prostovoljnega pokojninskega 
zavarovanja lahko znaša največ 24 % obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidsko 
zavarovanje za zavarovanca, vendar ne več, kot je določeno v zakonu. To predstavlja 
približno 5,844 % njegove bruto plače (prvi bruto) oziroma 5,844 % pokojnine zavarovanca. 
Zavarovancu, ki v svojo korist plačuje premije prostovoljnega dodatnega pokojninskega 
zavarovanja, se zniža osnova za odmero dohodnine za leto, v katerem so bile premije plačane 
(Davčne olajšave, 2007). 
 
Pokojninski načrt je akt in osnova prostovoljnega dodatnega zavarovanja, ki določa pogoje za 
pridobitev pravic iz prostovoljnega dodatnega zavarovanja, vrsto in obseg pravic ter postopek 
za njihovo uveljavljanje (Kalčič, 2001, str. 8). 
 
Delodajalcu se za premije prostovoljnega dodatnega zavarovanja, ki jih je vplačal v enem letu 
v korist zavarovancem, prizna davčna olajšava pri plačilu davka od dobička za to leto. 
 
Delodajalcu in zavarovancu prostovoljnega dodatnega zavarovanja se prizna davčna olajšava 
in odhodek pod pogojem, da je pokojninski načrt, na podlagi katerega se plačuje premija 
prostovoljnega dodatnega zavarovanja, vpisan v poseben register (Žnidaršič Kranjc, 2000, str. 
45-48). 
 
Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje se izvaja na podlagi pokojninskega načrta. 
Pokojninski načrt ima naravo splošnih pogojev pogodbe o vključitvi v prostovoljno dodatno 
zavarovanje in določa pogoje za pridobitev pravic iz prostovoljnega dodatnega zavarovanja, 
vrsto in obseg pravic, postopek za njihovo uveljavitev ter opredelitev, ali je pokojninski načrt 
namenjen individualnemu ali kolektivnemu zavarovanju, pogoje za vključitev v pokojninski 
načrt, višino premije, način in roke za plačevanje premije ipd. 
 
Pokojninske načrte slovenskega prostovoljnega dodatnega zavarovanja, ki krijejo izplačila 
dodatne starostne pokojnine oziroma predčasne starostne pokojnine, bi lahko uvrstili v 
skupino pokojninskih načrtov z določenimi prispevki – premije, kjer so določeni le prispevki, 
pokojnine pa so neznane in so tako torej odvisne od premij, ki se investirajo, in njihovih 
naložbenih donosov, pri čemer seveda obstaja tveganje, da se pri investiranju prispevkov ne 
dosežejo pričakovani donosi. To naložbeno tveganje nosijo zavarovanci, pri čemer imajo 
zajamčeno vsaj minimalno letno stopnjo donosnosti, ki ne sme biti nižja od 40 % povprečne 
letne obrestne mere na državne vrednostne papirje z dospelostjo nad enim letom (Novak, 
2002, str. 213).  
 
Izvajalci pokojninskega zavarovanja so pokojninski skladi, ki se oblikujejo kot pokojninske 
družbe ali vzajemni pokojninski skladi ter zavarovalnice. 
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Slika 5: Izvajalci pokojninskega načrta 
 

Izvajalci pokojninskega načrta

Zavarovalnice Pokojninski skladi 

Vzajemni pokojninski skladi Pokojninska družba 

Zaprti 

Odprti 
 

 
Vir: Böhm, 2000, str. 136. 
 
Zavarovalnice kot izvajalci pokojninskega načrta imajo dve funkciji (Žnidaršič Kranjc, 2000, 
str. 114): 

• ustanavljanje in/ali upravljanje pokojninskega sklada in 
• izvajanje pokojninskega načrta. 

 
Zavarovalnice lahko dodatno zavarovanje izvajajo v okviru drugega ali tretjega stebra. 
 
Vzajemni pokojninski sklad je premoženje, ki je financirano s sredstvi, zbranimi z vplačilom 
premij prostovoljnega dodatnega zavarovanja oziroma ustvarjenimi z upravljanjem s temi 
sredstvi, in je namenjeno kritju obveznosti do zavarovancev prostovoljnega dodatnega 
zavarovanja. Vzajemne pokojninske sklade lahko ustanovijo večji delodajalci ali skupina 
manjših delodajalcev ter finančne institucije-banke in zavarovalnice (Bešter, 1998, str. 34). 
 
Vzajemni pokojninski sklad ni pravna oseba. Imeti mora najmanj 1.000 članov, oblikuje in 
upravlja se izključno v korist zavarovancev (ZPIZ-1, 1999, 307. člen). 
 
Ločimo odprt in zaprt pokojninski sklad (ZPIZ-1, 1999, 309. Člen): 

• zaprt vzajemni pokojninski sklad je tisti vzajemni pokojninski sklad, katerega člani 
lahko postanejo le zavarovanci dodatnega pokojninskega zavarovanja, ki so v 
delovnem razmerju pri delodajalcu, ki je ustanovitelj sklada, 

• odprt vzajemni sklad je tisti vzajemni pokojninski sklad, ki članstva v skladu ne 
pogojuje z delovnim razmerjem pri določenem delodajalcu. Odprt vzajemni 
pokojninski sklad lahko ustanovita zavarovalnica ali banka. 
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Ker vzajemni sklad ni pravna oseba, mora imeti upravljalca. Naloge, ki jih mora izvajati 
upravljalec so (Žnidaršič Kranjc, 2000, str. 115-116): 

• zbiranje premij, 
• upravljanje premoženja in 
• izplačevanje odkupnih vrednosti. 

 
Za ustanovitev vzajemnega pokojninskega sklada je potrebno pridobiti dovoljenje Agencije za 
trg vrednostnih papirjev, ustanovljene v skladu z zakonom, ki ureja trg vrednostnih papirjev. 
 
V Sloveniji imamo enajst izvajalcev dodatnega pokojninskega zavarovanja (Seznam 
izvajalcev dodatnega pokojninskega zavarovanja, 2007): 
 
Mednje spadajo štiri pokojninske družbe: 

• Pokojninska družba A, 
• Skupna pokojninska družba, 
• Pokojninska družba moja naložba in 
• Prva pokojninska družba. 

 
Pet vzajemnih pokojninskih skladov: 

• A II vzajemni pokojninski sklad, katerega upravljalec je A banka, 
• VPS Banke Koper, katerega upravljalec je Banka Koper, 
• Kapitalski vzajemni pokojninski sklad, katerega upravljalec je Kapitalska družba, 
• LEON 2, katerega upravljalec je Generali in 
• Delta, katerega upravljalec je Probanka. 

 
Dve zavarovalnici: 

• Zavarovalnica Triglav in 
• ADRIATIC Zavarovalna hiša. 

 
Pravice iz dodatnega prostovoljnega zavarovanja so praviloma neprenosljive, zavarovalne 
police pa ni dovoljeno zastaviti. 
 
Ta oblika zagotavljanja sredstev za starost je namenjena temu, da si zavarovanci poleg vedno 
manjših pravic iz obveznega zavarovanja zagotovijo dodatna izplačila po svojih merah in s 
tem ohranijo standard iz aktivnega življenja. 
 
Pokojninska družba je posebna oblika zavarovalne delniške družbe, ki opravlja izključno 
zavarovalne posle prostovoljnega pokojninskega zavarovanja. Za pokojninsko družbo veljajo 
pravila, ki jih za zavarovalniško delniško družbo določa Zakon o zavarovalništvu in mora 
imeti najmanj 15.000 zavarovancev. 
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Pokojninska družba opravlja naslednje posle v skladu s pokojninskimi načrti (Žnidaršič 
Kranjc, 2000, str. 121-122): 

• zbiranje premij prostovoljnega dodatnega zavarovanja in vodenje osebnih računov 
zavarovancev, 

• upravljanje premoženja pokojninske družbe in 
• izplačevanje pokojninske rente. 

 
Za zavarovalne posle, ki jih opravlja pokojninska družba, veljajo enaka pravila kot za 
zavarovalnico. Pokojninska družba lahko upravlja tudi odprte in zaprte vzajemne pokojninske 
sklade (Klemenčič, 2000, str. 30). 
 
V zameno za opravljanje dejavnosti pa je pokojninska družba v Sloveniji enako kot vzajemni 
pokojninski sklad upravičena do provizij, ki jih je leta 2000 predpisal minister za finance. 
Tako letna provizija ne sme biti višja od 1,5 % povprečne vrednosti upravljanega premoženja, 
najvišja vstopna provizija pa lahko znaša 6 % (v prvih letih je lahko tudi višja) vplačanega 
premoženja. Najvišja izstopna provizija pa je lahko 1 % (Kleindienst, 2000, str. 47). 
 
Višino premije lahko mesečno, polletno ali letno vplačuje zavarovanec ali njegov delodajalec. 
V tem primeru morajo imeti vsi zaposleni možnost vključitve v pokojninski načrt pod 
enakimi pogoji. 
 
Pokojninska družba omogoča tudi svetovanje podjetjem in sindikatom na področju 
oblikovanja pokojninskih načrtov, ki jih financira delodajalec ter izobraževanje in 
ozaveščanje delavcev v podjetjih o pomenu prostovoljnega dodatnega pokojninskega 
zavarovanja in vsebini pokojninskih načrtov. 
 
Število zavarovancev prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja je od leta 2001 do 
sredine leta 2004 vseskozi naraščalo, kar je razvidno iz Tabele 8. Iz Tabele je razvidno 
naraščanje števila vključenih v dodatno pokojninsko zavarovanje. Največ zavarovancev je 
bilo leta 2004 vključenih v vzajemne pokojninske sklade. K tako velikemu številu prispevajo 
največ javni uslužbenci, ki so v dodatno pokojninsko zavarovanje vključeni od 1. avgusta 
2003 na podlagi Zakona o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne 
uslužbence. Če pogledamo leto nazaj, je bilo največ zavarovancev vključenih v pokojninske 
družbe, za katere prevladuje mnenje, da so najbolj ugodne in varne. 
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Tabela 8: Število vključenih v dodatno pokojninsko zavarovanje po letih in izvajalcih 
Število vključenih po letih 

1.1. 31.12. 31.12. 31.12. 31.3. 30.6.Status izvajalca 

2001 2001 2002 2003 2004 2004
Vzajemni pokojninski 

skladi 
 15.905 31.539 36.573 37.302 195.138

Pokojninske družbe  65.990 103.760 130.702 138.828 143.443

Zavarovalnice  37.745 43.188 45.128 38.349

Skupaj 0 81.895 173.044 210.463 221.258 376.930

Vir: Dodatno pokojninsko zavarovanje, 2007. 
 
Prednosti pokojninske družbe pred zavarovalnicami so naslednje (Žnidaršič Kranjc, 2000, str. 
121): 

• lastniki imajo v pokojninskih družbah predstavnike v nadzornem svetu, tako da imajo 
večji nadzor nad upravo, kot če bi jim pokojninske načrte vodila zavarovalnica, 

• prenašajo razmeroma visok donos na vložena sredstva, ki je zaradi usklajenosti z 
rastjo plač manj občutljiv za inflacijo, 

• pokojninske družbe omogočajo boljši pregled nad stroški upravljanja sredstev ter 
večjo jasnost stroškov administracije in uprave v primerjavi z zavarovalnico, 

• v pokojninski družbi je tretjina članov nadzornega sveta izvoljena z volitvami 
zavarovancev pokojninske družbe po proporcionalnem načelu glede na sredstva na 
njihovih računih, zavarovalnice pa takšne možnosti svojim zavarovancem ne dajejo. 

 
Najbolj priporočljivo je, da se z varčevanjem za pokojnino začne čimprej. Predvsem za mlade 
je smiselno, da začnejo z varčevanjem ob prvi zaposlitvi. Za vse tiste, ki so že zaposleni in še 
nimajo sklenjenega dodatnega pokojninskega zavarovanja, pa naj k tej obliki varčevanja 
pristopijo čimprej. Doba varčevanja namreč močno vpliva na znesek dodatne pokojnine, kar 
lahko vidimo na primeru v Tabeli 9. 
 
Tabela 9: Vpliv dobe varčevanja na znesek dodatne pokojnine  

Starost ob 
pristopu 

Doba 
varčevanja 

Starost ob 
upokojitvi 

Začetek 
prejem. rente 

Mesečna 
premija 

Doživljenjska 
renta 

28 35 63 63 50 EUR 311 EUR

38 25 63 63 100 EUR 323 EUR

Vir: Kdaj pričeti varčevati, 2007. 
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V Tabeli 9 sta predstavljeni dve osebi (moški), ki se po končanem šolanju zaposlita: 
• prva oseba pristopi k dodatnemu pokojninskemu zavarovanju takoj in prične varčevati 

z mesečnim zneskom 50 EUR, 
• druga oseba pa se za varčevanje odloči šele po desetih letih, vendar želi ob upokojitvi 

dobivati enako pokojnino kot prva oseba. Da bi ji to uspelo, bi morala mesečna 
premija za dodatno pokojninsko zavarovanje znašati 100 EUR oziroma bi morala biti 
dvakrat višja od premije prve osebe. 

 
Postavlja se tudi vprašanje, katera izbira ponudnika je optimalna. Katja Majerle (2007, str. 45) 
na to vprašanje odgovarja: »Specializirane pokojninske družbe zagotavljajo večjo preglednost 
poslovanja, varnost z najvišjo stopnjo strokovnega kadra in nadzor s prisotnostjo 
zavarovancev v nadzornem svetu. Drugi ponudniki, kot so banke, skladi in zavarovalnice, pa 
imajo prednost pri združevanju in medsebojnem dopolnjevanju proizvoda z njihovo osnovno 
dejavnostjo. Katera izbira je optimalna, je ponovno odvisno od posameznika. Obenem 
svetuje, naj posamezniki svoja sredstva čim bolj razpršijo med različne družbe, ki upravljajo 
njihove prihranke in med različne tipe naložb, po obliki, tipu, geografski in sektorski 
razpršitvi naložb. Pri teh odločitvah se svetuje strokovna pomoč finančnega svetovalca.« 
 
Sedanji sistem ni optimalen, saj na primer tridesetletnika in nekoga tik pred upokojitvijo sili v 
isto konservativno politiko. 
 
5.3.2.3 Pomen dodatnega pokojninskega zavarovanja 
 
Največja prednost sistema dodatnega pokojninskega sistema je njegova sposobnost 
pospeševanja gospodarske rasti. Za sistem obveznega pokojninskega sistema lahko rečemo, 
da v določenih razmerah pospešuje potrošnjo in zavira gospodarsko rast, je sistem dodatnega 
pokojninskega zavarovanja tisti, ki spodbuja varčevanje in s tem ustvarja rezerve za trajne 
naložbe. Sredstva, ki se zbirajo v sistemu dodatnega pokojninskega varčevanja, se bodo skozi 
različne vrste naložb vrnila v gospodarstvo in s tem zagotavljala enega glavnih virov naložb v 
gospodarstvu. Zbrana sredstva bodo torej prispevala k hitrejši gospodarski rast. Nasprotno 
lahko trdimo za sredstva pri sistemu obveznega pokojninskega sistema, ki se sproti porabljajo 
za izplačilo pokojnin. 
 
V Sloveniji so sredstva prostovoljnih pokojninskih zavarovanj zanemarljiva, če jih 
primerjamo s tujino. Z novo zakonodajo, ki omogoča davčne olajšave in spodbuja 
delodajalca, da za svoje zaposlene oblikuje pokojninski načrt, se pričakuje, da se bo 
pokojninsko zavarovanje po začetni zadržanosti, močno povečalo. 
 
Dodatno pokojninsko zavarovanje pa poleg pozitivnih učinkov na gospodarstvo, ugodno 
vpliva tudi na posameznika (Žnidaršič Kranjc, 2000, str. 22-27): 
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• dodatno pokojninsko zavarovanje prispeva k finančni stabilnosti, ker omogoča 
posamezniku, da čim bolj zmanjša: 

- finančni stres in skrbi, še posebej tiste, ki so povezane z zviševanjem 
upokojitvene starosti v obveznem zavarovanju in 

- bojazen, da bodo ob delovno sposobnost, preden se bodo lahko upokojili po 
obveznem zavarovanju, hkrati pa to zavarovanje dviguje standard 
zavarovancev ob upokojitvi 

• dodatno pokojninsko zavarovanje zmanjša finančno breme države za vzdrževanje 
upokojencev in tistih, ki so finančno prizadeti zaradi smrti zakonca ali družinskega 
člana, 

• z akumulacijo majhnih prispevkov tisočih lastnikov polic lahko pokojninski skladi in 
zavarovalnice za življenjsko zavarovanje pridobijo vsote za naložbe v javni in zasebni 
sektor gospodarstva, kar pospešuje razvoj kapitalskega trga, 

• pokojninske družbe in zavarovalnice lahko posojilojemalcem ponudijo ugodnejše 
posojilne pogoje kot druge finančne institucije in 

• ker pokojninsko zavarovanje zagotavlja finančno varnost delavcev, lahko pripomore k 
boljšemu odnosu med zaposlenimi in delodajalci, hkrati pa zmanjšuje pritisk na plače. 

 
5.3.3 Tretji steber pokojninskega sistema 
 
Tretji steber tvorijo različne oblike prostovoljnega individualnega varčevanja po Zakonu o 
pokojninskem in invalidskem zavarovanju. To obliko zavarovanja je bilo mogoče skleniti že 
pred reformo, saj gre v bistvu za oblike življenjskih zavarovanj. So brez davčnih olajšav, 
vanje pa se lahko vključi vsak posameznik na podlagi osebne odločitve, saj za vključitev ni 
potrebno izpolnjevati nikakršnih dodatnih pogojev. Ponujajo jih različni ponudniki: banke, 
zavarovalnice, borzno posredniške hiše, družbe za upravljanje (Obvezno zavarovanje, 2007). 
 
Oblike varčevanja v tretjem stebru so predvsem naložbe v vrednostne papirje (z dospelostjo 
nad enim letom), rentna varčevanja, investicijski skladi (pooblaščene investicijske družbe in 
vzajemni skladi), naložbe v nepremičnine ter druge institucionalne posrednike (banke, 
pokojninski skladi in zavarovalnice). Tovrstno varčevanje se predlaga predvsem 
zavarovancem, ki imajo finančne zmožnosti za to ter si lahko privoščijo visoko tveganje, ki 
mu lahko sledijo visoki donosi, vendar le ti niso gotovi.  
 
Iz tabele 10 lahko razberemo, da tisti, ki mu manjka manj kot 10 let do upokojitve, ima 
razmeroma visoko pokojnino, zato naložbeno življenjsko zavarovanje zanj ni več potrebno. V 
dodatno pokojninsko zavarovanje je zanj smiselno le s ciljem enkratnega dviga, pri čemer ima 
na razpolago klasično življenjsko in rentno zavarovanje. Za tistega, ki ima do upokojitve še 
20 let ali več, pa je smiselna odločitev za vlaganja za naložbeno življenjsko zavarovanje, 
delniške vzajemne sklade ali nepremičninske sklade, saj ti prinašajo donos na dolgi rok. 
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Tabela 10: Primernost vlaganja v okviru 3. stebra glede na manjkajočo delovno dobo v            
Sloveniji 

Obdobje 
do 

pokojnine 

Rentno 
zav. 

Klasično 
življenjsko 

zav. 

Naložbeno 
življenjsko 

zav. 

Obvezniški 
vzajemni 

skladi 

Delniški 
vzajemni 

skladi 

Nepremičnin-
ski skladi 

10 let +++ +++ + ++ ++ ++ 

20 let + + +++ ++ +++ +++ 

30 let - - +++ + +++ +++ 

Nad 30 let - - +++ - +++ +++ 

Opomba. – neprimerno, + sprejemljivo, ++ primerno, +++ zelo primerno 
Vir: Bizovičar, 2005, str. 7; lastna priredba. 
 
Iz Tabele 11 pa lahko vidimo, da nam največjo varnost dajejo rentno zavarovanje, klasično 
življenjsko zavarovanje ter obvezniški vzajemni skladi. Najmanjšo varnost nam pa nam daje 
delniški vzajemni sklad. Potencialna donosnost je zelo primerna pri delniških vzajemnih ter 
nepremičninskih skladih, še sprejemljiva pa je pri rentnem zavarovanju in klasičnem 
življenjskem zavarovanju. 
 
Tabela 11: Značilnosti naložb v tretjem pokojninskem stebru 

 
Rentno 

zav. 

Klasično 
življenjsko 

zav. 

Naložbeno 
življenjsko 

zav. 

Obvezniški 
vzajemni 

skladi 

Delniški 
vzajemni 

skladi 

Nepremičninski 
skladi 

Varnost +++ +++ ++ +++ + ++ 

Predvidena 
donosnost na 

leto 
+ + ++ ++ +++ +++ 

Likvidnost - - + +++ +++ ++ 

Prilagodljivost - - + +++ +++ ++ 

Opomba. – neprimerno, + sprejemljivo, ++ primerno, +++ zelo primerno 
Vir: Bizovičar, 2005, str. 7; lastna priredba. 
 
V Sloveniji je individualno pokojninsko zavarovanje še zelo slabo razvito. Vzrok zato lahko 
pripišemo slabi obveščenosti ljudi, ki zato ne razmišljajo o pokojninah v okviru dodatnega 
pokojninskega zavarovanja, saj se še vedno zanašajo, da se obseg pokojnin iz obveznega 
zavarovanja ne bo spremenil. 
 
5.3.4 Značilnosti posameznih stebrov pokojninskega sistema 
 
V Tabeli 12 povzemam značilnosti posameznih pokojninskih stebrov v Sloveniji. 
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Tabela 12: Značilnosti posameznih stebrov 

 
I. steber: obvezno 

zavarovanje 
II. steber: obvezno in 

prostovoljno zavarovanje 
III. steber: prostovoljno 

zavarovanje – individualno 

Sklenitev 
zavarovanja 

Obvezna udeležba vseh 
delavcev v delovnem 
razmerju, zasebnikov, 
kmetov in članov njihovih 
gospodarstev in še 
nekaterih drugih oseb, 
omenjenih v zakonu 

Pogojno in obvezno 
zavarovanje 

Ni posebnih pogojev 

Način 
vlaganja in 
izplačevanja 

Dokladni sistem po 
medgeneracijski pogodbi – 
trenutno zaposleni 
plačujejo za upokojence 

Naložbeni sistem, 
dolgoročno varčevanje v 
odobrenih pokojninskih 
načrtih po individualni ali 
kolektivni shemi 

Naložbeni sistem, prosta 
izbira dolgoročnih 
varčevanj 

Vplačuje 
Breme prispevkov si delita 
delodajalec in zaposleni 

Delodajalec in / ali 
zaposleni 

Individualno 

Višina 
premije 

Prispevki kot % od bruto 
plače (15,5% delodajalec, 
8,85% pa delojemalec) 

Ni omejitve 
Večinoma neomejen znesek 
premije 

Pravice 

Pravice iz I. stebra so samo 
delno povezane z višino 
dejansko vloženih 
sredstev, ker se s sredstvi 
gospodari po načelu 
vzajemnosti in solidarnosti 

Zavarovanec je upravičen 
do vloženih sredstev in 
doseženih donosov na 
osebnem računu ob 
upokojitvi 

Posameznik je upravičen do 
vloženih sredstev in 
doseženih donosov po 
pogojih izvajalca 

Izplačevanje 
pokojninske 
rente 

Po dopolnjeni starosti 
zavarovanca in pokojninski 
dobi, ki pa mora pri 
najvišji možni starosti 
obsegati izključno 
zavarovalno dobo 

Izpolnjevanje treh 
zakonsko določenih 
pogojev (min 58 let, 
upokojitev v skladu z 
zakonom, min 10 let 
vključenosti) 

Po preteku zavarovalne 
dobe oziroma po 
dogovorjenem času 

Davčne 
olajšave 

Je dajatev sama po sebi in 
se odšteje od davčne 
osnove 

Visoke davčne olajšave za 
premije, ki so v zakonsko 
določenih mejah (min 
4.355 SIT in 5,844% bruto 
plače) 

3% znižanje davčne osnove 
pri odmeri dohodnine za 
zavarovanca 

Izvajalec 
S sredstvi upravlja država 
(ZPIZ) 

Zavarovalnice, 
pokojninske družbe in 
pokojninski vzajemni 
skladi 

Družba za upravljanje, 
zavarovalnice, banke, 
borzno posredniške 
družbe… 

Vir: Šumah, 2007, str. 28-29. 
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5.3.5 Prednosti in slabosti pokojninskih stebrov v Sloveniji 
 
V Tabeli 13 so predstavljene prednosti in slabosti pokojninskih stebrov v Sloveniji. 
 
Tabela 13: Prednosti in slabosti posameznih pokojninskih stebrov v Sloveniji 

Stebri Prednosti Slabosti 

I. steber 
-pokriva širok splet zavarovanj 
-zavarovancu daje občutek finančne 

varnosti 

-nizek znesek nadomestila v 
primerjavi z osebnim dohodkom 

-ne zadošča za vzdrževanje že 
ustvarjenega standarda 

II. steber 

-zagotavlja boljši standard za stara leta 
-visoke davčne olajšave na premije 
-tekoče spremljanje vrednosti in rast 

zavarovančevega lastnega sklada 
-privarčevana sredstva se lahko ob 

finančni stiski predčasno v celoti 
unovči 

-določen je najvišji znesek vplačila 
kot davčna olajšava 

-obdavčene pokojnine 

III. steber 

-plačevanje neomejenega zneska 
premije 

-lahko se vključi vsak 
-dodatna pokojnina ni obdavčena 

-davčna olajšava le v okviru 3% 
znižanja davčne osnove pri odmeri 
dohodnine in šele ob koncu leta 

Vir: Žnidaršič Kranjc, 2000, str. 43. 
 
6 MOŽNE SMERI RAZVOJA POKOJNINSKIH SISTEMOV V SLOVENIJI 
 
Vizije drugačnih pokojninskih sistemov in novih oblik socialnega varstva za starost se 
pojavljajo hkrati z naraščanjem stroškov javnega sistema in naraščajočim proračunskim 
primanjkljajem, ki so povezani s stroški pokojnin. 
 
V Sloveniji je od zadnje reforme minilo sedem let. Kljub mnenju nekaterih politikov, na 
primer premiera Janeza Janše, da je pokojninska reforma, sprejeta leta 2000, še vedno 
veljavna in daje rezultate na relativno mehak način (Toplak, 2007), se že kar nekaj časa 
pojavljajo ideje o novi pokojninski reformi, ki naj bi se zgodila v letošnjem letu. Javnosti še ni 
znano na katerem področju naj bi se zakon spremenil, pojavljajo se samo domneve in 
ugibanja.  
 
Na drugi strani pa Miroslav Glas, profesor Ekonomske fakultete meni, da bi nas morala nova 
pokojninska reforma pripraviti na razmere čez deset do trideset let. Ne glede na to, da naj bi 
moški, ki bodo delali do 73. leta, dobivali 136 % svoje osnovne pokojnine, 73 let pa je v 
zadnjih letih pričakovana življenjska doba moškega v Sloveniji meni, da je zaradi staranja 
prebivalstva nujno poskrbeti za spremembe. 
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Trenutno ima večina svetovnih držav kombiniran pokojninski sistem, ki ga sestavljata tako 
dokladni kot tudi naložbeni sistem. Zaradi slabosti dokladnega sistema, ki sem jih opisala v 
drugem poglavju, države vse bolj poskušajo zmanjšati njegovo vlogo, hkrati pa poudarjajo 
pomembnost dodatnega prostovoljnega pokojninskega zavarovanja. Zniževanje pomembnosti 
dokladnega sistema bo po eni strani državi prihranilo del izdatkov, namenjenih obveznemu 
pokojninskemu zavarovanju, ki jih bo lahko porabila za razvoj gospodarstva, izobraževanje 
itd., po drugi strani pa se bo zmanjšala socialna varnost bodočih upokojencev. 
 
Glede na slabosti in prednosti naložbenega in dokladnega sistema lahko pričakujemo: 

• postopno zniževanje pomena dokladnega sistema in 
• poudarjanje pomembnosti dodatnega prostovoljnega pokojninskega zavarovanja. 

 
Na ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve so v začetku junija 2007 predstavili 
predlagane spremembe in dopolnitve zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju 
(Dernovšek, 2007): 

• predlogi se nanašajo predvsem na maluse in bonuse, ki naj bi spodbujali čim poznejše 
upokojevanje – tudi po tem, ko bo delavec že dopolnil polno upokojitveno starost. 
Predlogi pa naj ne bi posegali v upokojitvene pogoje,  

• po novem naj bi bili bonusi za zaposlene, ki nadaljujejo z delom tudi po polni 
upokojitveni starosti, za vsak dodatni mesec zaposlenosti prejeli 0,3 % višjo 
pokojnino. Doslej je bonus 0,3 % veljal le za prvo podaljšano leto dela, za drugo leto 
0,2 %, za tretje 0,1 %, nadaljnjih povišanj pa ni bilo, 

• bonusi bodo vse nižji, malusi pa vse višji. Medtem, ko je po veljavnem zakonu 
odstotek zmanjšanja pokojnine upadal glede na približevanje polne starosti, pa bodo 
vsi malusi po novem znašali 0,3 % na mesec. Veljali bodo tudi za moške s 40 leti 
delovne dobe oziroma za ženske, ki delajo že 38 let, a še niso dosegle polne 
upokojitvene dobe in 

• obenem se zmanjšujejo bonusi za delovno dobo. Za vsako leto nad 40 oziroma 38 let 
delovne dobe bo bonus znašal 2 %, medtem ko je bila doslej nagrada za 41 oziroma 39 
let dela 3,3 % za prvo leto delovne dobe, za vsako nadaljnjo leto pa 2,8 %. 

 
Zaradi omenjenega bodo najbolj prizadeti zaposleni, ki so začeli delati že v zgodnji mladosti, 
večinoma seveda tisti z nižjo izobrazbo in nižjimi dohodki. 
 
Zaposlovanje starejših naj bi spodbudile tudi ugodnosti za delodajalce. Tako predlog zakona 
predvideva, da bi namesto 8,85 % na bruto plačo za obvezno zavarovanje delodajalec 
delavcem, ki so izpolnili minimalne pogoje za upokojitev, plačal le 4.425 %, preostalo bi 
plačala država. Še več bi država plačala za zaposlovanje moških nad 63 in žensk nad 61 let - 
80 % (Smrekar, 2007). 
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Po mnenju Alenke Žnidaršič Kranjc, predsednice uprave Prve pokojninske družbe, bi bilo v 
prihodnosti v Sloveniji potrebno zagotoviti naslednje (Žnidaršič Kranjc, 2007): 
 
1. Doseganje višjih donosov 
Možnost, da se posamezniki odločajo tudi za pokojninske sklade, pri katerih v celoti 
prevzemajo naložbeno tveganje. Vendar za to, da se omogočijo pokojninski načrti, ki ne 
zagotavljajo zajamčene vrednosti, ni treba rušiti vseh preostalih izhodišč, saj odprava 
zajamčene donosnosti ne pomeni rešitve pokojninskega sistema v Sloveniji, kar kaže tudi 
naslednji izračun. Ob zagotavljanju zajamčene donosnosti je dolgoročno mogoče pričakovati 
petodstotni donos na leto, kar je dolgoročni donos pokojninskih skladov, ki nalagajo 
večinoma v obveznice, pri večji izpostavljenosti v delnice pa je pričakovan dolgoročni donos 
10 %. Slovenci v povprečju varčujemo manj kot 40 evrov na mesec, velik del javnega 
sektorja pa dobrih 20 evrov. Če varčujem po 20 evrov 20 let in imam 5 % donos ob zajamčeni 
vrednosti, je moja pokojnina približno 40, ob 10 % donosnosti pa 80 evrov. Ob varčevanju 40 
evrov je pričakovana pokojnina ob 5 % donosnosti 75, ob 10 % pa 100 evrov – če bomo 
umirali pri 75 letih. Če se bo življenjska doba podaljšala, bodo pokojnine nižje. 
 
2. Povečanje obsega varčevanja 
Obseg varčevanja je torej v Sloveniji premajhen, saj ne zagotavlja rente, ki bi ustrezala 
pričakovanemu znižanju pokojnin. Kot so pokazali izsledki raziskave, bi morali Slovenci v 
povprečju varčevati 7 % svoje plače, varčujejo pa štiri. Povečati je treba torej namensko 
varčevanje za pokojnino. Metodi za povečanje pokojninskega varčevanja, ki sta se v svetu 
pokazali kot učinkoviti sta dve: sistem tako imenovanega obveznega zavarovanja in davčna 
olajšava. Nihče ne varčuje namenoma za pokojnino zaradi donosa, ki ga takšna naložba daje. 
Ne glede na to, ali imamo zajamčen donos ali ne, so pokojninska varčevanja že po naravi bolj 
konservativna in s tem v povprečju manj donosna od manj konservativnih naložb. Povečanje 
varčevanja lahko torej spodbujamo le z zgoraj omenjenima metodama. 
 
Prav tako je po mnenju Alenke Žnidaršič Kranjc za spreminjanje zakona je potrebno 
obvladati davčni sistem. Kar zadeva davčne olajšave, se zdi, da smo se Slovenci odločili, da 
jih ne more biti več kot jih je, saj vsi osnutki zakonov in komentarji k njim pojasnjujejo , da je 
zakon z vidika proračuna nevtralen. Torej ne predvidevajo več kot 5,84 % olajšave glede na 
bruto plačo. To pomeni, da teoretično lahko povečamo varčevanje v povprečju s 4 % ali 40 
evrov na 56. 
 
Naslednja težava je v tem, da smo ugotovili, da si podjetja za kolektivno zavarovanje ne 
morejo ali nočejo privoščiti niti vplačil v vrednosti 40 evrov. Torej novih vključevanj v 
dodatno pokojninsko zavarovanje ni, čeprav je še vedno nevključenih – in  ne izkorišča 
davčne olajšave – 75 % Slovencev, ki plačujejo prispevke. Zato se je oblikovala zamisel o 
delitvi davčne olajšave na individualno in kolektivno, kar bi ob upoštevanju omejitve, da 
mora biti sprememba zakona za proračun nevtralna, verjetno pomenilo, da bi se 5,84 % 
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olajšava razdelila na dva dela. Tisto, kar ni povedano, je dejstvo, da se najmanj 95 % vplačil 
opravlja kolektivno. Navedene spremembe bi pomenile zmanjšanje možnosti plačil 
prispevkov podjetja in s tem zmanjšanje kolektivnega varčevanja. Ali bi se zato povečalo 
individualno varčevanje? Postavlja se vprašanje, zakaj individualnega varčevanja ni že danes? 
Zaradi premajhnega donosa? Ne – temveč zaradi dejstva, da ne plačujejo tisti, ki v ta sistem 
ne verjamejo, tisti, ki nimajo – in nimajo tisti, katerih podjetja tudi nimajo in tisti, ki razumejo 
davčne olajšave. Da se ne splača individualno varčevati zaradi davčnih olajšav, je jasno vsem, 
razen pobudnikom sprememb zakona, razen če namenoma ne krčijo mase pravic iz davčnih 
olajšav dodatnih pokojninskih zavarovanj in torej ta zavarovanja v Sloveniji odpravljajo. 
 
Vezano na obdavčitve kapitalskih dobičkov je zakon uvedel enotno davčno stopnjo, 20 %, pri 
čemer se ta stopnja v času znižuje vsakih pet let za 5 % tako, da donosi po 20 letih niso 
obdavčeni. Donosi iz varčevanja v okviru življenjskih zavarovanj so prav tako neobdavčeni, 
če denarja ne dvigneš v desetih letih. V nasprotju s tem je donos iz dodatnih pokojninskih 
zavarovanj obdavčen s posameznikovo individualno lestvico, kar pomeni do 43 %. Pri 
individualnem varčevanju je tako odpadel edini razlog, zakaj varčevati namensko za 
dohodnino: davčna obravnava je celo ostrejša kot pri drugih oblika varčevanja. Tisti, ki ima 
denar, si to zna izračunati – kar pomeni, da individualnih varčevanj brez spremembe davčne 
zakonodaje ni pričakovati. Navedeno pomeni, da je edini vidik za varčevanje, to je davčni, z 
vidika individualnih pokojninskih zavarovanj nezanimiv. Zakon pa pišemo za spodbujanje 
individualnega varčevanja! 
 
Snovalci pokojninskega zakona v Sloveniji koncept sistema obveznega pokojninskega 
zavarovanja v celoti zavračajo,  čeprav so za javne uslužbence ta sistem dejansko uvedli. Če 
je dober zanje, zakaj ni za preostale? Ko se v medijih opozori na to možnost, pa se napačno 
interpretira. Obvezni sistem v osnovi pomeni, da se neki davki, ki se že plačujejo, 
preusmerjajo na osebni varčevalni račun posameznika, torej ne pomeni povečanih obveznosti. 
Torej posameznik načeloma varčuje za pokojnino, ne da bi ga to kaj stalo – in ker je obvezen, 
varčujejo vsi. Ker seveda država zato seveda dobi nekaj prispevkov manj, Slovenija to 
zavrača, kar je sicer legitimno. Vendar imamo v tem trenutku čudovito priložnost, da to 
rešimo – namesto odprave davka na plače uvedimo obvezno dodatno pokojninsko 
zavarovanje za vse – kot je že narejeno za javne uslužbence. Država ne bo imela nič manj, 
podjetja pa ta strošek tako ali tako že imajo. Kdo je proti temu predlogu? Sindikati? Zakaj se 
bojujejo proti temu, da bi zaposleni dobili tisto, česar sedaj nimajo? Zakaj ne zahtevajo 
enakosti za vse: za javne uslužbence in preostale smrtnike? 
 
Trenutno je prav to vprašanje zelo aktualno – ali bo šel davek na plače za pokojnine. Davek 
na izplačane plače bo zaradi načrtovane razbremenitve gospodarstva predvidoma odpravljen 
1. januarja 2009. Na spletnih straneh ministrstva za finance piše, da bo nižja davčna 
obremenitev, ki jo zdaj plačujejo podjetja, zmanjšala stroške dela in s tem vplivala na 

 44



sproščanje potrebnih denarnih sredstev, ki jih lahko podjetja namenijo za povečanje izdatkov 
za raziskave. Kljub temu se že vnema boj za sredstva (Smrekar, 2007a).  
 
Kot sem že omenila želi predsednica uprave Prve pokojninske družbe Alenka Žnidaršič 
Kranjc, davek na izplačane plače preusmeriti v pokojnine. Z njo se strinjajo tudi sindikalisti. 
Na vprašanje, ali prelivanje davka v druge obveznosti ne pomeni v resnici obremenjevanja 
gospodarstva tam, kjer naj bi ga država sprostila, pravijo, da je pač vprašanje pokojninskega 
sistema treba rešiti, sicer bi ga morala država rešiti z drugimi obremenitvami gospodarstva. 
 
Omenjena rešitev se ne zdi primerna ekonomistu Alešu Berku, ki pravi, da ni smiselno s tem 
povečevati obremenitev podjetij. Primernejše se mu zdi, da bi se prestrukturirali zdajšnji 
prispevki za obvezno pokojninsko zavarovanje, in sicer bi se del prispevkov namenil v 
obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje, upravljale pa bi jih lahko pokojninske družbe. 
Prelevitvi davka na izplačane plače v pokojninsko zavarovanje nasprotuje tudi Peter Filipič iz 
Pokojninske družbe A. Pravi, da se davek odpravlja za to, da bi se znižali stroški dela, ideja za 
uvedbo obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja pa se mu ne zdi smiselna (Smrekar 
2007). 
 
Vsekakor se moramo pred reformo vprašati in razjasniti zakaj bi spreminjali obstoječi zakon 
in kaj želimo s spremembo doseči. Pri tem morajo biti snovalci reforme zelo previdni saj  
pogosto spreminjanje zakonodaje zmanjšuje zaupanje, kar v praksi pomeni, da večina ljudi še 
vedno ne verjame, da iz tega kaj bo, po drugi strani pa vsaka sprememba ustavi nove 
vključitve v dodatno pokojninsko zavarovanje vsaj za šest mesecev v katerih izvajalci 
prepričujejo zavarovalnice, da se ni ničesar spremenilo (Žnidaršič Kranjc, 2007).  
 
Začnimo se torej bojevati za dolgoročno vzdržne sisteme in ne za sisteme od ene vlade do 
druge, saj ima namreč večina današnjega aktivnega prebivalstva namen preživeti še vsaj deset 
vlad. 
 
Nova pokojninska reforma je trenutno aktualna tema različnih razprav. Prihaja do različnih in 
nasprotujočih mnenj, sledilo bo še veliko debat in usklajevanj na to temo. Na to, kaj nam bo 
nova pokojninska reforma v resnici prinesla, pa bomo morali še malo počakati. 
 
7 SKLEP 
 
Glede na demografske razmere, je bila pokojninska reforma sprejeta 1.1. 2000 nujna, saj 
dokladni sistem ni več mogel zagotavljati dovolj sredstev za pokojnine. Razmerje med 
zavarovanci  in upokojencev je vztrajno padalo skozi leta, tako je leta 2004 le še 1,5 
zavarovanca vzdrževalo 1 upokojenca. Zaradi tega je kmalu postalo jasno, da bodo zaposleni 
v prihodnosti morali sami poskrbeti za finančno varnost v svojem tretjem obdobju življenja. 
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Zato je bil postavljen tristebrni sistem, ki poleg obveznega pokojninskega zavarovanja 
uveljavlja še obvezno dodatno in prostovoljno dodatno zavarovanje. 
 
Sistem, ki postopoma zmanjšuje dolgoletne pravice zavarovancev in se želi hkrati približati 
evropskemu načinu zagotavljanja varnosti v starosti, še vedno temelji na dokladnem 
obveznem zavarovanju, vendar omogoča še prostovoljno zavarovanje. Tako bo naša 
pokojnina sestavljena vsaj iz dveh delov. Prvi del bo pokojnina, ki bo minimalna in jo bomo 
dobivali od Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Drugi del bo sestavljen iz 
prostovoljnega dodatnega varčevanja, v katerem smo varčevali v času aktivne dobe. 
 
Z novim sistemom so se zaostrili pogoji pri upokojitvi. Ljudje bodo morali delati dlje, osnove 
za pokojnine so se zmanjšale, podaljšalo se je število let za izračun pokojninske osnove. 
Sistem pa naj bi vzpodbujal varčevanje in razvoj kapitalnega trga. Prostovoljno dodatno 
varčevanje ni obvezno vendar vse kaže na to da bo kmalu postalo nujno, če bomo hoteli v 
starosti živeti dostojno. 
 
Če pogledamo trenutno stanje, lahko rečemo, da se je stanje po pokojninski reformi 
izboljšalo. V dodatno pokojninsko zavarovanje je vključenih že polovica zavarovancev. 
Problem so premajhne povprečne vplačane premije. Strokovnjaki opozarjajo, da je to 
predvsem posledica premajhne informiranosti ljudi in tudi nezaupanje v sistem, saj izvajalci 
ne morejo zagotoviti višino dodatne pokojnine ob upokojitvi. Ljudje se še vedno premalo 
zavedajo, da bodo za svojo starost morali skrbeti sami, da bodo pokojnine iz prvega stebra 
sicer omogočale preživetje, bodo pa prenizke, da bi ohranjale standard zavarovancev, ki so ga 
uživali v svoji aktivni dobi. Vsekakor je država tista, ki bo morala ljudi ustrezno informirati in 
zagotavljati varnost naložb v dodatno pokojninsko zavarovanje.  
 
Trenutno je v Sloveniji zelo vroča tema nov pokojninski zakon, ki naj bi začel veljati 
1.1.2008. Osnutek novega zakona o pokojninskem in invalidskem zakonu predvideva kar 
nekaj sprememb, ki sem jih opisala. 
 
Dejstvo je, da smo priča vse daljši življenjski dobi prebivalcev, ki so, ko vstopajo v dobo 
upokojitve zdravi, čili in še vedno aktivni. Na dlani je, da naj bi smer reform šla v smeri 
zviševanja upokojitvene starosti in zaostritvi kriterijev za upokojence. Žal je na eno od 
možnosti, ki bi dolgoročno lahko odpravila težave, to je povečanje rodnosti prebivalstva, zelo 
težko vplivati, zato je tudi redko diskutirana kot možna rešitev. 

 46



LITERATURA 
 
1. Belopavlovič Nataša: Pokojninska reforma. Pravna praksa, Ljubljana, 19, 2007, str. 5-6. 
2. Bešter Helena: Dodatno pokojninsko zavarovanje v Sloveniji.  Ljubljana : Bančni vestnik, 

53(2004), 7/8, str. 56-60. 
3. Bešter Helena: Pokojninska reforma in tretji steber. Kapital, Ljubljana, 190(1998), 8, str. 

34-35. 
4. Bešter Helena: Pokojninski sistemi v svetu in pri nas. Magistrsko delo. Ljubljana : Center 

Marketing International, 1996. 148 str. 
5. Bešter Helena: V Sloveniji imamo nov pokojninski zakon. Kapital, Ljubljana, 1999, 

223/224,  str. 26-27. 
6. Bizovičar Milka: Bomo siromaki? Delničar, Ljubljana, 97(2005), 7, str. 6-8. 
7. Blöndal Sveinbjörn, Scarpetta Stefano: Early retirement in OECD countries, the role of 

social security sistems. OECD Economics Studies No. 29. Pariz : OECD, 1997. 54 str. 
8. Böhm Lučka: Priročnik o pokojninskem in invalidskem zavarovanju po novem. Ljubljana 

: Nova delavska enotnost,. 2000, 136 str. 
9. Chand, Sheetal K. and Jaeger, Albert: Reform options for pay-as-you-go public pension 

system. Washington : World Bank, 1999.  
10. Cvetko Aleksej: Pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja po novem zakonu. 

Ljubljana : Bonex založba, 2000. 120 str. 
11. Dernovšek Igor: Delali bomo skoraj do smrti. Dnevnik, Ljubljana, 1.6.2007, str. 2. 
12. Disney Richard: Can we afford to grow older?: A perspective on the economics of                      

aging. Cambridge, London : MITPress, 1998. 344 str. 
13. Everett T. Allen and Melone J. Joseph: Pension Planning : Pension, Profit-Sharing, and 

Other Deferred Compensation Plans. Irwin Mcgraw-Hill companies, 1997. 512 str. 
14. Gornjak Mojca: Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje. Kapital, Ljubljana, 

300(2004), str. 52. 
15. Jackson William A.: The political economy of population ageing. Cheltenham : Edvard 

Elgar, 1998. 96 str. 
16. Kalčič Miran: Oblikovanje pokojninskega načrta. Kapital, Ljubljana, 10(2001), str. 31. 
17. Kleindienst Robert: Varčevanje v domačih in tujih delnicah: najboljša pot za doseganje 

dolgoročnih finančnih ciljev. Ljubljana : GV založba, 2001. 47 str. 
18. Klemenčič Marko in Redejko Špela: Pokojninski načrti in skladi. Kapital, Ljubljana, 

233(2000), str. 30-31. 
19. Klemenčič Marko: Pokojninski načrti in skladi. Kapital, Ljubljana, 10(2000), str. 30-31. 
20. Majerle Katja: Pokojninske družbe varne-banke, skladi in zavarovalnice dobro prepleteni. 

Delo FT, Ljubljana, 28.5.2007, str. 45. 
21. Novak Aleš: Pokojninska ureditev v Veliki Britaniji s poudarkom na pokojninskih načrtih 

delodajalcev. Naše gospodarstvo, Ljubljana, 44(1998), str. 774-790. 
22. Novak Aleš: Slovenska pokojninska reforma. Management in Evropska unija. 21. 

znanstvena konferenca organizacijskih ved. Kranj, 2002. 213 str. 

 47



23. Paulič Bojana: Pokojninska reforma v Sloveniji. Diplomsko delo. Ljubljana : Ekonomska 
fakulteta, 1997. 44 str. 

24. Prijatelj Janez: Problemi veljavnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v 
Sloveniji in predlagane rešitve reforme. Ljubljana : ZPIZ, 1999. 

25. Sekavčnik Aleksander: Sprememba pokojninskega sistema v Sloveniji in možnosti 
zavarovalnic. Diplomsko delo. Ljubljana : Ekonomska fakulteta, 2000. 437 str. 

26. Smrekar Tanja: Bo šel davek na plače za pokojnine? Finance, Ljubljana, 28.5. 2007. 
27. Smrekar Tanja: Kako služiti z upokojenci? Finance, Ljubljana, 1.6.2007a, str. 5-6. 
28. Stanovnik Tine: Javne finance. Ljubljana : Ekonomska fakulteta, 2004. 275 str. 
29. Štrovs Marko: Pokojninsko zavarovanje po novem zakonu. Gospodarski vestnik, 

Ljubljana, 649(2000), str. 53-57. 
30. Štrovs Marko: Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju s komentarjem. Lesce : 

založba Oziris, 2000a, 682 str. 
31. Šumah Mateja: Pokojninski sistem v Sloveniji in v Nemčiji. Diplomsko delo. Maribor : 

Ekonomsko-poslovna fakulteta, 2006. 47 str.  
32. Toplak Damijan: Čemu sploh pokojninsko zavarovanje? Večer, Ljubljana, 27.3.2007, str. 

10. 
33. Žnidaršič Kranjc Alenka: Kako nas farbajo. Finance, Ljubljana, 17.5.2007.  
34. Žnidaršič Kranjc Alenka: Kako prevzeti odgovornost za lastno starost: prostovoljno 

dodatno pokojninsko zavarovanje. Ljubljana : Gospodarski vestnik, 2000. 145 str. 
 
VIRI 
 
1. Bela knjiga o reformi pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Ljubljana, Vlada RS. 

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, 1997. 313 str. 
2. Davčne olajšave. Ljubljana, Zavarovalnica Triglav. [URL: http://www2.zav 

triglav.si/stran.asp?id=531], 2.6.1007. 
3. Dodatno pokojninsko zavarovanje. Ljubljana, Ministrstvo za delo, družino in socialne 

zadeve. [URL: http://www.mddsz.gov.si/si/statistika/dodatno_pokojninsko_zavarovanje/], 
10.6.2007. 

4. Increasing employment: The role of later retirement. Pariz : OECD, 2002. 21 str. 
5. Kakšen je slovenski pokojninski sistem? Znati brati. [URL: 

http://www.pokojnina.com/Vsebina/slovenski_pokojninski_sistem/Kak%9Aen_je_sloven
ski_pokojninski_sistem/Kak%9Aen_je_slovenski_pokojninski.htm], 13.3.2007. 

6. Kdaj pričeti varčevati? Ljubljana, Prva pokojninska družba. [URL: 
http://www.prva.net/pokojninska_reforma.asp?FolderId=159], 12.6.2007 

7. Koliko bo pokojnina nižja od plače? Ljubljana, Prva pokojninska družba. [URL: 
http://www.prva.net/pokojninska_reforma.asp?FolderId=157], 10.6.2007. 

8. Obvezno zavarovanje. Znati brati.  
[URL: http://www.pokojnina.com/Vsebina/slovenski_pokojninski_sistem/I_steber.htm], 
13.3.2007. 

 48

http://www2.zav-triglav.si/stran.asp?id=531
http://www2.zav-triglav.si/stran.asp?id=531
http://www.mddsz.gov.si/si/statistika/dodatno_pokojninsko_zavarovanje/
http://www.pokojnina.com/Vsebina/slovenski_pokojninski_sistem/Kak%9Aen_je_slovenski_pokojninski_sistem/Kak%9Aen_je_slovenski_pokojninski.htm
http://www.pokojnina.com/Vsebina/slovenski_pokojninski_sistem/Kak%9Aen_je_slovenski_pokojninski_sistem/Kak%9Aen_je_slovenski_pokojninski.htm
http://www.prva.net/pokojninska_reforma.asp?FolderId=159
http://www.prva.net/pokojninska_reforma.asp?FolderId=157
http://www.pokojnina.com/Vsebina/slovenski_pokojninski_sistem/I_steber.htm


9. Prejemki upokojencev bodo drugačni. Ljubljana, Prva pokojninska družba. [URL: 
http://www.prva.net/pokojninska_reforma.asp?FolderId=158], 10.6.2007. 

10. Razlogi za reformo pokojninskega sistema. Ljubljana, Prva pokojninska družba. [URL: 
http://www.prva.net/pokojninska_reforma.asp?FolderId=111], 3.5.2007. 

11. Seznam izvajalcev dodatnega pokojninskega zavarovanja. Ljubljana, Ministrstvo za delo, 
družino in socialne zadeve. [URL: 
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/delovna_razmerja_in_pravice_iz_dela/pok
ojninsko_in_invalidsko_zavarovanje/dodatno_pokojninsko_zavarovanje/izvajalci_dodatn
ega_pokojninskega_zavarovanja/seznam_izvajalcev_dodatnega_pokojninskega_zavarova
nja/], 10.6.2007. 

12. Staranje prebivalstva Slovenije po projekcijah prebivalstva 2001-2036: naravna rast 
nasproti celotni rasti prebivalstva. Radenci. [URL: 
http://www.stat.si/radenci/referat/MALACIC.doc], 5.6.2007. 

13. Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju /ZPIZ-1/ (Uradni list RS, št. 
106/1999). 

14. Zavarovanci pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Ljubljana, Zavod za invalidsko 
in pokojninsko zavarovanje. [URL: http://www.zpiz.si/src/predstavitev/zavarovanci.html], 
2.6.2007. 

 
 

 49

http://www.prva.net/pokojninska_reforma.asp?FolderId=158
http://www.prva.net/pokojninska_reforma.asp?FolderId=111
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/delovna_razmerja_in_pravice_iz_dela/pokojninsko_in_invalidsko_zavarovanje/dodatno_pokojninsko_zavarovanje/izvajalci_dodatnega_pokojninskega_zavarovanja/seznam_izvajalcev_dodatnega_pokojninskega_zavarovanja/
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/delovna_razmerja_in_pravice_iz_dela/pokojninsko_in_invalidsko_zavarovanje/dodatno_pokojninsko_zavarovanje/izvajalci_dodatnega_pokojninskega_zavarovanja/seznam_izvajalcev_dodatnega_pokojninskega_zavarovanja/
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/delovna_razmerja_in_pravice_iz_dela/pokojninsko_in_invalidsko_zavarovanje/dodatno_pokojninsko_zavarovanje/izvajalci_dodatnega_pokojninskega_zavarovanja/seznam_izvajalcev_dodatnega_pokojninskega_zavarovanja/
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/delovna_razmerja_in_pravice_iz_dela/pokojninsko_in_invalidsko_zavarovanje/dodatno_pokojninsko_zavarovanje/izvajalci_dodatnega_pokojninskega_zavarovanja/seznam_izvajalcev_dodatnega_pokojninskega_zavarovanja/
http://www.stat.si/radenci/referat/MALACIC.doc
http://www.zpiz.si/src/predstavitev/zavarovanci.html

	1 UVOD 
	2 SPLOŠNO O POKOJNINSKEM SISTEMU 
	2.1 Oblike financiranja pokojninskih sistemov 
	2.1.1 Dokladni sistem 
	2.1.1 Naložbeni sistem 

	2.2 Oblike pokojninskih sistemov 
	2.2.1 Javni pokojninski sistem 
	2.2.2 Zasebni pokojninski sistem 
	2.2.2.1 Poklicni pokojninski načrti 
	2.2.2.2 Osebni pokojninski načrti 


	3 POKOJNINSKI SISTEMI V SLOVENIJI PRED REFORMO 
	3.1  Razvoj pokojninskih sistemov na področju Slovenije 
	3.2 Značilnosti pokojninskega sistema v Sloveniji pred reformo 

	4 VZROKI ZA KRIZE POKOJNINSKIH SISTEMOV 
	4.1 Demografske spremembe 
	4.2 Previsoka raven pravic 
	4.3 Visoka brezposelnost 
	4.4 Predčasno upokojevanje 

	5 POKOJNINSKA REFORMA 
	5.1 Izvedba pokojninske reforme 
	5.2 Cilji pokojninske reforme v Sloveniji 
	5.3 Pokojninsko zavarovanje po novem zakonu – tristebrni sistem 
	5.3.1 Prvi steber pokojninskega sistema – obvezno pokojninsko zavarovanje 
	5.3.1.1 Določanje višine pokojnine 
	5.3.1.2 Koliko bo pokojnina nižja od plače 

	5.3.2 Drugi steber pokojninskega sistema 
	5.3.2.1 Obvezno dodatno zavarovanje 
	5.3.2.2 Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje 
	5.3.2.3 Pomen dodatnega pokojninskega zavarovanja 

	5.3.3 Tretji steber pokojninskega sistema 
	5.3.4 Značilnosti posameznih stebrov pokojninskega sistema 
	5.3.5 Prednosti in slabosti pokojninskih stebrov v Sloveniji 


	6 MOŽNE SMERI RAZVOJA POKOJNINSKIH SISTEMOV V SLOVENIJI 
	7 SKLEP 


