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1. UVOD

Po uspesno koncani stabilizaciji gospodarstva takoj po osamosvojitvi Slovenije, se zdaj
postavljajo vprasanja, kako na konkreten nacin ¢im prej in ¢im bolj uspesno doseci takSen
gospodarski razvoj, ki bo Slovenijo uvrstil med visje razvite drzave v EU. Zato moramo
dobro poznati zgodovino ter vse moznosti in napake, s katerimi smo se v preteklosti srecevali.

Za ekonomiste je bil Ze od nekdaj poseben izziv najti prave odgovore in vzroke, zakaj je
gospodarstvo neke drzave bolj razvito od drugega ter kaj bi bilo potrebno storiti v domacem
gospodarstvu, da bi le-tega privedli na raven bolj uspesnega. S tem namenom sem se odlocila
za primerjavo irskega in slovenskega gospodarstva v 90-tih letih. Se pravi, kateri je bil tisti
poglavitni dejavnik, ki je Irsko povzpel med najbolj razvite drzave v EU in ali je bil samo
eden ali jih je bilo vec¢ ter, kako sta se gospodarstvi spoprijeli s tezavami, kot sta inflacija in
brezposelnost.

Cilj moje naloge je, da na podlagi analize skupnih dejavnikov gospodarske rasti primerjam
vsebino, metode in rezultate med Irsko in Slovenijo, ki je po mojem mnenju primerljiva s
Slovenijo z vidika poti, ki jo je prehodila od srednje razvite do visoko razvite drzave ter z
vidika majhnosti gospodarstva. Kot predmet diplomske naloge sem navedla dejavnike
gospodarske rasti, jih predstavila v sploSnem, aplicirala na Irsko in Slovenijo in jih
medsebojno primerjala.

V drugem poglavju zato posvecam ve¢ pozornosti opredelitvi majhnega gospodarstva ter
znacilnostim le-tega. Tu so predstavljeni kazalci, ki nam pomagajo pri dolocitvi majhnosti
dolocenega gospodarstva ter same prednosti in slabosti majhnega gospodarstva.

V tretjem poglavju so v sploSnem opisani dejavniki gospodarske rasti ter njihov vpliv na
gospodarsko rast. Pomembna je predvsem njihova klasifikacija, ki je v diplomskem delu
podana na podlagi produkcijske funkcije. Obravnavanih je pet glavnih dejavnikov, in sicer
delovna sila, kapital in investicije, ucinkovitost proizvodnih zmogljivosti, izkori§¢enost
proizvodnih zmogljivosti ter tehnoloski napredek.

Kot sem Ze omenila moramo dobro poznati zgodovino gospodarstva, ki ga zelimo proucevati.
Tako sem cetrto poglavje namenila politicnemu in ekonomskemu ozadju posameznega
gospodarstva. 1z tega lahko bolje razumemo, kako sta Irska in Slovenija do svojih
ekonomskih rezultatov sploh prisli ter kam sta v prihodnje usmerjeni.

V petem poglavju pa so posamezni dejavniki gospodarske rasti aplicirani tako na Irsko kot na
Slovenijo. Prikazan je njihov vpliv na gospodarski razvoj ter kako lahko sprememba v
katerem koli dejavniku pomeni pozitiven ali negativen rezultat v gospodarski rasti. Poleg
apliciranih dejavnikov je na koncu podana primerjava med obema drzavama, ki se nanaSa na



posamezen dejavnik gospodarske rasti. Na koncu diplomske naloge sta podana ze sklep ter
uporabljena literatura in viri.

2. MAJHNO GOSPODARSTVO

2.1. Opredelitev majhnega gospodarstva

Irsko in Slovenijo uvrs¢amo med majhna gospodarstva, vendar moramo pred nadaljno analizo
njunih gospodarskih rasti opredeliti, kaj majhno gospodarstvo sploh je, in kaj so njegove
znacilnosti.

Pod samim pojmom gospodarstvo razumemo posamezno nacionalno gospodarstvo oziroma
drzavo. Le-tega doloca ozemlje, prebivalstvo, ki na njem zivi ter drzavni organ, ki izvaja
javno oblast. Vendar je s tega vidika bolj pomemben ekonomski vidik, katerega na razli¢ne
nacine razlagajo mnogi ekonomski teoretiki in avtorji. Najbolj pomembni so kvantitativni ter
kvalitativni kazalci majhnosti dolo¢enega gospodarstva.

Med kvalitativne kazalce najveckrat uvrs¢amo vpliv drzave na svetovno ceno, sposobnost
prilagajanja drzave svetovnim trendom, odvisnost drzave od zunanje trgovine ipd.. Dejstvo
pri malem gospodarstvu je, da samo tezko vpliva na svetovno ceno oziroma sploh ne more, je
moc¢no odvisno od zunanje trgovine, iz tega pa izhaja, da se ne more upreti zunanjim vplivom,
pa naj bodo le-ti pozitivni ali negativni. Ob vsem tem, je malo verjetno, da si malo
gospodarstvo lahko zagotavlja ekonomske in tehnoloske pogoje, ki so potrebni za sodobni
razvoj proizvodnje.

Ce pa zelimo delati kvantitativno analizo, pa se moramo omejiti na tri glavne kvantitativne
kazalce (Jovanovic¢, 1977, str. 11), in sicer:

- geografske (koristna povrSina, naravno gospodarstvo)

- demografske (Stevilo prebivalstva)

- ekonomske (velikost domacega trga)

Znacilno za geografske kazalce je, da se jih ne da spreminjati oziroma se na njih ne da
vplivati, saj so podani objektivno. Na demografske se lahko vpliva le na daljsi rok, medtem
ko se da na ekonomske razmeroma lahko vplivati. Pri sami analizi pa je uporaba teh kazalcev
zelo relativna, saj vsak avtor ali analitik daje prednost razlicnemu kazalcu.

Najbolj pogost kazalec je Stevilo prebivalstva, ki prav tako lahko zavzame razli¢ne vrednosti,
te vrednosti pa lahko variirajo od 10 do 50 milijonov prebivalcev. Tako Simon Kuznetz kot
majhno gospodarstvo uposteva tisto, ki ima 10 milijonov prebivalcev ali manj. Tak kriterij
sprejemajo tudi Senjur, Michaly, Cheney. Za nekatere pa je to Stevilo premajhno in zato
jemljejo vrednosti okoli 15, 20 ali celo 50 milijonov prebivalcev (Jovanovi¢, 1977, str. 11).



Tabela 1: Stevilo prebivalstva na Irskem in v Sloveniji v letu 1999 (v 1000)

Driava Leto 1999

Irska 3755,7

Slovenija 1985,5

Vir: Statisti¢ni urad RS, 2005

Na podlagi podatkov iz tabele 1 lahko vidimo, da tako Slovenija kot Irska glede Stevila
prebivalstva spadata v kriterij, ki dolo¢a majhno gospodarstvo.

Drugi najbolj pogost kriterij je povrsina, in sicer okoli 260.000 km? ali manj (Jovanovi¢,
1977, str. 11). Tak kriterij izpolnjujeta tudi Slovenija in Irska. Pri tem kriteriju dostikrat pride
do dileme ali uporabiti celotno povrSino nekega ozemlja ali samo obdelovalno povrsino,
vendar se v veCini primerov uporablja celotna povrSina, saj uporaba samo obdelovalne
povrsine povlece za sabo Se ve¢ pomanjkljivosti.

Ekonomski kazalci in merila pa so najveckrat v uporabi ameriskih analitikov, ki se pri svojem
ugotavljanju majhnosti gospodarstva posluzujejo predvsem meril, kot so velikost notranjega
trga, druzbeni produkt in delez zunanje trgovine. Tako je velikost trga bolj pomembna od
Stevila prebivalstva, velikost trga pa se prikaZze z velikostjo druZbenega produkta. S temi
kazalci je strinjajo Lloyd, Edwards ter Kadar (Jovanovi¢, 1977, str. 12). Poleg teh obstajajo
mnenja, da je druzbeni produkt dober ekonomski kazalec, ampak, da ni merilo velikosti
drzave, ker bi se sicer majhna drzava z velikim druzbenim produktom lahko izkazala kot
vecja od geografsko veliko vecje drzave (npr. to bi pomenilo, da je Slovenija vecja od
Pakistana).

2.2. Prednosti in pomanjkljivosti majhnih gospodarstev

Po Senjurju (1991, str. 119) poznamo tri najvecje pomanjkljivosti majhnih gospodarstev.

1) Glavna pomanjkljivost je, da majhna gospodartva ne morejo konkurirati na masovnih
trgih, saj le-ti zahtevajo velike in redne koli¢ine proizvodov. Glavni razlog za to je
premalo razpolozljivih naravnih, kapitalnih in ¢loveskih virov.

2) Druga pomanjkljivost je majhen obseg domacega trga, kar obenem pomeni tudi
majhno domace povprasevanje. V majnem gospodarstvu je tako prostor za samo enega
ali dva proizvoda, saj drugace ne bi mogli zagotavljati ekonomije obsega. Vse to
skupaj privede do Sibke domace konkurence, zaradi ¢esar so mala gospodarstva bolj
nagnjena k zunanji trgovini. Majhna gospodarstva morajo biti odprta proti tujini, ¢e si
hocejo zagotoviti vsaj malo konkurenc¢nosti, saj na svetovnem trgu lahko nastopijo kot
marginalni  prodajalec  (lahko pomeni slabost v sodelovanju z velikimi



transnacionalkami) ali pa kot iskalec trznih ni§ (trzne niSe so ena od osnovnih idej
mednarodne menjave malih gospodarstev).

3) Kot tretja pomanjkljivost pa nastopi finan¢no tveganje (sovereign risk). Majhnim
gospodarstvom mnogokrat ne zaupajo, kar se tice rednega odplacevanja dolgov, zaradi
tega morajo placevati posebno premijo za posojanje in vlaganje kapitala v majhno
godpodarstvo. Ta dodatna premija je lahko izredno visoka, Se posebej za novo
nastajajoca gospodarstva.

O ekonomskih razvojnih moznostih oziroma o njihovih prednostih pa imajo razli¢ni avtorji
razlicna mnenja. Tako Kuznets namre¢ meni, da imajo mala gospodarstva prednosti, kar se
ti¢e druzbenih predpogojev za gospodarski razvoj. Imajo moznosti, da zagotavljajo ustrezen
okvir druzbenih institucij, ki omogoc¢ajo hitro prilagajanje in druzbene inovacije. Imajo tudi
potencialne prednosti pri oblikovanju ustrezne makroekonomske politike zaradi vecje
enotnosti (Senjur, 1991, str. 119).

Avtor pa meni, da so mala gospodarstva zmozna tudi ekonomskega razvoja. Pravi, da imajo
doloc¢ene pomanjkljivosti, vendar ne na vseh segmentih, ki so klju¢ni. Se pravi, ¢e malo
gospodarstvo zna sestaviti vse segmente, na katerih nima pomanjkljivosti in ¢e najde trzno
niso, s katero lahko prodre na madnarodne trge, potem resni¢no ni razloga, zakaj se to majhno
gospodarstvo ne bi razvijalo tako hitro kot veliko. Tako lahko vidimo, da je mednarodna
menjava predpogoj za gospodarsko rast majhnega gospodarstva in se zato mora izogibati
visokih carinskih zasc¢it.

Tudi pri investicijah mnogi ekonomisti ne vidijo razloga, zakaj majhno gospodarstvo ne bi
moglo investirati ustreznega deleza druzbenega proizvoda kot velika gospodarstva. Izkusnje
kazejo, da ni bilo neobi¢ajno, da so nekatera majhna gospodarstva bila sposobna pritegniti
pomemben delez kapitala iz tujine (npr. Irska).

Kar pa se tice ¢loveskega kapitala, pa smo Ze omenili, da imajo majhna gospodarstva malo
Stevilo prebivalstva. To pa seveda ne pomeni, da je izobrazevanje v teh gospodarstvih kakor
koli slabSe od tistega v vecjih gospodarstvih. V majhnih gospodarstvih je dobro razvito
osnovno in srednje izobrazevenje, pomanjkljivosti pa se kazejo pri ustvarjanju visoko
kvalitetnega univerzitetnega izobrazevenja. Mnogi so mnenja,da se mora vsako majhno
gospodarstvo specializirati, Senjur (1991, str.118) pa meni ravno nasprotno, in sicer, da se
mora majhno gospodarsvo $iriti v smislu razvijanja raznovrstnih proizvodov in dejavnosti, kar
bo pripomoralo k razvitejsSem ¢loveskem faktorju in vec;ji fleksibilnosti.

Kot zadnji dejavnik pri razvojnih moznostih lahko navedemo tehnoloski razvoj oziroma
napredek. Tu ima majhno gospodarstvo primerjalno slabost, predvsem zaradi ekonomije
obsega, ki je v taksnih gospodarsvih zelo pomembna. Ne moremo pri¢akovati, da bo majhno



gospodarstvo uvajalo veliko novih proizvodov, saj smo Ze omenili, da je domaca konkurenca
Sibka.

Ceprav sta tako Irska kot Slovenija majhni gospodarstvi, se je Irska kljub vsem omenjenim
omejitvam veliko bolje znasla.

3. DEJAVNIKI GOSPODARSKE RASTI IN KAKO V SPLOSNEM
VPLIVAJO NA STABILOST GOSPODARSKE RASTI

Dejavnike gospodarske rasti je mogoce razli¢no klasificirati. Najbolj uporabna in znana pa je
klasifikacija na podlagi produkcijske funkcije, pri kateri lahko naStejemo pet glavnih
dejavnikov gospodarske rasti, ki jih bom v nadaljnih straneh teoreti¢no na kratko predstavila:

- delovna sila

- kapital in investicije

- ucinkovitost proizvodnih zmogljivosti

- izkoriS¢enost proizvodnih zmogljivosti

- tehnoloski napredek

3.1. Delovna sila

Delovna sila je eden od najpomembnejSih dejavnikov gospodarske rasti, ki omogocajo
proizvodnjo blaga in storitev. V gospodarsko razvitih drzavah je aktivna manj kot polovica
prebivalstva, preostalo so otroci do dopolnjenega 14 leta starosti in neaktivno prebivalstvo,
kamor Stejemo Solajo¢o se mladino, staro 15 let in ve¢, gospodinje, upokojence, socialne
varovance idr.

Delavno aktivno prebivalstvo zajema vse prebivalce, stare 15 let in vec, ki opravljajo kakrsno
koli delo, za katero prejemajo placilo (zaposleni in samozaposleni), pa tudi zacasne presezke
delavcev in pomagajoCe druzinske Clane. V pogojih trznega gospodarstva delavno aktivno
prebivalstvo predstavlja trg delovne sile, na katerem delodajalcem ponujajo svoje delo v
zameno za placo. Od znacilnosti delovne sile, predvsem od Stevila, starostne in izobrazbene
strukture, je v precejSnji meri odvisna gospodarska moc¢ drzave. Zelo pomembna je tudi
prostorska razporeditev delovne sile znotraj drzave in njena mobilnost.

Na trgu delovne sile nastopa vsak posameznik kot enota, vendar se zaradi uspeSnejSega
skupnega nastopa na pogajanjih z delodajalci o visSini plac in drugih ugodnostih delojemalci
zdruzujejo v sindikate. Ti se ob sodelovanju predstavnikov vlade z delodajalci pogajajo in
sklenejo kolektivno pogodbo, v kateri so navedene obveznosti in pravice vseh strani. V
kolektivni pogodbi se odrazajo le nekatere, temeljne znacilnosti trga delovne sile. Ponudba in
povprasevanje po njej sta odvisni od mnogih dejavnikov in se zelo hitro spreminjata. Ponudba
je med drugim odvisna od Stevila delojemalcev, starostne in izobrazbene strukture,



migracijskih tokov, delovnih izkuSenj in tudi doloCenih subjektivnih dejavnikov npr.
motiviranost za delo. PovpraSevanje po delovni sili pa je neposredno odvisno od
povprasevanja po izdelkih in storitvah na notranjem in svetovnem trgu, od deleza pla¢ v
stroSkih proizvodnje in mnozine razpolozljivega kapitala (npr. z nalozbami v kapitalsko
intenzivno proizvodnjo se zmanjSujejo potrebe po delovni sili, posebno po nekvalificirani),
(Natek, 1998, 162-261).

Izobrazba je tisti najpomembnejsi faktor, ki lahko privede doloCeno drzavo do visjega
gospodarskega razvoja ter vi§je produktivnosti dela. Tehnoloski napredek je neizbezen in je
prav zato potrebno pravilno in pravo¢asno usposobiti delovno silo, da bo le-ta pripravljena na
spremembe na tehnoloskem podroc¢ju ter da bo obenem izpostavljena tudi vecja gibljivost
delovne sile. Ozko strokovno znanje je potrebno nenehno izpopolnjevati s sistemati¢nim
izobrazevanjem (Breki¢, 1990, str. 57-59).

Nadaljne izobrazevanje delovne sile zvisa izobrazbeno raven, kar poveca konkuren¢nost na
trgu delovne sile ter pove¢a moznost zaposlitve. Kot Ze omenjeno pa vecja zaposlitev pomeni
vecjo produktivnost v gospodarstvu in s tem vecjo gospodarsko rast. K temu strmita tako
Irska kot Slovenija.

Znanje je eno od najpomembnejSih determinant gospodarske rasti, kot to dolo¢ajo endogene
teorije rasti. Dolocajo, da so izboljSanja v produktivnosti povezana s hitrejSimi in boljSimi
inovacijami ter vecjimi vlaganji v ¢loveski kapital. Pomembna je razlikovati med vlado,
zasebnim sektorjem ter trgom, kjer inovacije nastajajo in omogocajo okolje, da do inovacij
sploh lahko prihaja. Endogene teorije rasti predvidevajo pozitivne eksternalije, ki nastanejo s
pomocjo visoko kakovostnega znanja v gospodarstvu. VzdrZevanje visoko kakovostnega
znanja pa omogoca razvoj in ohranitev konkurenénega polozaja v gospodarski rasti drzave.

3.2. Kapital in investicije

Kapital izraza lastniSko financiranje poslovnega sistema ali drzave in je z vidika poslovnega
sistema ali drzave njegova obveznost do lastnikov. Pojmujemo ga lahko finan¢no ali stvarno.
Po finan¢nem pojmovanju kapitala so kapital denarna in druga sredstva, ki jih lastniki vlozijo
v poslovni sistem. Po tem pojmovanju ustvari poslovni sistem Cisti dobicek le, ko je denarno
izrazeni znesek Cistega premozenja ob koncu obracunskega obdobja vecji od tistega na
zaCetku obracunskega obdobja, po odstetju vseh izplacil kapitala lastnikom oziroma vseh
novih vpladil v kapital v obradunskem obdobju. Cisto premozZenje je pri tem opredeljeno kot
pozitivna razlika med vrednostjo sredstev in obveznosti do tujih virov sredstev. Cistemu
premozenju pravimo tudi kapital.

Nasprotno finanénemu je stvarno pojmovanje kapitala, po katerem je kapital izrazen s stvarno
proizvajalno zmogljivostjo poslovnega sistema. Po tem pojmovanju ustvari poslovni sistem



ali drzava cCisti dobicek le, ko je njegova stvarna proizvodna zmogljivost ob koncu
obraCunskega obdobja vec¢ja od tiste na zacetku obracunskega obdobja, po odstetju vseh
izplacil lastnikom oziroma novih vplacil v obrac¢unskem obdobju.

V gospodarskih sistemih se zaradi razlicnih pogojev gospodarjenja pojavljajo na eni strani
gospodarski subjekti, ki v dolo¢enem obdobju porabijo za dolocene namene manj, kot znasa
njihov teko¢i dohodek (suficitarna gospodarska celica), in na drugi strani gospodarski
subjekti, katerih teko¢i dohodek je premajhen glede na njihove tekoCe potrebe (deficitna
gospodarska celica). Pri prvih subjektih tako nastanejo prihranki, ki jih lahko porabijo na ve¢
nacinov. Najprej lahko s prihranki financira svoje lastne investicije. V tem primeru govorimo
o samofinaciranju investicij gospodarskih subjektov, vendar tu ne nastajajo nobeni dodatni
finan¢ni tokovi, ker ustvarjene prihranke porabi subjekt sam. Suficitarne gospodarske celice
zato v vecji meri svoje prihranke investirajo v gospodarske subjekte, ki nimajo zadosti lastnih
prihrankov, da bi pokrili svoje tekoce potrebe (Prohaska, 2004, str. 3-4).

Investicije so s Cisto ekonomskega vidika najpomembne;jsi razvojni dejavnik, ne samo zaradi
dejanskega vpliva na gospodarsko rast, temve¢ tudi zaradi nacina pogleda. Na investicije je
namre¢ mozno gledati kot na vsak izdatek ali napor, katerega namen je povecanje proizvodnih
zmogljivosti. V tem smislu nam pogled investicij omogoca zacetno lotevanje vpraSanj
gospodarskega razvoja. Investicijsko logiko je potem mogoce uporabiti tudi za druge faktorje
gospodarske rasti. Investicije so vsak namenski izdatek za povecanja prihodnjega dohodka.
To je najsplosnejsa opredelitev in omogoca, da med investicije uvrstimo tako materialne kot
tudi nemateralne nalozbe, ki postajajo vse pomembnejSe. Izdatki za raziskave in razvoj so po
tej opredelitvi lahko investicije. Prav tako je del izdatkov za izobrazevanje investicija v
¢loveski kapital (Senjur, 2002, str. 57).

Kapital se v Casu gospodarske rasti povecuje na podlagi oziroma s pomocjo investicij. V
drzavi v prehodu ali drzavi, ki je zacela gospodarsko rast dobro spoznavati pa so velikega
pomena neposredne tuje investicije (NTI), ki pomenijo pritok tujega kapitala v drzavo, zato
bom tudi v nadaljevanju na Irsko in Slovenijo aplicirala samo NTI. Pravilno so opredeljene
kot vlaganje kapitala v tujino s spremenljivim donosom, kjer vlagatelj lahko pridobi lastnistvo
nad podjetjem oziroma dolo¢enim delom podjetja v tujini. V NTI spadajo vsa sredstva, ki jih
tuji investitor vlaga sam ali pa preko svojih podruznic (npr. reinvestirani dobic¢ek, neposredno
vlozen kapital, ipd.) Pri neto tujih investicijah so vlaganja v vecini v finan¢ni obliki, vendar
pa se velikokrat kombinirajo z vlaganji v nefinan¢ni obliki. Nefinan¢no obliko vlaganja
predstavlja prenaSanje razlicnih vodstvenih, organizacijskih, tehnoloskih in trzenjskih znanj
na ekonomske subjekte, v katere je bil investiran kapital. Ta kombinirana vlaganja omogoc¢ajo
naras€anje pomena neposrednih tujih investicij v mednarodnih tokovih kapitala (Rojec, 1993,
str. 22-26).



Teoreti¢no gledano, so aktivnosti drzave prejemnice, z namenom vplivati na tuje investitorje
oziroma tuje podruznice na svojem ozemlju, odvisne od odnosa med podjetnisko specificnimi
prednostmi tujih investitorjev (nanje ze ozira drzava prejemnica) in lokacijsko specificnimi
prednostmi drzave prejemnice (nanje se ozirajo tuji investitorji), od oportunitetnih stroSkov
oziroma alternativnih moznosti in od pogajalske moci obeh partnerjev. Z drugimi besedami,
aktivnosti drzave prejemnice v zvezi s tujimi investitorji in njihovomi podruznicami so v prvi
vrsti doloCene z obsegom in naravo dotedanjega prispevka tujih podruznic h gospodarskim
ciljem drzave prejemnice v primerjavi s koristmi, ki bi jih le-ta imela od alternativne uporabe
virov. V praksi se te aktivnosti rangirajo v intervalu od popolnega laissez — faira do popolne
zakonske prepovedi tujih investicij, Ceprav danes ni drzave, ki bi v praksi uporabljala en ali
drug sistem (Tuji kapital na slovenskem, 1993, str. 23).

Pogoj, da neposredne tuje investicije za¢no pritekati v gospodarstvo, je doseganje dolocene
stopnje makroekonomske stabilnosti v gospodarstvu. S stabilnostjo se namre¢ zmanjSuje
tveganje potencialnih neposrednih investitorjev in s tem zniza zahteve glede stopnje
donosnosti na vlozeni kapital. V drzave v prehodu so NTI zacele prihajati, ko so se te drzave
odprle in ko so makroekonomsko stabilizirale svoje gospodarstvo (Drolec, 2002, str. 16).

3.3. U¢inkovitost proizvodnih zmogljivosti

Zmogljivost nam prestavlja koli¢ino proizvodov in storitev, ki jih delovno sredstvo, podjetje
lahko proizvede v Casovni enoti. V proizvodnji zmogljivost praviloma omejujejo delovna
sredstva, ki obenem narekujejo tudi njeno ucinkovitost. Zaradi tega so odlocCitve o izbiri
delovnih sredstev med najpomembnejsimi odlo¢itvami proizvodnega podjetja.

Kaksno vrsto zmogljivosti bomo uporabili v prihodnosti? Koliko povecati zmogljivosti in
kdaj? Kje bomo povecali zmogljivosti? To so klju¢na vpraSanja, s katerimi se strokovnjaki
ukvarjajo vsak dan, da bi omogo¢ili ¢im vecjo ucinkovitost proizvodnjih zmogljivosti. Vse je
odvisno od fleksibilnosti opreme, ki so jo v dolo¢enem podjetju izbrali, saj je bolj
prilagodljiva spremembam in tako predstavlja manjSe tveganje za investitorje. Velikost
zmogljivosti je odvisna od povprasevanja in jo lahko povecujemo takrat, ko je povprasevanje
narascajoCe. Nenazadnje pa je lokacija zmogljivosti tista, ki doloca, kje bomo zmogljivosti
povecevali. Nova lokacija lahko zahteva visje stroske, vendar ¢e to pomeni vecjo blizino
kupcem in dobaviteljem, vse skupaj privede do vecje ucinkovitosti v logistiki ter boljsega
stika s svojimi kupci in dobavitelji.

Ucinkovitost proizvodnih zmogljivosti je mo¢no povezana z izkoris¢enostjo le-teh, ki jo bom
podrobneje predstavila v naslednjem podpoglavju. Ucinkovitost je izrazena tudi s koli¢ino
proizvodov, ki jih delovno sredstvo lahko proizvede v Casovni enoti. Sama ucinkovitost pa
kaze na dejstvo, kako so bile dolocena delovna sredstva razporejena in ¢e so omogocila polno
zaposlenost proizvodnih zmogljivosti. Tu se lahko omejimo na pradvidevanje oziroma na



planiranje zmogljivosti, ki so pomembno vplivale na razporeditev delovnih sredstev in
njihovo angaziranje v proizvodnem procesu zaradi doseganja optimalnih rezultatov. Poleg
tega to bistveno vpliva tudi na sprejemanje odlocitev o razporeditvi delovnih sredstev.

3.4. Izkoris¢enost proizvodnih zmogljivosti

Teoreticno gledano, moramo pri opisovanju proizvodnih zmogljivosti lociti med
proizvodnimi zmogljivostmi doloCenega gospodarstva in uresni¢eno proizvodnjo. Proizvodne
zmogljivosti kazejo na potencialno proizvodnjo, ki jo lahko uresni¢imo, vendar pa je za to
uresnicitev potrebno izpostaviti pomen efektivnega povprasSevanja. Efektivno povprasevanje
je zelo pomemben pojem, kar se ti¢e proizvodnih zmogljivosti. Po mnenju mnogih
ekonomistov (Malthus), mora efektivno povprasevanje obstajati, ¢e zelimo, da pride do polne
izkoris¢enosti proizvodnih zmogljivosti (Tajnikar, 1996, str. 77-79). Sama rast bogastva
doloc¢ene drzave in zgolj obstoj proizvodnih zmogljivosti niso zadosten pogoj, da polna
izkori§¢enost le-teh nastopi.

Efektivno povprasevanje dolo¢ajo mnogi dejavniki kot so investicije, poraba prebivalstva,
drzavni izdatki in izvoz. Velikost teh dejavnikov je pomembna, saj dolo¢a nadaljno
proizvodnjo v narodnem gospodarstvu. V mnogih primerih lahko nastopi vrzel med
uresni¢eno proizvodnjo ter proizvodnimi zmogljivostmi, ki pa jo s pomocjo dejavnika
investicij lahko obcCutno zmanjSamo, ce le-te povecamo. PoveCane investicije pomenijo
zmanjSanje varCevanja ekonomskih subjektov, s tem pa lahko povzro¢imo zmanjSanje
omenjene vrzeli. Investicije v vecji meri dolo¢ajo psiholoski dejavniki, kot so pricakovanja
podjetij glede donosnosti, likvidnosti, negotovosti ipd.

Kadar so pricakovanja ekonomskih subjektov o bodocih profitih pozitivna, to povzroci
povecanje kreditov, s katerimi ti subjekti povecajo svoj obseg investiranja. Povecan obseg
investiranja pa pomeni zmanjSanje vrzeli med uresni¢eno proizvodnjo in proizvodnimi
zmogljivostmi, se pravi blizajoco se polno izkoris¢enost proizvodnih zmogljivosti.

Investicije so torej glavni dejavnik v teoriji efektivnega povpraSevanja in proizvodnih
zmogljivosti. Vplivajo lahko na izkori§¢enost proizvodnih zmogljivosti na kratek in s tem tudi
na dolgi rok. Glavna razlika med obema obdobjema je prav v proizvodnih zmogljivostih, in
sicer so le-te na kratek rok dane in se zaradi investicij ne morejo spremeniti, medtem ko se na
dolgi rok lahko spremenijo. Ko je efektivno povprasevanje ve¢je od proizvodnih zmogljivosti,
se poveca raven cen v gospodarstvu. To pomeni, da ko se povecuje izkoris¢enost proizvodnih
zmogljivosti, se poveca tudi vpliv dejavnikov efektivnega povprasevanja, ki pa je bolj izrazit
pri spreminjanju denarnih kategorij kot pri spreminjanju realnih kategorij (zaposlenost, obseg
proizvodnje, realni dohodek).



Investicije skupaj z ostalimi dejavniki efektivnega povprasevanja, to je z drzavnimi izdatki,
izvozom in porabo prebivalstva vplivajo na izkoris¢enost proizvodnih zmogljivosti in s tem
dolo¢ajo polno zaposlenost proizvodnih zmogljivosti. Kot vidimo pa vplivajo tudi na
oblikovanje dohodkov v drzavi.

3.5. Tehnoloski napredek

S tehnoloSkim napredkom razumemo napredek v znanosti, tehniki in tehnoloski proizvodnji
ter kadrov, ki so sestavni del v doloc¢eni organizaciji. Vse to je skupaj pomenilo hitrejSo in
povecano produktivnost. Zacel se je z industrijsko revolucijo konec 18. in zacetek 19. stoletja,
in sicer z uporabo elektri¢ne energije, atomske energije, elektronike in avtomatizacije.

Tehnoloski napredek je s seboj prinesel spremembe, ki kazejo na nemoten inovacijski proces
v vseh ekonomskih sektorjih. Velika ter srednje velika podjetja na vsake toliko ¢asa pridejo
do lastnega tehnoloskega izbruha, kar pomeni iznajdbo ter predstavitev novih produktov na
trgu, vendar zaradi velike konkurence med podjetji novi produkti ostanejo novi le kratek cas.
To podjetja spodbudi k novim inovacijam ter Sirjenjem tehnologije.

S kombinacijo tehnoloSkega razvoja so se razvile razlicne tehnologije, ki so pripomogle k
velikemu izboljSanju v proizvodnji. Sem spadajo informacijska in komunikacijska
tehnologija, biotehnologija in nanotehnologija. Znacilnost teh tehnologij je, da proizvodnja, ki
deluje na podlagi le-teh, potrebuje zelo majhno koli¢ino naravnih virov. Dolgoro¢nejse
tehnologije, kot sektorsko specificne tehnologije, ki pocasneje vplivajo na svoje ekonomske
sektorje, imajo enak pozitiven vpliv na gospodarstvo kot prej omenjene, saj skupaj lahko
potegnejo vzporednice med tehnoloskim napredkom, vecjo proizvodno produktivnostjo ter
zaposlenostjo (IPTS, 1999).

Res je, da tehnoloski napredek pomeni vecjo konkuren¢nost, ekonomsko rast, produktivnost,
vendar pa obenem pomeni tudi izgubo delovnih mest v sektorjih, kjer je zaposlene zamenjala

avtomatizacija. Tehnoloski napredek je nujno potreben in neizbezen, vendar pa ni zadosten
pogoj za dolgorocno in stabilno gospodarsko rast.

4. POLITICNO IN EKONOMSKO OZADJE IRSKE IN SLOVENILJE
Da bi bolje razumeli, kako je dolo¢ena drzava do svojih gospodarskih rezultatov sploh prisla,
moramo razumeti in prouciti njeno preteklost. 1z nezadovoljstva v preteklosti se tako razvije

boj za boljSo prihodnost, in prav to se je zgodilo v Republiki Irski ter Republiki Sloveniji.

4.1. Zgodovinski pregled Republike Irske
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Celotna Irska je bila neko¢ del Velike Britanije. V 13. stoletju so se knezi v vzhodni Irski
osamosvojili ter ustanovili parlamentarno skups¢ino. V 16. stoletju so si Anglezi ponovno
hoteli podrediti Irce in jim vsiliti svojo protestantsko vero, vendar so se Irci uprli in so tako Se
danes v vecini rimskokatoliSke veroizpovedi. Do pomiritve je prislo Sele po prvi svetovni
vojni, ko se je otok razdelil, in sicer je Sest severovzhodnih okrajev ostalo pod vodstvom
Velike Britanije s svojo vlado. Ostalih 26 okrajev pa leta 1922 pridobilo status
samoupravnega ozemlja pod britansko krono, kot Neodvisna irska drzava. Leta 1949 se je teh
26 okrajev razglasilo za republiko. Kljub temu, da so si ozemlje sporazumno razdelili, je bila
taka razdelitev Se vedno problem, saj je bila delezna mnogih teroristi¢nih napadov s strani
Irske republikanske armade.

Res je, da se je Irska locila od Britanskega imperija, vendar je bila z gospodarskega vidika Se
vedno moc¢no odvisna od le-tega. Vse do konca 50. let je bilo irsko gospodarstvo mocno
zaprto in zas¢iteno. Steber tedanjega irskega gospodarstva je predstavljalo kmetijstvo, kjer je
bilo tudi najve¢ zaposlenih, obenem pa so kmetijski proizvodi pomenili najvecji delez v
irskem izvozu. Spremembe so se zacele Sele v 60. letih, ko je Irska sprejela in zacela izvajati
strategijo izvozno usmerjene industrializacije, klju¢na zanjo pa je bila vkljucitev v Evropsko
Unijo leta 1973. V tem Casu je bila Irska ena od najrevnejsih ¢lanic EU. S to vkljuditvijo se je
Irska trudila z razvojem lastnega gospodarstva, predvsem, kako povecati konkurenc¢nost irske
industrije. Cilj irske politike je bil dose¢i polno zaposlenost, znizati nenehno emigracijo
prebivalcev in povecati zivljenjski standard irske populacije na raven Velike Britanije in
zahodne Evrope nasploh, obenem pa tudi zmanjsati politino in ekonomsko odvisnost od
svoje sosede (Leunig, 1998, str. 26-27).

V prvih 15 letih ¢lanstva Irska ni dosegla prav dosti, saj je imela tezave s prilagajanjem k
novim evropskim standardom. Naekrat je bil tu prosti trg, ki je za Irsko pomenil Sok. Kot smo
ze omenili je Irska hotela povecati svojo industrijsko konkurencnost, in sicer je to zacela s
subvencijami, ki jih je ponujala izvozno usmerjenim tujim podjetjem. Tako se je bruto domaci
proizvod na prebivalca leta 1973, ki je znaSal 58 % povpre¢ja EU, povzpel na 64 % v letu
1988 (Leunig, 1998, str. 26-27). Izboljsave so bile na poti. Stopnja rasti prebivalstva na
Irskem je bila visoka in je tako pripomogla k visoki stopnji brezposelnosti, ki je vse do leta
1985 znasala 18 %, proizvodnja je stagnirala, primanjkljaj placilne bilance je zrastel na 7 %
BDP, inflacija je presegla visokih 10 %, prav tako tudi zadolZenost drzave.

Leto 1987 je bilo za Irsko tisto, ki je pomenilo preobrat. Sprejeli so nacionalni sporazum
vlade, zdruZenja delavcev in sindikatov delavcev o skupnem boju za izboljSanje gospodarskih
razmer. Gospodarstvo so povsem odprli, vzpostavili izjemno ugodne zakonske omejitve za
izboljSali so sistem brezplacnega izobrazevanja, znizali stroSke zaposlitve, dajatve in tudi
stroske poslovnih operacij do 50 % v primerjavi z drugimi drzavami ter nenazadnje zaceli
obsezno akcijo privlacevanja tujega kapitala. Preobrat seveda ni bil lahek, vendar je bil nujen
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in je bil sprejet kot nacionalni konsenz. Stopnje inflacije so zaCele padati, zmanjSevati se je
zacel drzavni primanjkljaj, rast tujih investicij je pricela narascati. Leta 1993 so sredstva za
pomoC s strani EU znaSala 2,5 % BDP za regionalni razvoj ter 2,7 % BDP za razvoj
kmetijstva. Konec devetdesetih let je bila Irska Ze ena izmed tistih drzav EU z najvecjo
stopnjo rasti. Ve¢ kot 70 % izvoza je bilo namenjenega v ostale drzave Clanice, stopnja
brezposelnosti je padla na 9,8 % (1997). Irski je tako uspelo nemogoce (Leunig, 1998, str. 26-
27).

Irska je tako znala izkoristiti svojo vkljucitev v Evropsko Unijo. Povecan trg je pomenil novo
moznost za Irsko, prav tako ze omenjena sredstva, ki jih je EU dodelila Irski za regionalni in
kmetijski razvoj. Irska je morala uskladiti svoje ekonomske in politi¢ne cilje s tistimi v EU, s
tem je postala uspesna in spostovana drzava, za razliko od tiste, ki je bila leta in leta odvisna
od svoje sosede Velike Britanije.

4.2. Zgodovinski pregled Republike Slovenije

Slovenija se je od Jugoslavije osamosvojila 25. junija letal991. S tem je Slovenija postala
gospodarsko srednje razvita drzava na prehodu v socialno trzno gospodarstvo z
demokrati¢nim politi¢énim sistemom, vendar pa so $e vedno vidne posledice jugoslovanskega
gospodarstva, v katem je bila Slovenija najbolj razvita republika. Znacilnosti so bile predvsem
neravnovesje med ponudbo in povprasevanjem, alokacijska in tehni¢na neucinkovitost,

nizka inovativnost ipd.

V 80-letih je celotno Jugoslavijo zajela inflacija, katere stopnje rasti so se gibale me 30 % in
55 % na letni ravni (Statisti¢ni letopis RS, 1994, str. 136-138). Inflacija je bila povezana s
takratnim gospodarskim sistemom, ki je temeljil na samoupravljanju. Podjetja so se na
povecanje efektivnega povpraSevanja odzvala z vi§jimi cenami (in ne z vecjim izkoris¢anjem
zmogljivosti ter proizvodnjo), kar jim je omogocilo maksimiranje osebnih dohodkov, ne da bi
povecala zaposlenost delovne sile. Tako je kratkoro¢no obnaSanje podjetij vodilo v
neracionalno gospodarjenje in povzrocalo inflacijo. Proti inflaciji so se borili s Stevilnimi,
vendar neuspe$nimi protiinflacijskimi programi, ki so v drugi polovici 80-let povzrocili
hiperinflacijo z priblizno stoodstotno letno rastjo cen na drobno. Leta 1989 je inflacija znasala
1306 % (Statisticni letopis RS, 1994, str. 136-138). Istega leta so sprejeli protiinflacijski
program, ki je dokaj negativno vplival na proizvodnjo in zaposlenost. Hitro je prislo do
zastoja v gospodarski rasti, znizevanja investicij, obCutnega povecanja brezposelnosti ter
padca zivljenjskega standarda. Tako je stagflacijska kriza v drugi polovici osemdesetih let
prerasla v pravo gospodarsko depresijo v zacetku devetdesetih let.

Opisana makroekonomska neravnovesja so se nadaljevala v samostojni Sloveniji. Razpad

Jugoslavije in s tem izguba velikega dela trga na tem obmodcju, drzavna osamosvojitev,
preoblikovanje ekonomskega in politicnega sistema so Se poglobili krizne razmere do sredine
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leta 1993. Slovenija je preSla v samostojno trzno gospodarsvo, katere bistvena usmeritev je
bila v izvoz. S tem so prisle tudi druge spremembe, in sicer druzbena lastnina je s procesom
lastninjenja postala privatna lastnina, storitveni sektor je zacel presegati industrijski sektor,
razvijati se je zaCel demokrati¢ni politini sistem, trg delovne sile, financni trg ter trg blaga in
storitev (Senjur, Stiblar in Poto¢nik, 1994, str. 116).

Politicna vloga drzave v tranziciji se je v primerjavi s predhodnim sistemom zmanjsa,
ekonomsko pa poveca. Cilj Slovenije je bil postati pravna drzava, ki bo zagotavljala
ucinkovitost pravega trznega gospodarstva. S hitro izpeljano liberalizacijo cen in zunanje
trgovine v letih 1991-1993 je prislo do povecanja konkuren¢nosti na domacem trgu, kar je
eden izmed pomembnih pogojev za ucinkovito delovanje trga. Pospesila je svojo
preusmeritev v izvoz, predvsem v Italijo, Avstrijo in v Nemcijo ter obenem prestrukturirala
slovensko gospodarstvo.

Od sredine leta 1993 naprej je potekalo ozivljanje slovenskega gospodarstva. Na slovenskem
trgu je prislo do konjunkture, ki je nastala zaradi domace ekspanzije potrosnje in plac. Vse to
pa je vplivalo na poveCanje agregatnega povprasevanja, na vecjo izkoriS¢enost prostih
proizvodnih zmogljivosti in delovne sile, obenem pa tudi na vec¢jo proizvodnjo ter povecan
izvoz. Brezposelnost je bila tista edina spremenljivka, ki jo gospodarska rast ni uspela
odpraviti. Slovenija se je nahajala v obdobju transformacijskega okrevanja, ki pa je trajalo vse
do leta 1995.

Slika 1: Bruto domaci proizvod na prebivalca v Sloveniji 1995 — 2004
(EU-25=100)
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Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska, Velika Britanija

Vir: Eurostat 2005
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Iz slike 1 je razvidno, kako je v Sloveniji navedeno transformacijsko okrevanje omogocilo, da
se je uspesnost Slovenije, kazana skozi rast BDP, od 1995 zacela povecevati. Za primerjavo
so v grafu upostevane vse Clanice EU-25 in se tako lahko na takSen na¢in Slovenija primerja
z vsemi drzavami EU in ne samo z novimi ¢lanicami.

Dejavnik, ki je najbolj vplival na rast BDP je bil razvoj zasebnih podjetij. Podjetniki so
izkoristili sproS¢en uvoz in ustanovili najve¢ podjetij na podro¢ju trgovine ter terciarnih
dejavnosti. Z makroekonomskega vidika je bilo najbolj pomembno, da so bila zasebna
podjetja trzno naravnana in so zagotavljala proizvodno fleksibilnost gospodarstva. Prispevala
so k pozitivni realni rasti izvoza, k nastajanju novih delovnih mest ter k povecanju nalozb. V
letu 1995 pa sta prepocasna procesa sanacije in privatizacije, poleg drugih gospodarskih
reform, vplivala na zastoj gospodarske rasti. Prislo je do prehitre rasti pla¢ glede na izkazano
produktivnost dela, ki je skupaj z naras¢ajoc¢imi domacimi stroski znizala konkuren¢nost v
industriji. Leta 1996 se je ekonomska politika moc¢no trudila povrniti slovensko gospodarstvo
na prvotno raven gospodarske rasti, zato so si prizadevali omejiti inflacijska pri¢akovnja in s
tem ustvariti spodbudno podjetnisko klimo oziroma vzdusje za prihodno investiranje, kljub
dejstvu, da je inflacijska pricakovanja tezko omejiti ali celo prepreciti, saj vemo, da obstajajo
in da bodo nastopila v prihodnosti (Mikoli¢, 1997, str. 17).

Slika 2: Stopnja inflacije Republike Slovenije in EU — 15, 1996 — 2004
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12,00% Slovenija
W Stopnja inflacije v % EU-15

10,00%

8,00% 1 T

6,00% 1
4,00% -
2,00% —
0,00% IJrJT II
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Leto

Stopnja inflacije v %

Opomba: EU — 15; Avstrija, Belgija, Danska, Finska, Francija, Gr¢ija, Irska, Italija, Luksemburg,
Nemc¢ija, Nizozemska, Portugalska, Spanija, Svedska, Velika Britanija
Vir: Statisti¢ni urad RS, Prva statisti¢na objava, 2003

Zgornja slika prikazuje, kako se je stopnja inflacije v Sloveniji gibala glede na stopnjo
inflacije razvitih drzav EU-15 v enakem obdobju. Razvidno je, da je stopnja inflacije v
drzavah EU-15 stabilna in da so odkloni in odstopanja majhni, kar predstavlja tudi cilj za
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Slovenijo ter obenem deluje kot vodilo za uspesno protiinflacijsko politiko. Do leta 2002 je
razvidno, da se inflacijska stopnja v Sloveniji ni dosti spremenila, po tem letu pa lahko
opazimo, da se je zacela hitro priblizevati tisti v EU-15.

5. POSAMEZNI DEJAVNIKI GOSPODARSKE RASTI TER NJIHOV
VPLIV NA GOSPODARSTVO IRSKE IN SLOVENIJE

Omenjene dejavnike gospodarske rasti bom sedaj poskuSala aplicirati na izbrani drzavi, in
sicer bom zacela z Irsko in nadaljevala s Slovenijo. Po aplikaciji dejavnikov bom podala Se
medsebojno primerjavo. Namen je pokazati, kako majhna gospodarstva lahko pridejo do
hitrega gospodarskega razvoja in vstopijo v krog najrazvitejSih drzav v EU. Seveda moramo
upostevati dejstvo, da gre verjetno za splet razli¢nih uc¢inkov in dogodkov, ki so prispevali k
bolj ali manj veliki gospodarski rasti.

5.1. Delovna sila

5.1.1. Republika Irska

Irska se lahko pohvali z visoko izobrazeno, usposobljeno in mlado delovno silo, vendar pa
temu ni bilo vedno tako. Se v 80.-tih letih, je bilo stanje na Irskem popolnoma drugaéno. V
tem Casu je Irska veljala za drzavo s poceni in nizko usposobljeno delovno silo, saj so veliko
prednost dajali kmetijstvu. Kmalu pa se je vse zalelo spreminjati, saj je Irska svoje
potencialne investitorje hotela pridobiti na podlagi mlade in usposobljene delovne sile.

Univerze na Irskem mocno sodelujejo z gospodarstvom. Najve¢ oseb, ki se odlo¢ijo za
univerzitetni Studij, se vpiSe na tehni¢ne, narovoslovne in poslovne smeri. Veliko tehni¢nih
fakultet je lociranih v neposredni blizini tehnoloskih parkov ali pa so njihov sestavni del. Ker
Stevilne druzbe, ki proizvajajo visokotehnoloske izdelke, sodelujejo z irskimi univerzami in
srednjimi  Solami pri oblikovanju Solskega programa, so mladi ob koncu Studija zZe
usposobljeni za delo (Pavsic, 1999, str. 49).

Kot smo omenili so se stvari za Irsko zacele spreminjati z vstopom v EU. Pomembno je bilo
provabiti tuje investitorje. Kmalu je Irska spoznala, da je za mobilne investicijske projekte
dokaj slaba konkurenca. Stroski delovne sile so se povisali, postala je bolj usposobljena, prav
tako pa tudi rezultat reforme izobrazevalnega sistema. Rezultati so pokazali, da so tuji
investitorji gledali predvsem na motivacijski faktor delovne sile, kot tudi njeno kvaliteto. Ti
dve znacilnosti pa sta bili glavni prednosti Irske. Podatki kazejo, da je bila Irska glede
ocenjevanja, kako izobrazevalni sistem zadovoljuje potrebe konkuren¢nosti drzave, na
drugem mestu, takoj za Finsko (IMD World Competitiveness Yearbook, 2002, str. 151-159).

15



Prebivalstvo Irske je mlajSe od povprecja Evropske Unije, in sicer je povprecna starost na
Irskem okoli 30 let, medtem ko je v preostali Evropi okoli 40 let. Iz tega sledi, da bo v
prihodnosti razpolozljivost delovne sile na Irskem najvecja, saj je stopnja rasti prebivalstva v
letu 1999 znasala kar 1,1 %, kar je nadpovprecno za razvito Evropo, to pa je bil verjetno
eden od vecjih razlogov za povecanje pritoka neposrednih tujih investicij (Ireland Vital
Statistics, 2002, str. 67).

Poleg spremembe davcénega sistema, so odloCilno vlogo odigrale nalozbe v izobrazevanje.
Irska je vedno dajala veliko na izobrazevanje, vendar ji to dosti ni pomagalo, saj so njeni
najbolj izobrazeni kadri po Studiju zapuscali Irsko, sedaj pa je na tisoce uciteljev, zdravnikov
in inZinirjev odloceno ostati v svoji domovini. Tako je sprejela dodatne ukrepe in izboljsala
raven visokega Solstva ter uvedla nove informacijske tehnologije. Veliko sredstev iz
proracuna je zacelo odtekati v izobraZevanje, v veliko pomo¢ pa so bili evropski skladi, s
katerimi je Irska ustanovila vrsto tehni¢nih Sol. Ustanovili so tudi inkubatorje za novonastala
podjetja, ki delujejo v okviru univerze v obdobju od treh do petih let, potem pa se
osamosvojijo. Po osamosvojitvi podjetja ostanejo v tesni povezavi z raziskovalci in raznimi
intituti na univerzah in so tako vez med temeljnim in aplikativnim znanjem oziroma
raziskovanjem.

Za ilustracijo izboljSanega stanja in povecCane privlacnosti Irske, prevsem z vidika visoko
izobrazene delovne sile, sem vstavila spodnji graf, ki prikazuje razliko med imigranti in
emigranti. Graf prikazuje, da je bil Se leta 1988 zelo velik razkorak med obema
spremenljivkama in da se je ta razlika zacela pocasi zmanjSevati do leta 1992. V obdobju
1992 — 1996 se je Stevilo emigrantov in imigrantov skoraj izenacilo in tako pripomoglo k
stabilizaciji stanja. Od tega obdobja naprej pa se je zacelo povecevati stevilo imigrantov, kar
je kazalo na privlacnost Irske za tuje kadre ter tudi za domace, saj se je izseljena domaca
delovna sila zacela vracati nazaj. Sklep, ki ga lahko potegnemo iz grafa je ta, da je razlog za
preobrat v razkoraku med emigranti in imigranti v razvitosti Irske.
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Slika 3: Migracije irskega prebivalstva
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Solsko reformo je Irska sprejela leta 1967, ko je izobraZevanje na srednjih Solah postalo
brezplacno. Za domace Studente in Studente EU je brezplacno tudi dodiplomsko Solanje,
podiplomski Studij (magisterij in doktorat) pa zahteva doloCene Solnine. Prepricani so, da je
izobrazevanje edina zanesljiva nalozba v prihodnost, kar so tudi dokazali, saj so bili Se pred
nekaj desetletji drzava, kjer je prevladovala kmetijska proizvodnja.

Velik problem na Irskem je predstavljala tudi brezposelnost, saj je po letu 1960 izgubila kar
pol milijjona delovnih mest v kmetijstvu in Se na tisoe v tradicionalnih industrijskih
dejavnostih, kot so tekstilna in Cevljarska (Pavsic¢, 1999, str.49). Stopnja brezposelnosti je
pred priblizno dvema desetletjema Se presegala 20 % in je Se leta 1996 znaSala 11,9 % in je
bila poleg Spanije najvisja stopnja brezposelnosti v drzavah ¢lanicah. V zadnjih letih pa je ta
stopnja moc¢no upadla, in sicer kar na 4,4 % in tako ve€ ne presega povprecne stopnje
brezposelnosti v EU (Kennedy, 2001, str. 124).

Na naslednjem grafu je prikazano stanje brezposelnosti na Irskem. Razvidno je, da je imela
krivulja v celotnem obdobju trend upadanja, prelomnica pa je bila leto 1996, in sicer je v tem

letu stopnja brezposelnosti padla iz 12 % na 4 % v letu 2001. Rezultat je bila vecja
zaposlenost, ki se je priblizevala standardom EU.
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Slika 4: Stopnja brezposelnosti na Irskem 1993-2004
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Vir: Eurostat, 2005

Investicije in pomoc¢i s strani skladov v cloveSke vire so na Irskem omogocile vecjo
usposobljenost in izobrazenost delovne sile. Podprle so ustanavljanje ustanov za neobvezno
izobrazevanje in usposabljanje, v katerih so potekali posebni programi (program Industrija in
storitve ter program Kmetijstvo in razvoj podezelja, s katerimi so mladi imeli Se boljse
moznosti za zaposlitev. Izobrazevanje nezaposlenih je tako vplivalo na vecje moznosti
njihove zaposlitve, saj, kot so pokazale raziskave, je v enakem obdobju (to je v roku enega
leta po preteku programa) 24 % mladih brez izobrazbe oziroma z zelo nizko stopnjo izobrazbe
dobilo zaposlitev.

5.1.2. Republika Slovenija

Sodobna slika delovne sile v svetu kaze, da je velika ve€ina delovne sile zaposlena v
sekundarnih in terciarnih dejavnostih, tako kaze tudi SURS za Slovenijo. Vedno bolj pa
pridobiva na pomenu kvartarni sektor.

V strukturi zaposlenih je najbolj izrazita industrija, saj je zaposlovala kar 44 % vseh
zaposlenih v javnem sektorju, to je predvsem v drzavnih sluzbah, ministrstvih ter lokalnih
skupnostih. Relativno visoki delezi odpadejo Se na trgovino, na socialno in zdravstveno
varstvo ter na dejavnost izobrazevanja.

V zadnjih 30 letih se je zaradi pomanjkljive moSke delovne sile naglo zacel povecevati delez
zensk v shemi zaposlovanja predvsem na podroc¢ju industrije, na Siroko pa so jim bila vrata
odprta tudi v terciarnih dejavnostih. Slovenija je tako znana po visokem delezu zaposlenih
zensk in tudi po zaposlovanju tujih delavcev, predvsem iz sosednjih republik bivse
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Jugoslavije, vendar se je ta delez obCutno znizal z osamosvojitvijo, saj je Slovenija z
Zakonom o zaposlovanju tujcev dajala prednost domacim iskalcem zaposlitve, kar pomeni, da
je zaposlovala tuje iskalce na tistih podrocjih, kjer interesa s strani domacih iskalcev ni bilo.

Tabela 2: Stopnja delovne aktivnosti v % za obdobje 1996 - 2004

Leto | Slovenija EU- 15
1996 61,6 60,3
1997 62,6 60,7
1998 62,9 61,4
1999 62,2 62,4
2000 62,8 63,4
2001 63,8 64,1
2002 63,4 64,3
2003 62,6 64,4
2004 65,3 64,8

Opomba: EU — 15; Avstrija, Belgija, Danska, Finska, Francija, Gr¢ija, Irska, Italija, Luksemburg,
Nemdija, Nizozemska, Portugalska, Spanija, Svedska, Velika Britanija
Vir: Statisti¢ni urad RS, Prva statisti¢na objava, 2003

V Sloveniji so se zacele kazati pozitivne spremembe, neposredno v povecanem trendu in Zelji
po izobrazevanju delovne sile. Del tega napredka bi lahko pripisali kontinuiranim poslovnim
odnosom Slovenije z zahodnimi razvitimi drzavami, kar je vplivalo na dejstvo, da se je v
Sloveniji zaCela ustvarjati takSna delovna sila, ki je po izobrazbi in usposobljenosti
konkuren¢na tisti v drzavah Zahodne Evrope. Veliko delavcev je v novem nacinu
izobraZevanja delovne sile videlo svojo priloZznost za nadaljni uspeh na delovnem podrocju,
po drugi strani pa je konkurencéna delovna sila povecala uspesnost delovanja podjetij (glej
tabelo 2).

Posebnost gibanja zaposlenih je tudi padec zaposlenosti v javnem sektorju ter narascanje
izven le-tega, in sicer predvsem v novonastalih podjetjih. Ob koncu 1992 je bilo v javnem
sektorju le Se 83,1 % delovno aktivnih prebivalcev (Poro€ilo za 1992, Republiski zavod za
zaposlovanje). Po letu 1989 se je zaposlenost zafela zmanjSevati predvsem zaradi
zmanjSanega izvoza, izgube vec€inskega dela trga nekdanjih jugoslovanskih republik, padca v
industrijski proizvodnji, stecajev podjetij, iztekov zaposlitve za doloen cas, preseznih
delavcev, pomanjkanja novih delovnih mest ter povecanega upokojevanja delavcev. Ti izstopi
iz aktivnega prebivalstva so se izkazali kot zelo dragi v smislu neposrednega ucinka na
socialne izdatke, poleg tega pa je iz aktivnega prebivalstva izstopilo precej izkuSene in
produktivne delovne sile (denarno nadomestilo za primer brezposelnosti je znaSalo 70 %
mesecne place, ki jo je zavarovanec prejemal tri mesece pred prenehanjem delovnega
razmerja, v naslednjih mesecih pa je ta delez padel na 60 %). Zato so v obdobju 1989 - 1993
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uvedli dve vrsti prestrukturiranja, in sicer prva vkljuCuje splo$no preusmeritev gospodarstva
od industrijskih dejavnosti k storitvam, druga pa rast zaposlenosti v individualnem sektorju, to
je samozaposlitev ter zaposlitev pri samozaposlenih. Preusmeritvi sta tako terjali tudi visjo
kvalificiranost delavcev, kar je povzrocilo potrebo po nadaljni izobrazbi delovne sile, obenem
pa je prislo do izostritve nadzora v slovenskem sistemu nadomestil za brezposelnost, saj so
bila le ta slaba stimulacija za iskanje nove zaposlitve (OECD Gospodarski pregledi, Slovenija
1997, str. 128).

Na slovenskem trgu delovne sile so v tistem Casu prevladovale toge oblike zaposlovanja, ki so
se razmeram, kot je nihanje gospodarske aktivnosti, tezko prilagajale ali pa se sploh niso.
Vecina zaposlitev je bila sklenjenih za poln delovni ¢as (99 %) in manj kot 1 % za skrajSan
delavni cas. Vsekakor bo po vsej verjetnosti tudi Slovenija, tako kot ostale evropske drzave v
zadnjih letih, zacela razvijati proznejse oblike zaposlovanja, kot npr. zaposlitve s skrajSanim
delovnim ¢asom, zaposlitve pri ve¢ delodajalcih, delo na domu ipd.

Slika S: Brezposelnost Slovenije v % za obdobje 1993 - 2004
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5.1.3. Primerjava

Tako Irska kot Slovenija sta pred nekaj desetletji imeli opravka s poceni, nizko usposobljeno
in nekvalificirano delovno silo. Pri obeh so prevladovale sekundarne in terciarne dejavnosti.
Na Irskem je bila tako najpomembnejSa kmetijska dejavnost, saj je zaposlovala najvec
aktivnega prebivalstva, medtem ko je slovensko gospodarstvo v najvecji meri podpirala
industrija. Industrija v Sloveniji je v tistem casu zaposlovala 44 % vseh zaposlenih v
druZbenem sektorju.
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Obe drzavi sta se zavedali pomena izobrazbe. Nadaljna izobrazba in usposobljenost delovne
sile lahko privede katero koli gospodarstvo do vecje produktivnosti in s tem vecje
gospodarske rasti in cilj obeh je bil prav ta, vecja gospodarska rast. Za Irsko so se tako prve
spremembe zacele s pomocjo EU in njenih skladov. Tako je po hitrem postopku zacela
investirati v svojo mlado delovno silo, odpirati so se zacCele Stevilne nove srednje Sole in
univerze. Velikega pomena in tudi klju¢no za prihodnost irske delovne sile je bila
izobrazevalna reforma, ki je pomenila brezplacen dodiplomski Studij za domace Studente in
Studente drzav EU. Dodatna prednost irskega prebivalstva je bila tudi v njegovi podpovprecni
starosti, saj je povprec¢na starost na irskem 30 let, medtem ko je povprecje v drzavah EU 40
let. To dejstvo je pritegnilo mnoge tuje investitorje. V 80.-tih letih je brezposelnost presegala
20 %, Se v letu 1996 je znasala 11,9 %, v zadnjih letih 90.-tih let pa se je mocno znizala, in
sicer je v letu 1999 znasala le 5,8 %.

Slovenija je svojo zaposlitveno strukturo zacela spremenjati v letih po osamosvojitvi, saj je z
osamosvojitvo izgubila pretezen del jugoslovanskega trga. To je drzavo pahnilo v
gospodarsko krizo, s tem pa se je seveda zacela vecati tudi brezposelnost. Industrija, ki je pred
osamosvojitvijo za Slovenijo pomenila skoraj polovico zaposlitev v druzbenem sektorju, je po
tem dogodku dozivela svoj zlom. Zaposlovala je prevsem nekvalificirano delovno silo, ki je
bila manj fleksibilna. To je ob zlomu industrije vplivalo na vec¢jo stopnjo bojazni delavcev
pred brezposelnostjo. Na zmanjSanje aktivnega prebivalstva je imela vpliv tudi pokojninska
zakonodaja, ki je omogocila pred¢asno upokojevanje in s tem izgubo delovne sile. Zaradi tega
so se v drzavi zaCeli izobrazevalni programi in programi za usposabljanje delavcev, ki so
obstoje¢o delovno silo privedli od nekvalificirane do kvalificirane delavce in obenem
zmanj$ali brezposelnost. Pomembno je bilo vzpodbujenje izobrazevanja predvsem presezne
delovne sile.

Obe drzavi sta se v preteklih desetletjih sre¢evale z migracijo delovne sile. Irska je zaradi
slabih gospodarskih pogojev svojo najboljSo delovno silo izgubljala bolj razvitim
gospodarstvom, najve¢ v ZDA, vendar se le-ta zaradi izboljSanih pogojev na irskem vraca
nazaj v domovino oziroma sploh ne odide. V Sloveniji pa se je dogajalo ravno obratno, pritok
tuje delovne sile je bil v cCasu Jugoslavije znaten, leta 1992 pa je bil sprejet Zakon o
zaposlovanju tujcev, ki je ta pritok ob¢utno zmanjsal.

5.2. Kapital in investicije (NTI)

5.2.1. Republika Irska

Irska se je izkazala kot zelo dobra izto¢nica za vsa tista ameriska podjetja, ki so zelela vstopiti
na trg Evropske Unije. Predstavljala je najblizje lezeCo evropsko drzavo Severni Ameriki, ki
je bila anglesko govoreca. Za Severno Ameriko je pomenila novi trg, ki se je razprostiral na
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obmoc¢je z ve¢ kot 370 milijonov prebivalcev, za Irsko pa je to pomenilo nadaljno
osamosvojitev od Velike Britanije oziroma zmanjSanje odvisnosti od le-te.

Kot najpomembnejse v gospodarski rasti Irske so se izkazale neposredne tuje investicije, ki so
v drzavo zacele pritekati predvsem iz ZDA, ko se je Irska odlocila za vecjo liberalizacijo
trgovine. Poleg vecje liberalizacije trgovine pa je Irska predstavila Se svoje druge privlacnosti
za tuje investitorje, kot je ze omenjena mlada in visoko usposobljena delavna sila, obenem pa
je med svoje prednosti uvrstila tudi nizke operativne stroske, predvsem pri nakupu in najemu
prostorov, nizje telekomunikacijske stroske ter inflacijo, ki je nizja od povprecja EU. Tudi
novonastala podjetja so bila lahko delezna novosti in ugodnosti. Tista nova podjetja, ki so
izpoljenjevala pogoje o odpiranju novih delovnih mest in ohranjanju doloCene stopnje
zaposlenosti, so bila nagrajena z velikodusnimi spodbudami in neposrednimi dotacijami. Irski
paket spodbud je eden od najradodarnejsih v EU, vkljucuje pa kapitalske dotacije, posojila za
nakup nepremicnin, subvencije pri placilu najemnin, vlaganje v Solanje kardov, v
raziskovanje in razvoj ter ponudbo posojil za nakup tehnologije.

Pomembno vlogo pri privabljanju neposrednih tujih investicij je bil tudi nizek davek na
dobicek. Leta 1981 je Irska uvedla 10 % davek na dobi¢ek v industrijski proizvodnji in
storitvah, povprecje v EU pa je znasalo 35 %. Ta nizek davek na dobicek je pomenil veliko
davéno spodbudo za mnoga evropska in neevropska podjetja. Od 1. januarja 2003 dalje znasa
davéna stopnja za dobi¢ek v vseh sektorjih, vkljuéno s proizvodnjo in mednarodnimi
storitvami, 12,5 % (Ireland Vital Statistics, 2003, str. 55), na reinvestirani del pa se davek
sploh ne placuje (Pavsi¢, 1999, str. 49). Ucinek desetodstotnega davka na dobicek je bil
neverjeten, saj samo na Irsko od 1117 podjetij odpade 465 ameriskih in 40 % vseh ameriskih
investicij v Evropi.

Tu moram poudariti, da v Sloveniji davek na dobicek res statutarno znasa 25 %, vendar
moramo hkrati uposStevati tudi Stevilne davéne olajsave, ki to stopnjo lahko obcutno
zmanj$ajo. Efektivna davcéna stopnja v Sloveniji tako lahko znaSa veliko manj kot statutarna,
tudi okoli 14 %. Na Irskem se se desetodstotna davcna stopnja ne spreminja in je le-ta najvisja
mozna.
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Tabela 3: Davek na dobicek za proizvodna in storitvena podjetja

Driava Davek na dobicek v %
Belgija 40,17 %
ZDA 29,50 %
Nemcija 38,90 %
Spanija 35,26 %
Nizozemska 34,50 %
Francija 34,33 %
Velika Britanija 30 %
Slovenija 25 %
Irska 10 %

Vir: Ireland, IDA, Why Ireland; 2002

Nove investitorje so zaceli privlaciti tudi pravni vidiki Irske glede tujih investitorjev, saj je
Irska postala zelo odprta drzava, ki ni zahtevala dolgoro¢nih pravnih postopkov, temvec so le-
ti postali enostavni, hitri in pregledni. Pri tem je odigrala zelo veliko vlogo tudi IDA Ireland
(Industijska razvojna agencija — Industrial Development Agency), ki se ze 30 let ukvarja z
industrijsko razvojno politiko in s tem moc¢no spodbuja tuje nalozbe na Irskem.

Tuje investicije so se tako integrirale v nacionalno gospodarstvo. Tuja in domaca podjetja so
ze nekaj desetletij stimulirana s programi, ki delujejo kot spodbuda v okviru nacionalnega
programa povezovanj, da med seboj sodelujejo (npr. tuje podjetje tako iS¢e svoje dobavitelje
med domacimi podjetji, namesto v uvozu) (Lukac, 1998, str. 33). Nenazadnje pa Irska
privablja tuje investicije s svojo izvozno naravnanostjo, seveda prevsem na trg EU, kot ze
omenjenjeno, najvec s strani ZDA in Japonske.

5.2.2. Republika Slovenija

V Sloveniji, kot del nekdanje Jugoslavije, so bila tuja vlaganja zakonsko omogocena ze od
leta 1967, vendar so bila mo¢no omejena. Slo je zgolj za nelastniska vlaganja, pri katerih
delez tujega investitorja do leta 1985 ni mogel biti veCinski, §lo je le za obligacijsko razmerje,
podjetje ni bilo pretvorjeno v skupno trgovsko druzbo in tujec ni imel pravih lastninskih
pravic, temvec¢ le omejeno pravico upravljati in deliti dobic¢ek (Tuji kapital na slovenskem,
1993, str. 23).

Z uveljavljanjem trznih institucij ob koncu 80-tih let je bil v nekdanji Jugoslaviji sprejet tudi
dokaj napreden in liberalen zakon o tujih vlaganjih. Osnovna nacela tega zakona so bila:
nacionalno obravnavanje tujca (kot domacina), velike garancije tujcu (lastninske pravice,
transfer dobicka), odprtost vseh sektorjev za vlaganja, tujec je lahko posredno postal tudi

23



lastnik nepremicnin in zemlje, liberalni postopek obravnavanja pogodb in precejSnje davéne
olajsave (Tuji kapital na slovenskem, 1993, str. 23).

Slovenija je bila v 90-tih letth drzava v prehodu, prikazala je svojo odprtost ter
makroekonomsko stabilizacijo, zato so vanjo zacele pritekati neposredne tuje investicije.
Stabilizacija katerega koli gospodarstva je najbolj prikazana z znizevanjem inflacije, to se je
dogajalo tudi v Sloveniji, se pravi, inflacija je padala, investicije v drzavo pa so narascale.

Tabela 4: Gibanje inflacije in neposrednih tujih investicij v Sloveniji v obdobju
1994 — 2003

Leto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Inflacija 19,5 9,0 9,0 8,8 7,9 6,1 8,9 8,6 7,5 5,7

v %

NTI v 1.080,8 1.376,0 1.611,6 1.999,8 2.369,5 2.675,0 3.109,8 29524 3.967,9 5.069,7
mio
EUR

Vir: Banka Slovenije 2005

Omenjena politika stabilizacije, liberalizacije in Stevilnih reform privede do ukrepov, ki
omogocijo preusmeritev in liberalizacijo trgovine, omejevanje inflacije in povecevanje vloge
zasebnega sektorja v slovenskem gospodarstvu. Pomembne znacilnosti Slovenije, ki lahko
pritegnejo tuje investitorje, lezijo predvsem v njeni sredis¢ni legi v Evropi z dobro
infrastrukturo, ki povezuje vse njene sosede ter ostale evropske drzave. Poleg
makroekonomske stabilnosti se Slovenija lahko pohvali z dobro izobrazeno delovno silo ter
hitrim prilagajanjem novim tehnologijam, saj drzava nameni do 1,7 % BDP za raziskave in
razvoj (Slovenija, Promoviranje tujih naposrednih nalozb, 1998).

Kljub vsem pozitivnim spremembam, ki so Slovenijo spremeljale v 90.- tih letih, je iz
raziskave Svicarskega Instituta za razvoj managementa (IMD) razvidno, da je Slovenija glede
svetovne konkurencnosti z lanskega 45. mesta zdrsnila na 52. mesto, od novih ¢lanic
Evropske unije pa je od nje slabsa le Poljska (57. mesto). Podobno kot lani je tudi tokrat
Slovenija "pogrnila" na podro¢jih realne davéne obremenitve, delovanja nadzornih svetov,
zaprtosti podjetniske kulture, investicijskih spodbud, ustanavljanja in poslovanja podjetij ter
poslovne zakonodaje. Tudi ostala evropska gospodarstva so nekoliko razocarala. Luksemburg
se je po raziskavi IMD letos uvrstil na 10. mesto najbolj konkuren¢nih drzav, Irska na 12.,
sledijo pa Nizozemska, Svedska in Norveska. Velika Britanija je tako kot lani 22. na lestvici,
Nemcija pa je letos zdrsnila na 23. mesto. Med novimi ¢lanicami EU se je najvi§je, na 26.
mesto, uvrstila Estonija, Ceska se je z lanskega 43. mesta letos uvrstila na 36. mesto,
Madzarska se je povzpela za pet mest na 37. mesto, Slovaska pa je tako kot lani 40. najbolj
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konkuren¢na drzava na svetu. IMD v tokratnem porocilu primerja tudi vpliv razlicnih davénih
sistemov na konkurenc¢nost. Kljub temu, da nekateri menijo, da nizke stopnje obdavcitev
pozitivno vplivajo na konkuren¢nost, IMD ugotavlja, da je vpliv malenkosten, saj je bila
konkuren¢nost Luksemburga, Danske, Finske, Norveske, Svedske in Belgije dobra kljub
visokim davkom (Mladina, 12.5.2005).

Res je, da je Slovenija po osamosvojitvi postala bolj odprta do tujih investitorjev, vseeno pa
pritok NTI v Slovenijo ni pokrival samih pri¢akovanj drzave. Investitorje je Se vedno
omejevalo nestabilno politicno dogajanje v sosednjih drzavah, zato v prvih letih
osamosvojitve NTI niso bile zadovoljive. Po podatkih Registra podjetij se je Stevilo podjetij z
udelezbo tujega kapitala izrazito povecala, in sicer s 547 podjetij konec leta 1990 na 4007
podjetij konec leta 1995, vendar je bilo veliko teh podjetij nedelujocih. Po podatkih Banke
Slovenije se je Stevilo delujocih podjetij z NTI povecalo s 1100 leta 1993 na 1348 konec leta
1995. Hkrati z liberalizacijo pravnih okvirov za NTI pa Slovenija ni sprejela nobenih dodatnih
ekonomskih ukrepov, ki bi jo napravili bolj privla¢no za tuje investitorje. Prav nasprotno,
privatizacija je potrdila, da je bil poudarek bolj na zasc¢iti nacionalih interesov kot na aktivni
vlogi tujih investitorjev. Obenem pa je Banka Slovenije posegla v pritoke tujih nalozb, kar je
Se dodatno povisalo stroske transakcij za tuje investitorje (OECD Gospodarski pregledi,
Slovenija 1997). Slovenska zakonodaja je torej tista, ki spremlja tujega investitorja od
zaCetnega zanimanja pa vse do kon¢ne izvedbe investicijskega postopka, kar seveda
negativno vpliva na prihodno investiranje v slovensko gospodarstvo.

Do konca leta 1995 so bili glavni investitorji v Sloveniji: Avstrija (27 %) skupne vrednosti
NTI), Hrvaska (25 %), Nemcija (15 %), Francija (10 %) in Italija (6 %). Ameriske
multinacionalke imajo v Sloveniji, za razliko od Irske, le minimalno vlogo. Tuje investicije so
bile usmerjene predvsem v predelovalno industrijo, proizvodnjo elektrike, finan¢ne, tehni¢ne
in poslovne storitve in v trgovino. Znotraj predelovalne industrije so NTI prevladovale v
proizvodnji prometnih sredstev, elektricnih strojev in aparatov, papirja in papirnih
proizvodov, predelavi tobaka in tudi v kemic¢ni industriji. V sektorju stroritev pa so se NTI
kazale predvsem v banc¢nistvu, raziskavah in razvoju ter v trgovinskih storitvah.

Neposredne tuje investicije so imele na slovensko gospodarsko rast zelo majhen u¢inek. Bruto
domaci proizvod je v zadnjih dveh kvartalih leta 1993 zacel narascati, kljub temu, da je bil
delez NTI v takratnem BDP skorajda nespremenjen. NTI so v naslednjih letih nekoliko
narascale, vendar tega ni bilo zacutiti v rasti BDP-ja. V letu 1997 pa so NTI izrazito narasle in
so tako s svojo rastjo vplivale tudi na rast BDP, ki je v tem letu znasala 4,6 % (v letu 1996 pa
3,5 %). 1z tega bi lahko sklepali, da je pomen neposrednih tujih investicij v slovenskem
gospodarstvu majhen, vendar pa moramo upostevati dejstvo, da so pozitivho vplivale na
podjetja s tujim kapitalom, saj so v 90-tih letih mo¢no narasla in postala zelo pomembna
kategorija v slovenskem gospodarstvu.
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Vpliv neposrednih tujih investicij je bil zelo dobro prikazan v Studiji avtorjev Damijana,
Majcna, Rojca in Knella iz leta 2001, ki se je nanasala na osem drzav v tranziciji, med njimi
tudi na Slovenijo, v odobju od 1994 do 1998. Namen Studije je bilo ugotoviti pomembnost
NTI in tehnoloskih presezkov na povecanje gospodarske rasti v tranzicijskih drzavah. Glavna
vprasanja, na katera so skuSali odgovoriti so bila; ali NTI resni¢no predstavljajo kljuéni pritok
novega znanja (tehnologije) v tovrstne drzave? Ali NTI generirajo eksternalije za domaca
podjetja? Ali je presezni pritok znanja zaradi NTI odvisen od zmoznosti absorbcije in
akumulacije tega znanja v domacih podjetjih? Na podlagi svojih ugotovitev, avtorji
zakljucujejo, da so NTI najbolj pomembno sredstvo za pritok novega znanja v gospodarstvo.
Za vecino drzav, ki so bile vkljucene v Studijo, je bila bolj kot pritok tehnologije pomembna
menjava. Menjava izven panoge, kot primer alternativnega vira in eksternalije za vecji pritok
NTI, se je v Sloveniji kot tudi v drugih podobnih drzavah izkazala za boljsi vir pritoka
presezkov v domaca podjetja kot na primer tehnologija. Korelacija v pretoku znanja med
tujimi in domacimi podjetji znotraj panoge pa je komaj znatna ali celo negativna, kot je to
bilo v Sloveniji (Damijan, Majcen, Rojec, Knell, 2003, str. 21).

Isti avtorji v kasnejsi Studiji iz leta 2003, v kateri proucujejo posledice horizontalnih in
vertikalnih presezkov, kjer horizontalni presezki nastopijo, ko si domaca in multinacionalna
podjetja konkurirajo, vertikalni presezki pa med integracijo obeh vrst podjetij. Enako kot prej,
avtorji poudarjajo pomen NTI na produktivnost v domacih podjetjih gospodarstva v tranziciji,
zaklju€ujejo pa z dejstvom, da so vertikalni presezki NTI pomembnejsi od horizontalnih na
podlagi empiri¢ne Studije, ki je zajemala deset drzav v tranziciji v obdobju od 1995 do 1999
(Damijan, Knell, Majcen, Rojec, 2003, str. 18-19).

5.2.3. Primerjava

Irska in Slovenija sta prve NTI privabile zaradi svojih ugodnih leg v Evropi. Irska je namre¢
najblizja evropska drzava Severni Ameriki, kar je zelo dobra iztoc¢nica za pridobivanje
dodatnega kapitala iz ZDA. Za ZDA je Irska pomenila vez v poslovanju med ZDA in ostalo
Evropo. Poslovanje z ZDA pa je za Irsko pomenilo manjSo odvisnost od Velike Britanije.
Slovenija ima sredis§¢no lego v Evropi, z dobro infrastrukturo in za mnogo katerega tujega
investitorja je predstavljala, tako kot Irska, vez z drugimi evropskimi drzavami. V Sloveniji so
za razliko od Irske v vecji meri pritekale NTI iz Avstrije, Hrvaske, Nemcije in Francije, v
veliko manjSem obsegu pa iz ZDA, ki pa so za Irsko pomenile glavnega tujega investitorja.

Irska je NTI privlacila predvsem zaradi usposobljene in mlade delovne sile, nizke inflacije in
nizkih operativnih stroskov. Uvedla je mnogo drzavnih programov, ki so spodbujali
nastajanje novih podjetij in njihovo modsebojno sodelovanje. Sem spadajo spodbude kot:
posojila za nakup nepremi¢nin, subvencije pri pla¢ilu najemnin ipd. Pomembno vlogo je
odigral tudi izjemno nizek davek na dobicek, kot dodatna spodbuda za mlada podjetja, ki je
na irskem znasal le 10 %, medtem ko je povprecje za EU 35 %, v Sloveniji ta davek znaSa 25
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%. Tudi pravni vidiki so se spremenili. Irska ni ve¢ zaprta drzava, ni ve¢ dolgoro¢nih pravnih
postopkov, ampak je administracija postala hitrejSa, enostavnejsa in preglednejsa.

V Sloveniji so bila tuja vlaganja dolgo ¢asa mo¢no omejena, Sele v 80-tih letih so sprejeli nov
Zakon o tujih vlaganjih, ki je to omejenost nekoliko omilil. Po osamosvojitvi je Slovenija
postala bolj odprta in stabilna drzava s trendom nizanja inflacije, ki je omogocila pritok NTI.
Velikost NTI v nekaj letih po osamosvojitvi ni bila takSna kot so upali. NTI so bile nizje kot
pricakovano, to pa predvsem zaradi nestabilnega politiCnega stanja v sosednjih drzavah.
Krivdo za nizji pritok NTI lahko usmerimo tudi na proces privatizacije, hkrati pa se je v
tistem Casu zaCela Banka Slovenije vmeSavati v pritoke tujih nalozb, rezultat so bili visji
transakcijski stroski, ki so zmanjsali interes potencialnih vlagateljev.

Tako lahko re¢emo, da NTI za slovensko gospodarstvo niso bile tako velikega pomena kot za
irsko gospodarstvo, saj je bil njihov obseg ob&utno man;jsi. Ce bi bil obseg NTI v Sloveniji
vedii, bi to po vsej verjetnosti sprozilo ustanovitev ve¢jega Stevila novih podjetij, povecala bi
se uspesnost poslovanja teh podjetij s tujim kapitalom, kar bi dvignilo bruto domaci proizvod
drzave in s tem njeno gospodarsko rast.

5.3. U¢inkovitost in izkoriS$¢enost proizvodnih zmogljivosti

5.3.1. Republika Irska

Kot smo ze omenili, je bila Irska predvsem kmetijska drzava, vendar so se tudi v tem sektorju
zaCele pojavljati tezave. Prevelika odvisnost od Zivinoreje, staranje delovne sile ter splosna
neucinkovitost v tem sektorju je tako povzrocila velik odliv delovne sile. TakSen odliv
delovne sile pa ni bil prepoznaven samo v kmetijstvu, ampak tudi v drugih ruralnih obmog;ih,
prevsem v gozdarstvu, turizmu ter ribiStvu.

Tudi v proizvodnji so bile tezave, saj je bila rast razvidna le v nekaterih sektorjih, kot npr. v
sektorju elektronike in programske opreme. Obstajal je velik razmik med pomembnim,
dobickonosnim in produktivnim sektorjem, ki je bil v lasti tujih lastnikov, ter med relativno
neucinkovitim, nekonkuren¢nim ter neproduktivnim sektorjem, ki je bil v vecini v domaci
lasti. Domaci sektor je trpel zaradi nizke produktivnosti, slabega upravljanja in trzenja ter
slabih proizvodov nasploh. Vse te znacilnosti pa so se odrazale tudi v sektorju storitev, kjer je,
tako kot v proizvodnji, rast padala. Cas je bil za popolno spremembo in s tem bolj podjeten in
konkurencen domaci sektor.

Tu je nastopila pomo¢ s strani EU. Okvir pomoc¢i Skupnosti (ang. Community support
Framework oziroma CSF) je bil razdeljen na dve obdobji. V prvem obdobju (1989-1993) so
se skoncentrirali predvsem na tezave v kmetijstvu, ribistvu, gozdarstvu, turizmu, razvoju
podezelja, industriji in storitvah, proriteti sta bili tudi razvoj obrobnih obmocij ter cloveskega
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kapitala. V drugem obdobju (1994-1999) pa so se zavzemali predvsem za okrepitev
produktivnosti, investiranje v infrastrukturo, razvoj sposobnosti in ves¢in ter vpeljavo pobud
za potencialni lokalni razvoj. Vsota celotne intervencije EU je znaSala 10,3 mrd ECU.

Cilja v industrijski panogi sta bila ustvarjanje zaposlovanja ter gospodarska rast. To so
dosegali z naraS¢ajoco dodano vrednostjo naposredno v industrijskem sektorju ter posredno v
drugih sektorjih s pomocjo razvoja naravnih virov. Vecji obseg ukrepov je bil delezen sektor
storitev, saj so bili mnenja, da se na tem podroc¢ju skriva najvecji potencial za nove zaposlitve.
Majhna in srednje velika podjetja (zajemajo ve¢ kot 90 % vseh podjetij na Irskem) so
prejemala sredstva iz programa »lIrska domaca industrija« ter s strani EU. Ukrepi so bili
usmerjeni v izboljSanje konkurenc¢nosti ter produktivnosti teh podjetij, Se posebej tistih v
domacem sektorju.

Slika 6: BDP v % po dejavnosti za leto 1960 in leto 1994

Leto 1960 Leto 1994
Kmetijstvo; Kmetijstvo
) 25% 9%
Storitve;
45% :
Q Storitve; Q blndustrija;
53% 38%
Industrija;
30%

Vir: Forfas Publications 1999

Programe za izboljSanje turizma so postopoma usmerili stran od kmetijstva. Poudarek je bil
predvsem na podaljSanju turisticne sezone, usposabljanju, razvoju proizvodov in na trzenju. V
kmetijstvu pa so si predvsem prizadevali izboljSati trzenje in kakovost kmetijskih proizvodov
v skladu s trZzenjskimi zahtevami in potrebami, z razmahom, preusmeritvijo in s povecanjem
ucinkovitosti in konkuren¢nosti kmetijske proizvodnje. Ukrepi so obsegali v najvecji meri
spodbude kmetom za naravno kmetovanje oziroma okolju prijazno obdelovanje, pomembne
pa so bile tudi kompenzacije kmetom na manj ugodnih obdelovalnih obmocjih. Programi za
razvoj podezelja, prevsem v kmetijstvu in gozdarstvu, so bili diverzifikacija proizvodnje,
promocije in raziskave prehrambene industrije, usposabljanje sektorjev kot kmetijstvo in
ribistvo, razvoj cest in infrastrukture na teh sektorjih.

Pomo¢ in podpora s strani EU sta bila zelo pomembna faktorja za napredek v
makroekonomski podobi irskega gospodarstva v 90.-tih letih. Investicije v okviru
industrijskega operativhega programa so prispevalek razvoju proizvodnje in sektorja
mednarodnih storitev. Industrijska proizvodnja se je povecala za skoraj 7 % letno v prvem
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obdobju, podobno rast pa sta dosegla tudi gradbeni in proizvodni sektor. TakSno povecanje
proizvodnega outputa je povzrocilo zmanjSanje vrzeli v proizvodnem sektorju med Irsko in
preostalo Evropo, kar je seveda ustvarilo nova delovna mesta, zasluge pa je potrebno pripisati
predvsem tehnoloskim tujelastniSkim podjetjem.

Tabela 5: Povecanje industrijske proizvodnje v obdobju 1996 — 2003 (glede na
prejSnje leto)

Leto | Indeks | Letna sprememba v %
1996 | 108,0 8,8
1997 | 126,9 17,5
1998 | 152,2 19,9
1999 | 174,6 14,7
2000 | 201,5 15,4
2001 | 221,4 9,9
2002 | 2389 7,9
2003 | 254,6 6,6

Vir: CSO, Releases and Publications, 2005

Kot Ze omenjeno je imel veliko vlogo v irskem gospodarstvu tudi turizem. S svojimi ukrepi so
delez turizma v bruto druzbenem prihodku povecali iz 5,8 % v letu 1989 na 7 % v letu 1993.
Rast je bila najvecja v sezonskih mesecih, kar je pomenilo zmanjs$anje odvisnosti turizma od
kmetijstva. Za razvoj industrije in turizma je zelo pomembna infrastruktura. S pomocjo
skladov EU so modernizirali infrastrukturo letalis¢, Stevilnih Zelezniskih prog, izboljsali so
naprave v pristani$¢ih, terminale za trajekte in s tem omogocili Stevilna nova delovna mesta
(v letu 2003 so ustvarili okoli 14 000 dodatnih delovnih mest ter vplivali na rast BNP-ja za 1
%).

Vecina ukrepov v razvoju nerazvitih podezeljskih obmocij ter v kmetijstvu je bilo uspesnih,
najbolj v pospeSevanju kmetijstva v okviru reform skupne kmetijske politike ter v
pospesevanju medernizacije, tu pa gre v najvecji meri za infrastrukturo in strukturne
spremembe ribiskega sektorja (120 000 kmetov na manj ugodnih obmo¢jih je prejelo letno
placilo v obliki kompenzacij v viSini 462,4 mio ECU, kar je priblizno 40 % vseh prihodkov
kmetov). Tudi v gozdarstvu je bilo uvedena cela vrsta ukrepov. Povecali so stopnjo
pogozditev, ponudili so pomo¢ za secnjo dreves, ki je omogocila povecanje kapacitet za
secnjo, s tem je razvoj v sektorju obdelave lesa omogocil trg za ta material.

5.3.2. Republika Slovenija

Osamosvojitev Slovenije je za seboj privlekla obdobje recesije, ki jo je bilo najbolje Cutiti v
industriji, ki je bila najpomembnejsa slovenska gospodarska dejavnost. Najvecji upad rasti je
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bil znaten v predelovalni industriji. Do teh tezav je priSlo predvsem zaradi izgube nekdanjega
notranjega trga, hkrati pa se je zaCel zahteven in dolgotrajen proces prestrukturiranja, ki je
imel hude stranske ucinke (npr. povecanje brezposelnosti, propad Stevilnih podjetij).
Industrijska proizvodnja je v obdobju 1990 — 1992 v primerjavi s predhodnim letom upadala
za ve€ kot 10 % na leto, proti koncu 1992 pa se je upadanje pocasi umirilo.

V prehodnem obdobju se je industrija spopadla §e z drugimi neugodnimi dejavniki, kot na
primer, s slabo likvidnostjo podjetij, visokimi obrestnimi merami, previsokimi placami glede
na dosezeno produktivnost ipd. V 1. polovici 1996 je industrijska proizvodnja ponovno
upadla, stevilne nakopiCene tezave celotne industrije in mnogih podjetij pa so Se vedno Cakale
na ustrezne sistemske resitve, predvsem na probleme, ki so ostali nereseni Se iz prejSnjega
sistema. Te teZzavne razmere pa so se odrazale tudi v majhnem dotoku tujega kapitala v
slovensko industrijo, saj je pri vecini tedanjih nalozb §lo bolj za menjavanje lastniStva
obstojec¢ih zmogljivosti in le v manjs$i meri za uvajanje novih tehnologij in proizvodnih
programov. Vecji priliv tujega kapitala so ovirale omejitve kot prepocasno lastninjenje
podjetij, relativno visoka cena delovne sile in omejitve pri lastniStvu nepremicnin za tujce. Za
ilustracijo omejitev, ki jih dozivljajo tuji investitorji v poizkusih ustanavljanja podjetij v
Sloveniji kaze podatek, da proces ustanovitve podjetij v Sloveniji traja v povprecju 30 dni, na
Irskem pa okoli 8 dni. Do konca leta 1996 je bilo v Sloveniji investirano okoli 2,1 mrd USD
tujega kapitala, v industriji skoraj izkljuéno v avtomobilsko, papirno, kemicno,
elektrotehnicno in tobac¢no industrijo (Slovenija, Priro¢nik o znacilnostih in delovanju
drzave,1998). Na podlagi tujih vlaganj v tem casu, lahko opazimo, da so tuji investitorji
vlagali samo v panoge, ki so bile Ze prej uspesne in ki so jih dobro poznali ter z njimi v
glavnem ze prej sodelovali.

Kmetijstvo ima v Sloveniji simboli¢ni druzbeni pomen zaradi zagotavljanja oskrbe
opusca zaradi procesa urbanizacije. Leta 1991 je bilo kar 64,4 % vseh kmetij v obmocju s
tezjimi pridelovalnimi razmerami (hribovske kmetije na strmih pobocjih), ki v zaostrenih
razmerah trzne konkurence niso sposobne preziveti brez pomoci drzave niti kot proizvajalke
zdrave hrane niti kot vzdrzevalke urejene kulturne pokrajine. Zato so istega leta ustanovili
Kmetijsko svetovalno druzbo, ki je delovala v okviru Uprave RS za pospesevanje kmetijstva.
Njena naloga je bila izobrazevanje in usposabljanje odraslih ter svetovanje na podrocju
kmetijstva. Poleg tega ima kmetijstvo v Sloveniji dolo¢en regulacijski pomen, in sicer
omogoca dokaj enakomerno poseljenost Slovenije, z namenom, da ne pride so naglega
preseljevanja v velika mesta, kot se je to zgodilo v nekaterih drzavah (npr. Makedonija).

V obdobju 2000-2003 se je kmetijska proizvodnja v tekoc¢ih cenah do leta 2002 povecevala,
v letu 2003 pa se je v primerjavi z letom 2002 znizala za 9,8 odstotka, in sicer je bil glavni
razlog za nizjo proizvodnjo koli¢insko precej manjsi pridelek. Prav tako se znizuje delez
dodane vrednosti kmetijstva v bruto domacem proizvodu. V letu 2000 je znasal 2,1 % BDP, v
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letu 2001 se je znizal za 0,3 odstotne tocke, v letu 2003 pa je bil delez dodane vrednosti
kmetijstva le Se 1,6 % BDP.

Poleg neposrednega kmetovanja na podezelju, je bila do leta 1996 zelo razvita lesna
industrija. Slovenija ima namre¢ 54,2 % pokritost z gozdovi, medtem ko ima Irska le 2 %
pokritost. IzkoriS¢anje tega naravnega bogastva je bilo v Sloveniji vseskozi zelo uspesno, tudi
v Casu tranzicije, kar je kazalo dejstvo, da je lesna industrija vse do leta 1996 obdrzala vse
zaposlene in do tega leta ostala na Ccetrtem mestu po Stevilu zaposlenih. Izguba
jugoslovanskega trga je tudi to panogo moc¢no prizadela, kar naenkrat pa se je znasla na zelo
zahtevnem svetovnem trgu. Prestrukturiranje in prilagoditev so uspesno izvedla le nekatera
podjetja.

V majhnem gospodarstvu je vsaka panoga pomembna in daje dolo¢en prispevek BDP. Tako
je bilo tudi rudarstvo v Sloveniji pomembno iz dveh razlogov. Prvi je, da je Slovenija slovela
po izredno dobri organizaciji rudarstva in tako pripomogla pri oskrbi s premogom celotne
bivse Jugoslavije, saj drugih vec¢jih najdbis¢ rude, razen premoga v Sloveniji, ni bilo. Drugi
razlog pa je ta, da se je takrat zaGela sanacija velikih rudarskih podro¢ij (Zasavije, Idrija, Ziri),
v katero je bilo namenjenih veliko sredstev. Oskrba s plinom, vodo in elektri¢no energijo je
potrebo po rudarstvu zmanjsala.

Iz zgoraj navedenih primerov je razvidno, kateri problemi so se pojavljali. Do gospodarskega
preobrata je prislo v letu 1993, saj so v prej$njih letih gospodarske zmogljivosti dosegale
najnizjo raven produktivnosti v najpomembnejsih panogah v Sloveniji. V veliko pomo¢ so
bile proste proizvodne zmogljivosti, ob ustreznem tujem in domacem povprasevanju in bile s
tem zasluzne za pozitivho gospodarsko rast. Sem lahko Stejemo predvsem dejavnosti kot
pridobivanje nekovinskih rudnin, elektroindustrijo, kovinsko industrijo, lesnopredelovalno
industrijo, tekstilno industrijo, predelavo kemicnih izdelkov in papirno industrijo. Te
dejavnosti so predstavljale vecino slovenskega izvoza in prav povecan izvoz blaga v letu 1994
je povzrocil hitro gospodarsko rast, predvsem na podlagi vecje produktivnosti dela in boljse
izrabe proizvodnih zmogljivosti. IzkoriS¢enost zmogljivosti pa je bila manjsa v dugih panogah
kot npr. v proizvodnji naftnih derivatov, barvasti metalurgiji, pridobivanju premoga ipd.

V letu 1995 se je ucinkovitost in izkoris¢enost v vseh industrijskih panogah povecala, kar
lahko pripisujemo pozitivnim rezultatom prestrukturiranja in sanacije, vendar pa le-to
povecanje v izkoriS€enosti in ucinkovitosti ni bilo zadostno za nadaljni trend narascanja
gospodarske rasti, kot v predhodnem letu. (Tajnikar, 1996a, str. 153-174)

Struktura slovenskega gospodarstva se je do leta 2000 ze moc¢no prilagodila globalnim
gospodarskim trendom. Strukturne spremembe so v najvecji meri nastale med osnovnimi
gospodarskimi dejavnostmi. Tako je v letu 1999 kmetijstvo ustvarilo 3,2 % dodane vrednosti
BDP, kar je bilo za 2,7 ostotni to¢ki manj kot leta 1992, industrija 32,2 % oziroma 4,4
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odstotne tocke manj, gradbenistvo 3,2 % oziroma 1,1 odstotne tocke manj. Medtem ko so
storitve ustvarile 60,3 % oziroma 5,3 % dodane vrednosti BDP (DrZavni razvojni program,
2001, str. 59).

Tabela 6: Struktura slovenskega gospodarstva v obdobju 1992 — 2000 v %
dodane vrednosti v BDP

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kmetijstvo, gozdarstvo, 5,9 52 46 46 45 43 4,2 3,7 3,3
ribistvo (A+B)

Industrija in gradbenistvo | 40,9 38,8 40,2 38,7 38,5 382 385 383 383
(C+D+E+F)

- industrija (C+D+E) 36,6 34,1 354 33,5 328 32,5 32,8 32,0 32,1
- gradbenistvo (F) 4,3 4,8 4,8 5,1 5,7 5,7 5,7 6,3 6,2
Storitve (G....0) 55,0 58,0 57,3 59,0 59,5 59,8 59,7 60,3 60,2

Vir: Drzavni razvojni program 2001

5.3.3. Primerjava

Irska je bila ve¢inoma kmetijska drzava, kjer je bila delovna sila stara in neproduktivna. To je
povzrocalo tezave in neucinkovitost sektorja. Zaradi teh razlogov se je srecevala z odlivom
delovne sile, ne samo v kmetijskem sektorju, ampak tudi v gozdarstvu, turizmu in ribistvu.
Slabo upravljanje in trzenje svojih proizvodov je privedlo do padca rasti v proizvodnji in
storitvah.

Irska je prejela ogromno denarne pomoci s strani EU za modernizacijo in avtomatizacijo
industrije. Sprva so se skoncentrirali na posodobitev vseh sektorjev v industriji, kasneje pa Se
na izboljSanje infrastrukture, produktivnosti ter nadaljne usposabljanje delovne sile. Najbolj
so se omejili na sektor storitev, saj so bili mnenja, da se v njem skriva najvecji potencial za
nove zaposlitve. Izpostavili so tudi turizem ter povezovanje turizma s kmetijstvom in
kmetijskimi proizvodi. Zato so bile najvecje spodbude s strani EU namenjene kmetom in
razvoju podezelja ter diverzifikaciji proizvodnje predvsem v prehrambeni industriji. Pomoc¢ in
podpora s strani EU sta bila najpomembnejsa faktorja za obcuten napredek v irski industriji in
industrijski proizvodnji, saj se je le-ta v prvih letih 90-tih povecala za skoraj 7 % letno,
podobno rast pa so imeli tudi v gradbeni$tvu in proizvodnem sektorju.

V Sloveniji je bila najpomembnejSa gospodarska dejavnost industrija. V obdobju po
osamosvojitvi je priSlo do recesije, najvecji upad pa je cutila slovenska predelovalna
industrija, predvsem zaradi izgube jugoslovanskega trga. V veliko pomo¢ so bile proizvodne
zmogljivosti, ki so ob ustreznem tujem in domaem povprasevanju omogocile pozitivno
gospodarsko rast z izvozom le-teh. To je pomenilo boljSo izrabo in u¢inkovitost proizvodnih
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zmogljivosti. Pozitivno na gospodarsko rast pa je vplival tudi proces prestrukturiranja in
sanacije, vendar pa ta gospodarska rast ni bila tolikSna kot so pricakovali.

Razlika med Irsko in Slovenijo in med njunimi razlikami v izkoriS§¢enosti svojih proizvodnih
zmogljivostih je predvsem v denarni pomoci EU, ki jo je bila v tem primeru delezna Irska. S
to pomocjo je lahko razvila svojo industrijo, se osredotoCila na turizem in kmetijstvo,
pomembna je bila diverzifikacija proizvodov, katere si Slovenija v tistem Casu ni uspela
privosciti, razvila in usposobila je svoj kader. Slovenija si je vse te stvari prizadevala, kljub
temu je bila gospodarska rast manjsa od pri¢akovane. Izgubila je velik del jugoslovanskega
trga, ki ga je zelela nadomestiti z izvozom v druge drzave, vendar so bili proizvodi za nov trg
premalo konkurencni. Konkurenénost bi lahko povecala z diverzifikacijo proizvodov, za to pa
ni imela dovolj denarnih sredstev, saj v tistem ¢asu ni prejemala pomoci in podpore EU v
tolikSni meri kot Irska. Tudi neposredne tuje investicije, ki so prihajale v Slovenijo, niso
imele vecjega vpliva na razvoj in diverzifikacijo proizvodov, saj so bile, kot ze omenjeno
namenjene predvsem v predelovalno industrijo, proizvodnjo elektrike, v razvoj storitev in v
trgovino.

5.4. TehnoloSki napredek

5.4.1. Republika Irska

Sektor raziskav in razvoja je na Irskem je mocno prepleten med univerzami, malimi in
velikimi podjetji in drzavnimi inStituti, ki sofinancirajo doloCene projekte.V omenjenem
obdobju so razvoji potekali na Stirih glavnih podrocjih, in sicer na podroc¢ju podjetnistva in
razvoja podjetij, na podro¢ju znanosti, tehnoloske raziskave, administracije in tehnologije.
Leta 1999 je potekala s strani Forfasa znanstvena raziskava o vkljucevanju R&R v sektor
viskokega izobrazevanja (Higher Education Sector). Ugotovili so, da so na Irskem v
raziskovanje in razvoj v sektorju visokega izobrazevanja vlagali 0,29 % BDP v letu 1996,
povpre¢je v EU pa je v tistem Casu znasalo 0,38 % BDP, kar pomeni, da so v povprecju
vlagali kar veliko. Ugotovili so tudi, da je Irska najve¢ sredstev za R&R dobila od domace
industrije (64 %), drzavnega financiranja (22 %) ter tujih virov sredstev (7 %).

S strani skladov poteka tudi za financiranje visokih strokovnih $ol in drugih izobrazevalnih
ustanov, ki delujejo na podro¢ju mednarodnih programov. Z njihovo pomocjo zbirajo
potrebne poslovne informacije, razvijajo napredne tehnologije in nudijo svetovanje na tem
podro¢ju ter skupaj s podjetji financirajo Stipendije za mlade raziskovalce (75 % vseh
potrebnih sredstev pridobijo iz sodelovanja z EU).

Konec 90-tih so na pobudo vlade zaceli financirati tista tehnoloska podrocja, v katerih je bilo

premalo vlaganj v raziskovanje, tu gre predvsem za programe naprednih tehnologij (PATs —
Programmes in Advanced Tehnology), s katerimi Zelijo po eni strani izboljsati industrijo, da
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bi postala bolj konkuren¢na in produktivna, na drugi strani pa zelijo privabiti domace in tuje
investitorje, da bi investirali svoj denar v zahtevna tehnoloSka podrocja, ki bi spodbudila
nastanek novih podjetij. Ti programi so bili ustanovljeni predvsem na podrocju biotehnologij,
raziskovanja novih materialov, opti¢nih raziskav, raziskav na podrocju strojnistva, softwara in
digitalnih tehnologij. PATs so tako partnerji med vlado, univerzami, razvojnimi agencijami in
industrijo.

V zadnjih dvajsetih letih je mocno razvila tudi elektronika, ki je bila v veliki meri podprta s
strani IDA (Industrial Development Agency). Sektor elektronike je za Irsko pomenil nove
investicije in $e bolj pomembno, nova delovna mesta, ki so predstavljala skoraj polovico
delovnih mest v tujih podjetjih. Elektronika ni bila omejena samo na racunalnike, temvec je
predstavlja nepogresljivi del telekomunikacijske opreme, sploh v mednarodnih in finanénih
storitvah. Mednarodne storitve so obsegale projekte, kjer je bila zahtevana telekomunikacijska
odli¢nost, tu pa je Irska zablestela. Postala je telecenter za mnoge evropske drzave, kar se tice
telemarketinga in tehni¢ne podpore. Modernizirala je tudi svoje finan¢ne storitve z najnovej$o
programsko opremo, to obsega predvsem banc¢ne in financne storitve, zakladnistvo,
upravljanje vzajemnih skladov in zavarovalniStvo. Upravljanje teh storitev je postalo bolj
centaralizirano glede administrativnih postopkov, kar je pomenilo vecjo stroskovno
ucinkovitost, s tem pa so bili ustvarjeni precejSnji prihranki.

5.4.2. Republika Slovenija

Napredek za Slovenijo po osamosvojitvi ni pomenil razvoja novih visokotehnoloskih podjetij,
ampak prehod v storitvene in trzenjske dejavnosti, ki pa brez moc¢ne industrije sploh ne bi
mogle prispevati k blaginji drzave. Obdobje tranzicije v devetdesetih letih je pomenilo
zaostajanje v tehnoloSkem R&R, kar je negativno vplivalo na razvoj v gospodarstvu, saj se je
zmanjsal razvoj novih tehnolosko bolj intenzivnih izdelkov obenem pa so se opuscali razvojni
oddelki v podjetjih z njihovo informacijsko bazo.

Stevilo slovenskih podjetij se je po letu 1990 moéno zmanjsalo ali pa so vsaj omejila svoje
dejavnosti. Se pred istim letom je bilo v Sloveniji okoli 4000 razvojnih inZenirjev, ki so delali
v visokotehnoloskih podjetjih, to Stevilo pa se je v obdobju tranzicije spustilo na 1400, saj se
je v obdobju 1994 — 1997 stevilo razvojno aktivnih podjetij zmanjsalo kar za 27,4 %. Danes
se v Sloveniji med 500 najhitrejSe rasto¢imi podjetji skoraj polovica le-teh ukvarja s trgovino,
le Cetrina pa s proizvodnjo. Samo 5 % podjetij je visokotehnoloskih, 32 % podjetij pa
poudarja dejstvo, da so stroji, s katerimi upravljajo svojo dejavnost, tisti, ki so najbolj
pomembni za njihovo uspesnost. 1z tega sledi, da je med temi podjetji malo taksnih, ki bi
vlagali v slovensko raziskovalno — razvojno dejavnost, to pa pomeni manjSo konkurencnost
drzave.
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Kot ze omenjeno konkuren¢nost Slovenije v zadnjih letih drsi navzdol. Po podatkih
Svicarskega raziskovalnega instituta IMD je bila Slovenija lani po konkurencnosti na 45.
mestu med 60 drzavami, pri ¢emer zaostaja za vsemi razvitimi drzavami EU, pa tudi za
nekaterimi novimi ¢lanicami, kot sta Ceska in Slovaska. V Sloveniji so se v obdobju med
letoma 1999 in 2004 skupna sredstva za raziskave in razvoj zmanjsala s 159,7 dolarja na
121,1 dolarja na prebivalca, glede na bruto domaci proizvod (BDP) pa z 1,695 odstotka na
1,211 odstotka BDP. To je nesprejemljivo, saj se je obseg sredstev za raziskave in razvoj
znizal za ve¢ kot 20 odstotkov, kar ni primer v nobeni drzavi EU. Za tehnoloski napredek je
nujno sodelovanje politike, znanosti in gospodarstva (STA, 2005).

Raziskave so pokazale, da je med vsemi drzavami v tranziciji v 90.-tih letih bila Slovenija
tista, ki je najmanj spremenila svojo proizvodno strukturo oziroma uvedla najmanj novih
izdelkov za izvoz v EU. Ostale drzave so skorajda v celoti zamenjale in spremenile svojo
strukturo izvoznih izdelkov, Slovenija pa je le povecala proizvodnjo Ze obstojecih izdelkov.
Drzava bi se zato morala zavzeti za spodbujevalne programe, ki bi povecali investicije v
R&R. Fiskalna politika drzave, ki poleg vlaganj v R&R, stimulira privatni sektor oziroma
celotno gospodarstvo k investiranju v R&R, bi morala te spodbude Se povecati, po vsej
verjetnosti z ustrezno daveéno politiko in z znatnimi davénimi olajSavami pri obdavcevanju
dobicka pravnih oseb. Zavedati se moramo, da so investicije gospodarskih subjektov v
domaci razvoj najpomembnejSe gonilo za nadaljne inovacijske procese, razvoj novih
tehnologij, ki povecujejo produktivnost in s tem dosegajo visjo gospodarsko rast.

5.4.3. Primerjava

Raziskovalna in razvojna dejavnost na Irskem raste z veliko hitrostjo, saj je investiranje v
R&R s strani irske vlade prioriteta. S svojim sodelovanjem z univerzami in podjetji, postaja
Irska »gospodarstvo znanja« (knowledge economy) z vodilno vlogo na podrocju znanosti ter
medicinske in informacijske tehnologije. Glavne prednosti ima v zmoznosti hitre, fleksibilne
in kreativne uporabe znanja. V zadnjem casu je preoblikovala tudi svojo marketinsko podobo,
in sicer je iz pretirano kmetijske drzave postala drzava s sloganom »lrska, znanje je v nasi
naravi.«

Uspelo ji je zdruziti akademsko raziskovanje s prakti¢nim, aplikativnim znanjem, zato so
Stevilna irska podjetja izredno modernizirana in konkuren¢na. Irska je zablestela tudi na
podro¢ju telekomunikacij, predvsem v mednarodnih in finanénih storitvah. Omogocile so
nastanek novih podjetij, Stevilnih novih delovnih mest ter zmanjSanje cen teh storitev.

Slovenija se na podroc¢ju visoke razvite tehnologije in v samih raziskovalnih dejavnostih Se
nekoliko i8¢e, saj Se vedno nosi breme iz obdobja tranzicije. Najve¢ visokotehnoloskih
raziskovanj je potekalo v farmacevtskem sektorju in Se tu ni §lo za konkretne inovacije,
ampak zgolj za prilagajanje tujih zdravil za domaci trg.
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Ob sorazmerno dobro razviti javni raziskovalni sferi ostaja v Sloveniji problem
neizkoris¢enih moznosti pri prenosu znanja, rezultatov raziskav ter novih tehnologij iz javne
raziskovalne sfere v gospodarsko izrabo, kar pomeni enega od kljucnih zaviralcev
konkurencnosti slovenskega gospodarstva. Tak$no sodelovanje, hitrejs$i prenos znanja, je za
tehnoloski razvoj in vsesploSni napredek nujen. Za znanstveno in raziskovalno razvojno
dejavnost je v Sloveniji znaCilna usmerjenost na temeljne raziskave in premajhen poudarek na
uporabnih raziskavah. Razmerje med temeljnim in aplikativnim raziskovanjem je bilo v letu
2000 v programih 72 % : 28 %, vendar se je ta odstotek do danaSnjega dne Ze izboljSal na
priblizno 60 % : 40 %. Spremljanje znanstvene produktivnosti in uporabnosti, zlasti z vidika
relevantnosti za gospodarski in druzbeni razvoj Slovenije, Se ni dovolj dosledno (Drzavni
razvojni program 2001, str. 59)

6. SKLEP

Irska je majhno, odprto ter eno od najhitrejSe rastocih gospodarstev v razvitem svetu. Njena
odprtost se najbolj odraza v mobilni in fleksibilni delovni sili in kapitalu. V zadnjih desetletjih
se je Irska transformirala iz pretezno agrarno oziroma kmetijsko naravnane drzave v drzavo z
visoko razvito tehnologijo in storitvenimi dejavnostmi.

V zadnjem desetletju se je irski BDP skoraj podvojil. Razlogov za takSen uspeh je vec,
predvsem pa je Slo za kombinacijo vkljucitve Irske v EU ter odprtost novemu, evropskemu
trgu. K visoki gospodarski rasti so pripomogli Se nizek davek na dobicek, izredno
usposobljena in mlada delovna sila, naprestane investicije v izobraZevanje in usposabljanje ter
anglesc¢ina kot uradni jezik. Vse te prednosti so vplivale tudi na pove€an pritok neposrednih
tujih investicij, ki so bile za Irsko izrednega pomena, saj so v najvecji meri omogocile
ustanovitev novih, konkuren¢nih podjetij. Irska je tako konec 90-tih let in z zacetkom
mileniuma dosegla najnizjo stopnjo brezposelnosti v Evropi in postala ena izmed drzav z

ey

Slovenija in Irska sta majhni gospodarstvi, vendar se tu zastavlja vpraSanje, ali imata poleg
tega Se kakSne podobnosti. Medtem ko je Irska v 90-tih ze postala drzava z najvecjo
gospodarsko rastjo v Evropi, se je Slovenija Se vedno trudila s prehodom iz drzave v tranziciji
v pretezno trzno gospodarstvo. Vzporednica, ki bi lahko potegnila med obema drzavama je
njun vidik do izobrazevanja in usposabljanja delovne sile, saj je bila le-ta pri obeh dokaj
nekvalificirana.

Slovenija se je, kot drzava v tranziciji, srecevala z dokaj visoko stopnjo brezposelnosti in
inflacije, kar seveda ni pripomoglo k nara$¢anju pritoka neposrednih tujih investicij. Zadeve
so se zacele stabilizirati Sele v drugi polovici 90-tih let, konec desetletja pa je bila Slovenija
ze kandidatka za vstop v EU.
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Irska je svoj vstop v EU in vse njene prednosti zelo dobro izkoristila. Ali bo s Slovenijo

enako, bo pokazal ¢as, saj tudi na Irskem do hitre gospodarske rasti in blaginje ni prislo Cez

no¢. Moram poudariti, da zacetni polozaj drzav pri uveljavljanju svojih identitet nikakor ni bil

enak, vendar pa je Irska po mojem mnenju pri vecini gospodarskih dejavnikov bolje

razpolagala s sredstvi.
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