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1 UVOD

V gospodarstvu deluje vrsta organizacij, ki se med seboj razlikujejo po lastninski strukturi,
velikosti ter po razlinih ciljih, ki jih zasledujejo. Vsaka izmed teh opravlja svojo dejavnost z
dolo¢enimi cilji in prav temeljni cilji poslovanja posamezne organizacije omogocajo razlikovanje
organizacij ter delitev teh na podjetja oziroma gospodarske druzbe, katerih temeljni cilj
poslovanja je profit, in neprofitne organizacije, katerih temeljni cilj delovanja ni izklju¢no
pridobitna dejavnost.

Najbol;j tipi¢na in najbolj razsirjena oblika neprofitnih organizacij so pri nas zavodi. Javni zavodi
so posredni uporabniki drZzavnega oziroma ob¢inskega proracuna. Cilj njihovega delovanja ni
ustvarjanje dobicka, temveC zagotovitev dobrin v javnem interesu. Kljub nepridobitni dejavnosti
pa morajo zavodi poslovati kakovostno in racionalno ter kriti stroSke poslovanja ob doseganju
postavljenih ciljev. Zato je poznavanje ekonomike za javni zavod pomembno, saj je dolgoro¢no
izvajanje poslanstva mozno le ob ustrezni strukturi stroskov in prihodkov ter ob zagotavljanju
ustrezne kvalitete storitev in izdelkov, ki jih ta javni zavod ponuja.

Namen diplomskega dela je z analizo poslovanja javnega zavoda Studentski domovi v Ljubljani
prikazati osnovne znacilnosti poslovanja javnega zavoda ter spoznati poslovno stanje
organizacije na konkretnem primeru. NajpomembnejSa naloga poslovodenja v javnem sektorju je
namre¢ zagotavljanje, da je delovanje javno, odgovorno in smotrno, seveda s poudarkom na
uresni¢evanju zastavljenih ciljev.

Diplomsko delo je razdeljeno na Stiri dele. Prvi del je namenjen opredelitvi in predstavitvi
javnega sektorja. Ker sta pojma javni sektor in javna sluzba tesno povezana, je v prvem delu
podana tudi opredelitev javne sluzbe.

V drugem delu sledi splo$na predstavitev javnega zavoda kot nepridobitne organizacije, katere
namen je zagotavljanje javnih sluzb, ter opredelitev in delovanje javnih zavodov v Sloveniji.
Predstavljene so osnovne znacilnosti delovanja, ustanavljanja, organiziranja in financiranja javnih
zavodov.

V tretjiem delu diplomskega dela so podane osnovne informacije o javnem zavodu Studentski
domovi v Ljubljani oziroma predstavitev javnega zavoda Studentski domovi v Ljubljani. Tako so
predstavljena in razlozena organizacijska struktura, organi ter nacini financiranja zavoda
Studentski domovi v Ljubljani.

Tema Cetrtega dela je analiza poslovanja v letih 2004 in 2005, ki sloni na bilanci stanja in izkazu
poslovnega izida. Za zagotovitev primerljivosti podatkov sem podatke iz bilance stanja, ki
izkazuje sredstva in vire sredstev, s katerimi razpolaga zavod Studentski domovi v Ljubljani, in
se nanasajo na dolocen trenutek, inflacioniral z indeksom cen Zivljenjskih potrebsS¢in lgecos/decos =
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102,3. Podatki v izkazu poslovnega izida se nanasajo na celotno obdobje, zato sem jih
inflacioniral s povpre¢nim indeksom cen Zivljenjskih potrebS¢in Lianos-decos/jan04-decos = 102,5. S tem
je dosezena primerljivost podatkov med letoma 2005 in 2004 po metodi stalnih cen. Celotna
analiza je sestavljena iz teoretiCnega dela, kjer je predstavljena teoreticna podlaga analize
poslovanja in razlaga pojmov, ter prakti¢nega dela, v katerem so podani podatki, zbrani iz letnih
porogil zavoda Studentski domovi v Ljubljani.

Sklepni del predstavlja povzetek opravljene analize z ugotovitvami iz obdelanih in proucevanih
podatkov.

2 JAVNI SEKTOR

2.1 Opredelitev javnega sektorja

V vseh gospodarskih sistemih je delitev na javni in zasebni sektor velikega pomena. Pomembna
je tako zaradi institucionalnih razlik in interesov kot zaradi individualnih preferenc. Definicije
javnega sektorja so Stevilne. Tako imamo modele opredelitve javnega sektorja, ki izhajajo iz
koncepta javnega interesa. Znani so tudi javno-financni modeli opredelitve javnega sektorja, ki
upostevajo ekonomska merila', kot so: javna in privatna lastnina, proraunski in trzni alokacijski
mehanizem, mehanizem planskega in laisser-faire nadzora ter hierarhi¢ni in interakcijski odnosi
med proizvajalci javnih storitev (Kamnar, 1999, str. 24).

Gospodarski sistem je v vsaki drzavi sestavljen iz privatnega in javnega sektorja. Medtem ko je
privatni sektor sestavljen iz razli¢nih osebkov in institucij na strani ponudbe in povprasevanja, je
javni sektor tisti del gospodarstva, katerega delovanje je povezano z drzavo. Drzava je z javnimi
podjetji in institucijami lastnica javnega sektorja ter ga upravlja (Gala, 2002, str. 2). V javni
sektor sodijo vse osebe, ki se v celoti ali delno financirajo s prihodki, zbranimi davki, prispevki
in drugimi dajatvami, torej javna uprava na drzavni in krajevni ravni, ter vse druge osebe javnega
sektorja, kot so skladi, zavodi in agencije oziroma druge ustanove, ki izvajajo naloge v imenu
drzave in pod njenim nadzorom. Poleg teh oseb spadajo vanj tudi podjetja, ki so v celoti ali delno
v lasti drzave.

Ker sta javni in zasebni sektor v razvitih gospodarstvih prepletena, soodvisna in medsebojno
povezana, lahko zaradi njunega soobstoja govorimo o meSanem gospodarstvu. Javni sektor s
formuliranjem javnih politik neposredno, posredno, namensko in nenamensko vpliva na aktivnost
zasebnega sektorja. Zato je javni sektor tezko opredeliti loceno od zasebnega sektorja. Poleg tega

! Poznamo veé vrst modelov, ki opredeljujejo javni sektor: model drzavne avtoritete, alokacijski model, model redistribucije,
proizvodni model in Se nekatere vmesne razli¢ice. Kakorkoli Ze, veljavni model javnega sektorja mora pojasniti Sest pomembnih
vprasanj, ki so: stopnja individualne svobode, problem alokacije produkcijskih tvorcev, problem distribucije, produkcijski
problem, problem lastnine in obsega drzavne birokracije (Lane, 2000, str. 14—18).
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zaradi razli¢nih sistemov drzavne in gospodarske ureditve razlicnih dezel obstajajo tudi razlicne
opredelitve javnega sektorja (Fabjancic, 2002, str. 2).

V slovenskem javnem pravu se najveckrat uporablja delitev na osebe javnega in zasebnega prava.
Osebe zasebnega prava so organizacije, ki jih na podlagi proste volje ustanovijo fizicne ali pravne
osebe zaradi lazjega uresni¢evanja (zasebnih) ciljev ali interesov. Osebe javnega prava so tiste
osebe, ki so ustanovljene zaradi zasledovanja javnih ciljev oziroma uresni¢evanja javnih
interesov, zadovoljevanja javnih potreb.

Dovolj splosna in Siroka opredelitev javnega sektorja zajema javna podjetja, javne finan¢ne
organizacije in drzavo kot nepodjetnisko organizacijo (Rupnik, Stanovnik, 1995, str. 4-6):

e javna podjetja (med javnofinancne tokove sodijo samo njihov poslovni presezek
oziroma izguba, morebitni placani davki in financiranje razsirjene reprodukcije v takih
podjetjih);

e javne financne organizacije (med javnofinancne tokove se Stejejo vsi tisti posli
finan¢nega posrednistva, pri katerih bodisi drzavna prisila zagotavlja odstopanje pogojev
najemanja ali plasiranja sredstev od normalnih pogojev finan¢nega trga bodisi je, ne glede
na pogoje, eden od partnerjev drzava kot nepodjetniska organizacija);

e drzava kot nepodjetniSka organizacija po metodologiji Zdruzenih narodov iz leta 1993
(SNA) obsega: vse drzavne in upravne organe (npr. parlament, sodstvo, drzavna uprava,
vojska, policija ipd.), sisteme socialnega zavarovanja, ki so ustanovljeni in nadzirani s
strani drzave, ter neprofitne in netrzne organizacije, ki so nadzorovane in v ve¢jem delu
financirane s strani drzavnih organov (Statistical Sources on Public Sector Employment,
1994, str. 39).

Razlogi obstoja javnega sektorja segajo od potrebe po dostopu javnih dobrin. Javne dobrine so
stvari ali upravicenja, ki jih skupaj trosi vec¢ potrosnikov tako, da potroSnja enega v nicemer ne
omejuje kolicine ali kakovosti potrosnje drugega. Vlada oblikuje javne ekonomske politike zaradi
relativne redkosti dobrin in storitev s ciljem usmerjanja alokacije resursov, povecanja stabilnosti
v alokativnem in distribucijskem procesu ter s splosnim namenom boljSega zadovoljevanja
¢lovekovih potreb. Javni mehanizmi za doseganje ciljev javnega sektorja so (Ferfila et al., 2002,
str. 149):

e javna lastnina,

e proracunsko financiranje,

e drZzavna (Javnopravna in zasebnopravna) regulacija in

e pogodbeni management.



2.2 Javni sektor v Sloveniji

Javni sektor obifajno pojmujemo kot skupno ime za javno upravo, politi€ni sistem,
izobrazevalno, zdravstveno in raziskovalno sfero. Gre za splet dejavnosti, ki skupaj z

gospodarstvom oziroma zasebnim sektorjem sestavlja celoto druZzbenega Zivljenja (Ferfila et al.,
2002, str. 149).

Slika 1: Sestava javnega sektorja

JAVNI SEKTOR
LOKALNA
N SAMOUPRAVA
> \ obtine)
(. Vlada in vladne sluzbe ) : POLITICNI SISTEM
\‘x_hh__q_____'__'_//l
//‘—f___ R
/" Ministrstva z organi v SOLSTVO
\._sestavi in izpostavami _/
g o
JAVNE SLUZBE :
(npr. javni zavodi) ZDRAVSTVO IN
SOCIALNO
VARSTYVO
RAZISKOVALNO
PODROCIE

DRZAVNA UPRAVA

Vir: Ferfila et al., 2002, str. 150.

Po Zakonu o javnih financah (v nadaljevanju ZJF) sestavljajo javni sektor v Sloveniji
neposredni® in posredni’ uporabniki, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v
nadaljevanju ZZZS) ter Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v
nadaljevanju ZPIZ), oba v obveznem delu zavarovanja, javni gospodarski zavodi, javna podjetja
in druge pravne osebe, pri katerih ima drzava odloCujo¢ vpliv na poslovodenje (ZJF, 1999, 3. ¢l.,
1. odst., 8. t&.).

Z Zakonom o javnih financah so dolocena pravila, ki se uporabljajo za javne zavode pri sestavi in
predlozitvi finan¢nih nacrtov, gospodarjenju z denarnimi sredstvi, zadolZevanju, dajanju
porostev, racunovodstvu, predlozitvi letnih porocil in proracunskem nadzoru.

% Drzavni oziroma ob¢inski organi ali organizacije ter ob&inska uprava (ZJF, 1999, 3. &L, 1. odst., 5. t&.).
3 Javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je drzava oziroma obé&ina (ZJF, 1999, 3. &L, 1. odst., 6. t&.).
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2.3 Javne sluzbe

Javne sluzbe so dejavnosti posebnega druzbenega pomena, njihovo trajno in nemoteno delovanje
je v javnem interesu, zato jih na podlagi zakona ali odloka zagotavlja drzava, obCina ali mesto.
Izvajalci javne sluzbe nudijo prebivalcem drzave doloCene dobrobiti, ki jim jih kot pravice
zagotavlja zakon ali odlok. Te dobrobiti so najveckrat storitve, lahko pa so tudi denarna
nadomestila, izdatki za zdravila, izdatki za ortopedske pripomocke in drugo, odvisno od vrste
javne sluzbe (Zver, 2003, str. 8).

Javne sluzbe se opravljajo z namenom zadovoljevanja potreb v javnem interesu. Tu ne gre le za
zelje in delne interese posameznih plasti druzbe, ampak za preference celotnega prebivalstva.
Javna sluZzba naj bi obstajala v dobro celotne druzbe ter tako v dobro vsakega posameznika
znotraj te druzbe (Rosen, 1999, str. 5).

Pojem javne sluZzbe je v Sloveniji v uporabi v ozjem pomenu in zajema le servisno dejavnost
drzave in lokalnih skupnosti, ne pa tudi njihovih oblastnih funkcij. Je dejavnost, prek katere se
zagotavljajo javne dobrine in jo oznacujejo naslednje znacilnosti (Virant, 1998, str. 129):

e izvaja se v javnem interesu,

e zanjeno zagotavljanje je odgovorna drzava ali lokalna skupnost;

e izvzeta je iz pravnega rezima trznih dejavnosti;

e izvaja se po posebnem javnopravnem rezimu, ki se nanasa na nacin izvajanja dejavnosti,
na razmerja med izvajalcem, uporabnikom, in drZzavo oziroma ob¢ino ter na cenovni
rezim;

e drZavna uprava javne sluzbe ve¢inoma ne izvaja neposredno, ampak le zagotavlja njihovo
izvajanje; dejansko izvajanje zagotavljajo posebne institucije (Sole, zdravstveni domovi,
cestna podjetja, komunalna podjetja itd.).

Poznamo tri glavne delitve javnih sluzb:

e gospodarske in negospodarske — gospodarske javne sluzbe® se izvajajo na podro&ju
energetike, prometa in zveze, vodnega gospodarstva in komunale; pri zagotavljanju javnih
dobrin je pridobivanje dobicka podrejeno zadovoljevanju javnih potreb; najpomembnejsa
oblika je javno podjetje; negospodarske javne sluzbe’ izvajajo organizacije s podro&ja
druzbenih dejavnosti in so ustanovljene za opravljanje vzgoje in izobrazevanja, znanosti,
kulture, Sporta, zdravstva, socialnega, invalidskega in otroSkega varstva, socialnega
zavarovanja in drugih neprofitnih dejavnosti; opravljajo pa lahko tudi pridobitne

* Po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljevanju ZGJS) se z njimi zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi
in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija oziroma ob¢ina ali druga
lokalna skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu (ZGJS, 1993, 1. ¢l., 2.
odst.).

> Negospodarske javne sluzbe se po Zakonu o zavodih (v nadaljevanju ZZ) ukvarjajo z dejavnostmi, ki niso materialne narave in
njihov cilj ne sme biti pridobivanje dobicka (ZZ, 1991, 1. €L, 2. odst.).
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dejavnosti, tj. dejavnosti, ki niso opredeljene kot gospodarske javne sluzbe, Ce se
opravljanje dejavnosti zagotavlja na nacin in pod pogoji, ki veljajo za negospodarsko
javno sluzbo;

e drzavne in lokalne javne sluzbe — drZzavne javne sluzbe dolo¢i drzava z zakonom,
lokalne pa lokalna skupnost z odlokom, ki pa mora biti utemeljena z zakonom;

e obvezne in izbirne’® — obvezne so tiste, ki jih drzava ali lokalna skupnost mora
organizirati, izbirne oziroma neobvezne pa niso obvezne in se pojavljajo na lokalni ravni.

Razlogi, da je neko dejavnost mogoce opredeliti kot javno sluzbo, so (Kav¢ic, 1999, str. 20):

e delovanje na podlagi trznih zakonitosti ne more zagotavljati ustrezne ravni storitev ali
proizvodov, bodisi gre za prevelike zacetne investicije, previsoke cene, ki bi preprecevale
enakomerno porabo, ali za naravni monopol in podobno;

e nujnost trajnega opravljanja dejavnosti za normalno Zivljenje ljudi v skupnost
uporabnikov, ko dobrine ni mogoce dolociti ali uporabo dobrine izmeriti (npr. javna
razsvetljava);

e prisilnost uporabe dobrine, kadar so uporabniki sicer znani in je porabo mogoce izmeriti,
ni pa pripravljenosti za zadostno investiranje v to dobrino (npr. nezgodno zavarovanje).

Kot smo videli je za javno sluzbo nepomembno, kdo jo opravlja, pomembno je, da deluje po
pravilih, ki jih predpiSe drzava na celotnem podroc¢ju drzave, in je na voljo vsakomur, ob vsakem
trenutku in ob ¢im ugodnejsih pogojih ali celo brezplacno.

Izvajalci javne sluzbe so tako lahko javni zavodi, zavodi s pravico javnosti, zasebni zavodi,
gospodarske druzbe, drustva, druge organizacije, samostojni podjetniki, zasebniki itd. Vendar pa
so izklju¢no javni zavodi tista posebna organizacijska oblika pravnih oseb javnega prava, ki jim
je pravica do izvajanja javne sluzbe dana neposredno z zakonom in je torej osnovni namen
njihove ustanovitve prav izvajanje doloCene vrste javne sluzbe.

3 JAVNIZAVODI

Javni zavodi so posredni uporabniki drZzavnega oziroma obc¢inskega prora¢una. Zakon o zavodih
(1991) jih opredeljuje kot neprofitne organizacije, katerih cilj ne sme biti ustvarjanje dobicka
oziroma maksimiranje trzne vrednosti enote lastniSkega kapitala, ampak predvsem zagotavljanje
dolo¢enih dobrin in storitev v javnem interesu. So posebna organizacijska oblika, v kateri se
izvajajo druzbene dejavnosti, ki pomenijo javno sluzbo. Cilj javnega zavoda je z danimi in
omejenimi sredstvi dose¢i maksimalne koristi in zadovoljstvo uporabnikov storitev javne sluzbe
za izvajanje trzne dejavnosti.

8 Delitev na obvezne in izbirne javne sluzbe se uporablja samo pri gospodarskih javnih sluzbah, saj Zakon o zavodih o tej delitvi
ne govori, ZGJS pa jo predvideva v 3. ¢lenu.



Javni zavodi spadajo v osnovi v neprofitni sektor, kar pomeni, da je njihov cilj ¢im vecja
kakovost njihovih storitev in ne maksimiranje dobicka. Bistvo neprofitne organizacije je torej
izpolnjevanje vnaprej postavljenih nalog, kar pa seveda ne pomeni, da ne delujejo v smeri ¢im
boljsega finan¢nega rezultata. Tipi¢ne znacilnosti neprofitnih dejavnosti so (Freeman, Shoulders,
1993, str. 1):
e cilj njihovega delovanja ni ustvarjanje dobi¢ka, ampak zagotavljanje javnih dobrin in
storitev;
e obiCajno so drzavna in ne zasebna last;
e njihovo delovanje se vecinoma financira iz javnih sredstev in ne s prodajo blaga in
storitev na trgu;

e temeljne cilje njihovega delovanja dolo¢i parlament.

Zavod sme ustvarjati dobicek, le da ti dobi¢ki ne pomenijo oblike koristi lastnikov organizacije,
kot je to znacilno za komercialna podjetja. Ena od posebnosti racunovodstva javnega zavoda je
ta, da le-ta lahko ugotavlja presezek prihodkov nad odhodki, ki pa ga zavod porabi za nadaljnji
razvoj dejavnosti, ki jo opravlja, ¢e ni z aktom o ustanovitvi doloceno drugace.

Ko javni zavod nastopa na trgu, mora imeti enak polozaj kot ostali gospodarski subjekti in ne
sme biti privilegiran. ManjSe davéne obremenitve bi vodile v zagotavljanje boljSega polozaja
zavoda in nelojalno konkurenco na trgu z gospodarskimi subjekti. Zanje veljajo predpisi o
konkurenci, davéni in drugi predpisi. Zato je javni zavod za opravljanje trzne dejavnosti tudi
dav¢ni zavezanec za placilo davka od dobicka pravnih oseb.

Smisel dovoljenja opravljanja trzne dejavnosti je poleg dopolnitve temeljne dejavnosti, zaradi
katere je zavod ustanovljen in se opravlja v javnem interesu, uporabljanje ustvarjenih presezkov
za razvoj in razSiritev dejavnosti ter izboljSanje kakovosti oziroma zmanjSanje porabe javnih
sredstev.

Javni zavodi lahko opravljajo tri vrste dejavnosti, ki so soodvisne z viri financiranja (Zver, 2003,
str. 10):

e dejavnost, ki je financirana iz javnih virov — obseg dela, cene in vsebina javne sluzbe so
dolocene v letnem nacrtu oziroma v pogodbi z ustanoviteljem;

e dejavnost, s katero javni zavod nastopa na trgu oziroma je financirana s placili iz
nejavnih, pretezno zasebnih virov; ustanovitelj doloca vsebino in cene storitev javne
sluzbe, obseg ni nujno dolocen;

e trzna dejavnost’ oziroma prodaja blaga in storitev, ki ne sodijo v javno sluzbo; vsebino in
obseg trzne dejavnosti doloci zavod sam z letnim delovnim programom, ki je odvisen od
zmogljivosti javnega zavoda in trga; tudi cene doloca zavod sam, v redkih primerih
ustanovitelj ali financer.

7 Izrazi, ki se uporabljajo za trzno dejavnost so tudi lastna dejavnost in pridobitna dejavnost.
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3.1 Ustanovitev javnega zavoda

Javne zavode lahko ustanovijo republika, obine, mesta in druge, z zakonom pooblas€ene, pravne
osebe. Za ustanovitev javnega zavoda v Sloveniji je potrebno zagotoviti sredstva za ustanovitev
in zacetek dela zavoda, hkrati pa morajo biti izpolnjeni Se drugi, z zakonom doloceni, pogoji. Z
vpisom akta o ustanovitvi v sodni register pridobi zavod pravno sposobnost. Akt, na podlagi
katerega se ustanovi javni zavod, mora vsebovati (ZZ, 1991, 8. ¢l.):

e ime in sedez oziroma prebivaliSce ustanovitelja,

e ime in sedez zavoda,

e dejavnost zavoda,

e doloc¢bo o organih zavoda,

e sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanovitev in zacetek dela,

e vire, naCin in pogoje za pridobivanje sredstev za delo zavoda,

e nacin razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki in nacin kritja primanjkljaja

sredstev za delo zavoda,

e pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem pomenu,

e dolo¢be o odgovornosti ustanovitelja za obveznosti zavoda,

e medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda,

e druge doloc¢be v skladu z zakonom.

Upravljanje zavoda je v zakonu zelo slabo definirano. Ustanovitelju omogoca, da to vprasanje
resi v aktu o ustanovitvi in statutu zavoda. V zakonu je doloc¢eno, da s sredstvi upravlja zavod,
vprasanja upravljanja pa so v rokah ustanovitelja. Drzava kot ustanoviteljica javnega zavoda
izvaja svojo upravljalsko funkcijo z regulacijo javne sluzbe, s sistemom financiranja dejavnosti in
kapitalskih vlaganj, s predstavniki v organih upravljanja, z direktorjem in z izvajanjem nadzora
nad delovanjem javnih zavodov.

3.1.1 Organi zavoda

Po Zakonu o zavodih (1991) so organi zavoda sledeci:
e svet zavoda,
e direktor,
e strokovni vodja in

e strokovni svet.

Svet zavoda sestavljajo predstavniki ustanovitelja, delavcev zavoda ter predstavniki uporabnikov
oziroma zainteresirane javnosti. Svet zavoda sprejema statut ali pravila in splosne akte zavoda,



programe dela in razvoja zavoda, spremlja uresni¢evanje programov razvoja in dela, doloca
finan¢ni nacrt in sprejema zakljuéni racun zavoda.

Direktor zavoda je poslovodni organ zavoda, ki organizira in vodi delo ter poslovanje zavoda,
predstavlja in zastopa zavod in je odgovoren za zakonitost dela zavoda. Imenuje in razreSuje ga
ustanovitelj, ¢e ni z zakonom ali aktom o ustanovitvi za to pooblascen svet zavoda.

Strokovni vodja vodi strokovno delo v zavodu. Njegove pravice, dolznosti in odgovornosti se
dolocijo s statutom ali pravili zavoda v skladu z zakonom ali aktom o ustanovitvi.

Strokovni svet obravnava vpraSanja s podrocja strokovnega dela zavoda, odloca o strokovnih
vprasanjih v okviru svojih pooblastil, dolo¢a strokovne podlage za programe dela in razvoj
zavoda, daje svetu, direktorju in strokovnemu vodji mnenja in predloge glede organizacije dela in
pogojev za razvoj dejavnosti ter opravlja druge naloge, dolocene z zakonom, statutom ali pravili
zavoda.

3.1.2 Sredstva za delovanje javnih zavodov

Poznamo tri vrste finan¢nih virov javnih zavodov. Ti viri so:
e proracunska sredstva oziroma sredstva ustanovitelja (javnofinan¢ni viri),
e prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu in

e drugi viri (dotacije, donacije, darila in podobno).

V nadaljevanju diplomskega so povzete bistvene znacilnosti oziroma lastnosti posameznega vira
financiranja.

3.1.2.1 Proracunska sredstva

Javni zavodi se v proracun vkljucujejo na $tiri nacine: kot izvajalske organizacije, kot dotirani
javni zavodi, kot izvajalci storitev, katerih naro¢nik je drzava, ali kot porabniki investicijskih
sredstev. Katere javne zavode, v kolik§nem obsegu in katere naloge ali programe bo financiral
proracun, je doloceno z zakoni, nacionalnimi programi, s podzakonskimi in z ustanovitvenimi
akti, z letnimi programi dejavnosti oziroma javne sluzbe, z letnimi delovnimi programi zavodov
in s pogodbami. Povezavo med vsemi naStetimi akti prikazuje Slika 2 na strani 10 (Kamnar,
1999, str.123).



Slika 2: Institucionalna ureditev prora¢unskega financiranja javnih zavodov

INSTITUCIONALNI OKVIR V ROKAH DRZAVE

PR . STANDARDI,
ZAKON —» \;}15([:(()‘?{:\\!\“1“ —» l::\\\]["’ﬁ:’ffﬂ\[‘“ NORMATIVI ZA
S S ARSEEER e FINANCIRANJE

A

Y

PRORACUN

Y

RAZVOJNI LETNI DELOVNI FINANCNI ,
NACRT ZAVODA » NACRT ZAVODA P NACRTZAVODA | % POGODBA

INSTITUCIONALNI OKVIR V ROKAH ZAVODA

Vir: Kamnar, 1999, str. 123.

Iz javnofinan¢nih virov se financira (Zver, 2003, str. 11):

e v celoti opravljanje tistega obsega in vsebine redne dejavnosti javne sluzbe, ki je dolocena
z zakonom, nacionalnim programom, potrjenim letnim nacrtom in pogodbo, sklenjeno z
drzavo ali ob¢ino oziroma s financerjem;

e delno opravljanje storitve javne sluzbe, s katerimi javni zavodi nastopajo na trgu in s
katerimi presegajo redni oziroma v letnem nacrtu dolocen obseg in vsebino javne sluzbe;
opravljanje teh storitev je pogojeno z dovoljenjem ustanovitelja in zmogljivostmi
posameznega javnega zavoda, pri ¢emer ceno storitvam praviloma doloca ustanovitelj;
lahko gre tudi za projekte ali programe, za katere javni zavod pridobi javnofinan¢na
sredstva (dotacije) s sodelovanjem na javnem razpisu;

e investicije, v obsegu, ki je doloc¢en z letnim finanénim naértom in sovpada z nacrtom
razvojnih programov drzave ali ob¢in, na osnovi pogodbe med ustanoviteljem in javnim
zavodom.

Financna sredstva javni zavod pridobi na podlagi pogodbe, ki jo sklene z ministrstvom za tekoce
leto. Pogodba je bolj ali manj standardizirana po dejavnostih. Temeljila naj bi na letnem
programu javnega zavoda. V njej pogodbenika opredelita vrsto in obseg javne sluzbe ter visino
sredstev za njeno izvajanje. Gre za tocno opredeljeno metodologijo za dolocitev osnov, po katerih
se izraCunajo sredstva za izvajanje javne sluzbe.

V javnem zavodu morajo sredstva uporabiti namensko v skladu s svojim letnim programom dela
ter financnim nacrtom. To dokazujejo z zakljucnim raCunom, poroCilom o uresni¢evanju ciljev
ter drugimi porocili. Ce ministrstvo ugotovi, da so bila dana sredstva porabljena nenamensko ali
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v nasprotju z zakonom, za znesek nenamensko porabljenih sredstev zmanjsa akontacije ali pa
kratkoro¢no ustavi nakazovanje sredstev na racun, s katerega so bila ta porabljena nenamensko.

3.1.2.2 Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu

Ustanovitelj pogosto ne nameni javnemu zavodu toliko sredstev, kolikor so dejanski stroski
izvajanja redne dejavnosti, in pri¢akuje od javnega zavoda, da bo z doplacili za storitve javne
sluzbe iz zasebnih virov oziroma prodajo storitev javne sluzbe na trgu pokril primanjkljaj javno
finan¢nih sredstev pri izvajanju redne dejavnosti, ki tako omogo¢i ucinkovitejSe in uspesnejse
poslovanje javnega zavoda ter tudi doseganje ciljev, ki so opredeljeni v redni javni sluzbi. Ta
prihodek je opredeljen kot profitna dejavnost, kjer je osnovni cilj maksimiranje dobicka oziroma
prihodkov nad odhodki. V tem delu so zavodi orientirani trzno, dobicek iz te dejavnosti pa je
obdavcen.

Razlogi, da zavod opravlja tudi pridobitno dejavnost, so (Trunk-Sirca, Tavéar, 2000, str. 59):

e odvisnost od javnih financ — ne glede na vir ali obliko financiranja obcutijo javni zavodi
kréenje javne porabe;

e stroSki — rast stroSkov nasploh zadeva tudi javne zavode, ki dokazujejo ucinkovitost
svojega delovanja in posebej porabljanja dodeljenih sredstev z var¢nim in umnim
gospodarjenjem;

e osamosvajanje — javni zavodi se marsikje skusajo osvoboditi vpliva birokratske in toge
drzavne uprave;

e konkurenca — javni zavodi se sreCujejo z vse vecjo konkurenco pridobitnih organizacij, ki
opravljajo isto ali podobno dejavnost.

Pojavi se precej dilem pri prihodkih, ki jih javni zavod pridobi na trgu. Prihodki, ki jih zavod
ustvari na trgu, vendar brez moZnosti svobodnega oblikovanja cene®, tako spadajo le k
prihodkom za izvajanje javne sluzbe, ne pa k prihodkom, ki so pridobljeni s prodajo blaga in
storitev na trgu.

Trzna dejavnost javnih zavodov je opredeljena dokaj ozko. K prihodkom od prodaje blaga in
storitev na trgu spadajo le tisti lastni prihodki, ki jih javni zavod ustvari s prodajo tistega blaga in
storitev, ki niso opredeljene kot javna sluzba, ki je doloCena v podro¢nih zakonih, nacionalnih
programih in ustanovitvenem aktu javnega zavoda’.

8 Naj opozorim, da cene storitvam javnih sluzb dolo&i ustanovitel].
9 Tako dologa trzno dejavnost 10. &len Uredbe o dodatni delovni uspesnosti v javnem sektorju (2004). Prihodki od prodaje blaga
in storitev na trgu so po tej uredbi definirani v prilogi:

- prihodki od prodaje blaga;

- prihodki od kongresne dejavnosti;

- prihodki od kotizacij za izobraZzevanja;

- prihodki od gostinske dejavnosti;

- prihodki od nadstandardnih zdravstvenih storitev;

11



Uporaba dobicka za opravljanje in razvoj dejavnosti je zakonsko dokaj nejasna. Dolo¢enih ni
nobenih normativnih kriterijev za uporabo dobicka, zato je lahko dejansko vsako razpolaganje
opraviéiti kot vlaganje v upravljanje in razvoj dejavnosti. Pri tem je bistveno tudi to, da
razpolaganje z dobickom v javnem zavodu ni odvisno od nacina financiranja dejavnosti, ampak
je to prepusceno organom javnega zavoda. Opozoril bi e na eno problematiko. Javni zavodi
imajo na trgu enake pravice, obveznosti in odgovornosti kot ostali, vendar imajo bistveno
ugodnejSi polozaj, ko gre za stroske poslovanja, saj del stroskov prenasajo na drzavo. Tako
vidimo, da bi bilo potrebno to podrocje e podrobneje urediti in natancneje sistematizirati.

4 STUDENTSKI DOMOVI V LJUBLJANI

Do sedaj so bile v diplomskem delu predstavljene osnovne znacilnosti javnega sektorja, javne
sluzbe in zavodov. V nadaljevanju so predstavljene znadilnosti zavoda Studentski domovi v
Ljubljani. Ob tem bi opozoril, da bom v nadaljevanju uporabljal pojem Zavod zgolj za javni
zavod Studentski domovi v Ljubljani.

4.1 Predstavitev zavoda Studentski domovi v Ljubljani

Studentski domovi v Ljubljani (v nadaljevanju Zavod) so bili ustanovljeni 20. junija 1952 z
imenom Studentsko naselje. Zavod je ustanovil Svet za kulturo in prosveto. Njegova naloga je
bila, da omogoca bivanje in nemoten Studij rednim sluSateljem fakultet, akademij in visokih Sol,
ki nimajo stalnega bivalis¢a v Ljubljani, s tem, da jim naselje lahko ponudi tudi hrano in
preostale kulturne potrebscine. Prvi blok za nastanitev Studentov je bil zgrajen Ze leta 1949 v
Rozni dolini. Do leta 1952 so bili udarnisko zgrajeni'® in kon&ani prvi itirje bloki s skupno tisoé
posteljami. Do leta 1995 se je naselje v Rozni dolini $irilo in dograjevalo. Danes omenjeno
naselje obsega 14 domov. Nacértnemu razvoju univerzitetnega prostora v Ljubljani je sledila tudi
soCasna Siritev domov na drugih lokacijah v Ljubljani z novogradnjami na Gerbicevi, Ilirski, v
Mestnem logu ter za Bezigradom. Poleg teh se je pridobilo Se $tiri samostojne enote: Akademski
kolegij, Dom $tudentk Vi§je Sole za zdravstvene delavce, Dom Studentov Fakultete za druzbene
vede in dom na Topniski. V ¢asu delovanja se je tako razvil v najvecji zavod za oddajanje postelj

- prihodki od prodaje storitev na podro¢ju zdravstvene dejavnosti, pridobljenimi z izvajanjem dejavnosti izven nacionalnega
zdravstvenega programa ter za delo, ki je opravljeno izven rednega obsega dela, dogovorjenega s splo$nim in podro¢nimi
dogovori;

- prihodki od prodaje storitev na podroc¢ju raziskovalne dejavnosti, pridobljeni z izvajanjem dejavnosti izven nacionalnega
raziskovalnega programa;

- prihodki od prodaje storitev na podroc¢ju visokoSolske dejavnosti, pridobljeni z izvajanjem dejavnosti izven nacionalnega
programa visokega Solstva;

- prihodki od drugih storitev izven javne sluzbe;

- prihodki od vstopnic od kulturnih prireditev;

- prihodki od Solnin.

19 Gradili so jih $tudentje, mladina in prostovoljci.
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Studentom v Sloveniji. Danasnja ustanoviteljica je Vlada Republike Slovenije, njene pravice pa
izvaja in nadzoruje Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo (v nadaljevanju MVZT).

31. ¢len Zakona o visokem Solstvu (1993) doloca, da je dejavnost Studentskih domov javna
sluzba, ki se izvaja trajno in nemoteno, za kar z javnimi sredstvi jam¢i drzava. Dejavnost lahko
opravljajo univerze, drugi zavodi, gospodarske druzbe, samostojni podjetnik posameznik in
druge pravne osebe. Pri opravljanju dejavnosti morajo zagotoviti zastopanje Studentskih interesov
pri upravljanju. Dolo¢ba Zakona o visokem S$olstvu priznava moznost bivanja v Studentskem
domu $tudentom, drzavljanom Republike Slovenije in pod pogoji, dolocenimi s predpisi, tudi
drzavljanom drugih drzav. Kot izvajalec javnih storitev je bil Zavod torej ustanovljen z
namenom, da bi delu Studentske populacije zagotovil ustrezne pogoje za bivanje in Studij.

V letu 2005 je bilo skupno razpisanih 6.712 lezisé¢''. Zavod trenutno zavzema 103.000 m’
zunanjih povrsin in priblizno 90.000 m” stanovanjskih povrsin, ki so v 26 $tudentskih domovih'?.
Posebno velja izpostaviti stanovanjske enote za druzine in invalide, ki znaSajo 2 % celotnega
fonda, in so zgrajena po navodilih stroke za osebe s posebnimi potrebami. Dinamika Stevila lezis¢
Zavoda po letih je prikazana v Sliki 3.

Slika 3: Lezi¢a v zavodu Studentski domovi v Ljubljani po letih
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Vir: Program dela za leto 2006 zavoda Studentski domovi v Ljubljani.

"'V letu 2005 je bilo razpisanih tudi 2500 leZis¢ pri zasebnikih.
12 Predvideno §tevilo prostih mest za sprejem in podaljsanje bivanja v visoko3olskem sredii¢u v Ljubljani v $tudijskem letu

2006/2007 je 6.493 lezis¢. Poleg tega je razpisanih tudi dodatnih 919 lezis¢ (odprtje dveh novih Studentskih domov in enega doma
V prenovi).
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Iz uredbe o uvedbi in uporabi standardne klasifikacije dejavnosti Zavod opravlja naslednje
dejavnosti (Sklep o ustanovitvi javnega zavoda Studentski domovi v Ljubljani, 2001, 4. ¢1.):

e trgovina na drobno v nespecializiranih prodajalnah;

e trgovina na drobno zunaj prodajaln;

e dejavnost domov, kampov in drugih nastanitvenih zmogljivosti za krajsi Cas;

e gostinske storitve prehrane;

e tocenje pijac in napitkov;

e storitve menz ter priprava in dostava hrane (catering);

e pomozne dejavnosti v financnem posredniStvu, razen zavarovalniStva in dejavnosti

pokojninskih skladov;

e raznovrstne poslovne dejavnosti;

e dejavnost javne uprave ter ekonomska in socialna politika skupnosti;

e socialno varstvo;

e druge razvedrilne dejavnosti;

e Sportna dejavnost;

e druge dejavnosti za sprostitev;

e druge storitvene dejavnosti.

4.1.1 Poslanstvo in vizija zavoda Studentski domovi v Ljubljani

Osnovno poslanstvo Zavoda je izvajanje naloge drzave, da se dolo¢enim skupinam $tudentov, ki
nimajo dovolj finan¢nih sredstev, zagotovi bivanje, prehranjevanje in primerne interesne
dejavnosti v ¢asu njihovega Studija ter se jim na ta nacin omogoci, da sploh lahko Studirajo.
Drzava je v ta namen sprejela poseben Pravilnik o subvencioniranju bivanja Studentov, kjer so
doloceni pogoji, s katerimi se dodeljuje subvencije.

Poslanstvo Zavoda je zagotavljanje bivalnih in prehrambenih pogojev Studentom, ki Studirajo na
Univerzi v Ljubljani ali drugih visokoSolskih zavodih. Zavod zagotavlja bivanje v
subvencioniranih stanovanjskih prostorih, primernih njihovemu materialnemu stanju oziroma
cenzusu.

4.2 Organizacija zavoda Studentski domovi v Ljubljani

Proces organiziranja je smotrno zaporedje izvajanja delovnih nalog oziroma operacij.
Organiziranje Stevilnih dejavnosti je neprekinjen proces, ki ga je treba opravljati v vsaki
organizaciji. Z organiziranjem se ¢lenijo dejavnosti na potrebne delne naloge oziroma operacije
ter se postavlja logi¢na zaporedja njihovega izvajanja. Cilji organizacije morajo oblikovati njeno
strukturo. Organizacijska struktura je formalni sistem raz¢lenitve in razporeditve delnih nalog po
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izvrSevalcih in organizacijska ureditev njihovih medsebojnih odnosov v celotni organizaciji.

Organizacijsko strukturo prikazujemo z organizacijsko shemo oziroma organigramom, ki

prikazuje odnose nadrejenosti in podrejenosti funkcij, sluzb in polozajev posameznikov znotraj
organizacije (Mozina et al., 1994, str. 373-398).

Delo v Zavodu je organizirano po posameznih organizacijskih enotah (glej Sliko 4):

uprava Zavoda,

sektor za Studentske zadeve,
tehni¢ni sektor,

finan¢no racunovodski sektor,

gostinsko turisti¢ni sektor.

Slika 4: Organizacijska shema zavoda Studentski domovi v Ljubljani
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Vir: Program dela za leto 2006 zavoda Studentski domovi v Ljubljani.
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Iz organizacijske sheme Zavoda je razvidno, da je organizacijska struktura funkcijska, za katero
je znacilna centralizacija. Prednosti take organizacije so predvsem v racionalizaciji poslovanja,
saj so zaradi opravljanja funkcij na enem mestu stros$ki delovanja nizji, povecuje pa se tudi
profesionalizacija, kar dviga u¢inkovitost organizacije. Primerna je za stabilno okolje, kar Zavod
zaradi narave poslovanja zagotovo je. Slabosti pa se kazejo v neprilagodljivosti spremembam in
komuniciranju, ki je pocasno ter se odlocitve sprejemajo pocasi.

4.3 Organi zavoda Studentski domovi v Ljubljani

Organi Zavoda so (Statutarni sklep, 2006, 12. ¢l.):
e Svet Zavoda,
e direktor,
e Studentski svet stanovalcev,
e vodilni delavci,
e strokovni kolegij direktorja,

e disciplinska komisija za Studente.

V nadaljevanju bom predstavil posamezne organe in njihova pooblastila za izvajanje nalog.

4.3.1 Svet Zavoda

V Zavodu se kot organ upravljanja oblikuje Svet Zavoda, ki ga sestavlja devet ¢lanov, in sicer
(Statutarni sklep, 2006, 13. in 14. ¢l.):

e dva predstavnika Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo,

e cn predstavnik Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve,

e en predstavnik Mestne ob¢ine Ljubljana,

e en predstavnik Univerze v Ljubljani: prorektor,

e dva predstavnika delavcev Zavoda,

e en predstavnik Studentskega sveta stanovalcev,

e en predstavnik Studentske organizacije Univerze v Ljubljani.

Mandat &lanov sveta traja 4 leta’. Svet se sestaja na sejah in izvaja naloge, ki posegajo v
planirano poslovanje Zavoda, ter uresniuje zahteve in potrebe najSirSega okolja glede temeljnih
nalog, ki jih Zavod mora izvajati po naro€ilu drzave. Statut dolo¢a svetu naloge in pristojnosti.
Tako Svet Zavoda doloca poslovno politiko in ukrepe za njeno izvajanje, finan¢ni naért Zavoda,
nacrt investicij in investicijskega vzdrzevanja ter vsebino pogodbe o bivanju Studentov v Zavodu.

13 Razen za predstavnike Studentskega sveta stanovalcev in Studentske organizacije Univerze v Ljubljani, katerih mandatna doba
je eno leto.
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Sprejema statut, letne in vecletne delovne nacrte in porocilo o njihovem uresni¢evanju, Pravilnik
o delovnih razmerjih, kriterije za nagrajevanje, Domski red, Akt o organiziranosti stanovalcev in
Pravilnik o disciplinski in materialni odgovornosti stanovalcev Zavoda, zaklju¢ni racun, cenik
storitev in porocilo direktorja. Odloca o prodaji in nabavi osnovnih sredstev. Imenuje in razresuje
direktorja Zavoda in predlaga ustanoviteljici spremembo dejavnosti. Svet deluje v skladu s
svojim programom dela.

K statutu, letnemu delovnemu nacrtu in finan¢nemu naértu mora Svet Zavoda pridobiti soglasje
ustanoviteljice. Seja Sveta Zavoda je sklepcna, ¢e je navzoca vecCina njegovih ¢lanov, sklepe pa
sprejema z vecino glasov navzocih ¢lanov. Za sprejem statuta in drugih splosnih aktov javnega
zavoda, letnega delovnega nacrta in finan¢nega nacrta je potrebna vecina glasov vseh c¢lanov
Sveta Zavoda (Sklep o ustanovitvi javnega zavoda Studentski domovi v Ljubljani, 2001, 7. &L.).

4.3.2 Direktor Zavoda

Direktor ima pristojnosti po 9. ¢lenu Sklepa o ustanovitvi javnega zavoda Studentski domovi v
Ljubljani (2001) in po 19. &lenu Statuta javnega zavoda Studentski domovi v Ljubljani (2006).
Direktor organizira in vodi delo ter poslovanje, ga predstavlja in zastopa ter je odgovoren za
zakonitost dela. Poleg tega Se: vodi strokovno delo, predlaga poslovno politiko in ukrepe za njeno
izvajanje, predlaga delovni program, sprejema splosne akte, za katere ni pristojen Svet Zavoda,
skrbi za izvajanje odloCitev in sklepov Sveta Zavoda, poroca o delu in poslovanju, doloci
sistematizacijo delovnih mest, skrbi za materialno in finan¢no poslovanje, odlo¢a o disciplinski
odgovornosti, posamic¢nih pravicah in obveznosti delavcev, odlo¢a o posamicnih pravicah in
obveznosti Studentov, opravlja druga dela v skladu s predpisi, aktom o ustanovitvi in statutom.
Mandat direktorja traja pet let, po preteku te dobe je lahko ponovno imenovan.

4.3.3 Studentski svet stanovalcev

Studentski svet stanovalcev je organ $tudentov, ki bivajo v Zavodu. Sestavljajo ga po en
predstavnik $tudentov iz vsakega $tudentskega bloka v domovih. Studentski svet stanovalcev daje
mnenje pristojnim organom Zavoda o statutu in vseh zadevah, ki se nanasSajo na pravice in
obveznosti Studentov stanovalcev, sprejema letni program interesnih dejavnosti in ga uresnicuje v
skladu s finanénim predpisom Zavoda. Studentski svet stanovalcev skladno s svojim delovnim in
finan¢nim nacrtom dogovorno z upravo izvaja interesne dejavnosti za Studente in sicer za
podro¢je kulture, Sporta in zabave. Med odmevnejse prireditve sodijo Ze tradicionalne Majske
igre in Studentsko pustovanje.
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4.3.4 Drugi organi

Kot sem ze navedel v tocki 4.3 so drugi organi Se vodilni delavci, ki so lahko vodje posameznih
organizacisjkih enot. Obseg pooblastil je dolocen s Pravilnikom o notranji organizaciji. Za
koordinacijo dela se oblikuje strokovni kolegij direktorja, ki ga sestavljajo vodje
organizacijskih enot. Disciplinsko in materialno odgovornost Studentov in disciplinske postopke
zoper Studente, ki krS§ijo obveznosti in odgovornosti v Zavodu, ugotavlja ter vodi disciplinska
komisija za Studente.

4.4 Financiranje zavoda Studentski domovi v Ljubljani

Financiranje Zavoda opredeljuje Zakon o visokem Solstvu in na njegovi podlagi sprejet Pravilnik
o subvencioniranju bivanja Studentov'®. Zavod pridobiva sredstva za svoje delo oziroma
poslovanje iz naslednjih postavk:

e iz proracuna Republike Slovenije,

e iz stanarin in drugih placil za opravljene storitve,

e iz donacij, dediscCin in daril,

e iz drugih virov.

Zavod pridobiva sredstva iz drzavnega proracuna na podlagi letnega programa dela in finan¢nega
nacrta v skladu z ustanoviteljem. Sredstva iz drzavnega prorauna pridobiva Zavod le za
opravljanje javne sluzbe. PreseZzek prihodkov nad odhodki sme Zavod uporabiti le za opravljanje
in razvoj dejavnosti. O nacinu razpolaganja s presezZkom prihodkov nad odhodki odloca
ustanovitelj na predlog Sveta Zavoda. Ustanovitelj na predlog Sveta Zavoda odlo¢a o nacinu in
viSini pokrivanja primanjkljaja, ki nastane pri izvajanju nalog, ki se financirajo iz sredstev
proracuna Republike Slovenije in ga ni mogoce pokriti iz drugih razpoloZljivih sredstev Zavoda.

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo na podlagi javnega razpisa dodeljuje
subvencije javnim in zasebnim zavodom in pravnim ter fizicnim osebam, ki so registrirane za
dejavnost Studentskih domov oziroma oddajanje sob Studentom. Na podlagi Pravilnika o
subvencioniranju bivanja Studentov (2001) in Sklepa ministrstva za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo vsako leto sklene pogodbo o subvencioniranju bivanja Studentov, na podlagi katere
Zavodu izplacuje:

e subvencije za bivanje Studentov v Studentskem domu,

e subvencije za bivanje Studentov pri zasebniku,

e sredstva za obstudijske dejavnosti Studentov.

4 Pravilnik o subvencioniranju bivanja tudentov (2001) ureja subvencioniranje bivanja Studentov, pogoje in postopek za
dodeljevanje subvencij in nadzorovanje njihove porabe.
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Sredstva za investicijsko vzdrzevanje stavb in opreme so doloena v posebni pogodbi po
odobrenem programu investicijsko-vzdrzevalnih del. Prav tako so s posebno pogodbo dolo¢ena
sredstva za sofinanciranje dela Pisarne za sprejem v Studentski dom.

Do subvencije za bivanje v Studentskem domu so upraviceni le tisti Studentje, ki izpolnjujejo
pogoje in merila za subvencioniranje bivanja Studentov. Pogoj za izplacilo subvencije je
sklenjena nastanitvena ali najemna pogodba oziroma aneks k pogodbi med Zavodom in
studentom. Cena bivanja v Zavodu se zmanjga za toliko, kolikor znaga subvencija'>. V kolikor se
kasneje ugotovi, da Student ni imel pravice do subvencioniranega bivanja zaradi dolgotrajnega
postopka ali v primeru diplomiranja — nepravilna izselitev, Zavod subvencije vrne v proracun.

Subvencije za bivanje Studentov pri zasebniku niso prihodki Zavoda, ampak Zavod sredstva, ki
jih prejme od ministrstva in §tudenta, le prenakaze zasebnemu najemodajalcu'®.

Sredstva za obstudijske dejavnosti $tudentov se odobrijo Studentskemu svetu stanovalcev na

podlagi sprejetega letnega programa dela. Pooblaséena oseba Studentskega sveta stanovalcev v

skladu s programom obstudijskih dejavnosti Studentov samostojno razpolaga s prejetimi
17

sredstvi .

Sredstva za investicijsko vzdrzevanje stavb in opreme so doloena v posebni pogodbi po
odobrenem programu investicijsko vzdrzevalnih del. S posebno pogodbo so prav tako dolocena
tudi sredstva za sofinanciranje dela Pisarne za sprejem v Studentski dom. Sredstva za
sofinanciranje izvedbe investicijskega vzdrZzevanja stavb in opreme se Zavodu zagotovijo na
podlagi odobrenega programa investicijsko-vzdrzevalnih del s posebno pogodbo in v visini glede
na proracunske zmoznosti. Zavod prevzame s prejemom sredstev vso odgovornost za gospodarno
in racionalno izvedbo investicijsko-vzdrzevalnih del v okviru razpolozljivih sredstev. Enkrat
letno je Zavod dolzan o izvedenih delih porocati Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo.

Na podlagi 57. ¢lena Uredbe o javnem financiranju visokoSolskih in drugih zavodov (2003) in
37. ¢lena Pravilnika o subvencioniranju bivanja Studentov (2001), ministrstvo Zavodu zagotavlja
sredstva za delo v zvezi z ugotavljanjem pogojev in meril za subvencioniranje bivanja Studentov.
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo glede na obseg dela, ki se ugotavlja ob
upostevanju nastanitvenih zmogljivosti za Studente v visokoSolskem srediS¢u v Ljubljani, ter
Stevila Studentov, za katere se ugotavlja izpolnjevanje pogojev in meril za subvencionirano
bivanje, zagotavlja sredstva za place zaposlenih, ki vodijo postopke, ter sredstva za blago in
storitve, ki so potrebna za delovanje Pisarne za sprejem v Studentski dom.

'S Mesecna subvencija za bivanje Studentov v Studentskem domu je v letu 2005 znasala 3.300,00 SIT za dvanajst mesecev.

' Mese¢na subvencija za bivanje pri zasebnikih v letu 2005 je znasa 9.000,00 SIT za deset mesecev.

'7 Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo je Studentskemu svetu stanovalcev za obstudijske dejavnosti $tudentov v
letu 2005 zagotovilo sredstva v visini 800,00 SIT na Studenta oziroma stanovalca.
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V Tabeli 1 bom prikazal financiranje Zavoda s strani Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo v obdobju 2002 do 2005.

Tabela 1: Financiranje Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo v letih 2002-2006

(v 000 SIT)

Namen sredstev 2002 2003 2004 2005 Plan 2006
Investicijsko vzdrzevanje 49.884.352,12 74.267.000,00 78.193.066,00 79.221.327,00 81.043.988,00
Investicijsko vzdrzevanje iz
koncesijskih dajatev1 / / / / 40.956.012,00
Subvencije 220.548.000,00 | 220.302.000,00 | 234.258.750,00 | 242.438.400,00 | 269.107.500,00
Studentski svet stanovalcev 4.740.000,00 5.014.400,00 5.098.400,00 5.122.400,00 5.175.200,00
Pisarna za sprejem v SD

- blago, storitve, place in 18.957.710,00 24.032.592,26 29.291.979,50 32.893.520,68 38.399.076,00

drugi osebni prejemki

SKUPAJ 294.130.062,12 | 323.615.992,26 | 346.842.195,50 | 359.675.647,68 | 434.681.776,00

Opomba: 'V letu 2006 se bodo sredstva povecala zaradi dodatnih sredstev za investicijsko vzdrZzevanje stavb in opreme v vigini
40.956.012,00 SIT, ki so opredeljena v Zakonu o dodatni koncesijski dajatvi od prejemkov, izplacanih za ob¢asna in zacasna dela
Studentov in dijakov (2006).

Vir: Letna poroéila zavoda Studentski domovi v Ljubljani 2002-2005; Finan¢ni naért zavoda
Studentski domovi v Ljubljani za leto 2006.

Iz zgornje tabele je razvidno, da se bo sofinanciranje Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo v letu 2006 glede na predhodno leto povecalo za 20,85 %. Najve¢ji vpliv na
povecanje sredstev ima povecanje postavke investicijsko-vzdrzevanje na racun dodatnih sredstev
iz koncesijskih dajatev. Najbolj se je v letu 2005 glede na predhodno leto povecala postavka
Pisarna za sprejem v SD, ki je narasla za 12,30 %. Od leta 2002 do leta 2005 so se sredstva
povedala za 22,28 %. Najve&jo spremembo je imela postavka Pisarna za sprejem v SD, ki se je
povedala za 73,51 %, najmanj pa sredstva Studentskega sveta stanovalcev, ki so se v tem
Stiriletnem obdobju povecala za 8,07 %.

Kot je razvidno iz Tabele 2 na strani 21 se je delez proracunskih sredstev zmanjSeval do leta
2001, vendar je zadnjih pet let opazno narasc¢anje deleza proracunskih sredstev, kar je razvidno iz
pregleda strukture prihodkov v zadnjih letih. Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo je s projektom izgradnje Studentskih bivalnih zmogljivosti v Republiki Sloveniji
namenilo ve¢ sredstev za izgradnjo novih leziS¢ in obnovi dotrajanih kapacitet, kar se deloma
odraza tudi v strukturi prihodkov Zavoda.
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Tabela 2: Struktura lastnih prihodkov in prihodkov Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo v obdobju 1993-2006

Leto Lastni prihodki Prihodki MVZT SKUPAJ
1993 67,70 32,30 100,0
1994 73,20 26,80 100,0
1995 78,00 22,00 100,0
1996 78,70 21,30 100,0
1997 77,80 22,20 100,0
1998 79,10 20,90 100,0
1999 82,40 17,60 100,0
2000 80,80 19,20 100,0
2001 81,40 18,60 100,0
2002 79,90 20,10 100,0
2003 78,60 21,40 100,0
2004 78,50 21,50 100,0
2005 78,20 21,80 100,0
Plan 2006 75,30 24,70 100,0

Vir: Letna poroéila zavoda Studentski domovi v Ljubljani 2002—2005; Finan¢ni naért zavoda
Studentski domovi v Ljubljani za leto 2006.

Slika 5: Struktura lastnih prihodkov in prihodkov Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo v obdobju 1993-2006
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Vir: Letna poroéila zavoda Studentski domovi v Ljubljani 2002-2005; Finan¢ni naért zavoda
Studentski domovi v Ljubljani za leto 2006.
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5 ANALIZA POSLOVANJA

Analiza poslovanja je proces sistemati¢nega spoznavanja poslovanja konkretne organizacije z
namenom izboljSati ekonomsko uspesnost poslovanja z vidika uporabnika analize. Ne
analiziramo neposrednega poslovanja organizacije, temve¢ samo podatke, ki znacilno odsevajo
poslovanje organizacije. Moznost analize je zato zelo odvisna od zadostnosti razpolozljivih
podatkov kot tudi od njihove kvalitete (Pucko, 1998, str. 6).

Namen analize poslovanja je pripraviti zahtevnejSe poslovne informacije na podlagi presoje
dolocenega pojava, kar omogoca uporabniku spoznavno podlago za sprejemanje poslovnih
odlocitev (Koletnik, 1995, str. 29).

Pri analiziranju poslovanja uporabljamo razlicne metode, kot so (Avsec, 2004, str. 7):
e analiticne metode: razClenjevanje (analiziranje), primerjanje (komparacije), izlocevanje
(eliminiranje), osamljanje (izoliranje) in strnjevanje (sinteza);
e statisticne metode: frekvenéne distribucije, ugotavljanje koncentracije pojava, kvantili,
postopki dinamike pojavov in vzorcenje;
e matematicne metode: odstotni in obrestni racun, ugotavljanje sedanje vrednosti in
elasti¢nosti, metode operacijskega raziskovanja in drugo.

Pomembne informacije o financnem polozaju in uspeSnosti poslovanja organizacije vsebujejo
racunovodski podatki. Z ra¢unovodskimi podatki zelimo prikazati ekonomsko sliko organizacije,
ki kaze vrsto in obseg uporabljenih sredstev in preskrbljenih virov ter uspesnost. Kazejo nam
premozenjsko-finan¢no sliko v bilanci stanja in uspeSnostno sliko v izkazu uspeha. Absolutni
podatki iz raCunovodskih izkazov dajejo doloceno sliko poslovanja organizacije, vendar je ta
velikokrat omejena, nepregledna, zato je potrebno te absolutne podatke Se podrobneje analizirati.
Kateri podatki se bodo uporabili, je odvisno od potreb analize in razpolozljivosti podatkov.

Analizo lahko prikazemo na razli¢ne nacine (Igli¢ar, HoCevar, 1997, str. 219-220):

e analiza letnih podatkov s poslovanjem v preteklem letu pove absolutno spremembo in
stopnjo rasti posameznih ekonomskih kategorij; ¢e ta analiza obsega daljSe Casovno
obdobje, govorimo o trendu ekonomskih kategorij;

e analiza z nacrtovanim poslovanjem je pomembna predvsem za notranje potrebe (za plan
prihodkov, subvencioniranje), saj je iz nje razvidno ali so bili nacrtovani cilji realizirani;

e analiza z drugimi javnimi zavodi in posameznim podro¢jem dejavnosti je zelo pomemben
finan¢ni pokazatelj, saj dobimo podatek, kje se ta zavod v primerjavi z drugimi oziroma s
povpre¢jem v dejavnosti nahaja; pri tej analizi moramo paziti, da so podatki primerljivi;

e analiza z najboljSim javnim zavodom v dejavnosti; ugotovljene prednosti in slabosti so
smernice predvsem vodilni strukturi za prihodnje delovanje javnega zavoda.
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5.1 Analiza bilance stanja

Bilanca stanja je opredeljena v Slovenskih racunovodskih standardih (v nadaljevanju SRS), in
sicer v SRS 24. Bilanca stanja je temeljni ra¢unovodski izkaz, v katerem je resni¢no in posteno
prikazano stanje sredstev in obveznosti do njihovih virov za poslovno leto ali medletna obdobja,
za katera se sestavlja.

Torej predstavlja statiCen raCunovodski izkaz, zato lahko spremembe sredstev in obveznosti do
virov sredstev spoznamo le, ¢e imamo na voljo bilanco stanja za razlicne trenutke. Bilance stanja
lahko sestavljamo za dolocene, vnaprej znane trenutke, predpisane z zakonodajo in slovenskimi
racunovodskimi standardi. TakSne bilance so redne bilance. Izredne bilance se sestavljajo ob
izrednih dogodkih v podjetju (zdruzitev, pripojitev, likvidacija, stecaj...). Bilance stanja je
mogoce razvrs€ati Se po mnogih drugih merilih (Turk, Melavc, KoroSec, 2004, str. 378).

Ce pravimo, da je bilanca stanja izkaz o stanju sredstev in obveznosti do virov sredstev v
doloc¢enem trenutku, tedaj predpostavljamo, da v bilanci stanja izkazujemo uravnoveseno stanje
sredstev in obveznosti do virov sredstev. V bilanci stanja se tako uresniuje temeljno nacelo
gospodarjenja, da lahko organizacija razpolaga le s tolikSnimi sredstvi, kot znaSajo obveznosti
zanje. Zato mora biti vsota sredstev — aktiva enaka vsoti obveznosti do virov sredstev — pasivi. To
pomeni, da morata biti aktiva in pasiva medsebojno uravnotezeni oziroma bilancirani.

Podrobnejsa pravila izdelave bilance stanja in razkritij nepridobitnih organizacij dolo¢a SRS
36'%. Poslovodstvo se mora tako pri oblikovanju bilanéne politike ozirati na predpise in
strokovna pravila, zato moramo biti pozorni na dolo€eno terminologijo.

Bilanca stanja Zavoda (prikazana v Tabeli 3, na strani 24) nam prikazuje na eni strani sredstva
Zavoda (aktiva) v letith 2004 in 2005, ki so razdeljena na: dolgoro¢na sredstva in sredstva v
upravljanju, kratkorocna sredstva, razen zalog in aktivnih ¢asovnih razmejitev, ter zaloge. Na
drugi strani pa vire sredstev Zavoda (pasiva), razdeljene na kratkoro¢ne obveznosti in pasivne
casovne razmejitve ter lastne vire in dolgorocne obveznosti.

Iz Tabele 3 je razvidno, da je celotna vrednost sredstev kot tudi virov sredstev na dan 31.12.2005
znaSala 6.258.591.000 SIT in se je glede na leto 2004 zmanjSala za 4,52 %. Pri vrednosti sredstev
se je povecala vrednost kratkoro€nih sredstev za 6,05 %, zmanjSala pa vrednost dolgoro¢nih
sredstev in sredstev v upravljanju ter zalog. Na pasivni strani sta se zmanjSali obe postavki,
kratkoro¢ne obveznosti in pasivne ¢asovne razmejitve za 1,73 %, medtem ko so se lastni viri in
dolgoro¢ne obveznosti zmanjSale za 4,79 %.

'8V prilogi 3 je predstavljena vsebina bilance stanja opredeljena v SRS 36, ki dologajo ra¢unovodske resitve v nepridobitnih
organizacijah.
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Tabela 3: Obseg (v 000 SIT) in struktura (v %) sredstev in obveznosti do virov sredstev v
zavodu Studentski domovi v Ljubljani na dan 31.12. v letu 2004 in 2005

Postavke v bilanci stanja 2004 2005 Povefanje | Odstotek
(zmanjSanje) | spremembe
AKTIVA
1. qutkorczcna sredstva, razen zalog in 631.848 670.105 38057 6,05
aktivne Casovne razmejitve
2. Dolgorocna sredstva in sredstva v
. 5.911.585 5.577.784 (333.801) (5.,65)
upravljanju
3. Zaloge 11.507 10.702 (805) (7,00)
AKTIVA SKUPAJ 6.554.940 6.258.591 (296.349) 4,52)
PASIVA
1. Iv(ratkorocne obyeznostl in pasivne 570 935 561.091 (9.844) (1.73)
Casovne razmejitve
2. Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti 5.984.005 5.697.500 (286.505) 4,79)
PASIVA SKUPAJ 6.554.940 6.258.591 (296.349) (4,52)

Vir: Bilanca stanja zavoda Studentski domovi v Ljubljani na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2005.

Kot sem ze predstavil, bilanca stanja prikazuje financno stanje organizacije v doloenem
trenutku. Finan¢ni polozaj Zavoda se kaze v visini in strukturi sredstev ter obveznosti do virov
sredstev, o katerih bom spregovoril v nadaljevanju.

5.1.1 Analiza sredstev

Vsaka organizacija, prav tako tudi Zavod, za opravljanje svoje dejavnosti potrebuje prvine
poslovnega procesa (delovno silo, predmete dela, storitve drugih, delavce z njihovo delovno silo)
kot tehnoloski vlozek v poslovni proces, iz katerega izhajajo poslovni ucinki kot tehnoloski
izlozek. Da bi Zavod lahko vodil poslovni proces, mora v dolo¢enem trenutku razpolagati s
posameznimi sredstvi v tak$nih koli¢inah, da lahko zagotovi normalno opravljanje dolocenih
storitev ali proizvajanje dolo¢enih izdelkov. Sredstva, s katerimi Zavod razpolaga v dolo¢enem
trenutku, so, tako kot v podjetju, premozenje Zavoda.

V diplomskem delu uporabljam terminologijo, kot jo dolo¢a Zakon o ratunovodstvu (2002),
Slovenski ra¢unovodski standard 36 (2006) in Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun,

proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (2003).

Posamezne skupine sredstev so prikazane v Tabeli 4 na strani 25.
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Tabela 4: Obseg (v 000 SIT) in struktura (v %) sredstev v zavodu Studentski domovi v Ljubljani

v letih 2004 in 2005
INDEKS
() o
Vrsta sredstev 2004 %o 2005 %o 2005/2004
A. DOLGOROCNA SREDSTVA IN
5.911.585 90,18 89,12 94,3
SREDSTVA V UPRAVLJANJU ’ 5-571.784 ’ ’
1. Neopredmetena dolgorocna sredstva 1.508 0,02 3.647 0,06 241,8
2. Opredmetena osnovna sredstva 5.873.002 89,60 5.536.873 88,47 94,3
3. Dolgorocno dana posojila in depoziti 35.641 0,54 36.041 0,57 101,1
4. Dolgorocne terjatve iz poslovanja 1.434 0,02 1.223 0,02 85,3
B.  KRATKOROCNA SREDSTVA in 631.848 | 9,64 | 670105| 10,71| 1061
aktivne ¢asovne razmejitve; razen zalog
1. Denarna sredstva 496.996 7,58 21.675 0,35 4.4
2. Kratkgrqcne terjatve do kupcev in 40.896 0.62 38,597 0.62 94.4
predujmi
3. Kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe 2.299 0,04 1.935 0,03 84,2
4. Kratkorocne terjatve dvo uporabnikov 55,081 0.84 546.901 8.74 992.9
enotnega kontnega nacrta
5. Kratkoroc¢ne terjatve iz financiranja 227 0,00 126 0,00 55,5
6. Druge kratkoroCne terjatve 34.357 0,53 58.959 0,94 171,6
7. Aktivne ¢asovne razmejitve 1.992 0,03 1.912 0,03 96,0
C. ZALOGE 11.507 0,18 10.702 0,17 93,0
1. Zaloge materiala in blaga 11.507 0,18 10.702 0,17 93,0
SKUPAJ SREDSTVA (A +B + C) 6.554.940 | 100,00 [ 6.258.591 | 100,00 95,5

Vir: Bilanca stanja zavoda Studentski domovi v Ljubljani na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2005.

Iz zgornje tabele je razvidno, da je v letu 2004 Zavod imel 6.554.940 SIT sredstev, leta 2005 pa
6.258.591.000 SIT sredstev, kar pomeni, da se je njithov obseg zmanjSal za 4,5 %. Pretezni del
sredstev, 90,18 % v letu 2004 in 89,12 % v letu 2005, predstavljajo stalna sredstva. Delez
obratnih sredstev se je v letu 2005 povecal na 10,88 % (v letu 2004 je bil delez obratnih sredstev
9,82 %). Njihova struktura se med letoma ni bistveno spremenila. Zelo opazno je veliko
zmanjsanje denarnih sredstev, in sicer za 95,6 %, medtem ko so se kratkorocne terjatve do
uporabnikov enotnega kontnega nacrta povecale za 892,9 %. To veliko zmanjSanje denarnih
sredstev oziroma povecanje kratkoro¢nih terjatev do uporabnikov enotnega kontnega nacrta je
posledica spremembe kontnega nacrta. Sredstva enotnega zakladniskega racuna (v nadaljevanju
EZR') so se v letu 2004 izkazovala med denarnimi sredstvi, v letu 2005 pa med kratkoro&nimi
terjatvami do uporabnikov enotnega kontnega nacrta. Najvecji delez med sredstvi zavzemajo
opredmetena osnovna sredstva, ki so tudi potrebna za dobro izvajanje dejavnosti Zavoda.

!9 Kot posledica zahteve po uginkovitejsem nadzoru, ve&ji transparentnosti javnih financ ter uginkovitejsem upravljanju z
denarjem, je bil vzpostavljen enotni zakladniski sistem, ki zagotavlja visoko raven informacij nad gibanji denarnih sredstev vseh
proracunskih uporabnikov, s tem pa omogoca precej bolj u¢inkovito upravljanje javnofinan¢nih sredstev.
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5.1.1.1 Analiza stalnih sredstev

S stalnimi sredstvi razumemo stvari in pravice, ki v poslovnem procesu postopno prenasajo svojo
vrednost na poslovne ucinke in se v svojo prvotno pojavno obliko vracajo praviloma v obdobju,
daljSem od enega leta (Iglicar, Hocevar, 1997, str. 48).

Po ra¢unovodskih standardih razdelimo stalna sredstva na:
e neopredmetena dolgoro€na sredstva,
e opredmetena osnovna sredstva,
e dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe,

e popravek kapitala.

Neopredmetena dolgorocna sredstva so nalozbe v pridobitev materialnih pravic ali dolgorocno
vracunljivi stroski in izdatki v zvezi s poslovanjem organizacije. Imajo zgolj obliko pravic in
obsegajo: dolgorocno razmejane organizacijske stroske, dolgorocno razmejane stroske razvijanja,
nalozbe v koncesije, patente, licence, blagovne znamke in podobne pravice ter nalozbo v dobro
ime.

Opredmetena osnovna sredstva so sredstva v lasti ali finanénem najemu, ki jih organizacija
poseduje, da z njimi opravlja svojo dejavnost in jih pridobi z namenom, da jih bo samo
uporabljalo. Torej ta sredstva niso namenjena prodaji. Opredmetena osnovna sredstva®’ obsegajo
zemljis€a, zgradbe, opremo, osnovno ¢redo in dolgoletne nasade. Kot opredmetena osnovna
sredstva v gradnji ali izdelavi se Stejejo tudi pripadajo¢i nadomestni deli. Z opredmetenimi
osnovnimi sredstvi so povezane Se adaptacije, rekonstrukcije in sanacije obstojecih sredstev in
predujmi za opredmetena osnovna sredstva.

Dolgorocne financne nalozbe organizacije so nalozbe v druga podjetja, katerih osnovni namen je
pridobivanje prihodkov od financiranja in dobic¢ka ter ohranitev vrednosti vlozenih sredstev,
katerih rok vracila je daljsi od enega leta.

S popravkom kapitala razamemo odkupljene lastne delnice in nevplacani vpisani kapital.

Stalna sredstva so Sir$i pojem od osnovnih sredstev, ki vsebujejo opredmetena osnovna sredstva
in neopredmetena dolgorocna sredstva, ne vsebujejo pa dolgoro¢nih finan¢nih nalozb. Hkrati so
stalna sredstva o0zji pojem od dolgoroc¢nih sredstev, saj so dolgorocne poslovne terjatve vkljucene
v okvir gibljivih sredstev (HoCevar, Igli¢ar, Zaman, 2000, str. 40).

20 Opredmeteno osnovno sredstvo, katerega posamic¢na vrednost po dobaviteljevem obra¢unu ne presega tolarske vrednosti 500
evrov, se lahko izkazuje skupinsko kot drobni inventar. Stvari drobnega inventarja, katerih posami¢ne nabavne vrednosti ne
presegajo tolarske protivrednosti 100 evrov, pa se lahko razporedijo med material.
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Pri stalnih sredstvih lahko spremljamo:
e obseg in strukturo,
e odpisanost osnovnih sredstev,
e tehni¢no opremljenost dela.

Tako v Tabeli 5 predstavljam obseg in struktura osnovnih sredstev.

Tabela 5: Obseg (v 000 SIT) in struktura (v %) osnovnih sredstev, s katerimi je razpolagal
zavod Studentski domovi v Ljubljani v letih 2004 in 2005

INDEKS
3 o o,

Vrsta osnovnih sredstev 2004 %o 2005 Yo 2005/2004
A. NEOPREDMETENA

DOLGOROCNA SREDSTVA 1.508 0,03 3.647 0,07 241,8
B. OPREDMETENA OSNOVNA

SREDSTVA 5.873.002 99,97 | 5.536.873 99,93 94,3
1. Nepremicnine 5.754.749 97,96 | 5.404.410 97,54 93,9
2. Oprema in druga opredmetena 118253 | 2,01 132463 | 2,39 112,0

osnovna sredstva
OSNOVNA SREDSTVA SKUPAJ 5.874.510 | 100,00 [ 5.540.520 ( 100,00 94,3

Vir: Bilanca stanja zavoda Studentski domovi v Ljubljani na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2005.

Iz zgornje tabele je razvidno, da se narava dejavnosti poslovanja Zavoda kaze tudi v strukturi
osnovnih sredstev, saj vecino predstavljajo nepremicnine, ki so v letu 2005 predstavljale kar
97,54 % vseh osnovnih sredstev. Stanje opredmetenih osnovnih sredstev se je v primerjavi s
stanjem v preteklem letu zmanjsalo za 5,7 %, medtem ko so se neopredmetena dolgoroc¢na
sredstva ve¢ kot podvojila. Osnovna sredstva skupaj so se v letu 2005 glede na predhodno leto
zmanjSala za 5,7 %.

Odpisanost osnovnih sredstev

Osnovna sredstva del svoje vrednosti z amortizacijo prenasajo na proizvode in storitve.
Odpisanost osnovnih sredstev nam pove, kolikSen del nabavne vrednosti dolocenega osnovnega
sredstva je ze amortiziran, medtem ko nam neodpisanost osnovnega sredstva pove, kolikSen del
nabavne vrednosti sredstva je v knjigovodstvu izkazan kot popravek vrednosti.

Stopnja odpisanosti je opredeljena kot razmerje med popravkom vrednosti in nabavno vrednostjo
osnovnih sredstev:

popravek vrednosti osnovnih sredstev

Stopnja odpisanosti osnovnih sredstev = .
nabavna vrednost osnovnih sredstev

27



Stopnjo neodpisanosti izracunamo kot razmerje med neodpisano vrednostjo in nabavno

vrednostjo osnovnih sredstev:

Stopnja neodpisanosti osnovnih sredstev =

neodpisana vrednost osnovnih sredstev

nabavna vrednost osnovnih sredstev

Kot je razvidno iz Tabele 6, ki nam prikazuje izraCun stopnje odpisanosti in stopnje
neodpisanosti, je stopnja odpisanosti osnovnih sredstev v letih 2004 znasala 42 %, v letu 2005 pa
45 %, oziroma v letu 2005 se je stopnja odpisanosti glede na predhodno leto povecala za 7,1 %.

Tabela 6: IzraCun stopnje odpisanosti in stopnje neodpisanosti osnovnih sredstev zavoda
Studentski domovi v Ljubljani v letih 2004 in 2005

Element 2004 2005 INDEKS
2005/2004
1. Nabavna vrednost osnovnih sredstev (v 000 SIT) 10.202.633 | 10.049.551 98,5
2. Odpisana vrednost osnovnih sredstev (v 000 SIT) 4.329.631 4.512.678 104,2
3. Neodpisana vrednost osnovnih sredstev (v 000 SIT) 5.573.002 | 5.536.873 94.3
4. Stopnja odpisanosti (2/1) 0,42 0,45 107,1
5. Stopnja neodpisanosti (3/1) 0,58 0,55 94,8

Vir: Bilanca stanja zavoda Studentski domovi v Ljubljani na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2005.

Na stopnjo odpisanosti lahko vplivamo z amortizacijo in nabavljanjem novih osnovnih sredstev.
Osnovna sredstva, ki so usposobljena za uporabo, se za¢nejo odpisovati s prvim dnem meseca, po
mesecu, v katerem se je osnovno sredstvo zacelo uporabljati. Amortizacijske stopnje so dolocene
s Pravilnikom o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev (2005).

5.1.1.2 Analiza obratnih sredstev

Obratna sredstva lahko opredelimo kot stvari, pravice in denar, ki se zaradi sodelovanja v
poslovnem procesu porabijo, prehajajo iz ene pojavne oblike v drugo in se v prvotno pojavno
obliko vrac¢ajo v obdobju, krajSem od enega leta.

V skladu z ra¢unovodskimi standardi obratna sredstva delimo na:
e denarna sredstva,
e zaloge,
e dolgorocne terjatve iz poslovanja,
e kratkorocne terjatve iz poslovanja,

e aktivne Casovne razmejitve.
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Ce k obratnim sredstvom priStejemo e kratkoroéne finan¢ne nalozbe, govorimo o gibljivih
sredstvih.

V denarna sredstva so vkljuCena vsa denarna sredstva, tako tista, ki so potrebna za tekoce
poslovanje, kot ona, ki so izloCena za posebne namene na ra¢unih bank. Z denarnimi sredstvi
razumemo vsa tista sredstva, ki so v organizaciji v blagajni kot gotovina ali pa dobroimetje na
racunih v bankah in drugih finan¢nih organizacijah. Dobroimetje pri bankah in drugih finan¢nih
ustanovah so tolarska sredstva na racunih, tolarski depoziti na odpoklic, devizna sredstva in
depoziti, denarna sredstva na posebnih racunih za posebne namene, tolarska sredstva na
depozitnih rac¢unih in devizna sredstva na depozitnih racunih.

Zaloge so praviloma sredstva v opredmeteni obliki, ki bodo porabljena pri ustvarjanju
proizvodov ali opravljanju storitev oziroma pri proizvajanju za prodajo ali pa prodana v okviru
rednega poslovanja. Med zaloge Stejemo material, drobni inventar, nedokon¢ano proizvodnjo in
polproizvode, dokonc¢ane proizvode in trgovsko blago ter druge zaloge.

Dolgorocne terjatve iz poslovanja sestavljajo predvsem blagovni krediti, dolgorocno dani
pravnim in fiziénim osebam v drzavi ali v tujini, dolgoro¢ni potro$niski krediti, dolgoro¢no dane
varscine, dolgoro¢ne terjatve iz finan¢nega najema in druge dolgoro¢ne terjatve iz poslovanja
organizacije. Dolgorocne terjatve so vse terjatve, ki zapadejo v obdobju, daljSem od leta dni.

Kratkorocne terjatve iz poslovanja so tiste, ki zapadejo v placilo v roku, krajsem od enega leta. V
bilanci stanja je potrebno dolgorocne terjatve, ki so ze zapadle oziroma bodo zapadle v letu dni
po datumu bilance stanja, izkazovati med kratkoro¢nimi terjatvami.

Aktivne  casovne razmejitve so posledica potrebe po enakomernejSem izkazovanju
poslovnoizidnih tokov (prihodkov, odhodkov in stroskov). Z aktivnimi ¢asovnimi razmejitvami
so zajeti kratkoro¢no odloZeni stroski in prehodno nezaracunani prihodki.

Kratkorocne financne nalozbe sredstev so nalozbe sredstev v druga podjetja z vnaprej dolo¢enim
pogodbenim rokom vracila, ki ne sme biti daljSi od enega leta. Pojmovati jih je mogoce kot
kratkoro¢ne terjatve iz financiranja z vnaprej doloeno obveznostjo roka vracila in nacina
poravnave. Med kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe spadajo: kratkoro¢ne financne nalozbe v kapital
drugih podjetij, kratkoro¢no dana posojila, kratkoro¢ni depoziti in varS¢ine ter kratkoroc¢ne
nalozbe v odkupljene lastne vrednostne papirje.

Pred samo analizo obsega in strukture gibljivih sredstev bi dodal Se razlage nekaterih pojmov, ki
se bodo pojavili v Tabeli 7 na strani 31.

Kratkorocne terjatve do kupcev se v skladu s SRS 5 v zacetku izkazujejo z zneski, ki izhajajo iz
ustreznih listin, ob predpostavki, da bodo tudi placani. Pri dolo¢enih uporabnikih se za znesek
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kratkoro¢nih terjatev do kupcev praviloma izkazejo prihodki. Obresti se lahko izkaZzejo kot
posebna terjatev ali pa se obstojeci terjatvi pripiSejo. Prvotno nastale terjatve se lahko kasneje s
popravki vrednosti zmanjsajo, ¢e se utemeljeno domneva, da ne bodo poravnane oziroma, da ne
bodo poravnane v celoti. Potrebni odpisi terjatev, utemeljeni z ustreznimi listinami, se pokrijejo v
breme oblikovanih popravkov vrednosti. Kratkoro¢ne terjatve do kupcev se izkazujejo kot
kratkoro¢ne terjatve do kupcev v drzavi, kratkoroCne terjatve do kupcev v tujini in popravek
vrednosti kratkoro¢nih terjatev do kupcev.

Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta so terjatve do uporabnikov
enotnega kontnega nacrta, za katere se sestavlja premozenjska bilanca drzave oziroma obcine.
Izkazujejo se kot kratkorocne terjatve do neposrednih uporabnikov prorac¢una drzave, kratkoro¢ne
terjatve do neposrednih uporabnikov prora¢una obcine, kratkoroCne terjatve do posrednih
uporabnikov prora¢una drzave, kratkoro¢ne terjatve do posrednih uporabnikov proracuna obcine
ter kratkoro¢ne terjatve do Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) in Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (ZP1Z).

Kratkorocne financne nalozbe so kratkoro¢no dana posojila, nalozbe v vrednostne papirje in
druge financ¢ne nalozbe. S SRS 3 sta predpisani izkazovanje in merjenje kratkoro¢nih finan¢nih
nalozb. Te se v zaCetku izkazujejo po nabavni vrednosti, ki ji ustrezajo nalozena denarna ali
drugacna sredstva. V poslovnih knjigah se izkazujejo kot kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe v
vrednostne papirje, kratkoro¢no dana posojila, kratkoro¢no dani depoziti in druge kratkoro¢ne
finan¢ne nalozbe.

Kratkorocne terjatve iz financiranja so terjatve za obresti, terjatve za dividende in deleze v
dobicku ter druge kratkoroc¢ne terjatve iz financiranja.

Druge kratkorocne terjatve so terjatve do drzavnih in drugih institucij ter ostale kratkoro¢ne
terjatve iz poslovanja. Med drugimi kratkoro¢nimi terjatvami izkazujejo zavezanci za DDV tudi
terjatve do drzave za vstopni DDV. V tej skupini se izkazujejo tudi popravki vrednosti ostalih
kratkoroc¢nih terjatev in vrednost prejetih menic.

Tabela 7 na strani 31 nam prikazuje obseg in strukturo gibljivih sredstev. V letu 2004 so gibljiva
sredstva obsegala 643.355.000 SIT, leta 2005 pa se je njihova vrednost povecala za 5,8 % in je
znaSala 680.807.000 SIT. Najvecji delez med gibljivimi sredstvi so v letu 2004 predstavljala
dobroimetja pri bankah in drugih finan¢nih institucijah (denarna sredstva na racunih). Njihov
delez je v letu 2004 znasal 77,19 %. V letu 2005 so imele najvecji delez med gibljivimi sredstvi
kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta. Znasal je 80,33 % in se je glede
na predhodno leto mo¢no povecal. Spremembi med tocko 2 in 4 (v Tab. 7, str. 32) sta med seboj
povezani in sta posledica Ze omenjene spremembe kontnega nacrta. Sredstva EZR so se v letu
2004 izkazovala med denarnimi sredstvi, v letu 2005 pa med kratkoro¢nimi terjatvami do
uporabnikov enotnega kontnega nacrta. Delez denarnih sredstev v strukturi gibljivih sredstev se
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je v letu 2005 glede na leto 2004 malenkost znizal, vendar zagotavlja potrebna sredstva, ki so
nujna za zadovoljivo finan¢no poslovanje Zavoda. Vrednost drugih kratkoro¢nih terjatev je
narasla za 71,6 % zaradi terjatev za vstopni DDV, ki bo vrnjen Zavodu Sele v naslednjem letu.
Zavod je v obeh letih imel med gibljivimi sredstvi tudi kratkoro¢ne terjatve do kupcev,
kratkoro¢ne terjatve iz financiranja in aktivne Casovne razmejitve, katerih strukturni delez je
majhen in tudi vrednost se med letoma ni bistveno spremenila.

Tabela 7: Obseg (v 000 SIT) in struktura (v %) gibljivih sredstev zavoda Studentski domovi
Ljubljani v letih 2004 in 2005

INDEKS

o . o o
Vrsta gibljivih sredstev 2004 %o 2005 %o 2005/2004
1. Denarna sredstva v blagajni 383 0,06 337 0,05 88,0
2. Dobroimetje pri bankah in drugih 496.613 77.19 21338 3,14 43

finan¢nih ustanovah

3. Kratkorocne terjatve do kupcev 40.896 6,36 38.597 5,67 94,4
Kratkorocne terjatve do uporabnikov

enotnega kontnega nacrta 55.081 8,56 546.901 80,33 992.9

5. Kratkoro¢ne finanéne nalozbe 2.299 0,36 1.935 0,28 84,2
6. Kratkoroc¢ne terjatve iz financiranja 227 0,03 126 0,02 55,5
7. Druge kratkoro¢ne terjatve 34.357 5,34 58.959 8,66 171,6
8. Aktivne asovne razmejitve 1.992 0,31 1.912 0,28 96,0
9. Zaloge 11.507 1,79 10.702 1,57 93,0
9.1. Zaloge materiala 10.092 1,57 9.776 1,43 96,9

9.2. Zaloge blaga 1.415 0,22 926 0,14 65,4
GIBLJIVA SREDSTVA 643.355 | 100,00 680.807 | 100,00 105,8

Vir: Bilanca stanja zavoda Studentski domovi v Ljubljani na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2005.

Zavodi morajo v knjigah loCeno izkazovati zaloge materiala in blaga, kar mora zagotavljati
pregled zalog v skladiS¢u in v uporabi. Drobnega inventarja se pri tem ne $teje kot zalogo in se ga
v celoti odpiSe ob nabavi. Delez zalog v skladiScu je majhen, saj skrbijo za hitro obracanje zalog
materiala. Vrednost zalog se je v letu 2005 glede na leto 2004 zmanjSala za 7,0 %. Zaloge
materiala predstavljajo predvsem zaloge Zivil in pija¢ v Restavraciji ter material za vzdrzevanje
in ¢iSCenje. Zaloge blaga so minimalne (npr. tobac¢ni izdelki, majice, plakati).

Iz Tabele 8 na strani 32, ki nam prikazuje obseg in strukturo terjatev Zavoda, je razvidno, da je
obseg terjatev Zavoda v letu 2005 znaSal 645.806.000 SIT in se je v primerjavi z letom 2004
povecal kar za slabih 400 %. Najvecji delez pri povecanju terjatev so predstavljale kratkorocne
terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nalrta, kar je posledica sprememb izkazovanja
postavk med proucevanima letoma.
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Tabela 8: Obseg (v 000 SIT) in struktura (v %) terjatev zavoda Studentski domovi v Ljubljani v

letih 2004 in 2005
Vrsta terjatev 2004 % 2005 % 21(1;)2/121;08;
1. Dolgorocne terjatve iz poslovanja 1.434 1,09 1.223 0,19 85,3
2. Dolgorocne terjatve iz financiranja / / / / /
3. Kratkoroc¢ne terjatve do kupcev 40.896 30,98 38.597 5,98 94,4
4. Dani predujmi in var$¢ine / / / / /
> gg:ﬁg;gél?:ntt‘zggz;‘;:pOmbnikov 55081 | 41,73 | 546.901 | 84,68 992,9
6. Kratkorocne terjatve iz financiranja 227 0,17 126 0,02 55,5
7. Druge kratkoroc¢ne terjatve 34.357 26,03 58.959 9,13 171,6
TERJATVE SKUPAJ 131.995 | 100,00 645.806 | 100,00 489,3

Vir: Bilanca stanja zavoda Studentski domovi v Ljubljani na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2005.

Prav tako je iz gornje tabele razvidno povecanje drugih kratkoro¢nih terjatev, ki so se v letu 2005
povecale za 71,6 % glede na leto 2004, zaradi terjatev do drZave za vstopni DDV. Kot je
razvidno iz tabele so se vse ostale terjatve zmanjsale. Najvecje relativno zmanjSanje je vidno pri
kratkoro¢nih terjatvah iz financiranja, vendar gre za nizek absoluten znesek, saj predstavljajo
komaj 0,02 % vrednosti vseh terjatev.

5.1.2 Analiza obveznosti do virov sredstev

Medtem ko nam sredstva dajejo odgovor na vprasSanje kaj (kakSna sredstva, premozenje)
neprofitna organizacija uporablja v poslovnem procesu, nam viri sredstev odgovarjajo na
vprasanje od kod, t.j. ¢igava so sredstva, ki jih neprofitna organizacija uporablja (Znidarsic-
Kranjc, 1996, str. 69).

Do vseh virov ima organizacija obveznosti. Ce je obveznost le v dobrem gospodarjenju, ne pa
vra¢anju sredstev, govorimo o stalnih ali trajnih virih. Ce je obveznost vra¢anja dolgoroéna kot
npr. pri dolgoro¢nih posojilih, govorimo o dolgoro¢nih virih in obveznostih. Kratkorocno
posojilo ali pa dolzne zneske dobavitelju pa mora organizacija poravnati ¢im prej. Govorimo o
kratkoro¢nih virih in obveznostih. Sredstva in viri oziroma obveznosti se morajo v celoti ujemati;
sredstva so pokrita z viri (Pu¢ko, Rozman, 1993, str. 77).
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Po Slovenskih rac¢unovodskih standardih obveznosti do virov sredstev sestavljajo:
e kapital,
e dolgorocne rezervacije,
e dolgoro¢ne obveznosti iz financiranja in iz poslovanja,
e kratkoro¢ne obveznosti iz financiranja in iz poslovanja in

e pasivne Casovne razmejitve.

Ker preuc¢ujemo zavod, ki izvaja nepridobitno dejavnost, moramo biti spet pozorni na postavke
bilance stanja®', ki so dologene s Slovenskimi ra¢unovodskimi standardi. Tako ne bom predstavil
osnovne terminske razlage, ampak bom v nadaljevanju predstavil postavke, ki se ti¢ejo Zavoda.
Kot sem Ze omenil, postavke bilance stanja dolo¢ajo: Zakon o ra¢unovodstvu (2002), Slovenski
racunovodski standard 36 (2006) in Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (2003).

Zaradi lazje razlage, obveznosti do virov sredstev razdelimo na:
e kratkoro¢ne obveznosti in pasivne ¢asovne razmejitve,

e lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti.

5.1.2.1 Kratkorocne obveznosti in pasivne Casovne razmejitve
Kratkoro¢ne obveznosti in pasivne ¢asovne razmejitve sestavljajo:

Kratkorocne obveznosti za prejete predujme in varscine so dobljeni predujmi, ki jih placajo kupci
za bodoc¢o dobavo proizvodov, blaga ali storitev, in e niso poracunani z vrednostmi dobavljenih
stvari ali opravljenih storitev.

Kratkorocne obveznosti do zaposlenih so obveznosti do zaposlenih za place, nadomestila in
druge prejemke iz delovnega razmerja ter z njimi povezani davki in prispevki.

Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev se v zaCetku izkazujejo z zneski, ki izhajajo iz ustreznih
listin (ra¢unov, pogodb) ob predpostavki, da upniki zahtevajo njihovo placilo. Izkazujejo se kot
kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev v drzavi, kratkoroéne obveznosti do dobaviteljev v tujini,
kratkoro¢ne obveznosti za nezaracunano blago in storitve, kratkoro¢ni blagovni krediti, prejeti v
drzavi, in kratkoro¢ni blagovni krediti, prejeti v tujini.

Druge kratkorocne obveznosti iz poslovanja so kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja do drzavnih
in drugih institucij, kratkorocne obveznosti na podlagi izdanih menic in drugih placilnih
inStrumentov, obveznosti za DDV in druge kratkoro¢ne obveznosti. Kot druge kratkoroc¢ne

2! Glej prilogo 3, kjer je predstavljena vsebina bilance stanja opredeljena po SRS 36.
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obveznosti se obravnavajo obveznosti za Cista izplacila po pogodbah o delu in avtorskih
pogodbah, obveznosti na podlagi odtegljajev od pla¢ in podobno.

Kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta so obveznosti do uporabnikov
enotnega kontnega nacrta, za katere se sestavlja premozenjska bilanca drzave oziroma obcine.
Izkazujejo se kot kratkoro¢ne obveznosti do neposrednih uporabnikov proracuna drzave,
kratkorocne obveznosti do neposrednih uporabnikov proracuna obcine, kratkorocne obveznosti
do posrednih uporabnikov prorauna drzave, kratkoro¢ne obveznosti do posrednih uporabnikov
proracuna obcine, kratkoro¢ne obveznosti do ZZZS in ZPIZ.

Kratkorocne obveznosti do financerjev so kratkorono prejeti krediti ter krediti na podlagi
izdanih kratkoro¢nih vrednostnih papirjev.

Kratkorocne obveznosti iz financiranja so opredeljene kot obveznosti za obresti in druge
obveznosti iz financiranja.

Pasivne ¢asovne razmejitve so za najve¢ 12 mesecev vnaprej vracunani stroski oziroma odhodki
in kratkoro¢no odlozeni prihodki, ki se nanasajo na naslednje obracunsko obdobje. V bilan¢ni
postavki pasivnih ¢asovnih razmejitev obrazca bilanca stanja so torej izkazani zneski vracunanih
stroskov oziroma odhodkov, ki se nanasajo na obracunsko obdobje, za katero se sestavlja bilanca
stanja, vendar zanje $e nismo prejeli racuna od dobavitelja storitve ali materiala ter prejeti ali
zara¢unani zneski, ki se nanasajo na prihodke, vendar strosek ali odhodek, katerega pokrivanju so
ti zneski namenjeni, v obracunskem obdobju, za katero se sestavlja bilanca stanja, Se ni nastal.

5.1.2.2 Lastni viri in dolgorocne obveznosti
Lastne vire in dolgoro¢ne obveznosti sestavljajo:

Splosni sklad izkazuje znesek lastnih virov sredstev. V okviru te postavke se lo¢eno izkazujejo:
sklad za neopredmetena dolgoroc¢na sredstva in opredmetena osnovna sredstva, sklad za financne
nalozbe, sklad za unovcéena porostva, sklad za terjatve za sredstva, dana v upravljanje, sklad za
namensko premozenje, preneseno javnim skladom in drugim pravnim osebam javnega prava, ki
imajo premozenje v svoji lasti, splosni sklad za posebne namene ter splo$ni sklad za drugo.

Rezervni sklad se oblikuje za kreditna tveganja v javnih skladih. Po tretjem odstavku 62. ¢lena
Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu uporabljajo to skupino drZavni proracun in proracuni
ob¢in, ZPIZ in ZZZS ter javni skladi.

Dolgorocno razmejeni prihodki. V tej skupini se izkazujejo prihodki, ki se v skladu z
racunovodskimi standardi ne vStevajo med prihodke. Primeri, ko se pojavljajo podatki v tej
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postavki obrazca bilanca stanja, so zelo redki, denimo prejem sredstev za pokrivanje stroSkov
raziskave, ki poteka dlje kot eno leto.

Dolgorocne rezervacije so rezervacije iz naslova donacij za osnovna sredstva, namensko
dobljena sredstva za dolgoro¢no pokrivanje doloc¢enih stroSkov ter dolgoro¢ne rezervacije,
oblikovane za tveganja in druge namene. Prikazujejo se loCeno po namenih, za katere so bile
oblikovane.

Sklad premozenja v drugih pravnih osebah javnega prava, ki je v njihovi lasti. Posamezni
sestavni deli sklada premozenja v javnih skladih so:

e sklad za neopredmetena dolgoro¢na sredstva in opredmetena osnovna sredstva je znesek
knjigovodske vrednosti teh sredstev, poveCane za znesek neporabljene obrafunane
amortizacije in namenskih denarnih sredstev, prejetih za pridobitev tovrstnih sredstev ter
zmanjSane za znesek neodplacanih posojil, najetih za nakup teh sredstev, in znesek
sredstev neporabljene obracunane amortizacije in namenskih denarnih sredstev, prejetih
za pridobitev tovrstnih sredstev, ter zmanjSane za znesek neodplacanih posojil, najetih za
nakup teh sredstev, in znesek dolgorocnih rezervacij, namenjenih nadomestitvi stroskov
amortizacije osnovnih sredstev, pridobljenih z donacijami;

e sklad za dolgoro¢ne financne nalozbe je znesek knjigovodske vrednosti dolgorocnih
kapitalskih nalozb in neodplacanega zneska glavnice dolgoro¢no danih posojil;

e presezek prihodkov nad odhodki je presezek vrednosti aktive nad pasivo;

o presezek odhodkov nad prihodki je presezek vrednosti pasive nad aktivo;

e to podskupino uporabljajo doloceni uporabniki, katerih dejavnosti ureja Zakon o visokem
Solstvu, pa tudi pravne osebe javnega prava, ki niso uvrS¢ene med posredne ali
neposredne uporabnike proracuna.

Dolgorocne financne obveznosti so tisti dolgoro¢ni finan¢ni krediti, ki zapadejo v placilo v roku,
daljSem od leta dni. Dolgoro¢ni finan¢ni krediti se v zacetku izkazejo z zneski, ki izhajajo iz
pogodb. Povecajo oziroma zmanjSajo se za prevrednotenje (revalorizacijo), ¢e je doloCeno v
pogodbi. Za znesek prevrednotenja se izkazejo finan¢ni odhodki oziroma finan¢ni prihodki.

Druge dolgorocne obveznosti so predvsem dolgorocni blagovni krediti z rokom zapadlosti v
placilo, daljSim od enega leta, in dolgoro¢ne obveznosti iz finan¢nega najema.

Obveznosti za sredstva, prejeta v upravljanje. V okviru te skupine se loceno zagotavljajo podatki
za obveznosti za neopredmetena dolgorocna sredstva in opredmetena osnovna sredstva, za
obveznosti za dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe ter o presezku prihodkov nad odhodki oziroma
presezku odhodkov nad prihodki. Posamezni sestavni deli te obveznosti so opredeljeni takole:
e obveznost za neopredmetena dolgorocna sredstva in opredmetena osnovna sredstva je
znesek knjigovodske vrednosti teh sredstev, povecane za znesek sredstev neporabljene
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obraunane amortizacije in namenskih denarnih sredstev, prejetih za pridobitev tovrstnih
sredstev, ter zmanjSanje za znesek neodplacanih posojil, najetih za nakup teh sredstev, in
znesek dolgoroc¢nih rezervacij, namenjenih nadomestitvi stroskov amortizacije osnovnih
sredstev, pridobljenih z donacijami;

e obveznost za dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe je znesek knjigovodske vrednosti dolgoro¢nih
kapitalskih nalozb in neodplacanega zneska glavnice dolgoro¢no danih posojil;

e presezek prihodkov nad odhodki je presezek vrednosti aktive nad pasivo;

e presezek odhodkov nad prihodki je presezek vrednosti pasive nad aktivo.

Po 16. ¢lenu Pravilnika o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava (2003) namenska sredstva za pridobitev osnovnih sredstev, prejetih iz
javnofinan¢nih virov, povecujejo obveznost do vira sredstev. To obveznost povecujejo tudi
zneski kupnine za prodana opredmetena osnovna sredstva, ¢e je predpisano, da se sme kupnina
porabiti le za dolo¢en namen.

Tabela 9: Obseg (v 000 SIT) in struktura (v %) obveznosti do virov sredstev zavoda Studentski
domovi v Ljubljani v letih 2004 in 2005

INDEKS
3 3 o, (1)
Vrsta obveznosti do virov sredstev 2004 % 2005 % 2005/2004
A . TKOI}OCNE OBVE..ZNOSTI 570.935 8,71 561.091 8,97 98,3
in pasivne ¢asovne razmejitve
. Kratkorone obveznosti za prejete 3521 0,05 3.786 | 0,06 107,5
predujme in var$éine
2.Kratkorocne obveznosti do 257.618 | 3,93 | 212516| 3,40 82,5
dobaviteljev
3.Druge kr'fltkorocne obveznosti iz 53316 0.82 41201 0.66 773
poslovanja
4.Pasivne ¢asovne razmejitve 256.480 3,91 303.588 4,85 118,4
B. LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE
OBVEZNOSTI 5.984.005 91,29 | 5.697.500 91,03 95,2
I.ObV?Zl’l%Stl za dolgorocne financne 20.607 031 20.144 0.32 97.8
naloZbe
2.Presezek prihodkov nad odhodki 25.302 0,39 76.977 1,23 304,2
3.Obveznosti za sredstva prejeta v 5.938.096 | 90,59 | 5.600.379 | 89,48 94,3
upravljanje
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV
SKUPAJ (A+B) 6.554.940 | 100,00 | 6.258.591 | 100,00 95,5

Vir: Bilanca stanja zavoda Studentski domovi v Ljubljani na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2005.

22 7avod med kratkoro&nimi obveznostmi za prejete predujme in var§&ine izkazuje predvsem varidine za prejete daljinske
upravljalce za parkirisca ter predplacila kupcev in stanarin §tudentov.

* Obveznosti za dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe izhajajo iz bivSega stanovanjskega sklada — dolgoro¢no vezana sredstva.

2 Stanje obveznosti za sredstva, prejeta v upravljanje, je usklajeno s stanjem terjatev za sredstva, dana v upravljanje pri
ustanovitelju na podlagi uskladitvenega obrazca Ministrstva za finance, kjer je evidentirano stanje obveznosti za sredstva, prejeta
v upravljanje, konec leta, pove€anje in zmanjSanje osnovnih sredstev med letom ter znesek amortizacije, ki je bila knjizena v
breme obveznosti za sredstva, prejeta v upravljanje.
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Iz Tabele 9 na strani 36 je razvidno, da predstavljajo lastni viri in dolgorocne obveznosti
priblizno 91 % vseh virov. Razmerje med lastnimi viri in dolgorocnimi obveznostmi ter
kratkorocnimi obveznostmi in pasivnimi ¢asovnimi razmejitvami se je med letoma 2004 in 2005
le malenkost spremenilo. V letu 2005 se je glede na predhodno leto povecala vrednost pasivnih
¢asovnih razmejitev, in sicer za 18,4 %. Med pasivnimi ¢asovnimi razmejitvami se izkazujejo
skladno s sprejetim finan¢nim nacrtom sredstva za stroske beljenja, drobnega inventarja in
investicijskega vzdrzevanja, ker je poraba teh sredstev med letom neenakomerno porazdeljena.
Med druge pasivne ¢asovne razmejitve sodijo Se sredstva Studentov za internet, placano
dezurstvo, kazensko deZurstvo in sredstva Studentskega sveta stanovalcev. Prav tako se je
povecal tudi presezek prihodkov nad odhodki za kar 204,2 %. Presezek prihodkov nad odhodki
sestoji iz neporabljenega poslovnega izida preteklih let in tekocega leta. V letu 2005 so se glede
na predhodno leto zmanjsale obveznosti do dobaviteljev (za 17,5 %) in tudi druge obveznosti iz
poslovanja (za 22,7 %). Poudaril bi, da Zavod vse obveznosti do dobaviteljev poravna v valutnih
rokih.

Kratkorocno prejetih kreditov, kratkorocnih obveznosti iz financiranja in neplacanih prihodkov
Zavod nima. Kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih pa so v celoti poravnane.

5.1.3 Analiza placilne sposobnosti in financne stabilnosti

Bilanca stanja nam kaze celotno poslovanje organizacije, medtem ko nam znacilnosti poslovanja
kazejo razmerja med sredstvi, med posameznimi viri, kakor tudi razmerja med sredstvi in viri. Ta
razmerja nam sluzijo za ugotavljanje financne stabilnosti in placilne sposobnosti organizacije
oziroma zavoda.

Financna stabilnost

Finan¢na stabilnost je financno ravnotezje organizacije in je temeljni financni cilj organizacije. Je
izraz dolgoro¢ne rentabilnosti in placilne sposobnosti. Izrazimo jo lahko tudi s pojmom
solventnost. Pomeni sposobnost pokrivanja zapadlih obveznosti organizacije na dolgi rok.
Financ¢no stabilnost predstavljajo razmerja med dolgorocno vezanimi sredstvi in obveznostmi do
dolgoro¢nih virov sredstev. Vrednost kazalca finan¢ne stabilnosti mora biti priblizno ena, ¢e hoce
organizacija finanéno stabilno poslovati. Ce je vrednost kazalca manj$a od omenjene
priporocljive vrednosti, se bo organizacija zelo verjetno sooc€alo s problemom likvidnosti, saj del
svojih dolgoroéno vezanih sredstev financira s kratkoro¢nimi viri. Ce je kazalec vedji od
vrednosti ena, ima organizacija prevelike dolgorocne vire sredstev, kar ni smotrno, saj je
angaziranih preve¢ lastnih virov sredstev (Pucko, 1998, str. 141). Osnovni kazalnik financne
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stabilnosti® organizacije je torej definiran kot razmerje med dolgoro&nimi viri in dolgoro¢nimi
sredstvi organizacije.

dolgorocniviri sredstev

financna stabilnost = >
dolgorocno vezana sredstva

V Tabeli 10 je prikazan izra¢un finan¢ne stabilnosti Zavoda.

Tabela 10: Izra¢un finanéne stabilnosti zavoda Studentski domovi v Ljubljani v letih 2004 in

2005
INDEKS
Element 2004 2005 .
1. Dolgoro¢ni viri sredstev (v 000 SIT) 5.984.005 5.697.500 95,2
2. Dolgoroc¢na sredstva (v 000 SIT) 5911.585 | 5.577.784 94,4
3. Koli¢nik financne stabilnosti 1,012 1,021 100,9

Vir: Bilanca stanja zavoda Studentski domovi v Ljubljani na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2005.

Kot vidimo v Tabeli 10 je koeficient finan¢ne stabilnosti v letu 2004 znasal 1,012, v letu 2005 pa
se je zanemarljivo povecal na 1,021, kar pomeni, da je bil Zavod v obeh letih priblizno enako
finan¢no stabilen. Zavod v celoti financira dolgoro¢na sredstva z dolgoro¢nimi viri.

Placilna sposobnost

Plac¢ilna sposobnost oziroma likvidnost organizacije je opredeljena z njegovo sposobnostjo
tekoCega poravnavanja obveznosti ob njihovi zapadlosti. Pove nam, v kolikSni meri je
organizacija zmozna sprotno poravnati svoje dolgove oziroma finan¢ne obveznosti. Placilna
sposobnost organizacije nam kaze razmerje med kratkoro¢nimi sredstvi in obveznostmi do virov
kratkoro¢nih sredstev.

kratkorocna sredstva

placilna s posobnost = > -
kratkorocne obveznosti

Vendar je pri kazalnikih placilne sposobnosti potrebno opozoriti na njihovo staticnost.
Organizacija ima namre¢ lahko v dolo¢enem dnevu na razpolago dovolj likvidnih sredstev za
poravnavo zapadlih obveznosti, vendar lahko Ze naslednjega dne, ko zapade v placilo neka vecja

% Finanéno stabilnost tudi merimo z naslednjima kazalnikoma:

- Stopnja samofinanciranja nam pove, kolikSen del dolgoro¢nih sredstev podjetja je pokrit s kapitalom. Prikazuje nam
sposobnost podjetja, da financira svoje poslovanje brez tujih finanénih sredstev. Dolo¢a jo razmerje med kapitalom in
dolgoro¢nimi sredstvi.

- Stopnja kreditne sposobnosti nam prikazuje stopnjo kritja dolgoro¢nih sredstev z lastnimi in tujimi dolgoro¢nimi viri.
Doloca jo razmerje med dolgoro¢nimi viri financiranja in tujimi dolgoro¢nimi sredstvi.
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obveznost, postane njegova placilna sposobnost vprasljiva. Zato je likvidnost potrebno spremljati
dnevno, saj sluzi kot samostojen kriterij za ocenjevanje bilance in nalozb. Placilno sposobnost
organizacije lahko proucujemo z naslednjimi kazalniki (Pucko, 2004, str. 138):

e folicnik obratne likvidnosti je opredeljen kot razmerje med obratnimi sredstvi in
kratkorocnimi obveznostmi; meri sposobnost organizacije, da uspe kratkorocne
obveznosti poravnati v celoti s svojimi obratnimi sredstvi; optimalna velikost koeficienta
naj bi bila 2;

o kolicnik hitrega preizkusa likvidnosti je opredeljen kot razmerje med kratkoro¢nimi
sredstvi, zmanjSanimi za zaloge, in kratkoro¢nimi obveznostmi; njegova Zelena vrednost
naj bi bila 1;

o kolicnik denarne likvidnosti je opredeljen kot razmerje med seStevkom denarnih sredstev
in kratkoro¢nih vrednostnih papirjev ter kratkorocnimi obveznostmi; kazalec nam pove,
koliko kratkoro¢nih obveznosti bi organizacija poravnala na dan zapadlosti s svojimi
najlikvidnejSimi sredstvi.

V Tabeli 11 je prikazan izracun koli¢nikov placilne sposobnosti Zavoda.

Tabela 11: Izra¢un koli¢nikov pladilne sposobnosti zavoda Studentski domovi v Ljubljani v letih

2004 in 2005

Element 2004 2005 Ny
1. Obratna sredstva (v 000 SIT) 643.355 680.807 105,8
2. Zaloge (v 000 SIT) 11.507 10.702 93,0
3. Denarna sredstva (v 000 SIT) 496.996 21.675 4,36
4. Vrednostni papirji (v 000 SIT) / / /
5. Kratkoro¢ne obveznosti (v 000 SIT) 314.455 257.503 81,9
6. Koli¢nik obratne likvidnosti (1/5) 2,05 2,64 129,2
7. Kolicnik hitrega preizkusa likvidnosti ((1-2)/5) 2,01 2,60 129,5
8. Koli¢nik denarne likvidnosti ((3+4)/5) 1,58 0,08 53

=

: Bilanca stanja zavoda Studentski domovi v Ljubljani na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2005.

V zgornji tabeli vidimo, da je koli¢nik denarne likvidnosti zelo nizek, ki je v letu 2005 padel na
raven 0,08 zaradi prikazovanja sredstev EZR med kratkoro¢nimi terjatvami do uporabnikov
enotnega kontnega nacrta. V letu 2004, ko so se ta sredstva izkazovala med denarnimi sredstvi, je
bil koli¢nik denarne likvidnosti sorazmerno visok (znasal je 1,58). Vendar ta kazalnik ne pove, ali
je Zavod placilno sposoben, saj uposteva le stanje na dan bilance stanja, ¢eprav Zavod sproti
poravnava svoje obveznosti. Gre zgolj za prikaz razmerja med likvidnimi sredstvi v dolo¢enem
trenutku in kratkoro¢nimi dolgovi. Koli¢nik hitrega preizkusa likvidnosti se je povecal, in sicer iz
2,01 v letu 2004 na 2,60 v letu 2005. To pomeni, da je Zavod financno sposoben, saj s
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kratkorocnimi sredstvi v celoti pokriva kratkorocne vire financiranja. Prav tako se je povecal
koli¢nik obratne likvidnosti iz 2,05 v letu 2004 na 2,64 v letu 2005.
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5.2 Analiza uspeha poslovanja

Uspeh poslovanja organizacije se prikazuje v izkazu uspeha, ki kaze ustvarjene prihodke in
povzrocene odhodke poslovnega leta, na podlagi katerih se ugotavlja poslovni izid. Poslovni izid
javnega zavoda je lahko bodisi presezek prihodkov nad odhodki ali presezek odhodkov nad
prihodki.

Izkaz prihodkov in odhodkov javnih zavodov je predpisan s pravilnikom o letnih porocilih. V
izkazu prihodkov in odhodkov javnih zavodov se prikazujejo prihodki in odhodki pravne osebe v
skladu z Zakonom o racunovodstvu. Za javne zavode je pri ugotavljanju prihodkov in odhodkov
pomembna predvsem dolocba prvega odstavka 16. ¢lena Pravilnika o raz¢lenjevanju in merjenju
prihodkov in odhodkov, ki doloca, da javni zavodi ugotavljajo in razclenjujejo prihodke in
odhodke v skladu s slovenskimi racunovodskimi standardi®®, ki veljajo za nepridobitne
organizacije. Ta dolo¢ba pomeni, da doloceni uporabniki pri ugotavljanju prihodkov in odhodkov
obracunskega obdobja upostevajo nacelo nastanka poslovnega dogodka, pri Clenitvi stroSkov,
odhodkov in prihodkov na posamezne vrste pa pravila iz Slovenskih ra¢unovodskih standardov.
Omenjeni ¢len Pravilnika o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov Se doloca, da
pravne osebe pri raz€lenjevanju in izkazovanju prihodkov in odhodkov upostevajo tudi Pravilnik
o enotnem kontnem nacrtu.

Analiza izkaza prihodkov in odhodkov javnega zavoda kaze na kakovost dela v zavodu, omogoci
popravljanje posledic in preprecevanje vzrokov, ki bi vodili v neuspeh. Osnovni cilj javnega
zavoda pa ni doseganje Cim viSjega presezka prihodkov nad odhodki, temve¢ z danimi,
omejenimi sredstvi dose¢i maksimalne koristi in zadovoljstvo uporabnikov storitev javne sluzbe.
Ker pa javni zavodi izvajajo tudi trzne dejavnosti, je v delu poslovanja, ko gre za prodajo blaga in
storitev na trgu, njihov cilj enak ciljem pridobitne organizacije (doseganje ¢im vecjega presezka
prihodkov nad odhodki). Poslovni izid javnega zavoda naj bi bil v delu, ko gre za opravljanje
dejavnosti javne sluzbe, pozitiven, vendar blizu ni¢. Ce je negativen, se lahko na daljsi rok
posledice odrazijo v kréenju obsega redne dejavnosti, zniZzevanju kakovosti ter zmanjSanju
zmogljivosti. Po drugi strani tudi visoko pozitiven poslovni izid opozarja na nepravilnosti v
sistemu financiranja.

5.2.1 Analiza prihodkov

Pri prihodkih lo¢imo prihodke od poslovanja, prihodke od financiranja in izredne prihodke. Z
analiziranjem sestave prihodkov zelimo ugotoviti, kolikSen delez v celotnih prihodkih predstavlja
dolocena vrsta prihodkov. Pred samo analizo bom opredelil posamezne znacilnosti dolocenih vrst
prihodkov.

26V prilogi 4 je prikazana oblika izkaza prihodkov in odhodkov po SRS 36.
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Prihodke od poslovanja sestavljajo prodajne vrednosti prodanih proizvodov, blaga in materiala
ter opravljenih storitev v obra¢unskem obdobju, ¢e je realno pri¢akovati, da bodo placane. Zavod
izkazuje pod prihodki od poslovanja tri vrste prihodkov:

e prihodki od prodaje proizvodov in stroritev®’,

e prihodki od prodaje materiala in blaga,

e prihodki Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo.

Prihodki od financiranja nastajajo v zvezi s terjatvami iz prodaje proizvodov, blaga in storitev ter

: N v . v .. v .28
v zvezi z dolgoro¢nimi in kratkoro¢nimi finan¢nimi nalozbami®.

Izredne prihodke sestavljajo neobicajne postavke, ki v obravnavanem poslovnem letu povecujejo
izid rednega poslovanja. Kot izredni prihodki se Stejejo tudi tisti, ki so dobljeni za poravnavo
izgube iz prejinjih poslovnih let, razen &e gre za uporabo lastnih virov sredstev™.

Prevrednotovalni poslovni prihodki se pojavljajo ob odtujitvah opredmetenih osnovnih sredstev
in neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev, kolikor njihova prodajna vrednost presega
knjigovodsko, zmanjSano za morebitni prevrednotovalni popravek splosnega sklada iz naslova
predhodne okrepitve sredstva. Kot prevrednotovalni poslovni odhodki se izkazujejo tudi odpisi
obveznosti iz preteklih let in drugi prevrednotovalni prihodki.

V Tabeli 12 na strani 42 je prikazan obseg in struktura prihodkov Zavoda. 1z tabele je razvidno,
da se prihodki med letoma niso spremenili. V letu 2005 so celotni prihodki obsegali
1.649.587.017,86 SIT. V strukturi prihodkov predstavljajo najvecji delez prihodki od poslovanja,
ki so v letu 2005 predstavljali 98,57 % vseh prihodkov in se njihov delez med letoma ni bistveno
spremenil. Finan¢ni, izredni in prevrednotovalni prihodki v strukturi prihodkov predstavljajo
priblizno 1 %. Ce primerjamo podatke med letoma vidimo, da so najbolj narasli prevrednotovalni
poslovni prihodki, in sicer za 118,6 %, vendar je njihov delez v strukturi zelo majhen. Prihodki
Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo so narasli za 1,2 %. Prihodki od prodaje
proizvodov in storitev so se v letu 2005 zmanjsali glede na leto 2004 za 0,6 %. Prav tako so se
zmanjsali prihodki od prodaje materiala in storitev, in sicer za 5,7 %.

27 Opozoril bi na dejstvo, da cene storitvam javnih sluzb doloéi ustanovitelj, v tem primeru drzava. Podlaga za dolo&anje cene so
stroski, kar pomeni, da se cene ne obikujejo prosto ob pogojih ponudbe in povprasevanja na trgu. Ustanovitelj tudi dolo¢i, koliko
javnih sredstve bo javni zavod prejel za izvajanje storitev javne sluzbe, in pri tem uposteva tudi, koliko sredstev bo javni zavod
lahko pridobil s prodajo storitev javne sluzbe na trgu.

28 Med prihodke od financiranja sodijo vse obresti od kreditiranja kupcev, zamudne obresti kupcev zaradi prepoznega placila
obveznosti, obresti od danih posojil in depozitov ter prejeti zneski delezev v dobicku gospodarskih druzb.

¥ Izredni odhodki so nasteti v 45. ¢lenu Pravilnika o enotnem kontnem naértu, ki dolo¢a, da se v tej skupini izkazujejo prejete
kazni in od$kodnine, nenamenske donacije, vradila preve¢ zaraGunanih in vplacanih prihodkov iz preteklih let ter drugi izredni
prihodki.
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Tabela 12: Obseg (v SIT) in struktura (v %) prihodkov zavoda Studentski domovi v Ljubljani v

letih 2004 in 2005
. o o INDEKS
Vrsta prihodkov 2004 ) 2005 %o T —
A. Poslovni prihodki 1.630.264.541,00 | 98,83 | 1.625.978.300,51 | 98,57 99,7
1. Prihodki od prodaje 1.268.032.851,07 | 76.87 | 1.259.966.650.26 | 76,38 99.4

proizvodov in storitev
2. Prihodki MVZT 355.513.250,40 | 21,55 359.675.647,68 | 21,80 101,2
3. Prihodki od prodaje materiala

rrinod 6.718.439,53 | 0,41 6.336.002,57 | 0,38 94,3
1n storitev
B. Finan¢ni prihodki 16.448.460,62 | 1,00 | 18.706.144,58 | 1,13 | 1137
C. Izredni prihodki 1.213.997,05 | 0,07 1.299229.63 | 0,08 | 107,0
D. Prevrednotovalni poslovni 1.648.002,67 | 0,10 3.603.343,14 | 022 2186
prihodki
PRIHODKI SKUPAJ 1.649.575.001,34 | 100,00 | 1.649.587.017,86 | 100,00 |  100,0

Vir: Bilanca stanja zavoda Studentski domovi v Ljubljani na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2005.

5.2.2 Analiza odhodkov

Odhodki so nasprotje prihodkom in skupaj z njimi oblikujejo poslovni izid v dolocenem
obracunskem obdobju. Odhodke opredelimo kot stroSke, ki se nanaSajo na prodane koli¢ine
proizvodov ali storitev v obdobju, v katerem so pridobljeni prihodki. Stroske proucujemo zato, da
bi spoznali pojavne oblike stroskov Zavoda, njihove lastnosti in zakonitosti. StroSki so
opredeljeni kot z nabavnimi cenami ovrednoteni potroski prvin poslovnega procesa, torej so
cenovno izrazeni potroski delovnih sredstev, delovnih predmetov, delovne sile in tujih sprotnih
storitev, ki nastajajo v delovnem procesu v Zavodu.

Odhodki obracunskega obdobja so tisti znesek stroskov, nastalih v obra¢unskem obdobju, ter
drugih stroskov, ki v skladu s sprejetimi racunovodskimi pravili (ta dolocajo predpisi,
racunovodski standardi in pravila, ki jih v okviru moznosti, dolo¢enih s predpisi oziroma
racunovodskimi standardi, dolo¢i pravna oseba) o vstevanju stroSkov v odhodke obracunskega
obdobja vpliva na poslovni izid obracunskega obdobja. Ker doloceni uporabniki opravljajo
predvsem storitve lahko tudi reCemo, da so stroski, ki nastanejo v posameznem obracunskem
obdobju, odhodki tega obracunskega obdobja, razen kadar se stroski v skladu s sprejetimi
racunovodskimi pravili v§tevajo v odhodke v ¢asu, ki sledi obracunskemu obdobju (govorimo o
razmejevanju stroSkov prek usredstvenja, razmejevanju prek zadrZevanja v zalogah gotovih
proizvodov ali nadokonc€ane proizvodnje ter razmejevanju prek aktivnih ¢asovnih razmejitev).

Tako kot prihodki se tudi odhodki delijo na poslovne, financne in izredne. Poleg teh imamo Se
prevrednotovalne poslovne odhodke in prevrednotovalne finan¢ne odhodke.
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Poslovni odhodki so poslovni stroski, ki so povezani s prodajo proizvodov, storitev, trgovskega

blaga in materiala. Vkljucujejo:

stroske materiala, ki so vrednosti porabljenega pisarniSkega materiala, kuriva,

porabljenega za ogrevanje, materiala in rezervnih delov, porabljenih za sprotno in
investicijsko vzdrzevanje, in porabljenega drobnega inventarja z dobo koristnosti do 12
mesecev, izdatki za nakup ¢asopisov, periodi¢ne strokovne literature in drugih publikacij,
ki nimajo trajnejSe vrednosti, ter vrednosti porabljenih drugih podobnih materialov; sem
sodi tudi vrednost porabljene elektricne energije, materialov za proizvodnjo energije
(premoga, kurilnega olja...) in pogonskega goriva;

stroske storitev, ki vkljuujejo najemnine za poslovne prostore, stroske storitev sprotnega

in investicijskega vzdrZzevanja (razen tistih stroSkov investicijskega vzdrZevanja, za
katerih pokritje smo v prejSnjih obracunskih obdobjih oblikovali dolgoro¢ne rezervacije),
stroske PTT, transportne stroske, stroske komunalnih storitev, stroske strokovnega
izobrazevanja, nadomestila za ban¢ne storitve in storitve placilnega prometa; kot stroski
storitev se izkazuje le vrednost tistih storitev, ki so jih opravili drugi, vrednost storitev, ki
jih opravi pravna oseba sama (na primer stroski vzdrzevanja), pa se izkazujejo po izvirnih
vrstah stroSkov, ki sestavljajo vrednost storitev (stroski dela, porabe materiala,
amortizacija); sem sodijo tudi povracila stroskov na sluzbenih potovanjih v drzavi ali v
tujini (dnevnic, no¢nin in stroSkov prevoza), stroski po pogodbah o delu in pogodbah o
avtorskem delu oziroma stroski storitev iz drugih pravnih razmerij (razen iz delovnega
razmerja) s fiziénimi osebami, ki ne opravljajo teh del kot svojo registrirano dejavnost;

nabavno vrednost prodanega blaga;

stroske amortizacije; ki se v odhodkih doloenega uporabnika izkazejo le v znesku, ki se

pokrije iz prihodkov obracunskega obdobja; Ce se stroSki amortizacije pokrijejo v breme
obveznosti za sredstva, prejeta v upravljanje, ali dolgoro¢nih rezervacij, oblikovanih ob
prejemu donacij v obliki osnovnih sredstev ali denarnih sredstev, namenjenih pridobitvi
osnovnega sredstva, se v poslovnih knjigah sicer izkazejo, toda ker se pokrijejo v breme
ustrezne obveznosti do vira sredstev, se v izkazu prihodkov in odhodkov dolo¢enih
uporabnikov ne prikazejo;

stroske dela, med katere Stejemo: place, ki pripadajo zaposlenim, v kosmatem znesku;
nadomestila plac¢, ki skladno z zakonom, kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi
pripadajo zaposlenim za obdobje, ko ne delajo, v kosmatem znesku, ki bremeni
organizacijo; dajatve v naravi, darila in nagrade zaposlenim ter zanje placani ali njim
povrnjeni zneski, ki niso v neposredni zvezi s poslovanjem; odpravnine, ki pripadajo
zaposlenim, ko prenehajo delati; regres za letni dopust, povracila za prevoz na delo in za
prehrano med delom, jubilejne in druge nagrade in solidarnostne pomoci;

odpis sredstev in drugo; drugi stroski so stroski, ki jih ne moremo uvrstiti v nobeno od

nastetih vrst stroSkov, prav tako pa ne sodijo med izredne odhodke (na primer prispevek
za stavbno zemljisCe, davek od dobicka pravnih oseb, Stipendije dijakom in Studentom in
drugi podobni stroski).
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Financni odhodki nastajajo v zvezi z obveznostmi iz nakupa proizvodov, blaga in storitev ter v
zvezi z najetimi dolgorocnimi in kratkoro¢nimi finan¢nimi posojili. Odhodki se v skladu z
nacelom nastanka poslovnega dogodka priznajo za znesek obresti, ki se nanasa na preteceno
obdobje. Tako sodijo med odhodke financiranja vse obresti od blagovnih kreditov, ki so nam jih
odobrili dobavitelji, zamudne obresti zaradi prepoznega placila obveznosti dobaviteljem in
obresti od prejetih posojil.

Izredni odhodki so izgubljene vrednosti, ki se nanaSajo na nastajanje proizvodov in storitev kot
poslovnih ucinkov. Nastajajo z izrednim zmanj$evanjem sredstev ali z izrednim povecanjem
obveznosti do virov sredstev (Hocevar, Igli¢ar, Zaman, 2000, str. 106). So neobicajne postavke,
ki v obravnavanem obracunskem obdobju zmanjSujejo izid rednega poslovanja. To so na primer
denarne kazni, odskodnine ali druge neobicajne postavke.

Prevrednotovalni poslovni odhodki se pojavljajo v zvezi z opredmetenimi osnovnimi sredstvi,
neopredmetenimi dolgoroénimi sredstvi in obratnimi sredstvi zaradi njihove oslabitve?”.

Tabela 13: Obseg (v SIT) in struktura (v %) stroskov poslovanja zavoda Studentski domovi v
Ljubljani v letih 2004 in 2005

Vrsta poslovnih odhodkov 2004 % 2005 % 21(1:)[5)21;&
A Ssttor;’iil;ivblaga’ materiala in 1.045.494.787,25 | 64,24 | 1.005.744.289.37 | 63,72 96,2
1. Strotki materiala 382.427.698,80 | 23,50 | 394.493.381,39 | 25,00 | 1032
2. Strogki storitev 656.886.133,20 | 40,36 | 605.463.460,53 | 38,36 92,2
3. E?f;?:g Vilrleggg prodanega 6.180.95525 | 0,38 5.787.44745 | 0,36 93,6
B. Stroski dela 439.858.690,63 | 27,02 | 439.477.41049 | 27,84 99,9
1. Plage in nadomestila pla¢ 314.630.079.40 | 19,33 | 312.999.277,00 | 19,83 99,5
2. Prispevki za socialno varnost 65.929.222.31 4,05 64.948.852,46 4,11 98,5
3. Drugi stroski dela 59.299.388,92 | 3,64 |  61.529.281,03 | 3,90 | 1038
C. Amortizacija 88.474.784,53 | 544 | 100.400.642,98 | 6,36 | 113,5
D. Davek od dobi¢ka 41.488,52 | 0,00 2.807.799,55 | 0,18 | 6767,7
E. Drugi stroski 53.707.570,46 | 3,30 |  29.938.034,09 | 1,90 55,7
POSLOVNI ODHODKI SKUPAJ | 1.627.577.321,39 | 100,00 | 1.578.368.176,48 | 100,00 97,0

Vir: Izkaz prihodkov in odhodkov zavoda Studentski domovi v Ljubljani za leti 2004 in 2005.

3 Glede izkazovanja prevrednotovalnih poslovnih odhodkov, povezanih z osnovnimi sredstvi, je treba upostevati posebnosti,
izhajajoce iz ureditve racunovodskega obravnavanja osnovnih sredstev, ki jih imajo doloceni uporabniki v upravljanju. Izredni
odpisi nabavne vrednosti dolgoro¢nih neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev ob odtujitvi ali izlo¢itvi teh sredstev se
namre¢ izkazujejo glede na nacin pokrivanja stro$kov amortizacije: ¢e dolo¢eni uporabnik zagotavlja sredstva za pokrivanje
stroSkov amortizacije iz prihodkov (stroSek amortizacije je vstet v ceno storitve ali blaga), se izredni odpis nabavne vrednosti
knjizi kot izredni odhodek, e pa se amortizacija pokriva v breme obveznosti do virov sredstev, se tudi izredni odpis nabavne
vrednosti knjizi kot zmanj$anje teh obveznosti.
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V Tabeli 13 na strani 44 so prikazani strosSki Zavoda, kjer vidimo, da je vrednost poslovnih
odhodkov v obeh proucevanih obdobjih ostala skoraj na enakem nivoju. PodrobnejSa analiza
poslovnih odhodkov kaze, da najvecji delez predstavljajo stroski storitev, ki jim sledijo stroski
materiala in stroski dela. Struktura stroskov se med leti ni bistveno spremenila. Narasli so stroski
amortizacije, zaradi vlaganj v opredmetena osnovna sredstva. Stroski dela so se povecali skladno
z rastjo izhodis¢nih pla¢ v negospodarstvu in povecanjem dodatkov, kot to opredeljuje
Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji.

Poleg poslovnih odhodkov bom v Tabeli 14 analiziral $e finan¢ne odhodke, izredne odhodke in
prevrednostovalne poslovne odhodke.

Tabela 14: Obseg (v SIT) in struktura (v %) odhodkov poslovanja zavoda Studentski domovi v
Ljubljani v letih 2004 in 2005

Vrsta odhodkov 2004 % 2005 % | Joveroos
A. Poslovni odhodki 1.627.577.321,39 | 99,77 | 1.578.368.176,48 | 99,35 97,0
B. Finanéni odhodki 420637 | 0,00 662,43 | 0,00 15,7
C. Izredni odhodki 2.050.000,00 | 0,13 640.065,54 | 0,04 31,2
D. E;fl‘;rdelg““toval“i poslovni 1.643.716,31 | 0,10 9.708.575,67 | 061 | 590,6
ODHODKI SKUPAJ 1.631.275.244,07 | 100,00 | 1.588.717.480,12 | 100,00 97,4

Vir: Izkaz prihodkov in odhodkov zavoda Studentski domovi v Ljubljani za leti 2004 in 2005.

Iz Tabele 14 je razvidno, da je vrednost celotnih odhodkov v obeh proucevanih obdobjih ostala
skoraj na enakem nivoju. Najvecji delez med odhodki so imeli poslovni odhodki, saj so v obeh
letih predstavljali skoraj vecino celotnih odhodkov. Ostale tri postavke so po delezih v celotnih
odhodkih manj pomembne.

5.2.3 Analiza poslovnega izida

Rezultat poslovanja javnega zavoda je razlika med dosezenimi prihodki in odhodki. Javni zavod
lahko ustvari presezek prihodkov nad odhodki, vendar ga ne sme razporejati po svoji presoji,
uporabi ga lahko le za opravljanje in razvoj dejavnosti. O nacinu razpolaganja presezka
prihodkov nad odhodki odloca ustanovitelj na predlog Sveta Zavoda. Prav tako o nacinu in viSini
pokrivanja primanjkljaja, ki nastane pri izvajanju nalog, ki se financirajo iz sredstev proracuna in
ga ni mogoce pokriti iz drugih razpolozljivih sredstev Zavoda.

Presezek omogoca Zavodu rast in razvoj, medtem ko izguba pomeni zmanjSanje razpolozljivih
lastnih virov. UspeSnost poslovanja je potrebno spremljati in nacrtovati, kar omogoca pravo¢asno
ukrepanje in posledi¢no zagotavlja boljSe poslovanje organizacije.
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V Tabeli 15 je prikazan poslovni izid Zavoda.

Tabela 15: Poslovni izid' zavoda Studentski domovi v Ljubljani v letih 2004 in 2005 (v SIT)

Vrsta prihodkov 2004 2005 21(1:)2/1;];;
1. Poslovni prihodki 1.630.264.541,00 1.625.978.300,51 99,7
2. Poslovni odhodki 1.627.577.321,39 1.578.368.176,48 97,0
A. Poslovni izid iz poslovanja 2.687.219,61 47.610.124,03 1771,7
1. Prevrednotovalni poslovni prihodki 1.648.002,67 3.603.343,14 218,6
2. Prevrednotovalni poslovni odhodki 1.643.716,31 9.708.575,67 590,6
B. Poslovni izid iz prevrednotevanja 4.286,36 - 6.105.232,53 /
1. Finanéni prihodki 16.448.460,62 18.706.144,58 113,7
2. Finanéni odhodki 4.206,37 662,43 15,7
C. Poslovni izid iz financiranja 16.444.254,25 18.705.482,15 113,8
1. Izredni prihodki 1.213.997,05 1.299.229,63 107,0
2. Izredni odhodki 2.050.000,00 640.065,54 31,2
D. Poslovni izid iz izrednega delovanja - 836.002,95 659.164,09 /
Celotni prihodki (1A + 1B + 1C + 1D) 1.649.575.001,34 | 1.649.587.017,86 100,0
Celotni odhodki (2A + 2B +2C + 2D) 1.631.275.244,07 | 1.588.717.480,12 97,4
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 18.299.757,27 60.869.537,74 332,6

Opomba: 'Prikaz poslovnega izida ni v skladu s teoretiGnimi koncepti prikaza poslovnega izida. Zaradi laZjega (in
skladnega s prej$njimi analizami) analiziranja uspeha poslovanja, sem poslovni izid prikazal v Stirih lo¢enih
strukturah prihodkov in odhodkov. 5

Vir: Izkaz prihodkov in odhodkov zavoda Studentski domovi v Ljubljani za leti 2004 in 2005.

Iz Tabele 15 je razvidno, da je Zavod v obeh letih ustvaril presezek prihodkov nad odhodki. V
letu 2005 se je glede na predhodno leto povecal za 232,6 %, vendar znaSa v primerjavi s prihodki
v letu 2005 le 3,69 %. K povecanju presezka prihodkov nad odhodki je vplivalo predvsem
povecanje poslovnega izida iz poslovanja. Tako je razlog za izkazovanje presezka prihodkov nad
odhodki v letu 2004 racionalizacija stroskov poslovanja, predvsem stroSkov ogrevanja. Razlog za
izkazovanje presezka prihodkov nad odhodki v letu 2005 pa so prihodki od ekonomskih stanarin
studentov', vigji finanéni prihodki ter niZji stroski beljenja. Celotni prihodki so v letu 2005 glede
na leto 2004 ostali nespremenjeni, medtem ko so se celotni odhodki zmanjsali za 2,6 %.

3! Pravno podlago za bivanje $tudentov v $tudentskih domovih predstavlja nastanitvena pogodba oziroma aneks k tej pogodbi. Na
podlagi te pogodbe ima Student (ki izpolnjuje pogoje za subvencionirano bivanje) pravico do bivanja v §tudentskih domovih v
Ljubljani. Na podlagi veljavne nastanitvene pogodbe se placuje stanarina zmanj$ana za znesek subvencije. V kolikor nastanitvena
pogodba preneha (npr. z odpovedjo, sporazumno, s potekom Casa za katerega je bila sklenjena), in $tudent Se naprej biva v
Studentskem domu, mora placati polno ceno oziroma ekonomsko stanarino.
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5.3 Analiza uspesnosti poslovanja

Pri vsaki gospodarski dejavnosti velja splosno gospodarsko nacelo. To temelji na doseganju ¢im
vecjega ufinka z danimi sredstvi, predmeti in delom oziroma doseganju danega uc¢inka s ¢im
manjSimi sredstvi, predmeti in delom (Pucko, Rozman, 1993, str. 247). UspeSnosti gospodarjenja
organizacij v dolo¢enem obdobju ne moremo ugotavljati le z uspehom poslovanja oziroma
poslovnim rezultatom, kajti poleg dolo¢enega rezultata je pomembno tudi to, koliko sredstev in
delovne sile smo za dosego tega rezultata angazirali.

Kot temeljne kriterije uspesnosti uporabljajo v organizacijah produktivnost dela, ekonomi¢nost
poslovanja in rentabilnost poslovanja. Vsi trije omenjeni kriteriji so delna nacela gospodarjenja,
ki nam Sele, ko jih obravnavamo vse tri hkrati, kaZejo, kako se uresniuje uspeSnost
gospodarjenja v organizaciji.

Produktivnost dela kaze odnos med koli¢ino proizvodov in storitev ter med vloZenim delom
(Pucko, Rozman, 1993, str 249). Lahko pa je definirana kot skupni prihodki na zaposlenega.
Organizacija je poslovno uspesna, ¢e je ugotovila na zaposlenega ¢im vecji znesek skupnih
prihodkov.

. kolicina proizvodov in storitev
Produktivnost dela = P

kolic¢ina vlozenega delovnega casa

Zgornji obrazec produktivnosti nam pove, koliko enot poslovnih uc¢inkov smo pridobili z enoto
porabljenega dela. Produktivnost se torej poveca, ¢e se poveca koli¢ina poslovnih u€inkov po
enoti delovnega Casa ali Ce se potreben ¢as za proizvodnjo enote poslovnega uc¢inka zmanjsa.

Ekonomicnost ali gospodarnost poslovanja predstavlja primerjavo koli¢ine proizvodov in
storitev s potroSenimi poslovnimi prvinami. Pove nam, koliko proizvoda ustvari ena denarna
enota poslovnih prvin. Ekonomicnost torej kaze troSenje poslovnih prvin in je tehni¢no-
tehnoloski kazalec uspeSnosti. PotroSene proizvodne tvorce pri tem izrazimo vrednostno kot
stroSke (Pucko, Rozman,1993, str. 276).

vrednost pridobljenih dobrin

Ekonomicnost = - - -
porabljena vrednost poslovnih prvin

Rentabilnost poslovanja oziroma donosnost je opredeljena kot razmerje med dobi¢kom in zanj
vloZenim kapitalom. Donosnost lahko opredelimo z vidika organizacije ali pa z vidika lastnikov
kapitala. Z vidika organizacije je zanimiva donosnost sredstev (ROA — return on assets), ki je
predeljena z razmerjem med dobi¢kom in povpre¢nimi poslovnimi sredstvi. Z vidika lastnikov pa
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je pomembna donosnost kapitala (ROE — return on equity) in je opredeljena z razmerjem med
dobickom in povpre¢no vlozenimi sredstvi.

Rentabilnost poslovanja = dobicek

kapital

Pri tem kazalcu moram opozoriti, da so javni zavodi opredeljeni kot neprofitne organizacije,
katerih cilj ne sme biti ustvarjanje dobicka, ampak zagotavljanja dolo¢enih dobrin in storitev.
Zato tudi ni v Tabeli 16 prikazanega izraCuna rentabilnosti poslovanja, ki nam bi lahko sicer
prikazala sposobnost Zavoda, da si sam zagotavlja vire sredstev za financiranje svoje rasti in
razvoja.

Analize poslovanja se lahko razlikujejo po namenu analize in ekonomski dolocenosti namena
glede na razli¢ne oblike poslovnih organizacij. Ne glede na to, da je temeljni cilj poslovanja
neprofitne organizacije izpolnjevanje njenega poslanstva, je ta cilj dolgorocno ogrozen v kolikor
ta organizacije ne posluje pozitivno. Da pa bi neprofitna organizacija z danimi sredstvi kar v
najve¢ji meri dosegala svoje poslanstvo, mora sredstva troSiti kar najbolj ekonomicno in
bom v Tabeli 16 podrobneje analiziral ekonomicnost poslovanja, da bi ugotovil uspeSnost
poslovanja Zavoda in produktivnost dela, da bi ugotovil tehni¢no uspesnost Zavoda.

V Tabeli 16 prikazujem izracun kazalcev ekonomicnosti in rentabilnosti Zavoda.

Tabela 16: Izratun kazalcev ekonomiénosti in rentabilnosti zavoda Studentski domovi Ljubljani v
letih 2004 in 2005 (v SIT)

Postavka 2004 2005 oo
1. Poslovni prihodki 1.630.264.541,00 | 1.625.978.300,51 99,7
2. Celotni prihodki 1.649.575.001,34 | 1.649.587.017,86 100,0
3. Poslovni odhodki 1.627.577.321,39 | 1.578.368.176,48 97,0
4. Celotni odhodki 1.631.275.244,07 | 1.588.717.480,12 97,4
5. Povprecno Stevilo delavcev 105,3 103,0 97,8
6. Ekonomicnost 1 (1/3) 1,002 1,030 102,8
7. Ekonomicnost 2 (2/4) 1,011 1,038 102,7
8. Produktivnost (1/5) 15.482.094,41 15.786.197,09 102,0

Vir: Izkaz prihodkov in odhodkov zavoda Studentski domovi v Ljubljani za leti 2004 in 2005.
Kazalnika ekonomicnosti 1 in 2, sta ve¢ja od 1, kar potrjuje, da Zavod posluje ekonomicno. Oba

kazalnika sta se v letu 2005 povisala glede na predhodno leto. V letu 2005 je kazalnik
ekonomicnosti celotnih prihodkov znasal 1,038, kar pomeni, da je Zavod ustvaril 1.038 tolarjev
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prihodkov na 1.000 tolarjev stroSkov. Prav tako se je v letu 2005 glede na leto 2004 povecala
produktivnost. V letu 2005 je vsak zaposleni ustvaril 15,78 milijona tolarjev prihodkov.
Povecanje produktivnosti je rezultat vecjega zmanjSanje povprecnega Stevila delavcev.

6 SKLEP

Javni sektor je pomembno podrocje gospodarskega Zivljenja, ker proizvaja in zagotavlja
proizvode in storitve, ki so SirSega druzbenega pomena. Mora biti organiziran tako, da nemoteno
zagotavlja javne dobrine. Z javnim sektorjem so tesno povezane javne finance, saj se javni sektor
v celoti ali pa delno financira iz njih.

Javni zavodi so posredni uporabniki drzavnega oziroma obcinskega prorauna. So element
javnega sektorja in se ustanovijo za opravljanje javne sluzbe, ki jo opredelimo kot zbir tistih
dejavnosti, ki so nujne za delovanje in razvoj druzbe in se zaradi druzbenega pomena opravljajo z
intervencijo drzave. Cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka, temve¢ zadovoljevanje
javnih potreb v javnem interesu.

Z zakoni, ki urejajo javne finance in javno racunovodstvo, so opredeljene pravne osebe javnega
prava, kamor sodi tudi Zavod. Temeljni pravni predpisi, ki urejajo podroc¢je delovanja so: Zakon
o zavodih, Zakon o visokem Solstvu, Zakon o javnih financah, Zakon o racunovodstvu, Slovenski
racunovodski standardi in Stevilni pravilniki, med katerimi je najpomembnejsi Pravilnik o
subvencioniranju bivanja Studentov.

Z analizo poslovanja lahko spoznamo poslovanje javnega zavoda. Cilj diplomskega dela je bil
analizirati in prou¢iti poslovanje javnega zavoda Studentski domovi v Ljubljani v letih 2004 in
2005. Analize obstojecega stanja bilance kazejo, da je Zavod placilno sposoben in finan¢no
stabilen. Poslovanje Zavoda je ekonomic¢no, kar dokazujejo izracunani kazalniki ekonomicnosti.
Zavod kot nepridobitna organizacija s svojim delom zagotavlja pricakovane uspehe pri doseganju
zastavljenih ciljev. Poslovanje je pozitivnho in znotraj tega zadoS€eno vsem zahtevanim
zakonskim pogojem in usmeritvam ter navodilom ustanovitelja.

Svojo dejavnost opravlja v planiranih in dogovorjenih okvirih, izvaja podporno dejavnost kot
dober gospodar ter izpolnjuje vse zahteve zakonodaje.
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Priloga 1: Podatki iz bilanc stanja za javni zavod Studentski domovi v Ljubljani za leti 2004 in
2005 (v tisocih tolarjev)

2004 2005
POSTAVKE Dejanski Inflacionirani Dejanski
podatki podatki podatki
I. SREDSTVA

A. Dolgoroc¢na sredstva in sredstva v upravljanju 5.778.675 5.911.585 5.577.784
Neopredmetena dolgorocna sredstva 21.571 22.067 23.859
Popravek vrednosti neopredmetenih dolgorocnih sredstev 20.097 20.559 20.212
Nepremicnine 8.641.473 8.840.227 8.657.254
Popravek vrednosti nepremicnin 3.016.108 | 3.085.478 3.252.844
Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva 1.331.775 1.362.406 1.392.297
zoezzli;ctz:fk vrednosti opreme in drugih opredmetenih osnovnih 1216.181 1244153 1.259.834
Dolgoro¢no dana posojila in depoziti 34.840 35.641 36.041
Dolgorocne terjatve iz poslovanja 1.402 1.434 1.223
B. ﬁz:::]lz?;zina sredstva; razen zalog in aktivne ¢asovne 617.643 631.848 670.105
Denarna sredstva v blagajni in takoj unovéljive vrednostnice 374 383 337
Dobroimetje pri bankah in drugih finan¢nih ustanovah 485.448 496.613 21.338
Kratkoroc¢ne terjatve do kupcev 39.977 40.896 38.597
Kratkoro¢ne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta 53.843 55.081 546.901
Kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe 2.247 2.299 1.935
Kratkoroc¢ne terjatve iz financiranja 222 227 126
Druge kratkoroc¢ne terjatve 33.585 34.357 58.959
Aktivne Casovne razmejitve 1.947 1.992 1.912
C. Zaloge 11.248 11.507 10.702
Zaloge materiala 9.865 10.092 9.776
Zaloge blaga 1.383 1.415 926
AKTIVA SKUPAJ (A + B+ C) 6.407.566 | 6.554.940 | 6.258.591
II. OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV

A. Kratkorocne obveznosti in pasivne ¢asovne razmejitve 558.099 570.935 561.091
Kratkoro¢ne obveznosti za prejete predujme in varScine 3.442 3.521 3.786
Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev 251.826 257.618 212.516
Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja 52.117 53.316 41.201
Pasivne ¢asovne razmejitve 250.714 256.480 303.588
B. Lastni viri in dolgoroc¢ne obveznosti 5.849.467 | 5.984.005 5.697.500
(())Sl;\:i/z;laoziie Czlesltillzopredmetena dolgorocna sredstva in opredmetena 5804590 | 5.938.096 5.600.379
Obveznosti za dolgoro¢ne financne nalozbe 20.144 20.607 20.144
Presezek prihodkov nad odhodki 24.733 25.302 76.977
PASIVA SKUPAJ (A + B) 6.407.566 | 6.554.940 | 6.258.591

Vir: Bilanca stanja zavoda Studentski domovi v Ljubljani na dan 31.12. 2004 in 31.12. 2005.



Priloga 2: Podatki iz izkaza prihodkov in odhodkov za javni zavod Studentski domovi v
Ljubljani za leti 2004 in 2005 (v tolarjih)

POSTAVKE

2004

Dejanski podatki

Inflacionirani
podatki

2005
Dejanski podatki

1. PRIHODKI OD POSLOVANJA

1.590.501.991,50

1.630.264.541,00

1.625.978.300,51

- Prihodki od prodaje proizvodov in storitev

1.237.105.220,85

1.268.032.851,07

1.259.966.650,26

- Prihodki MVZT 346.842.195,50 355.513.250,40 359.675.647,68
- Prihodki od prodaje materiala in blaga 6.554.575,15 6.718.439,53 6.336.002,57
2. FINANCNI PRIHODKI 16.047.278,65 16.448.460,62 18.706.144,58
3. IZREDNI PRIHODKI 1.184.387,37 1.213.997,05 1.299.229,63
4. PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI PRIHODKI 1.607.807,48 1.648.002,67 3.603.343,14
A. CELOTNI PRIHODKI 1.609.341.465,00 | 1.649.575.001,34 | 1.649.587.017,86

1. STROSKI BLAGA, MATERIALA IN STORITEV

1.019.994.914,39

1.045.494.787,25

1.005.744.289,37

CELOTNI ODHODKI

1.591.488.042,98

1.631.275.244,07

- Stroski materiala 373.100.193,92 382.427.698,80 394.493.381,39

- Stroski storitev 640.864.520,23 656.886.133,2 605.463.460,53

- Nabavna vrednost prodanega materiala in blaga 6.030.200,24 6.180.955,25 5.787.447,45
2. STROSKI DELA 429.130.429.86 | 439.858.690,63 | 439.477.410,49

- Place in nadomestila pla¢ 306.956.175,00 314.630.079,40 312.999.277,00

- Prispevki za socialno varnost delodajalcev 64.321.192,50 65.929.222,31 64.948.852,46

- Drugi stroski dela 57.853.062,36 59.299.388,92 61.529.281,03
3. AMORTIZACIJA 86.316.862,96 88.474.784,53 100.400.642,98
4. DAVEK OD DOBICKA 40.476,60 41.488,52 2.807.799,55
5. DRUGI STROSKI 52.397.629,72 53.707.570,46 29.938.034,09
6. FINANCNI ODHODKI 4.103,78 4.206,37 662,43
7. IZREDNI ODHODKI 2.000.000,00 2.050.000,00 640.065,54
8.  PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI ODHODKI 1.603.625,67 1.643.716,31 9.708.575,67
B.

1.588.717.480,12

PRESEZEK PRIHODKOV (A — B)

17.853.422,02

18.299.757,27

60.869.537,74

Vir: Izkaz prihodkov in odhodkov zavoda Studentski domovi v Ljubljani za leti 2004 in 2005.




Priloga 3: Vsebina in oblika bilance stanja po SRS 36 (2006)

SRS 36.19. V bilanci stanja morajo biti sredstva in obveznosti do njihovih virov raz¢lenjeni vsaj
takole:

Sredstva

A. Dolgorocna sredstva

I. Neopredmetena sredstva

1. Neopredmetena sredstva in dolgorocne aktivne ¢asovne razmejitve
2. Predujmi za neopredmetena sredstva

II. Opredmetena osnovna sredstva
1. Zemljisca

Zgradbe

Oprema

Druga opredmetena osnovna sredstva

Opredmetena osnovna sredstva v gradnji oziroma izdelavi

6. Predujmi za opredmetena osnovna sredstva

ol

III. Dolgorocne finan¢ne nalozbe

1. Dolgorocne kapitalske nalozbe
2. Dolgorocno dana posojila
3. Dolgoroc¢ni depoziti

IV. Dolgorocne poslovne terjatve

1. Dolgoro¢ne poslovne terjatve do kupcev
2. Druge dolgorocne poslovne terjatve

B. Kratkoroc¢na sredstva

I. Zaloge
1. Material
2. Proizvodi
3. Nedokoncani proizvodi in storitve
4. Trgovsko blago

5. Predujmi za zaloge
II. Kratkoro¢ne poslovne terjatve

1. Kratkoroc¢ne poslovne terjatve do kupcev
2. Druge kratkoro¢ne poslovne terjatve

III. Kratkoro¢ne finan¢ne naloZbe

1. Kratkorocne kapitalske nalozbe
2. Kratkoro¢no dana posojila

3. Kratkoroc¢ni depoziti
IV. Denarna sredstva



C. Kratkoro¢ne aktivne ¢asovne razmejitve
Obveznosti do virov sredstev

A. Ustanovitveni vlozek

1. Ustanovitveni vlozek
2. Presezek iz prevrednotenja

B. Presezek prihodkov oziroma odhodkov

1. Presezek prihodkov
2. Presezek odhodkov
3. Presezek iz prevrednotenja

C. Rezervacije in dolgorocne pasivne ¢asovne razmejitve

1. Rezervacije
2. Dolgorocne pasivne Casovne razmejitve

C. Poslovne obveznosti

1. Dolgorocne poslovne obveznosti
2. Kratkoro¢ne poslovne obveznosti
3. Kratkoro¢ne obveznosti do zaposlencev
4. Druge kratkoro¢ne poslovne obveznosti

D. Finanéne obveznosti

1. Dolgorocna posojila finan¢nih organizacij
2. Dolgorocna posojila drugih pravnih oseb
3. Kiratkorocna posojila finan¢nih organizacij
4. Kratkorocna posojila drugih pravnih oseb

E. Kratkorocne pasivne ¢asovne razmejitve



Priloga 4: Oblika izkaza prihodkov in odhodkov SRS 36 (2006)

SRS 36.20. Izkaz prihodkov in odhodkov oblikuje organizacija v stopnjah. Postavke, ki jih
vsebuje, so vsaj tele:

A. Poslovni prihodki od opravljanja dejavnosti negospodarskih javnih sluzb (1 + 2
+3-4)
1. Prihodki iz sredstev javnih financ
2. Drugi prihodki od opravljanja dejavnosti negospodarskih javnih sluzb
3. Povecanje vrednosti zalog proizvodov in nedokonc¢ane proizvodnje
4. ZmanjSanje vrednosti zalog proizvodov in nedokoncane proizvodnje
B. Poslovni prihodki od opravljanja lastne dejavnosti (1 +2 — 3)

1. Poslovni prihodki od opravljanja lastne dejavnosti

2. Povecanje vrednosti zalog proizvodov in nedokoncane proizvodnje
3. Zmanjsanje vrednosti zalog proizvodov in nedokoncane proizvodnje
Finan¢ni prihodki

Drugi prihodki

Celotni prihodki (A + B + C + €)

StroSki blaga, materiala in storitev

M0

1. Nabavna vrednost prodanega blaga
2. Stroski materiala
3. Stroski storitev

F. Stroski dela

1. Place in nadomestila plac
2. Prispevki za socialno varnost zaposlencev
3. Drugi stroski dela

G. Amortizacija

1. Amortizacija, nadomescena v breme dolgoro¢no odlozenih prihodkov
2. Druga amortizacija
. Rezervacije

Drugi stroski
Finanéni odhodki
. Drugi odhodki (E+ F+G+H+1+J+K)
Presezek prihodkov (D — L)
. Davek od dohodkov pridobitne dejavnosti
Cisti preseZek prihodkov obra¢unskega obdobja (M — N)
. Presezek odhodkov obracunskega obdobja (L + N — D)
Presezek prihodkov iz prejSnjih let, namenjen pokritju presezka odhodkov ali

MO ZZCORE-

izbranih stroSkov obracunskega obdobja



