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1 UVOD

Charles Darwin je dejal, da ne prezivi najmocnejsi, ne najhitrejsi, ampak tisti, ki je najbolj
prilagodljiv. Trditev, katere pravilnost je potrdil Cas, lahko uporabimo tudi v ekonomiji.
Uspesna gospodarstva so tista, ki so se in se bodo tudi v prihodnosti sposobna prilagajati
okolju, v katerem delujejo. Drzava je tista, ki doloca pravila igre, v katerih ekonomski
subjekti delujejo. Njena naloga je ta pravila prilagoditi na tak nacin, da ekonomskim
subjektom omogoca ¢im ve¢ konkuren¢nih prednosti. Eden izmed instrumentov, ki ima velik
vpliv na blagostanje in razvoj drzave, je daveni sistem. Davki vplivajo na odlocitve
ekonomskih subjektov, zato morajo biti ti vplivi kar se da ugodni.

V zadnjem ¢&asu se je veliko evropskih drzav odlo¢ilo za reformo davénega sistema. Ce
pogledamo tabelo 1, vidimo, da so to drzave, katerih gospodarstva so imela velike tezave.
Spremembe v teh drzavah gredo predvsem v smeri uvajanja enotne davéne stopnje in s tem
zmanjSevanja davénega bremena posameznikov kot tudi podjetij, Sirjenja davéne osnove in
zmanjSevanja obdavcéitve varcevanja. Reforme v teh drzavah so povzrocile pritisk na razvite
drzave. Da bi slednje preprecile beg kapitala in s tem izgubo delovnih mest, so bile prisiljene
tudi same uvesti spremembe v daveni zakonodaji.

Tabela 1: Evropske drzave, ki so uvedle enotno davéno stopnjo (v %)

Estonija | Litva | Latvija | Rusija | Srbija | Ukrajina | Slovaska| Gruzija | Romunija

1994 1994 | 1995 2001 | 2003 2004 2004 2005 2006
DO 23 33 25 13 14 13 19 12 16
DD" 23 15 15 24 14 25 19 20 16

* DO — dohodnina.
" DD — davek od dohodka pravnih oseb.

Vir: Grecu, 2004, str. 12.

V diplomskem delu bom predstavil dve drzavi Evropske unije, Estonijo in Slovasko, ki sta
uvedli t.i. enotno davéno stopnjo. Estonija je bila zacetnica uvedbe enotne davéne stopnje,
Slovaska je enotno davéno stopnjo uvedla na ravni davka od dohodka fizi¢nih in pravnih oseb
in davku na dodano vrednost. Namen diplomskega dela je ugotoviti, kakSne so posledice
reform na gospodarstvo in primerjava sistema enotne davéne stopnje obeh drzav s konceptom
enotne davéne stopnje, ki sta ga zasnovala Hall in Rabushka, bolj znanim pod imenom Flat
tax. Postopek, ki sem ga uporabil pri izdelavi diplomskega dela, temelji na proucevanja
domace in tuje literature, virov ter spletnih strani o obravnavanih davkih v izbranih drzavah.

Diplomsko delo je razdeljeno v Sest poglavij. V drugem in tretjem poglavju bom predstavil
obdavc¢itve dohodka fizi¢nih in pravnih oseb ter davek na dodano vrednost na Slovaskem in v
Estoniji. Vsaka oblika davka v posamezni drzavi je podrobno predstavljena. V cetrtem
poglavju bom poizkusil prikazati vpliv reform v posamezni obravnavani drzavi. Poglavje je
razdeljeno na tri podpoglavja, in sicer Fiskalne posledice, Makroekonomske uc¢inke in Davéno
breme. V petem poglavju bom predstavil koncept enotne davéne stopnje Halla in Rabushke in
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ga primerjal s sistemom enotne davcéne stopnje obeh drzav. V zadnjem Sestem poglavju bom
povzel ugotovitve glede vplivov uvajanja enotne davéne stopnje in primerjave s konceptom
Halla in Rabushke, s ¢imer bom tudi sklenil diplomsko delo.

2 DOHODNINA, DAVEK OD DOHODKA PRAVNIH OSEB IN DAVEK NA
DODANO VREDNOST NA SLOVASKEM

S 1. januarjem 2004 je v veljavo stopil nov davéni zakon, katerega cilj je povecati
ucinkovitost, preglednost, enostavnost in pravicnost davénega sistema. Zadane cilje zeli vlada
doseci na podlagi naslednjih nacel (The Fundamental Tax Reform, 2004):

e Odpravljanje davénih inStrumentov, katerih cilj je doseganje nefiskalnih ciljev. Vec€ina
takih inStrumentov, uporabljenih za doseganje socialnih ucinkov, vpliva na vse
zavezance in ne le tiste, ki so jih potrebni.

e ZmanjSevanje dvojnega obdavcevanja.

e Nizke davcne stopnje, s Cimer naj bi se povecala pripravljenost za delo.

e Nevtralnost davénih prihodkov oziroma prenos davénega bremena od dohodka k
potrosnji. Visoki, neposredni davki Skodijo gospodarstvu, saj se poveca izogibanje
placevanja davkov. Ljudje »bezijo« v sivo ekonomijo in v drzave z nizjimi davénimi
stopnjami.

e (QOdprava izjem, olajSav in drugih posebnih rezimov. Star zakon je bil zelo zapleten, saj
je poznal 19 razli¢nih oblik dohodka, ki niso bili obdavceni, 90 izjem, 66 olajsav, 27
postavk z lastno davéno stopnjo.

Poleg spodaj obravnavanih sprememb pa nov zakon uvaja spremembe na podrocju akciz.
Akcize so se povisale in uskladile z direktivami Evropske unije. Ukinjeno je bilo obdavcenje
dividend na ravni fizi¢ni oseb, ukinjeni je bil davek na dedis¢ino, davek na darila, davek na
promet nepremicnin (Slovaska se prebuja, 2005, str. 52).

2.1 DOHODNINA

2.1.1 Zavezanci za dohodnino

Fizicne osebe, ki so rezidenti, so obdavCene po svetovnem dohodku, medtem ko so
nerezidenti obdavceni le za dohodek dosezen na Slovaskem.

Fizicna oseba je opredeljena kot rezident, ¢e je izpolnjen eden od navedenih pogojev
(European Tax Handbook, 2005, str. 581):
e posameznik ima na Slovaskem prijavljeno stalno prebivalisce,
e posameznik ima dovoljenje za zacasno prebivanje za daljSe Casovno obdobje,
e posameznik, ki je v kateremkoli koledarskem letu v drzavi navzo¢ najmanj 183 dni,
bodisi nepretrgoma ali s prekinitvami.



2.1.2 Viri dohodnine

Viri, ki so zajeti v osnovo za dohodnino, so razvr$€eni v naslednjih $tirih in ni¢ ve¢ v petih
skupinah. Dohodek od najemnin je po novem vstet med dohodke od samostojnih osebnih
storitev in ni ve¢ posamezna kategorija (The Slovak Pocket Tax Book, 2006, str. 9):

e dohodki iz zaposlitve,

e dohodki iz opravljanja dejavnosti,

e dohodki iz kapitala,

e drugi dohodki.

2.1.2.1 Dohodki iz zaposlitve

Ta skupina zajema osebni dohodek in povezane ugodnosti (bonitete), prejete v denarju ali
naravi, na podlagi delovnega razmerja kot tudi dohodek direktorja.

Davéno osnovo sestavljajo bruto placa, dodatki in premije, stroski nastanitve in stroski
selitve, ugodnosti v naravi (na primer uporaba sluzbenega vozila), povradila stroskov za
sluZzbena potovanja, ki presegajo predpisano zgornjo mejo. Dav€na osnova se zmanjSa za
dopolnilno pokojninsko zavarovanje, Zivljenjsko zavarovanje, var€evanje za posebne namene,
obvezne prispevke za socialno varnost, ki jih placajo zaposleni. Nov zakon je zmanjsal vi§ino
dav¢no priznanih prispevkov za dopolnilno pokojninsko zavarovanje z 24.000 SKK na 12.000
SKK (The Slovak Pocket Tax Book, 2006, str. 10).

2.1.2.2 Dohodki iz opravljanja dejavnosti

V to skupino spadajo dohodki, dosezeni z opravljanjem pridobitne dejavnosti malih
podjetnikov, kmetijske in trgovske dejavnosti ter opravljanjem samostojnih poklicev, kot so
zdravniki, odvetniki, svetovalci in drugi strokovnjaki. Sem spadajo tudi dohodki najemnin in
dohodek od industrijske in intelektualne lastnine. Obdavcljiv dohodek je razlika med
dohodkom in dav¢no priznanimi stroski, potrebnimi za doseganje tega dohodka.

Lahko pa posameznik, ki opravlja dejavnost, zahteva, da se njegov dobic¢ek ugotovi tako, da
se od ustvarjenih prihodkov odstejejo normirani odhodki. Visina normiranih odhodkov je
odvisna od vrste dejavnosti, in sicer lahko znaSajo od 25 do 60 odstotkov ustvarjenih
prihodkov. To velja le, ¢e oseba ni zavezanec daveka na dodano vrednost.

Obdavcene so najemnine, ki jih zavezanec doseze z oddajanjem nepremicnin in premicnin v
najem. Davéno osnovo zmanjsujejo amortizacija, obresti in drugi stroski financiranja, davek
na nepremicnine, stroski popravil, vzdrzevanje in drugi podobni stroski. Namesto dejanskih
stroskov pa lahko zavezanec pri znizanju davéne osnove uposSteva normirane stroske, ki
znasajo do 40 odstotkov dohodka najemnin (European Tax Handbook, 2005, str. 589).



2.1.2.3 Dohodki od kapitala

Med dohodke od kapitala spadajo (The Slovak Pocket Tax Book, 2006, str. 11):
e donos vrednostnih papirjev,
e obresti ban¢nih depozitev in tekoc¢ega racuna,
e obresti in dobicki posojil in kreditov, ki niso nastali na podlagi poslovne dejavnosti,
e dohodek dodatnega pokojninskega zavarovanja in Zivljenjskega zavarovanja,
e popusti pri menicah,

e anuitete pridobljene na podlagi zavarovanj.

Zgoraj nastete oblike so obdavéene z davkom po odbitku po 19 % stopnji. Ukinjene so bile
25 %, 15 % in 10 % stopnje, ki so se aplicirale na zgoraj nastete dohodke.

Dividende, izplacane po 1.1.2004, se ne vklju¢ijo v davéno osnovo. Predhodno so bile
obdavcene s stopnjo 15 %.

Kapitalski dobicki, ki niso ustvarjeni z upravljanjem poslovne dejavnosti, spadajo med druge
dohodke. Kapitalski dobic¢ki od prodaje nepremicni, ki niso bile uporabljene v poslovne
namene, niso vkljuceni v davéno osnovo v primeru (European Tax Handbook, 2005 str. 590):
e Ceje davcni zavezanec imel stalno prebivaliS¢e na tem naslovu vsaj dve leti,
e (e je zavezanec imel nepremi¢nino v lasti vsaj pet let,
e (e je bila nepremi¢nina uporabljena v poslovne namene in je bil njen lastnik vsaj pet
let.

2.1.2.4 Drugi dohodki

Med druge dohodke Stejejo dohodki, ki jih ni bilo mogoce uvrstiti med zgoraj nasStete
obdavcljive vire, na primer priloZznostni prejemki, nagrade, dobljene na raznih Sportnih
tekmovanjih, nagrade od iger na sreco ter dohodek posameznika, ustvarjen pri prodaji njegove
nepremicnine, premicnine ali vrednostnih papirjev (The Slovak Pocket Tax Book, 2006, str.
15).

2.1.3 Z dohodnino neobdavéeni dohodki

Neobdavceni dohodki so (European Tax Handbook, 2005, str. 589):
e kompenzacija za nastalo skodo,
e dolo&eni kapitalski dobicki'
e dividende, izplacane po 1.1.2004,
e nadomestila socialnega in zdravstvenega zavarovanja,
e financ¢na podpora drzave, fundacij in tujine,

e obresti zaradi preplacanega davka, Ce je za preplacilo odgovoren davéni urad.

'Glej 2.1.2.3



2.1.4 OlajSave in oprostitve

Veliko sprememb je nov zakon prinesel na podrocju olajSav in oprostitev. Splosna olajSava se
je povecala z 38.760 SKK na 90.816 SKK (to je 19,2 kratnik minimalnih mese¢nih
zivljenjskih stroskov) v letu 2006.

Dodatna olajSava za vzdrzevanega zakonca je enaka osnovni olajSavi, v primeru, ko ima
zakonec lastne dohodke, pa se dodatna olajSava doloci kot razlika med osnovno olajSavo in
zakoncevim dohodkom. Tako se je le-ta povec€ala z 12.000 na 90.816 SKK.

ZniZanje davéne obveznosti v viSini 6.480 SKK se prizna za vsakega otroka, ki zivi v
skupnem gospodinjstvu z rezidentom. Do zniZanja so upravi€eni le tisti, ki prejmejo vsaj
Sestkratnik minimalne place.

Davéna osnova se zmanjSa tudi za dopolnilno pokojninsko zavarovanje, zivljenjsko
zavarovanje in varevanje za posebne namene. Placana sredstva za te namene zmanjsujejo
davéno osnovo posameznika do najve¢ 12.000 SKK (European Tax Handbook, 2005, str.
588).

2.1.5 Dav¢éne stopnje

Najvecja sprememba se je zgodila pri daveénih stopnjah. Slovaska je predhodno poznala
stopnicasto progresijo s petimi davénimi razredi (10 %, 20 %, 28 %, 35 % in 38 %), sedaj pa
je v veljavi le ena 19 % stopnja. Tabela 2, kaze kako so bili oblikovani davéni razredi pred
reformo davcnega sistema.

Tabela 2: Davéni razredi v letu 2003

. Davéna stopnja na v
Davéna osnova (v SKK) | Ze plac¢an davek (v SKK) PR

davénem razredu (v %)
do 90.000 - 10

90.000 — 180.000 9.000 20
180.000 —396.000 27.000 28
396.000 — 564.000 87.480 35
nad 564.000 146.280 38

Vir: European Tax Handbook, 2003, str. 555.

2.1.6 Dav¢ni postopek

Delodajalec je dolzan obracunati in placati akontacijo davka od dohodka iz nesamostojnih
storitev na dan izplacila dohodka. Dolzan je hraniti placilne liste in je odgovoren za pravilen
obratun davka. Ce je plada edini vir dohodka delavca, mora delodajalec ob koncu leta v
njegovem imenu izdelati kon¢ni obracun, ki sluzi kot letna napoved za odmero dohodnine.

Letna napoved za odmero dohodnine mora biti oddana do 31. marca tekocega leta za preteklo
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davéno leto. Odda jo vsak daveéni zavezanec posamic¢no; skupna obdavéitev zakoncev (angl.
joint tax returns) torej ne obstaja. Izgube, ki se pojavijo pri eni vrsti dohodka, se lahko
izravnajo z dobicki iz drugih virov dohodnine (to splosno pravilo ne velja za dohodke od
opravljanja nesamostojnih osebnih storitev).

Naceloma se akontacija dohodnine pri samostojnih podjetnikih dolo¢i glede na davéno
obveznost preteklega leta. Daveéni zavezanec nerezident, ki v preteklem letu ni bil zavezanec
na Slovaskem, placa davek ob oddaji letne napovedi, ¢e davéni urad ne odredi drugace.
Razliko med placano akontacijo dohodnine in odmerjeno dohodnino je treba poravnati ob
oddaji letne napovedi (najpozneje do 31. marca) (European Tax Handbook, 2006, str. 591).

Tabela 2: Akontacija dohodnine se dolo¢i v odvisnosti od davéne obveznosti preteklega

leta
ViSina dav¢ne obveznosti (v SKK) Placilo akontacije
manj kot 20.000 akontacija se ne placuje.
od 20.000 do 500.000 cetrtletno (31.3., 30.6.,30.9., 31.12.)
vec kot 500.000 mesecno

Vir: The Slovak Pocket Tax Book, 2006, str. 14.

2.2 DAVEK OD DOHODKA PRAVNIH OSEB

2.2.1 Davéni zavezanci

Davek od dohodka pravnih oseb placujejo domace pravne osebe in doloCene druge
organizacije. Dav¢ni zavezanci, ki imajo registriran sedez na obmocju Slovaske, so zavezani k
obracunu in placilu davka od dohodka iz dohodkov, ustvarjenih na obmocju Slovaske ter iz
dohodkov, ustvarjenih v tujini (t.i. neomejena davcéna zaveza).

Pravnoorganizacijske oblike druzb, ki so zavezane k obracunu in placilu davka od dobicka,
so: delniSka druzba (a.s.), druzba z omejeno odgovornostjo (spol. s.r.o.), komanditna druzba
(k.s.), druzba z neomejeno odgovornostjo (v.0.s) in zadruga.

Davek od dohodka pravnih oseb placujejo tudi tuje pravne osebe, in sicer od ustvarjenih
prihodkov na obmocju Republike Slovaske (omejena davéna zaveza). Pravne osebe in druge
organizacije, ki niso ustanovljene ali organizirane za opravljanje pridobitne dejavnosti, so
obdavcene z davkom od dohodka pravnih oseb, od prihodkov, ustvarjenih z opravljanjem
pridobitne dejavnosti, prodajo premoZenja, oddajanjem v najem, oglasevanjem in s
¢lanarinami (Davek od dohodka in dohodnina, 2004, str. 458).

2.2.2 Davéna osnova

Z davkom od dohodka pravnih oseb so obdavceni vsi prihodki pravnih oseb z registriranim
sedezem na ozemlju Slovaske po nacelu svetovnega dohodka. Osnova za obrac¢un davka od
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dohodka pravnih oseb je razlika med prihodki in odhodki, ki so dejansko in ¢asovno povezani

s prihodki v posameznem davénem obdobju. Obdavceni prihodki so prihodki, nastali z

opravljanjem dejavnosti in odprodaje premozenja (kapitalski dobicki, ustvarjeni s odprodajo

premozenja, so vkljuéeni v davéno osnovo) (Doing business in the Slovak Republic, 2003).

2.2.3 Z. davkom od dohodka pravnih oseb neobdavéen dohodek

Med neobdavcen dohodek spada (The Slovak Pocket Tax Book, 2006, str. 20):

dohodek od obveznic Republike Slovaske, izdanih v tujini,

dividende, obresti in drugi dohodki iz naslova posojil, obveznic, itd., ki jih placujejo
pravne osebe na Slovaskem, pravnim osebam iz EU,

dohodek v obliki daril in donacij,

subvencije, pridobljene na podlagi mednarodnih sporazumov.

2.2.4 Davéno priznani in nepriznani odhodki

V splosnem velja, da se priznajo vsi tisti odhodki, ki so bili potrebni za doseganje in

ohranjanje obdavcljivega dohodka. Med davcéno priznane dohodke se Stejejo (The Slovak
Pocket Tax Book, 2006, str. 27):

stroski plac,

potni stroski, vendar le do dolo€ene viSine, ki jo dolo¢a zakon,

odhodki za brezplac¢no dajanje predmetov, ki vsebujejo ime druzbe ali zasc€itni znak ter
njihova posami¢na vrednost ne presega 500 SKK,

odhodki za oglasevanje v dejanskem znesku (limitna vrednost je odpravljena),

stroSki amortizacije (limitna vrednost za vozila je odpravljena),

obresti, licen¢nine,

socialni prispevki delodajalca,

zavarovalne premije,

placila najemnin,

placila iz naslova finan¢nega lizinga, Ce traja lizing vsaj 60% amortizacijske dobe in ni
krajs$i od treh let,

nabavna vrednost sredstev, ki se ne amortizirajo, a le do dolocene meje.

Dav¢no nepriznani odhodki so (The Slovak Pocket Tax Book, 2006, str. 28):

izplacilo dividend,

dav¢no priznani stroski za del, ki preseze zakonsko dolocene meje,
darila in donacije,

stroSki, povezani z neobdavcljivim dohodkom,

davek od dohodka pravnih oseb in placilo davka v imenu drugih.



2.2.5 Amortizacija

Opredmetena osnovna sredstva, za katera je amortizacija davéno priznan odhodek, je mogoce
izkazati, ¢e njihova nabavna vrednost presega 30.000 SKK. Za davéne namene se razvricajo v
pet amortizacijskih skupin. Dobe amortiziranja opredmetenih osnovnih sredstev so podane v
Tabeli 2.

Tabela 3: Dobe amortiziranja za posamezne skupine opredmetenih osnovnih sredstev

Skupina Vrsta opredmetenih osnovnih sredstev Doba amortizacije
. Racunalniska oprema, vozila, dolocena
1. Skupina ; 4
orodja

2. Skupina Str9ji in oprema (klimatske naprave, TV in 6
radio naprave)

3. Skupina Nekateri s‘t'roji in. vozila, lahke 12
konstrukecije, ladje

4. Skupina | Stavbe permanentnega znacaja 20

Vir: European Tax Handbook, 2005, str. 582.

2.2.6 Kapitalski dobicki in davéna izguba

Kapitalski dobicki so zajeti v davéno osnovo in so obdavceni z davkom od dohodka pravnih
oseb. Izvzeti so kapitalski dobicki pri drzavnih obveznicah.

Davcni zavezanec lahko prenasa davéno izgubo najvec petih let po letu, v katerem je bila
ugotovljena izguba. Izgubo ni potrebno razdeliti enakomerno skozi celotno obdobje. Vsaka
nastala izguba se obravnava posamezno. Ce zavezanec znotraj obdobja prenosa izgube zopet
objavi izgubo,se ta prav tako prenese skozi obdobje petih let. Nova zakonodaja je omilila
pravila za prenos izgube (The Slovak Pocket Tax Book, 2006, str. 26).

2.2.7 Davéna stopnja

Davcna stopnja se je s 1. januarjem 2004 znizala s 25 na 19 odstotkov. To je tudi konc¢na
obremenitev dohodka, saj so prejete dividende neobdavcene tako na ravni posameznika kot
tudi na ravni podjetij (European Tax Handbook, 2006, str. 581).

2.2.8 Dav¢éni postopek

Davcno obdobje je koledarsko leto oziroma na Zeljo zavezanca tudi poslovno leto, vendar pa
mora o tem obvestiti davéni urad v roku 15 dni pred zacetkom poslovnega leta. Davéna
napoved mora biti oddana v roku treh mesecev naslednjega davénega obdobja.



Akontacija davka se doloc¢i na podlagi placila davka v predhodnem davénem obdobju in so jo
oprosceni vsi, katerih zadnja davéna obveznost ni presegla 50.000 SKK (The Slovak Pocket
Tax Book, 2006, str. 30-32).

Tabela 4 : Akontacija davka od dohodka pravnih oseb

ViSina dav¢ne obveznosti (v SKK) Placilo akontacije
vec kot 500.000 mesecno
od 50.000 do 500.000 Cetrtletno
manj kot 50.000 akontacija se ne placuje

Vir: Slovak Pocket Tax Book, 2006, str. 32.
2.3 DAVEK NA DODANO VREDNOST (DDV)

Posledica relativno nizke enotne stopnje direktnih davkov bi bil upad davénih prihodkov. Da
do tega ne bi prislo, so se snovalci reforme odlocili za vecji poudarek na posrednih davkih
(obdavCevanje potrosnje), kar so dosegli s poenotenjem davcénih stopenj davka na dodano
vrednost. Pred reformo sta bili v veljavi 20-odstotna stopnja in znizana 14-odstotna stopnja
DDV, od 1. januarja 2004 pa so vsi proizvodi in storitve obdavCene po enotni 19-odstotni
dav¢ni stopnji (Slovaska se prebuja, 2005, str. 52).

3 DOHODNINA, DAVEK OD DOHODKA PRAVNIH OSEB IN DAVEK NA
DODANO VREDNOST V ESTONUJI

3.1 PREGLED DAVCNEGA SISTEMA OD LETA 1990

V zacletku devetdesetih je Estonija zacela z reformo ekonomskega sistema. Reforme so
obsegale tudi nov davéni sistem. Tako so uvedli naslednje davke:

e dohodnino,

e davek na razdeljeni dobicek,

e davek na dodano vrednost,

e akcize, davek na zemljisce, davke lokalnega znacaja.

Leta 1993 je bil sprejet daveéni zakon, ki je obsegal vse oblike obdav¢itve dohodka pravnih in
fizi¢nih oseb. Uvedena je bila enotna davcna stopnja v visini 26 odstotkov. Tako so se
dohodki pravnih in fiziénih oseb obdav¢ili po isti stopnji. Davéna osnova se je razsirila z
ukinitvijo dolo€enih olajSav. Glavni namen reform je bil stimulirati gospodarstvo z nizjimi
obdav¢itvami dohodka in vi§jimi neposrednimi davki. Z letom 2000 je bil uveden nov davéni
zakon, ki ni ve¢ obdavc€eval dohodka pravne osebe, ampak le njegovo razdelitev. Z novim
zakonom se reinvestirani dobicki pravnih oseb niso ve¢ obdavcevali, razdeljeni dobicki v
katerikoli obliki (dividende, ugodnosti v naravi in vse prikrite oblike razdelitve dobicka) pa so
obdavceni. Z reformo so Zeleli predvsem zmanjSati davéno breme rastocih podjetij, ki svoje



dobicke reinvestirajo, zmanjsati beg kapitala, povecati investicije in spodbuditi gospodarsko
rast (Kuldkepp, 2005, str. 5).

3.2 DOHODNINA

3.2.1 Dav¢éni zavezanci

Dav¢ni zavezanci za dohodnino so vse fizi€ne osebe, rezidenti Estonije. Kot rezidenti se
Stejejo osebe, ki izpolnjujejo enega od naslednje pogoje:
e posameznik, ki ima v Estoniji prijavljeno stalno prebivalisce,
e posameznik, ki je v kateremkoli koledarskem letu v drzavi navzo¢ najmanj 183 dni,
bodisi nepretrgoma ali s prekinitvami,

e drzavni usluzbenci, ki delajo v tujini.

Nerezidentom se obdavci le dohodek, ustvarjen v Estoniji. Nerezidenti so upraviceni do
olajSav in oprostitev, katerih so delezni rezidenti, vendar le v primeru, ko so rezidenti drzav
¢lanic Evropske unije in dohodek, ustvarjen v Estoniji, predstavlja 75% njihovega celotnega
dohodka.

Zakonca lahko oddata skupno davéno napoved, kar je zelo primerno pri tistih parih, kjer eden
nima rednega dohodka ali pa dohodek ne preseze viSine neobdavcenega dohodka (Personal
income tax, 2004).

3.2.2 Viri dohodnine

Z dohodnino so obdavceni vsi rezidenti Estonije na podlagi svetovnega dohodka. Tako so v
dohodnino zajeti: dohodki iz zaposlitve, dohodki, ki izvirajo iz opravljanja dejavnosti,
dohodki od kapitala in drugi dohodki (podpore, prezivnine, nagrade, pokojnine).

V davéno osnovo fizicnih oseb se ne priStevajo ugodnosti delodajalca, darila in donacije,
dividende in druge delitve dobicka, ki so prehodno Ze obdavcene pri izplacevalcu. Prav tako
so iz obdavcitve izkljucene vse odskodnine, izplacane na podlagi sodnih odloc¢b. (Personal
income tax, 2004).

3.2.3 Dohodek iz zaposlitve

To so dohodki, ki vkljucujejo place in povracila stroskov. Kot dohodek iz zaposlitve se Stejejo
tudi drugi dohodki, dosezeni na podlagi pogodbe o delu ali druge pravne podlage. Predmet
obdav¢itve niso povradila stroskov za sluzbena potovanja, povracila za uporabo lastnega
vozila v sluzbene namene do viSine, ki so omejena z uredbo vlade; povracila za
izobraZevanje, ki so povezana z zaposlitvijo; zavarovanja za zaposlene, ki so uvedena z
zakonom, povracila za uniforme (Personal income Tax, 2004).
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3.2.4 Dohodek iz opravljanja dejavnosti

Za dohodek, dosezen z opravljanjem dejavnosti, se Steje dohodek, dosezen z opravljanjem
proizvodnje, prodaje ali posredovanje blaga, storitev in druge aktivnosti, vklju¢no z
znanstveno dejavnostjo. Pri ugotavljanju davéne osnove se upostevajo dohodki ob njihovem
nastanku. DavEéno osnovo zmanjSujejo odhodki, potrebni za doseganje dohodka in za to vrsto
dejavnosti ter obvezni prispevki za socialno varnost, obracunani in placani v istem davénem
obdobju. Prihodki in odhodki iz dejavnosti se obracunavajo na nacin, kot je to doloceno za
pravne osebe.

Samostojni podjetnik ima pravico do posebnega ban¢nega racuna, kjer lahko nalaga sredstva
namenjena investicijam. Vsako povecanje teh sredstev pomeni odbitek od davéne osnove in
obratno (Personal income tax, 2004).

Ce znesek davéno priznanih stroskov presega dohodek samostojnega podjetnika v davénem
obdobju, se izguba lahko prenasa skozi sedemletno obdobje (European Tax Handbook, 2005,
str. 194).

3.2.5 Dohodek od kapitala

Dividende so obdavcene z davkom na razdelitev dobicka, ki ga placa podjetje, katero izplaca
dividende. Zato so vkljuéene v davéno osnovo posameznika le v primeru, ko davek na
razdelitev Se ni bil placan. Dividende iz tujine niso obdavcene, ¢e je davek ze bil placan v
drzavi, iz katere dividenda izhaja.

Izguba, nastala pri trgovanju z vrednostnimi papitji, se ne odbije od davene osnove. Izguba se
prenese na prihodnja leta, ko se ustvari dobicek pri trgovanju.

Obresti niso obdavcene, ¢e so izplacane s strani kreditnih institucij s sedezem v Evropski uniji
ali s strani estonske podruznice s sedezem izven Evropske unije. Vse ostale oblike obresti so
obdavcene (European Tax Handbook, 2005, str. 194).

Dohodek iz oddajanja premi¢nin in nepremicnin je vkljucen v davéno osnovo. Prav tako so
obdavceni tudi dohodki iz premozenjskih pravic, dosezeni z izkoriS€anjem pravice do
uporabe avtorskih pravic, patentov, blagovnih znamk, licenc.

Kapitalski dobicki so dobicki, dosezeni s prodajo ali zamenjavo premicnega in nepremicnega
premozenja, vrednostnih papirjev in delezev v kapitalu. Obdavcen je le presezek nad nabavno
vrednostjo kapitala. Vklju€eni so v davéno osnovo in v letu 2006 obdavceni po stopnji 23%.
Naslednji kapitalski dobicki so opros¢eni davka (European Tax Handbook, 2005, str. 195):

e dobicek od prodaje nepremicnine, kjer je rezident imel prijavljeno stalno prebivalisce

in nepremicnine, ki so bile v njegovi lasti vsaj 2 leti,
e dobicek od prodaje premi¢nega premozenja, ki je bil v privatni uporabi.
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3.2.6 Drugi dohodki

V splosnem so obdavcene prezivnine, pokojnine, Stipendije, podpore in ugodnosti pridobljene
na podlagi zakona o starSevskih nadomestilih, kulturne, Sportne in znanstvene nagrade,
dobitki na loteriji.

Iz obdavditve so izvzete Stipendije, pridobljene na podlagi zakona, izplacane iz drzavnega
proracuna, mednarodne nagrade, drzavne kulturne in znanstvene nagrade ter Sportne nagrade,
ki jih podeljuje vlada. Prav tako niso obdavéena darila in donacije, prejete od fizicnih oseb,
podruZnic, registriranih v Estoniji. Obdav¢eni niso dohodki od loterijskih dobitkov ter iger na
sreco tistih organizacij, ki imajo dovoljenje za opravljanje te vrste dejavnosti (Income Tax
Law, 2004).

Pokojnine so vkljuene v davéno osnovo, vendar pa so obdavéene z nizjo davéno stopnjo
(10%). Pokojnine niso obdavcene, Ce je prejemnik starejSi od 55 let ali pa je trajno in
popolnoma nesposoben za delo (European Tax Handbook, 2005, str. 193).

3.2.7 Z dohodnino neobdavceni dohodki

Najpomembnejsi neobdavceni dohodki so (European Tax Handbook, 2005, str. 195):
e ugodnosti v naravi’,
e dolocene pokojnine”,
e dohodek iz tujine*,
e domace in tuje dividende”,
e dolocene obresti®,
e dolo¢eni kapitalski dobicki’,
e Stipendije in nagrade drzave ter drugih ustanov, potrjenih s strani drzave,
e dedovanja,

e darila, prejeta s strani posameznikov in reziden¢nih podjetij.

3.2.8 Olajsave in oprostitve

Spodaj nastete olajSave in oprostitve se odbijejo od skupnega zasluzka posameznega rezidenta
Estonije. Enako velja tudi za rezidente drzav ¢lanic EU, katerih 75 % dav&ne osnove izhaja iz
estonskih virov in oddajo davéno napoved.

Visina splosne olajSave v letu 2006 znasa 24.000 EEK.

’Glej 5.2.3
3Glej 5.2.3
*Glej 5.2.2
>Glej 5.2.5
5Glej 5.2.5
'Glej 5.2.5
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Davénemu zavezancu, ki vzdrzuje ve¢ kot tri otroke, se prizna dodatna olajSave v viSini
splosne (24.000 EEK oz. 1.530 €) Ze za tretjega in vsakega naslednjega otroka, mlajSega od
17 let. Ta dodatna olajSava stopi v veljavo z rojstvom tretjega otroka. Visina olajSave se
zmanjsa za dohodek, ki ga zasluzi otrok.

Davénemu zavezancu se placilo prezivnine odbije od davéne osnove. Pladane obresti iz
naslova posojila ali lizinga za nakup oz. adaptacijo prebivalis¢a se odsteje od davéne osnove.
OlajSava se prizna le za eno prebivalis¢e v davénem obdobju.

Stroski izobrazevanja se priznajo kot olajSava, ¢e jih je davéni zavezanec placal za lastno
izobraZevanje ali izobrazevanje vzdrzevancev, vendar le do 26 leta starosti. Izobrazevanje
mora biti opravljeno v javni izobraZevalni ustanovi, zasebni $oli z ustrezno licenco in tuji
izobrazevalni ustanovi z enakim statusom. Enako velja tudi za placilo obresti, ki bi sledile iz
tega naslova. Davénemu zavezancu, ki nima vzdrzevanih ¢lanov in je placal izobrazevanje
osebi mlajsi od 26 let, se ti stroski Stejejo kot daveéno priznani.

Placane premije za prostovoljno pokojninsko zavarovanje so odbitna postavka, vendar pa se
priznajo le do visine 15 % dohodka.

Davkoplacevalcu se priznajo tudi darila in donacije neprofitnim organizacijam, priznanih s
strani drzave kot tudi znanstvenim, Sportnim, kulturnim, zdravstvenim ustanovam v lasti
drzave ali lokalnih skupnosti.

Skupna viSina olajSav, povezanih z darili in donacijami ne sme presegati 5%
posameznikovega dohodka v davénem obdobju (European Tax Handbook, 2005, str. 195).

OlajSave, vezane na stroSke izobrazevanja, darila, donacije in hipotekarne obresti so omejene
do visine 50.000 estonskih kron (EEK) oziroma 50 % davéne osnove. Uposteva se tista, ki je
nizja. Ta omejitev se ne navezuje na splo$no olajSavo, prezivnine in premije za pokojninsko
zavarovanje (Personal income tax, 2004).

3.2.9 Davcéne stopnje

Davc¢na stopnja je od leta 1994 pa do 2004 znasala 26 %, v letu 2005 pa se je znizala na 24 %.
Od 1.1.2006 znasa 23 %. Dav¢na stopnja se bo postopoma zniZevala, in sicer (Decrease of tax
rates in Estonia from 2006, 2006):

e Jeta 2007 — 22%,

e leta 2008 —21%,

e leta 2009 —20%.
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Dohodki iz zaposlitve, pokojnine in prezivnine so v letu 2006 obdavceni z davkom po odbitku
v visini 23 %, razen pokojnin, ki so obdavcene z 10 odstotno davéno stopnjo. Ob upostevanju
ustreznih olajsav.

Obresti, ki se obdavcéujejo (glej 4.2.5) so prav tako obdavéene z davkom po odbitku po isti
davéni stopnji.

Placilo licence in najemnine je obdavceno z davkom po odbitku, razen ¢e ne gre za izplacila
samostojnemu podjetniku.

Izplacila samostojnemu podjetniku so obdavéena z davkom po odbitku le, ¢e ne gre za
aktivnosti, ki so povezane z njegovo poslovno dejavnostjo.

Vse zgoraj navedene oblike dohodka morajo biti prikazane v davéni napovedi, kljub temu da
je davek ze placan v obliki davka po odbitku (European Tax Handbook, 2005, str. 195).

3.2.10 Davéni postopek

Davcéno obdobje je enako koledarskemu letu. Daveéni zavezanci morajo oddati letno davéno
napoved do 31. marca tekocega leta za preteklo davéno leto. Davéne napovedi ni potrebno
oddati tistim, katerih dohodek ne presega osnovne olajsave, ter tistim, katerih dohodek izvira
le od enega delodajalca in je Ze bil odveden davek po odbitku.

Zakonca, ki sta tekom davénega leta Zivela skupaj, lahko oddata tako imenovano skupno
davéno napoved. V tem primeru se skupni dohodek razdeli med oba zakonca.

Nerezidenti morajo oddati letno davéno napoved za dohodek iz estonskih virov, pri katerem
ni bil odveden davek po odbitku (European Tax Handbook, 2005, str. 195).

Od leta 1999 je mozno letno davéno napoved oddati tudi prek tako imenovanega
elektronskega davénega urada (E-Tax Board). Vstop je mogoc¢ prek domace strani Estonskega
davénega urada ali prek posebnih internetnih kioskov, lociranih v bankah. Od leta 2002
prebivalci uporabljajo elektronske osebne izkaznice za vstop v elektronski davéni urad. Na ta
na¢in je mozno oddati, poravnati in pregledovati svojo davéno napoved. Davénim
zavezancem so na voljo Ze izpolnjeni obrazci, katere je potrebno le Se dopolniti ali pa
popraviti. Prav zato je tak nacin vse bolj popularen in ga je v letu 2004 uporabilo ve¢ kot 75%
zavezancev (Tax and Customs Boards service counter on the Internet, 2004).

Davki med letom zbirajo z davkom po odbitku in na podlagi vnaprejSnjih placil. Zavezanec
katerega dohodek izvira iz poslovne dejavnosti, v vsakem Cetrtletju vplaca Cetrtino davéne
obveznosti preteklega leta. Davek po odbitku in vnaprej$nja placila se upostevajo pri kon¢ni
obdavcitvi dohodka posameznika.
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Dohodnino je potrebno placati do 1. julija tekoCega leta, davek iz dohodkov poslovnih
dejavnosti in kapitalskih dobickov je potrebno placati do 1. oktobra (Key dates for tax payers,
2006).

3.3 DAVEK OD DOHODKA PRAVNIH OSEB

3.3.1 Dav¢éni zavezanci

Davc¢ni zavezanci so (v nadaljevanju podjetja):
1. delniSke druzbe in druzbe z omejeno odgovornostjo,
2. komanditna druzba in druzba z neomejeno odgovornostjo,
3. zadruge, drustva, fundacije in javne pravne osebe.

Za vsa zgoraj omenjena rezidencna podjetja velja neomejena davéna obveznost. Nerezidencna
podjetja so obdavcena le za dohodek iz estonskih virov (glej 4.3.3.). Dohodek stalne poslovne
enote®, ki je registrirana v Estoniji je obdavéena z davkom na razdeljeni dobicek v istem
obsegu kot reziden¢na podjetja.

Rezidencna podjetja so tista, ki so bila ustanovljena na podlagi estonskega prava (European
Tax Handbook, 2005, str. 185).

3.3.2 Davéna osnova

Dohodek podjetja je opredeljen na podlagi svetovnega dohodka. Dohodek je obdavéen z
davkom na razdeljen dobicek, Sele ko se le-ta razdeli. Torej ne obstaja obdav¢itev dohodka
podjetja, ampak le njegove razdelitve. Zadrzan dobicek ni obdavcen.

Davek na razdeljeni dobicek obdavcuje naslednja placila (Kuldkepp, 2005, str. 35):
e dividende,
e ugodnosti/bonitete v naravi,
e darila, donacije in stroski reprezentance,

e stroski, ki niso povezani s poslovanjem.
3.3.2.1 Dividende

Dividende in druge oblike razdelitve dohodka v denarni ali nedenarni obliki so obdavcene z
davkom na razdeljen dobicek.

Placilo se smatra kot dividenda Ce je izpolnjenih naslednjih pet postavk:

% Stalna poslovna enota je definirana kot enota kjer nerezidenéno podjetje vse ali le del svojih poslovnih

aktivnost opravlja v Estoniji. Agent nerezidencnega podjetja, ki ima pooblastilo za opravljanje poslov v imenu
tega podjetja se prav tako smatra kot stalna poslovna enota.
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e placnik dividende je estonsko podjetje,

e placilo se izvrsi iz neto dobicka podjetja,

e placilo je izvrSeno v denarni ali nedenarni obliki,

e placilo je bilo izvrSeno na podlagi sklepa vodstva podjetja,

e prejemnik ima pravico v udelezbi pri razdelitvi dobicka podjetja.

Izplacilo, ki ne vsebuje vseh petih postavk, se ne obravnava kot dividenda. V tem primeru gre
za drugacéno razdelitev dobicka, ki je prav tako obdavc¢ljiva. Obdavcéena je tudi vsaka prekrita
oblika razdelitve dohodka, kot je prodaja lastnine po ceni, nizji od trzne oziroma nakup po
ceni, vi§ji od trzne.

Obresti niso obdavéene, obstajajo pa izjeme. Ce je obrestna stopnja visja kot trzna na enak
dolg pod istimi trznimi pogoji se obracuna davek po odbitku v visini 23% (Kuldkeep, 2005,
str. 40).

3.3.2.2 Bonitete

Delodajalci’ morajo plagati davek na razdeljen dobitek za bonitete, ki so jih delezni
delojemalci. Poleg tega je potrebno placati tudi socialne prispevke. Na ta nacin se zagotovi
enakost vseh placil delodajalca delojemalcu. Delojemalcu se bonitete ne upostevajo pri davéni
0SNOVi.

Bonitete so vse dobrine, storitve, druge ugodnosti v naravi in darila, ki jih je mogoce
ovrednotiti z denarjem. Teh so delezni zaposleni s strani delodajalca na podlagi delovnega
razmerja in s strani pravne osebe-vodstva. Davéna zakonodaja opredeljuje bonitete kot
(Kuldkepp, 2005, str. 41):
e polno ali delno kritje stroskov najemnin,
e brezplacna uporaba vozila in druge lastnine delodajalca za namene, ki niso povezani z
delovnim mestom,
e placilo zavarovalnih premij, ¢e le-te niso predpisane z zakonom,
e povracilo potnih stroskov in dnevnic, ki presegajo zakonsko dolocene meje,
e kompenzacija za uporabo privatnega avtomobila za tisti del, ki presega zakonsko
dolocene meje (mesecno 2000 EEK),
e posojila, odobrena z obrestno mero, nizZjo kot znasa minimalna obrestna mera,
postavljena s strani finan¢nega ministrstva,
e transakcija, prodaja ali zamenjava po ceni nizji od trzne za dobrine, vrednostne
papirje, lastniSke pravice,
e odstop od denarnega zahtevka, razen Ce stroski pridobitve presegajo zahtevano visino,

e nakup sredstev po ceni, visji od trzne.

? Delodajalci, ki morajo placati davek na razdeljeni dobitek za bonitete so fiziéne, pravne, drzavne in lokalne
vladne agencije kot tudi nerezidencna podjetja, ki imajo stalne poslovne enote v Estoniji ali zaposlene delujoce v
Estoniji.
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3.3.2.3 Darila, donacije, stroski reprezentance

Obdav¢itev daril in donacij je odvisna od statusa prejemnika le teh. Reziden¢na pravna oseba
placa davek na razdeljeni dobicek za vsa darila in donacije drugi pravni osebi, posamezniku
ali nerezidentu. Dolo¢en donacije so oprosc¢ene placila davka na razdelitev dobicka, in sicer:
e neprofitne organizacije, ki so na seznamu neprofitnih organizacij, potrjenega s strani
estonske vlade,
e pravne osebe, ustanovljene na podlagi zakona o cerkvah in kongregaciji in so vpisane
v register estonskih cerkva in kongregacij,

e drzavne in lokalne Sportne, znanstvene, kulturne, izobraZevalne organizacije.

Zgoraj navedene donacije so oproscene le do viSine:
1. 3 % izplacil, za katere so bili placani socialni prispevki s strani delodajalca za tekoce
koledarske leto ali
2. 10 % letnega dobicka predhodnega finan¢nega leta.

Rezide¢na pravna oseba mora placati davek na razdeljeni dobi¢ek za darila in donacije
neprofitnim organizacijam, ki niso na seznamu neprofitnih organizacij, potrjenega s strani
estonske vlade. Davek se le delno aplicira na donacije, ki so na zgoraj omenjenem seznamu.
Donacije tem organizacijam so obdavéene le, ¢e je donacija vecja od dveh odstotkov
celotnega zneska izplacil, za katere so bili pla¢ani socialni prispevki v prejsSnjem mesecu.
Davek na razdeljen dobi¢ek se ne placuje za donacije drzavnim ali lokalnim vladnim
organom. Vsi ostali primeri donacij so v celoti obdav¢eni z davkom na razdeljeni dobicek.

Dav¢ni zavezanec lahko donacije, ki jih je izplacal, prijavlja tudi na letni ravni. V tem
primeru se davek na razdeljeni dobicek placa za celotni znesek, ki preseze dva odstotka
celotnega zneska izplacil, za katere so bili placani socialni prispevki na letni ravni (Kuldkepp,
2005, str. 42).

Stroski reprezentance niso obdavceni do viSine 500 EEK na zaposlenega, na mesec.
Neporabljeni stroski reprezentance se lahko prenasajo znotraj posameznega leta (European
Tax Handbook, 2005, str. 186).

3.3.2.4 Stroski, ki niso povezani s poslovanjem

Rezidencna pravna oseba mora placati davek na razdeljeni dobicek za stroske, ki niso
povezani z poslovanjem. Kot taki stroski se Stejejo naslednji:
e zakonite obresti in penali oziroma kazni zaradi prepozno placanega davka,
e vrednost sredstev, ki so bila zarubljena od davkoplacevalca,
e okoljski davek,
e clanarine in vstopnine placane, neprofitnim organizacijam, razen ¢e je sodelovanje pri
teh organizacijah neposredno povezano s poslovanjem podjetja,
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e nedokumentirani stroki'’,

e stroski, povezani s storitvami, ki niso povezane z dejavnostjo podjetja,

e stroSki nakupa sredstev, ki niso potrebni za poslovanje podjetja,

e odobritve posojil in vnaprejSnja placila pravnim osebam iz obmocja z nizko davéno
stopnjo,

e vrednost nakupa vrednostnih papirjev pravnih oseb iz obmocja z nizko davéno stopnjo.

e placilo kazni ali penalov, kompenzacij za poskodbe, pravni osebi iz obmocja z nizko
davéno stopnjo'!, brez ustrezne sodne odlocbe.

Vse rezidencne pravne osebe morajo placati davek na razdelitev dobicka za celotni znesek
posojil in vnaprejs$njih placil, izplacanih povezanim osebam v koledarskem letu, ki so presegli
50 % placil, za katere so bili plaani socialni prispevki s strani davkoplacevalca v
predhodnem mesecu.

Za rezidencne neprofitne organizacije, fundacije, cerkve in kongregacije pa velja, da morajo
placati davek na razdelitev dobicka za stroske, ki niso povezani s cilji njihovih aktivnosti
(Kuldkepp, 2005, str. 44).

3.3.2.5 Kapitalski dobicki in izguba

Rezidencna podjetja in stalne poslovne enote nerezidencnih podjetij, registrirane v Estoniji, ne
placujejo davka na kapitalske dobicke dokler le ti niso razdeljeni. Kapitalski dobicki niso
posebej obdavceni, ampak so vkljuceni v dobicke, ki pa so obdavéeni ob njihovi razdelitvi z
davkom na razdeljeni dobicek.

Prodaja vrednostnih papirjev ni obdavcena. Drugace je v primeru, ¢e jih prodaja fizi¢na oseba
ali nereziden¢no podjetje, ki prodaja vsaj 10 odstotkov kapitala podjetja in je vsaj 75
odstotkov sredstev podjetja, sestavljenega iz nepremicnin in zgradb, ki imajo status premicnin
v Estoniji.

10" Zakon dolo¢a te stroske kot tiste, pri katerih davkopla¢evalec nima izvorni dokument, ki bi bil v skladu z
veljavnimi racunovodskimi standardi.

""" Obmogje z nizko davéno stopnjo je definirano kot drzava z neodvisno davéno oblastjo, ki ne obdavéuje
dobicka ali njegove razdelitve ali pa davek znasa manj kot dve tretjine davka, ki bi ga placala pravna oseba v
Estoniji, ne da bi pri tem upostevali olajsave. Poleg tega morata biti izpolnjena tudi naslednja dva pogoja, zato da
se dohodek tuje pravne osebe Steje kot obdavéljiv dohodek rezidenta:

1. Pravna oseba mora biti kontrolirana s strani estonskih rezidentov. To pomeni, da imajo pravne ali
fizi¢ne osebe, ki so estonski rezidenti, v lasti najmanj 50 odstotkov delnic, volilnih pravic ali pravic do
delitve dobicka pravne osebe iz tega obmocja. Lahko gre za direktno last ali preko povezanih oseb.

2. Poleg tega mora ta rezident imeti v lasti najmanj 10 odstotkov delnic, volilnih pravic ali pravic do
delitve dobicka pravne osebe iz tega obmogja.

Obmodja z nizko davéno stopnjo so Andora, Aruba, Bahami, Belize, Bahrajn, Bermudski otoki, Bruneji, Cile,
Kostarika, Ciper, Kajmanski otoki, Dominikanska republika, Grenada, Gilbratar, Gvatemala, Jamajka, Kenija,
Kuvaijt, Libanon, Liberija, Luksemburg, Lihtenstein, Makau, Makedonija, Maledivi, Malta, Monako, Antili,
Oman, Panama, Katar, Sveta Helena, San Marino, Sejieli, Singapur, Svica, Trinidad in Tobago, Urugvaj,
Venezuela, Vietnam, Deviski otoki, Zahodna Samoa, Dubaj, Sveti Vincent.
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Estonska dav¢na zakonodaja ne omogoca prenosa izgube. V estonskem primeru ni smiselno,
ker so dobicki obdavceni le ob razdelitvi in tako izguba nima vpliv na obdavcitev podjetij
(Kuldkepp, 2005, str. 24).

3.3.3 Obdav¢ditev nereziden¢nih podjetij

Nereziden¢na podjetja so obdavcena za dohodek, ki izhaja iz estonskih virov. Poleg dohodka
dosezenega prek stalne poslovne enote, se uposteva tudi dohodek iz trgovinskih poslov in
drugih poslovnih dejavnosti opravljenih v Estoniji.

Nereziden¢no podjetje s sedezem v obmocju z niZjo davéno stopnjo bo obdavceno (z davkom
po odbitku) za ves dohodek, ustvarjen z opravljanjem storitev estonskim rezidentom ne glede
na to, kje je bila storitev opravljena.

Kapitalski dobicki iz estonskih virov, ki jih ustvarijo nerezidentna podjetja z odprodajo
nepremicni in premic¢nin, so obdavéeni na podlagi odmere davka. Dobicki od premicnin se
Stejejo, da izhajajo iz estonskih virov ce:

e je bila premicnina registrirana v Estoniji pred odprodajo; ali

e je bila premi¢nina pred odprodajo v Estoniji in je bila prodana rezidentu Estonije.

Dobicki, ustvarjeni s strani nereziden¢nega podjetja s prodajo deleza v estonskem podjetju so
naceloma neobdavceni. Izjema je le prodaja vsaj 10 odstotnega deleza podjetja, ko je kapital
podjetja sestavljen iz vsaj 75 odstotkov nepremicnin.

Dividende, ki jih prejmejo nerezidencna podjetja, so obdavéena z davkom po odbitku v viSini
24 odstotkov. Na podlagi pogodb o dvojnem obdavcevanju se ta stopnja lahko zmanjsa.
Dividende niso obdavcene, Ce je nerezidencno podjetje lastnik vsaj 20 odstotkov podjetja, ki
izplacuje dividendo.

Dohodek nereziden¢nih podjetij, ki ni obdavéen z davkom po odbitku, je obdavcen na podlagi
odmere davka z isto stopnjo (24%) in na¢inom kot dohodek samostojnih podjetnikov, razen
¢e gre za stalno poslovno enoto (European Tax Handbook, 2005, str. 188).

3.3.3.1 Stalna poslovna enota

Stalna poslovna enota je definirana kot enota, kjer nerezidencno podjetje vse ali le del svojih
poslovnih aktivnost opravlja v Estoniji. Agent nereziden¢nega podjetja, ki ima pooblastilo za
opravljanje poslov v imenu tega podjetja, se prav tako Steje kot stalna poslovna enota. Vse
oblike morajo biti registrirane v estonskem poslovnem registru. Stalna poslovna enota je
lahko:

e podruznica;

e sedez uprave;

e poslovalnica;
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e tovarna;

e delavnica;

e rudnik, naftni ali plinski vrelci, kamnolom ali drug kraj, kjer se izkori§¢ajo naravna
bogastva;

e gradbena ali montazna dela, ki se izvajajo vec¢ kot 12 mesecev.

Stalne poslovne enote so izjeme glede na ostala nereziden¢na podjetja. Dav¢éna obravnava teh
enot je enaka kot obravnava reziden¢nih podjetij. Obdavcuje se le dobicek, ki se razdeli. Torej
so obdavCene bonitete, dividende, darila, donacije, stroSki reprezentance, stroski, ki niso
povezani s poslovanjem podjetja ne glede na to ali je prejemnik le teh rezident ali nerezident.
Obstajajo pa izjeme v relaciji stalna poslovna enota in uprava oziroma centrala. Razlika glede
na reziden¢na podjetja je v tem, da se zaCetna in vse naknadne investicije priznajo kot davcéna
olajsava (Kuldkepp, 2005, str. 49).

3.3.4 Davcne stopnje

Dobicki in zadrzani dobicki so obdavéeni z davéno stopnjo 0%. Rezidencno podjetje placa
davek na razdeljeni dohodek v viSini 23 odstotkov na izplacane dividende in ostale nacine
razdelitve dobi¢ka'? (Kuldkepp, 2003, str. 38).

Na podlagi zakona iz leta 2005 se bodo davéne stopnje postopoma zniZevale in bodo znaSale
(Reduction of Estonian tax rates, 2006):

o vletu 200623 %,

e vletu2007 22 %,

e vletu2008 21 % in

e vletu 2009 20 %.

3.3.4.1 Davek po odbitku

Naslednja placila nerezidentom so obdavcena z davkom po odbitku. Stopnje davka po odbitku
v letu 2006 so naslednje (Business and Taxation Guide, 2006 str. 19):

e placila za opravljene storitve v Estoniji — 15 %,

e placila za opravljene storitve s strani podjetij iz obmocja z nizko davcéno stopnjo ne

glede na kraj opravljene storitve — 23 %,

e obresti — 0 %,

e najemnine — 23 %,

e dividende - 0" ali 23 %,

e licen¢nine (uporaba znanstvene in industrijske opreme kot tudi know-how) — 15 %,

e placila za opravljene Sportne ali umetnostne aktivnosti v Estoniji — 15 %.

'> Razlaga ostalih na¢inov razdelitve dobicka so pod tocko 4.3.2
13 Za pogoj 0% obdav¢itve glej 4.3.3
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3.3.5 Dav¢ni postopek

Dav¢no obdobje davka na razdeljen dobicek je koledarski mesec.

Podjetja, registrirana za davek na dodano vrednost, morajo oddati davéno napoved do
desetega naslednjega meseca. Podjetja, ki niso registrirana za davek na dodano vrednost, pa
oddajo davEéno napoved le, Ce je potrebno placati davek za tekoce obdobje. Za stalne poslovne
enote veljajo ista nacela kot za rezidenc¢na podjetja. Rezidenti morajo viSino dolga iz naslova
davka na razdelitev dobicka nakazati na banc¢ni racun davénega urada do dneva zapadlosti
oddaje davéne napovedi.

Za nereziden¢na podjetja, ki nimajo stalne poslovne enote v Estoniji, veljajo naslednja
pravila. Davéno napoved za ustvarjene kapitalske dobicke iz prodaje premicnin je potrebno
oddati do 31. marca naslednjega leta. Dobicki od nepremicnin morajo biti prijavljeni v roku
enega meseca po opravljeni transakciji. Davek na kapitalski dobi¢ek mora biti placan v roku
treh mesecev od njegovega prejema. Za dohodke, ki niso obdavceni z davkom po odbitku in
izhajajo iz estonskih virov, mora podjetje oddati letno davéno napoved v roku Sestih mesecev
naslednjega leta, platana pa mora biti tri mesece po oddaji (Guide on Taxation of Income of
Non-residents, 2007, str. 8).

3.4 DAVEK NA DODANO VREDNOST

3.4.1 Glavne lastnosti sistema davka na dodano vrednost

Estonski davek na dodano vrednost (v nadaljevanju DDV) je v veljavi od 1. januarja 2002 in
je od 1. maja 2004 usklajen z evropskimi direktivami o davku na dodano vrednost. Sistem je
enak kot v vecini drzav Evropske unije. Estonski sistem DDV se razlikuje od slovaskega in
ima dve stopnje. Standardna stopnja znasa 18 %. Petodstotna stopnja se aplicira na (Value
Added Tax Act, 2003):

e zdravila in zdravniSke pripomocke,

e knjige (tu niso upostevani uc¢beniki in druge knjige namenjene izobrazevanju),

e predelavo nevarnih/strupenih odpadkov,

e pogrebne storitve,

e oskrbo z ogrevanjem fizi¢nih oseb za osebno rabo, stanovanjskih in apartmajskih

zadrug, cerkev, bolni$nic in institucij, financiranih s strani drzave,
e sredstva za ogrevanje za osebno rabo,
e koncerte in ostale prireditve, organizirane pod dolo¢enimi pogoji'*,

e nastanitvene storitve.

' Proradun organizatorja takih prireditev mora biti vsaj 10% financiran s strani drzave ali lokalne skupnosti.
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NajpomembnejSe dobrine in storitve, ki niso obdavcene so (Value Added Tax Act, 2003):
1. dobrine in storitve socialnega znacaja:
e postne storitve,
e zdravstvene storitve,
e izobrazevanje,
e socialne storitve,
e transport bolnih, invalidnih ali po§kodovanih oseb v posebnih vozilih.
2. druge storitve in dobrine:
e zavarovalne storitve,
e Joterija in igralniStvo,

e dobava, lizing in najem nepremicnin.
4 POSLEDICE REFORM NA SLOVASKEM IN V ESTONLJI
4.1 FISKALNE POSLEDICE
a) Slovaska
Ohranitev davénih prihodkov na isti ravni je zahtevala zviSanje indirektne obdavcitve ob
znizanju direktne obdav¢€itve. V naslednjih letih se bodo davéni prihodki zmanjSevali kot
odstotek v BDP, pri tem pa se bo poveceval delez indirektnih davkov in zmanjSeval delez

direktnih (Tabela 5).

Tabela 5: Davéni prihodki Slovaske po letih kot odstotek BDP (ESA 95, v %)

2002 2003 2004 2005
DDV 7,5 6,7 7,7 7,9
Davki na dohodek
(dohodnina, davel.( na 6.8 6.8 57 58
dohodek pravnih
oseb,davek po odbitju)

Vir: Eurostat database, 2007.

Pri tolikSnih spremembah je nacrtovati prihodke zelo tezko, saj ni lahko predvideti, kako se
bodo ljudje odzvali na spremembe. Nizje stopnje naceloma predstavljajo nizje davéne
prihodke. MoZzno pa je tudi nasprotno, saj vecje Stevilo zaposlenih pomeni tudi ve¢ pobranega
davka.

Dejanski daveéni prihodki v letu 2004 so presegli tako nacrtovane prihodke 2004 kot tudi
dejanske prihodke leta 2003 (Tabela 6, str. 23). Kljub obcutnemu zmanjS$anju davénih stopen
so se daveni prihodki povecali, vendar pa pozitiven rezultat ni zgolj posledica reform (Golias,
2005, str. 8). Razlogov za odstopanja od nacrtovanih prihodkov je ve€ in je najbolje, da jih
razdelimo po posameznih vrstah davkov. Odstopanja pri dohodnini so predvsem posledica
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vecje gospodarske rasti od pricakovane in s tem povezane visje rasti pla¢ in porabe. Tako je
razlog za vecje prihodke tudi dejstvo, da so dolocena izvzetja opuscena in s tem postala del
davéne osnove. Tak primer so premije za dodatno pokojninsko zavarovanje, ki so po novem
zakonu obdavcene.

Davek od dohodka pravnih oseb se je povecal predvsem zaradi razsiritve davéne osnove in ne
toliko zaradi povecanja dobicka. Dobicki v letu 2004 so se povecali za 10 %, davéna osnova
pa se je povetala za 29 %. Sele prihodnja leta bodo pokazala, koliko je reforma pripomogla k
vecji rasti davéne osnove v primerjavi z dobicki.

Velik padec davéni prihodkov iz naslova davka po odbitku lahko pripiSemo naslednjim
dejavnikom (Choueiri, 2005, str. 52):

e Nekatere obdavcitve sedaj spadajo pod davek od dohodka pravnih oseb (npr. podjetja
sedaj prijavljajo kot dobicek, nekaj kar je prej bilo obdavceno kot dohodek od kapitala
po niZji daveéni stopnji).

e Podjetja so dobicke v letu 2004 raje zadrzala in se s tem izognila placilu davka kot pa
da izplacajo enako dividendo in plac¢ajo davek na izpla¢ane dividende.

Tabela 6: Dav¢ni prihodki v letu 2003 in 2004 (ESA 95, v mio. SKK)

Ustvarjeni Nacdrtovani Ustvarjeni

prihodki 2003 prihodki 2004 | prihodki 2004

Direktni davki 82,7 62,2 68,9

Dohodnina 39.9 27,1 34,1

Davek na dohodek pravnih 33.6 23,7 29,1
oseb

Davek po odbitku 9,1 11,4 5,7

Indirektni davki 118,3 157 149,5

DDV 80,7 113,8 104,9

SKUPAJ 217,6 232,0 2335

Vir: Goliag, 2005.

V letu 2004 je prislo tudi do porasta indirektnih davkov kot je bilo tudi pricakovano, vendar
pa pod raven nalrtovanega. Razlog za tak rezultat je predvsem v spremembah pri
administraciji zaradi prikljucitve Evropski uniji. Odgovornost za pobiranje DDV na
pridobljeno blago iz drzav EU se je od carinskega urada prenesel na davéni urad kar je
povzrocilo velike zaostanke pri pobiranju DDV-ja. Taka gibanja DDV-ja so zabelezile tudi
druge drzave, ki so se prikljucile EU (npr. Madzarska).

Spodnja slika prikazuje stopnje rasti DDV-ja v prvih Stirih mesecih in preostalih osmih v letu
2003 in 2004. Rast DDV-ja se primerja z rastjo porabe gospodinjstev. V letu 2003 je bila rast
DDV-ja v obeh obdobjih enakomerna in vecja od porabe gospodinjstev. Visja rast DDV-ja je
bila posledica spremembe v stopnji DDV iz 23 in 10 odstotkov na 20 in 14 odstotkov. V prvih
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Stirth mesecih 2004 je DDV zrasel za 21 odstotkov, kar je posledica poenotenja davéni
stopnje na 19 odstotkov. V naslednjem obdobju rast DDV-ja ni sledila rasti porabe
gospodinjstev (Krajc€ir, 2005, str. 25).

Slika 1: Stopnje rasti DDV (v %)
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Vir: Krajcir, 2005, str. 28.
b) Estonija

Prehod Estonije iz progresivne davéne stopnje na enotno davéno stopnjo za dohodnino ni
imelo negativnih posledic na drzavni proracun (tabela 8). Prav tako znizevanje dav¢nih
stopenj ni imel negativnega vpliva na davcéne prihodke. Z odpravo davcnih olajSav in
oprostitev se je davéna osnova razsirila in tako nevtralizirala vpliv znizevanja davénih stopen
na drzavni proracun. Vpliv na davek od dohodka je bil v prvih dveh letih po letu 2000
negativen, potem pa je zaCel naraScati. Dohodki podjetij, po podatkih Statisticnega urada
Estonije, so se po letu 2000 moc¢no povecali, kar kaze na to, da so podjetja prej dolo¢ene
oblike dohodkov skrivala. Sedaj pa, ko je obdavcen le razdeljen dohodek, ni potrebe po
skrivanju.

Za razliko od Slovaske, ki je ima le eno stopnjo DDV-ja, je Estonija ohranila tro-stopenjski
sistem. Od leta 1994, ko je bil DDV uveden, so se dav¢ni prihodki vsako leto povecali. Po
vkljucitvi Estonije v EU je tudi ta dozivela padec prihodkov od DDV-ja, vendar so se slednji
v letu 2005 zopet povecali in presegli nacrtovane prihodke od DDV za 6,83 %. Trend rasti se
nadaljuje tudi v letu 2006, ko so prihodki od DDV presegli prihodke iz leta 2005 za 27 %.
Dav¢ni urad je v letu 2005 in 2006 zaprl kar nekaj ilegalnih t.i. »bill factories« in tako se
dodatno povecal davcne prihodke.

Na pozitivno gibanje davéni prihodkov so vplivali tudi makroekonomski dejavniki (visoka
gospodarska rast, rast pla¢, znizevanje brezposelnosti) in pa ve¢ja ucinkovitost pri pobiranju
davkov. K temu je prav gotovo pripomogel elektronski nacin poslovanja drzavne uprave, saj
je veliko bolj enostaven, lazji in hitrejSi. Tako je Estoniji 75 % dav¢ni napovedi oddani prek
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interneta. Raziskava davénega urada v letu 2005 je pokazala, da je 90 % dav¢énih obveznosti
placanih pravocasno (Eesti Pank Annual Report 2005, 2006).

Estonija Ze od leta 2002 belezi javnofinan¢ni presezek. V letu 2005 pa je zabelezila enega
izmed najvecjih proracunskih presezkov med ¢lanicami EU. Po podatkih Eurostata je z 2,3 %
BDP zasedla 3. mesto za Dansko (4 % BDP) in Finsko (2,7 % BDP). Kot posledica tega se je
zmanj$al tudi javni dolg na 4,5 % BDP in ima najmanjsi javni dolg med drzavami EU
(Estonia records one of the biggest budetary surpluses among EU Member States, 2006).

Tabela 8: Dav¢ni prihodki Estonije (v mil. EEK)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006
Davin
AVEML 1 25282 | 27.690 | 31.934| 35.897| 39.256| 45.896 55.208
prihodki
Dohodnina | 2923 | 3.157| 3.457| 3.910| 3.969 3.370 3.846
Davek od
hodk
dohodka 0,854 | 0,748 | 1.348| 2156 2.522 2.496 3.123
pravnih
oseb
DDV 8.158 | 8.671| 10.171| 11.186| 11.307| 14.677 18.645

Vir: State Budget Revenues 2006, 2007.
4.2 MAKROEKONOMSKI UCINKI
a) Slovaska

Kot je razvidno iz Tabele 7, na strani 26, je bil nacrt presezen in tudi primerjava z letom 2003
kaze na ugodne makroekonomske kazalnike. V letu 2004 je Slovaska imela vec¢jo rast kot
znaSa evropsko povprecje in najvecjo v srednjeevropski regiji. Slovaska je zabelezila 5,5 %
gospodarsko rast in s tem presegla nac¢rtovano rast za 1,4 %. V leto 2005 in 2006 se je trend
rasti Se nadaljeval in tako je gospodarska rast dosegla 6 % oziroma 7,9 %. Za leto 2007 se
napoveduje 8 % rast. Gospodarska rast pa ni povecala inflacije; bila je pod pricakovano
ravnjo kljub dvigu stopnje DDV-ja in cenovne deregulacije'®. V letu 2005 se je $e dodatno
znizala na 2,7 %. Poraba gospodinjstev se je povecala prav zaradi nepriCakovano visoke
gospodarske rasti in s tem povezane realne rasti plac. Poleg reform je na ugodne gospodarske
razmere vplivala tudi pridruzitev Slovaske Evropski uniji (Golias, 2005, str. 10).

b) Estonija

Estonija v zadnjih letih spada med drzave z najvisjo gospodarsko rastjo v Evropski uniji, ta je
dosti visja kot znasa evropsko povprecje, ki je v letu 2006 znasala 2,8 % (Slika 2, str. 26).

'5'Z 1.1. 2004 se je ukinil nadzor nad ceno elektrike, vode, plina in javnega transporta, zato so se cene le teh
povecale kar je imelo velik vpliv na inflacijo.
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Povprecna gospodarska rast od leta 1995 znasa 6,5 % in prav zato ji tudi pravijo »Evropski
tiger«. Glavni dejavnik gospodarske rasti ostaja mo¢no domace povprasevanje. Realna rast
neto plac, ta je bila v letu 2006 11 %, in zmanjSevanje brezposelnosti sta veliko prispevala k
rasti povpraSevanja. Brezposelnost se je tekom let postopno znizevala in dosegla rekordno
nizko 6 % v letu 2006. Na samo rast ima velik vpliv tudi davéna zakonodaja, ki spodbuja
investicije in rast podjetij kot tudi gospodarstva. V prihodnosti se pric¢akuje rast gospodarstva,
ki bo nad evropskim, vendar naj bi se letna raven rasti ustalila na 7-8 %. (Monetary
Developments & Policy Survey, 2006).

Tabela 7: Makroekonomski kazalniki za Slovasko za leta 2003 in 2004

2003 2004 (nacrt) 2004 (dejansko)
Inflacija 8,5% 8,1% 7,5%
Sprememb.a V porabi 0.8% 2.0% 3.5%
gospodinjstev
Rast BDP 4,5% 4,1% 5,5%
Spremembzi realnih 2.0% 0.6% 2.5%
plaé

Vir: Golias, 2005.

Slika 2: Gibanje rasti BDP in stopnje inflacije v Estoniji v letih 1995-2006 (v %)
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Vir: Invest in Estonia, 2006.

4.2.1 Neposredne tuje investicije (NTI)

a) Slovaska

Po podatkih agencije za investicije in razvoj trgovine (SARIO — Slovak Investment and Trade
Development Agency) je povecano zanimanje tujih investitorjev za poslovanje na Slovaskem.
Slovaska od uvedbe reforme belezi rast priliva NTI. Glavni razlogi za taka gibanja so (Golias,
2005, str. 10):
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1. dobra infrastruktura in geografski polozaj,

2. delovna sila (nizki stroski in kvalifikacija delovne sile),

3. drzavna pomoc,

4. davéni sistem, predvsem nizek davek na dohodek pravnih oseb in neobdavéevanje
dividend.

Najvecji investitorji so Nizozemska, Nemcija, Avstrija, Juzna Koreja. V Slovasko so tako
vstopila podjetja kot so Volkswagen, Whirlpool, Kia, PSA in Hyundai. Najve¢ delovnih mest
se je odprlo v avtomobilski industriji. Vlada pa z novimi investicijskimi olajSavami in
drzavno pomocjo na podroc¢ju informacijske tehnologije poskusa privabiti nove investitorje.

TABELA 8: Priliv neposrednih tujih investicij na Slovaskem in v Estonijo (v mio. $)

2002 2003 2004 2005
Slovaska 4094 756 1261 1908
Estonija 284 919 1049 2853

Vir: World Investment Report 2006, str. 299.
b) Estonija

Estonija ze od osamosvojitve belezi velik priliv NTI in je v ospredju med drzavami EU glede
na NTI per capita. Estonija je ze od samega zacCetka poskusala ustvariti investicijam prijazno
okolje. Estonija tako ne pozna omejitev na investiranje, kar pomeni, da so podjetja lahko v
celoti v tuji lasti. Pomembno je tudi to, da ni diskriminacije tujih podjetij, ni omejitev glede
razdelitve dobicka in so lahko lastniki zemlje. Estonija je po ocenah mnogih mednarodnih
ocenjevalnih agencijah v samem vrhu, kar se ti¢e poslovne in investicijske klime'®.

Razlogi za investiranje v Estonijo so nizki produkcijski stroski, poceni delovna sila, visoko
kvalificirana delovna sila, dvig kupne moc¢i in geografski polozaj (blizina najvecjih
investitorjev). Sicer so razlogi pri Estoniji in Slovaski podobni, vendar pa obstaja razlika
predvsem v strukturi delovne sile. Estonija ima vecji delez znanja intenzivnih delovnih mest
(okoli 30 % vseh delovnih mest je takih), pri obeh pa pomembno vlogo igra geografski
polozaj. Vecina investitorjev je t.i. market-seeking. Zelo pomemben je sam estonski trg,
vendar pa tudi moznost Siritve v bliznje drzave EU in druge baltske drzav (Baltic States III,
2006).

Najvegji investitorji v letu 2005 so bili Svedska (53 %), Finska (21 %) in ZDA (3 %). Najved
so investirali finan¢ni sektor (45,7 %), nepremicnine (15,2 %), proizvodni sektor (13,3 %).
Kar 80 % vseh NTI prihaja iz Svedske in Finske torej ni presenetljivo, da so najve&je banke v
Svedski in finski lasti. Veliko se investira tudi v telekomunikacije, transport in storitve
(Enterprise Estonia, 2000).

' Indeks (svetovne) konkurenénosti: 25. mesto, indeks ekonomske svobode: 7. mesto, enostavnost poslovanja:
17. mesto, korupcija: 24. mesto. Mesta so podana za leto 2006.
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Na spodnji sliki 3 se vidi rast NTI po posameznih letih. Opazen pa je tudi porast
reinvestiranih dobickov po letu 2000, ki so posledica sprememb v davéni zakonodaji
predvsem odprave obdavcitve zadrzanih dobickov.

Slika 3: Gibanje NTI in reinvestiranega dobicka v Estoniji v letih 1997-2006 (v mil. evrih)
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Vir: Invest in Estonia, 2006.
4.4 DAVCNO BREME

Gledano z makroekonomskega staliS¢a davéno breme na SlovaSkem ni tako visoko. Kot je
razvidno iz slike 4, ima SlovaSka tretje najmanjSe davéno breme, merjeno kot delez
javnofinan¢nih prihodkov v BDP, manjSega imata le Se Litva in Latvija. Z delezem 30 % je
dosti pod evropskim povpre¢jem. Slovaski je v obdobju od 1995 pa do 2003 uspelo tudi
najbolj zmanjSati dav€no breme, in sicer za 9,9 % (slika 4).

Z uvedbo enotne obdavcitve za osebne dohodke, dohodek pravnih oseb in davka na dodano
vrednost so ljudem po ugotovitvah The Economista odvzeli razlog za iskanje lukenj v
davénem sistemu. Posledica slednjega je zmanjSanje skrivanja v sivi ekonomiji, kakor tudi
odvracanje davkoplacevalcev od registracije samostojni podjetnik, s katero so se vsaj delno
izognili obremenitvam iz dela. Na Slovaskem je bilo obi¢ajno, da so usluzbenci pustili sluzbo,
se samozaposlili in opravljali enako delo za isto podjetje (Tax compliance in America, 2005).

Socialni prispevki ostajajo velik problem, ti so v letu 2003 znasali 51 %, v letu 2004 pa 48,6

% bruto place. Po drugi strani pa so visoki socialni prispevki razlog, da se prijavijo kot
samozaposleni in nadaljujejo z delom za bivSega delodajalca. Povprecni realni neto dohodek
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zaposlenega znasSa polovico stroSkov dela. Tako lahko re¢emo, da so visoki socialni prispevki
glavna ovira za visoko zaposlitev in rast na SlovaSkem (The case for flat taxes, 2005).

Na drugi strani pa podjetja nosijo dosti manjse breme. Njihovi dohodki so obdavéeni le enkrat
in sicer z davkom od dohodka pravnih oseb v visini 19 %. Z odpravo obdav¢itve dividend ima
(tabela 10) (Chren, 2006, str. 20). Pomembno vlogo pri obravnavi davénega bremena imajo
tudi investicijske olajSave, ki znizujejo davéno breme. Take olajSave nudi Slovaska podjetjem
iz avtomobilske industrije in podjetjem iz jeklarske industrije, ki prodajajo svoje izdelke v
nove drzave EU. Prvim v visini 30 % investicijskih stroskov (do 31.12.2008), slednjim pa do
500 mil. $ (do 31.12.2009). Prav tako so novonastala podjetja upravicena do davcnih olajsav
(Farny, 2005, str. 6).

Estonija zmanjSuje davéno breme na direktne davke. Tako od leta 2000 reinvestirani dobicki
niso obdavceni, z letom 2005 pa so zaceli znizevati davéno stopnjo dohodnine. Povecevanje
dav¢nih stopenj indirektne obdavcitve nakazuje, da se davéno breme prenasa na potrosnjo.

Za Estonijo, kot tudi za vse na novo vkljuene drzave velja, da je davéno breme pod
evropskim povprecjem. Med obema drzavama ni bistvenih razlik. Tako kot Slovaska je tudi
bremen v Evropi gledano, kot delez davénih prihodkov in socialnih prispevkov v BDP. V letu
2006 je ta delez znasal 33,2 % BDP (Eesti Pank Annual Report, 2005).

Od bruto place se odbijejo tudi socialni prispevki v visini 34 %. Tako lahko vidimo, da je delo
veliko manj obremenjeno kot na Slovaskem. Podobno kot na Slovaskem je tudi v Estoniji
problematicen polozaj samozaposlenih, saj predstavljajo kar 10 % zaposlenih, prispevajo pa le
1,1 % prihodkov od socialnega zavarovanja. Raziskava Davcnega urada Estonije je pokazala,
da je vecina samozaposlenih zato, da zmanjSa davéno obveznost. Polovica samozaposlenih je
v letu 2004 zasluzilo 64 evrov mesecno. To je razlog, da so se odlocili povecati minimalno
premijo za socialno zavarovanje na 58 evrov mesecno za leto 2006, v letu 2008 pa se bo ta
povecala na 81 evrov (Karu, 2007).

Davcna obremenitev podjetij je v Estoniji nekoliko vis§ja kot na Slovaskem, vendar pa
neobdavcitev nerazdeljenega dobicka pomeni veliko olajSavo za podjetja. Podjetje lahko na
tak nacin akumulira veliko ve¢ sredstev, prav zato je tudi Estonija tako zanimiva za tuje
vlagatelje (Farny, 2005).
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Slika 4: Davéno bremena v EU25 v letu 2003 (merjen z delezem javnofinan¢nih prihodkov v
BDP)
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5 KONCEPT ENOTNE DAVCNE STOPNJE HALL-RABUSHKE IN PRIMERJAVA
Z. DAVCNIMA SISTEMOMA V OBRAVNAVANIH DRZAVAH

5.1 KONCEPT ENOTNE DAVCNE STOPNJE HALL-RABUSHKE (H-R)

Utemeljitelja ideje o enotni mejni daveéni stopnji, znani tudi pod pojmom flat tax, sta Alvin
Rabushka in Robert E. Hall iz Hooverjevega inStituta, ki sta v svoji knjigi z naslovom »Flat
tax« pripravila nacrt za temeljno reformo davénega sistema.

Osnovna ideja Halla in Rabushke je bila, da bi davek od dohodka fizi¢nih oseb in davek od
dohodka pravnih oseb nadomestila z davkom na potrosnjo, saj naj bi bilo bolj smiselno
obdavcevati tisto kar davkoplac¢evalec vzame iz gospodarstva (tj. potrosnja), kot tisto, kar
prispeva k le-temu. Poleg tega davek na potro$nje izdatke s tem, ko ne vkljucuje varcevanja v
davéno osnovo, dejansko ne vkljucuje dohodkov od kapitala, kar naj bi omogocalo vecji
obseg varcevanja, ve€jo akumulacijo kapitala in s tem tudi ve¢jo gospodarsko rast. Mnogi
strokovnjaki menijo, da bi uvedba neposrednega davka na potroSnjo predstavljala bistveno
poenostavitev v primerjavi z obstoje¢im sistemom davka od dohodka, ki zelo nedosledno
obravnava dohodke od kapitala: nekatere obdavcuje, drugih ne (Stanovnik, 2004, str. 131).

Temeljne znacilnosti koncepta enotne davéne stopnje, ki sta ga Hall in Rabushka predlagala
kot reformo ameriSkega davénega sistema, so naslednje (Hall, 1985):
¢ nizka (19-odstotna) enotna davcna stopnja in Siroka davéna osnova, ki zagotovita enak
davcni donos,
e prehod iz progresivnega na proporcionalen davéni sistem,
e odprava vseh davcnih olajSav, razen splosne olajsave (ta je odvisna od zakonskega
stana in Stevila otrok v druzini),

e prihodki so obdavceni le enkrat in ¢im bliZje njihovem viru,
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e davcna osnova posameznika je enaka dohodkom od dela, zmanjSana za sploSno
olajsavo,

e na ravni podjetja je davCna osnova enaka prihodkom od prodaje, zmanjSanim za
dohodke od dela, vrednost nabav in investicij,

e 100 % olajsava za investicije v prvem letu,

e odprava izplacanih obresti kot davéno priznan odhodek.

Prednosti davénega sistema, ki sta ga zasnovala Hall in Rabushka so (Gale, 1999, str. 158):

e odprava posebnih rezimov, olajSav in izjem, s Cimer postane daveéni sistem bolj
pregleden in enostaven,

e vertikalna in horizontalna izenaCenost, kar pomeni enako obdavcevanje ljudi z
enakimi dohodki in razli¢éno obdavéevanje ljudi z razlicnimi, poleg tega pa tudi enako
obdavcenje dohodka pravnih in fizi¢nih oseb,

e povecana ucinkovitost davénega sistema ne le zaradi prehoda na davek na potrosnjo,
ampak tudi zaradi povecanja spodbud za varéevanje ter investiranje,

e ckonomske prednosti, ki pa so vecja pripravljenost za delo, povecanje podjetniske
aktivnosti in vecja motivacija po oblikovanju lastniSkega kapitala To pa posledi¢no
vodi k vecji gospodarski rasti.

Dohodnina

Davéno osnovo za fiziéne osebe predstavljajo dohodki od dela'’,od katerih se odsteje splogna
olajSava. Tako niso obdavceni kapitalski dobicki, dividende, obresti in bonitete (Grecu, 2004,
str. 10). Davéni sistem z enotno mejno davéno stopnjo, za razliko od progresivnega
obdav€enja, nima funkcije prerazdeljevanja dohodka. Davéno breme se torej v neki meri
davénem sistemu. Problem protisocialnega znaaja enotne davcéne stopnje sta Hall in
Rabushka poizkusila resiti z uvedbo splosne olajSave, katere so delezni vsi daveni zavezanci.

Uvedba splosne olajSave oz. praga neobdavcenih dohodkov pretvori enotno davéno stopnjo v
sploh ne placujejo. Vsi ostali, katerih dohodek presega znesek sploSne davcne olajSave, pa
placujejo davek na del dohodka, ki presega splosno olajSavo. Povpre¢na davéna stopnja v tem
primeru narasca, saj predstavlja ljudem z nizjimi dohodki splosna davéna olajSava vecji delez
davéne osnove kot ljudem z vi§jimi dohodki. Visji kot je prag neobdavcenih dohodkov, bolj
progresivno je obdavcenje.

" Dohodki od dela so (Hall, 1985):
1. vsadenarna izplacila s strani delodajalca vklju¢no s placo, nagradami, bonusi,
2. trzna vrednost kateregakoli finan¢nega inStrumenta, ki ga prejme zaposleni,
3. izplacila zaposlenemu zaradi bolezni ali poskodb.
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Z odpravo davénih razredov in vseh daveénih olajsav sta Hall in Rabushka zasnovala povsem
enostaven dav¢ni sistem. Vsak davéni zavezanec bi bil tako zmozen sam izpolniti svojo
dav¢no napoved, izpolniti pa bi jo bilo mogoce na format v velikosti razglednice.

Davek od dohodka pravnih oseb

Druga komponenta koncepta Hall-Rabushke je davek od dohodka pravnih oseb, ki je
namenjen obdavcitvi vseh oblik dohodka, kateri niso zajeti v dohodnini. Davéno osnovo
dobimo tako, da od celotne vrednosti prodaje dobrin ali storitev odstejemo:

e vrednost nabave materiala,

e vrednost investicij,

e dohodke od dela.

V davéno osnovo so zajeti vsi dohodki, ki so nastali na podlagi poslovnih aktivnostih. Med
obdavcene dohodke spadajo (Hall, 1985):

e dohodki ustvarjeni s prodajo proizvodov in storitev,

e dohodki ustvarjeni s uporabo in prodajo opreme in tovarn,

e dohodki od patentov in intelektualne lastnine, licen¢nine,

e najemnine in kapitalski dobicki od nepremicnin, ki so oddane v najem,

e Dbonitete, ki so jih delezni zaposleni.

V primerjavi s klasicnim davkom od dohodka pravnih oseb najdemo tri bistvene razlike,
prvic, 100 % olajSava za investicije. To pomeni, da stroski amortizacije niso davéni priznani
odhodek. Drugi¢, v davéno osnovo niso vsteti dohodki od investicij v financne inStrumente
(obresti, dividende, kapitalski dobicki, razen glej tocko 3) na ravni podjetij kot tudi ne na
ravni posameznika. Zato pa financni stroski niso davéno priznani odhodek. Izplacilo obresti,
dividend in kapitalska izguba ne zmanjSujejo davéne osnove. Tretji¢, podjetju se izplacana
darila, donacije in bonitete ne priznajo kot stroSek (Calegari, 2002).

Na ta nacin je zagotovljeno, da so dohodki res obdavceni le enkrat. Mnogi od teh so v
klasi¢énem sistemu obdavceni dvakrat (dividende, kapitalski dobicki), nekateri pa sploh niso
obdavceni (bonitete, obresti-sistem dopus¢a moznost izognitve obdavcitve) (Hall, 1985).

5.2 PRIMERJAVA OBDAVCITVE FIZICNIH IN PRAVNIH OSEB IN DAVKA NA
DODANO VREDNOST

Slovaski in estonski sistem dohodnine opredeljuje zavezance za dohodnino enako: zavezanci
za dohodnino so fizi¢ne osebe. Ce so rezidenti, so obdavéeni po t.i. svetovnem dohodku,
nerezidenti pa so obdavceni le za dohodek, ustvarjen na SlovaSkem oziroma Estoniji. Po
konceptu H-R bi bili v davéno osnovo vsteti samo dohodki, ki bi izvirali iz Slovaske oziroma
Estonije. Dohodek iz tujine je obdavcéen v drzavi vira.
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Dohodnina je individualen davek, vendar lahko zakonca v Estoniji predlozita davénemu
organu skupno napoved, dohodki se sestevajo, odmerjena dohodnina se sorazmerno deli.

Na Slovaskem so davéni zavezanci upravic¢eni do splosne olajSave in olajSave za vzdrzevane
&lane'®. Za vsakega otroka se na Slovaskem prizna olajsava v obliki znizanja davka. Drugih
olajSav tudi pri H-R sistemu ni. Estonija nudi zavezancem poleg splosne olajSave Se veliko
drugih olajsav (glej 2.1.4, str. 5) in se je najbolj oddaljila od koncepta H-R.

Predmet obdavcitve je po konceptu H-R samo dohodek od dela. Tako Slovaska kot tudi
Estonija pa poleg dohodkov od dela v davéno osnovo vkljucuje dohodke od kapitala, dohodke
od opravljanja dejavnosti in druge dohodke. Dohodki od opravljanja dejavnosti so po
konceptu H-R del davéne osnove dohodka od pravnih oseb. Bistvo koncepta H-R je v ne
obdavcevanju dohodkov od kapitala (dividend, obresti, kapitalskih dobickov). Obe drzavi ne
obdavcujeta dividend, obresti pa so obdavcene. Na Slovaskem se kot olajSava priznajo
dodatno pokojninsko zavarovanje, zivljenjsko zavarovanje in varéevanje za posebne namene,
medtem ko se v Estoniji priznajo le premije za prostovoljno pokojninsko zavarovanje.

Dav¢ni zavezanci za davek od dohodka pravnih oseb so po konceptu H-R vsi, ki opravljajo
poslovno aktivnost. V obeh drzavah so dolotene poslovne aktivnosti'’ obdavéene z
dohodnino.

Razlika obstaja tudi v predmetu obdavcitve. Estonija obdavéuje razdelitev dobicka in ne
dohodka pravne osebe. To pomeni, da je predmet obdavcitve dohodek, ki ga podjetje razdeli..
Davek na razdeljeni dohodek se placa na izplacane dividende, darila, donacije, stroSki
reprezentance, bonitete, ki jih podjetje nudi zaposlenim in stroske, ki niso povezani s
poslovanjem. V tem smislu lahko govorimo, da je v veljavi 100% olajSava za nove
investicije.

Sistem v Estoniji ter H-R koncept obdavcujeta dohodke pravnih oseb. Davéno osnovo
predstavlja razlika med ustvarjenim dohodkom in davéno priznanimi stroski. Kar se tice
dohodkov od kapitala, so prejete dividende in obresti oproScene davka. Kapitalski dobicki so
vsteti v davéno osnovo in kapitalsko izgubo je moZzno prenasati skozi petletno obdobje.
Gledano s stroskovne plati so izplaCane obresti priznan odhodek. Izplacane dividende, darila
in donacije so obdav€eni na ravni podjetja. V veljavi so zakonsko doloene amortizacijske
stopnje, kar negativno deluje na oblikovanje kapitala in povecuje administriranje. Potrebno je
poudariti, da so na Slovaskem Se vedno v veljavi nekatere posebne investicijske olajSave, ki
veljajo za dolo¢ene panoge (glej 4.4.). Razlike glede na koncept H-R so predvsem v
neobdavcevanju izplacanih obresti, ohranitvi zakonsko doloCenih amortizacijskih stopenj,
posebnih olajSav za investicije za doloCene panoge in obdavéevanju kapitalskih dobickov (po
konceptu H-R so obdavceni le kapitalskih dobicki od nepremi¢nin, uporabljenih v poslovne
namene).

"®Po H-R se kot vzdrzevani ¢lani tejejo: sin, héerka, posvojenci, mama, oée zavezanca.
' Podrobnejsi opis je pod tockama 2.1.2.2 in 3.2.4.
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Davéna stopnja za davek na dodano vrednost je na SlovaSkem izenaCena z davénima
stopnjama za oba ostala davka. V veljavi je le ena davéna stopnja. Slovaska se je torej
odlocila. da izenaci davéne stopnje za vse tri najpomembnejse davke. Tako govorimo o enotni
davéni stopnji v okviru davénega sistema kot celote. Koncept H-R ne zahteva poenotenja
dav¢nih stopenj vse treh najvecjih davkov, ampak se nanasa zgolj na davek od dohodka
pravnih in fizi¢nih oseb. Avtorja H-R DDV zavracata, ker je regresiven in zato nepravicen
(Hall, 1985).

Tabela 9: Primerjava sistema dohodnine Slovaske in Estonije v letu 2006
Slovaska Estonija

Dav¢éna stopnja 19 % 23 %
ViSina splosSne olajSave 90.816 SKK (2694,03 EUR") | 24.000 EEK (1533,55 EUR")
Splosna olajSava, olajSava za

Splosna olajSava, olajSava za
’ ved kot dva vzdrzevana

vzdrzevanega zakonca, .
N otroka, kot olajSave se
olajSava za vsakega otroka v . e

. priznajo tudi prezivnina,
skupnem gospodinjstvu v . :
. . o 5 placane obresti za obnovo
Vrste olajSav in oprostitev obliki znizanja davéne

.. N prebivaliSca, stroski
obveznosti in olajSava za ) 5 ) y
. S izobrazevanja, placane
placane premije za . .
. . ) premije za prostovoljno
dopolnilno pokojninsko in o )
e ) pokojninsko zavarovanje,
zivljenjsko zavarovanje o .

darila in donacije

Obdav¢itev dividend Ne Ne
Obdav¢citev obresti Da Da’
Obdav¢itev kapitalskih 4 5
" Da Da

dobickov

Opombe: 'Menjalni te¢aj: 1 EUR je 33,71 SKK, na dan 25.07. 2007
2Menjalni tecaj: 1 EUR je 15,65 EEK, na dan 25.07.2007

3Obresti, izpladane s strani kreditnih institucij s sedezem v EU ali s strani estonske
podruznice s sedezem izven Evropske unije niso obdavéene.

1Za kapitalske dobicke, ki niso vklju¢eni v davéno osnovo glej 2.1.2.3.
>Za kapitalske dobicke, ki niso vkljuceni v davéno osnovo glej 3.2.5.
Vir: Lastni prikaz.
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Tabela 10: Primerjava obdav¢itve dohodka pravnih oseb na Slovaskem in v Estoniji v letu

2006
Slovaska Estonija
Dav¢na stopnja 19 % 23 %
Vsi prihodki pravne osebe
Davcéna osnova zmanj$ani za davéno Razdeljeni dobicek

priznane odhodke

Izplacane dividende

Izplacane dividende

Obdav¢itev dividend obdavc¢ene, prejete dividende | obdavcene, prejete dividende
neobdavcene neobdavcene
Obdav¢ditev obresti Ne Ne
Obdav¢itev kapitalskih Da Niso obdavceni dokler niso

dobickov razdeljeni

Vir: Lastni prikaz.

6 SKLEP

V obdobju vse vecje mobilnosti kapitala in dela imajo davki vse pomembnejSo vlogo pri
odloc¢itvah ekonomskih subjektov. Naloga davcénega sistema je, da pozitivno oziroma ¢im
manj vplivajo na odloc¢itve ekonomskih subjektov.

V zelji, da bi postala gospodarstva obravnavanih drzav ¢im bolj konkuren¢na, sta se omenjeni
drzavi odlo¢ili za uvedbo enotne davéne stopnje. Tezko bi rekli, kateri daveéni sistem je boljsi,
saj je pri obravnavi potrebno upostevati tudi druge dejavnike, ki vplivajo na uspesnost
gospodarstva.

Estonija, ki se je za enotno davéno stopnjo odloc¢ila mnogo prej kot Slovaska, je v tem Casu
Evropski uniji. Davéni prihodki so se kljub znizevanju davéne stopenje povecali. Najve¢ so
se povecali prihodki od davka na dohodek pravnih oseb in DDV-ja. Dav¢éno breme, merjeno
kot delez davénih prihodkov od davkov in socialnih prispevkov v BDP, je v primerjavi z
znizale davéno breme, merjeno kot delez davénih prihodkov od davkov in socialnih
prispevkov v BDP. Velik problem pa ostaja obremenitev dela. Socialni prispevki so Se
zmeraj previsoki in tu bo potrebno narediti korak naprej. Obdavcitev razdelitev dohodka
pravnih oseb omogoca podjetjem akumulacijo kapitala, prav zato je Estonija privlacna za tuja
podjetja.

Na Slovaskem je nova davéna zakonodaja v veljavi Sele od 1.1.2004. Tezko je govoriti o
uspesnosti davéne reforme, vendar pa so zacetni rezultati vzpodbudni. Daveéni prihodki so
presegli nacrte. Najve¢ porast prihodkov belezijo iz naslova DDV in davka od dohodka
pravnih oseb. Gospodarska rast se je povecala. V tem casu je prislo tudi do Stevilénega
prihoda multinacionalk in s tem velikega porasta priliva neposrednih tujih investicij. Slovaska
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je bila pri zniZzevanju davénega bremena, merjenega kot delez javnofina¢nih prihodkov v
BDP, celo bolj uspesna kot Estonija. Prav tako kot Estonijo pestijo tudi Slovasko visoki
socialni prispevki.

Obe drzavi sta uvedli enotno daveéno stopnjo, ki pa odstopa od temeljne zamisli enotne davéne
stopnje oziroma »flat tax« Halla in Rabushke. Na ravni posameznika je Slovaska po vzoru
H-R odpravila vse olajsave, izvzetja in posebne rezime. Ohranila je splosno olajSavo in
olajsavo za vzdrzevane cClane, s Cimer je zelo poenostavila sistem. S tema olajSavama je
dav¢ni sitem tudi ohranil progresivnost. Estonija ima precej ve¢ olajsav in s tem tudi nekoliko
bolj zapleten sistem. Predmet obdavcitve so pri obeh drzavah poleg dohodkov od dela Se
dohodki od opravljanja dejavnosti in dohodki od kapitala. Prav slednji so po H-R
neobdavceni, s ¢imer naj bi se povecalo varcevanje. Obe drzavi ne obdavcujeta le dividend in
obresti pod posebnimi pogoji. Korak naprej je naredila Slovaska, kjer so neobdavcéeni
prispevki v dodatno pokojninsko in Zzivljenjsko zavarovanje. V tem pogledu lahko tudi
govorimo, da je slovaski model blizje H-R.

Na ravni podjetij Estonija obdavcuje le razdelitev dohodka. Torej gre za obdavcitev tistega
kar potrosimo in v tem pogledu sledi ideji Hall-Rabushke. Slovaska s svojo obdavcitvijo
podjetij nekoliko odstopa od H-R. Ne priznava 100 % olajSave za nove investicije, obresti pa
priznava kot dav¢ni strosek.

Za obe drzavi bi tezko rekli, da sta uvedli flat tax H-R. Obe drzavi so dosegli poenostavitev
davéni sistemov. V obeh sistemih so prisotni elementi koncepta H-R, vendar pa obstajajo
razlike. Ne glede na to, pa obe drzavi trenutno belezita dobre gospodarske rezultate in lahko
sklenemo, da so trenutno na pravi poti. Dolgi rok pa bo pokazal slabosti, ki so trenutno skrite.
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