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1 UVvOD

Korupcija je postala problem celega sveta, Se msebdrzavah, kjer je demokracija v
izgradnji in kjer se uveljavlja trzno gospodarstimrupcija se kaze na Stevilnih podb
druzbenega Zivljenja, tako v gospodarstvu kot vospgdarstvu, javnem in zasebnem
sektorju, pa tudi v politiki.

Obsezna korupcija ovira pravilno delovanje trgaaliw veje nezaupanje v oblast, povZeo
izgubo sredstev drzavi, pauge neenakost pri razdeljevanju sredstev, man;tipoé
tekmovalnosti ter tako zavira gospodarsko rast.

Namen diplomskega dela je analizirati, ali viSjavera korupcije negativho vpliva na
gospodarsko rast ter preko nizje ravni bruto deega proizvoda (v nadaljevanju BDP) tudi k
zmanjSanju blaginje gospodarstva.

V zatetnem delu diplomskega dela bom opredelila pojespgdarska rast ter predstavila
poglede avtorjev, ki so se ukvarjali z vpraSanjeosppdarske rasti. Na tem mestu bom
opisala glavne smeri, ki so se oblikovale v teogpspodarske rasti, in sicer ki&aso,
keynesiansko in neokla@sio teorijo rasti, katero bom podrobneje opisala. olviru
neoklastne teorije bom prikazala model rasti R. Solowayddja za z&etnika neoklagne
teorije rasti.

V drugem delu diplomskega dela se bom osreilatma problem korupcije, kot enega od
pomembnih dejavnikov gospodarske rasti. Predstdola razléne definicije korupcije ter
njene pojavne oblike. Podrobneje bom opisala kaojop@ mikro, srednjem in makro nivoju.

Sledi analiza vpliva korupcije na gospodarsko r&stjasnila bom vpliv korupcije na rast
podjetij ter njen vpliv na investicije. Dodatni depiki, preko katerih korupcija dolgahoo
znizuje gospodarsko rast so tudi neoptimalna al@Eaoanja, spremenjena sestava drzavne
potroSnje ter naiinkovitost mednarodne fingne pomai.

Korupcija puga nezanemarljive posledice v tranzicijskih drzavdhzadnjem poglavju so
opisani razlogi in posledice korupcije v drzavatranziciji. Prikazane so posledice korupcije
na makro nivoju in posledice korupcije na mikroetmrskem nivoju. Slednje so prikazane na
podlagi raziskave BEEPS, ki je bila izvedena 16389l s strani Evropske banke za obnovo in
razvoj ter Svetovne banke. Svetovnha bankadavk®rupcijo v tranziciji v dva glavna tipa:
kupovanje drzave ali nedovoljeno zagotavljanje ugati javnim uradnikom, da vplivajo na
oblikovanje zakonov in drugih ukrepov; in adminggivno korupcijo, torej nedovoljeno
zagotavljanje ugodnosti z namenom préjve izvajanja obstof@h pravil, zakonov ali
podzakonskih aktov.

Na koncu sledi Se sklep, kjer bom povzela glavnetawgtve teoretinega in empitinega
dela.



2 OPREDELITEV GOSPODARSKE RASTI IN RAZVOJA IN
PREGLED TEORIJ RASTI

Pogosto prihaja do razlikovanja oziroma meSanjanpwj gospodarska rast in gospodarski
razvoj, zato bom v nadaljevanju opredelila oba @ojm

V zahodni literaturi se pojem gospodarska rast alglga pri spremljanju gospodarskih giban;
v razvitih drzavah, medtem ko se pojem gospodaeskioj nanaSa na drZzave v razvoju. V
Sloveniji je v rabi drugéna opredelitev. Gospodarsko rast entpioi merimo z rastjo BDP
oziroma BDP p.¢, pri tem imamo v mislih v prvi vrsti kalinske spremembe, keélnska
razmerja in véanja. Gospodarski razvoj pa opredeljujemo SirSese@Qa tako gospodarsko
rast kakor tudi izboljSevanje kakovosti Zivljeng strukturne spremembe (Senjur, 1993, str.
1-2).

Gospodarska rast se torej nanasa na kvalitativirersgmbe in se meri s porfjo rasti BDP
na prebivalca. Sama gospodarska rast je odvisneasid produkcijskih faktorjev, njihove
produktivnosti in pa izrabe faktorjev.

Avtorjev, ki so se ukvarjali s pojmom gospodarsastir je bilo v zgodovini veliko. Poskusali
so definirati dejavnike, ki so kljmega pomena za gospodarsko rast v d@wlem
gospodarstvu. V tem poglavju diplomskega dela banknatko prikazala klgne ugotovitve
avtorjev, ki so se ukvarjali z vpraSanjem gospdkianmasti. Najprej bom prikazala poglede
klasine teorije rasti, nato bom preSla na keynesianglajrobneje pa bom opisala
neoklastno teorijo rasti. Na koncu bom na kratko opisakkdbi lahko v modele vkljtili
korupcijo in kako bi ta vplivala na rast v samihaebh.

2.1 Klasi¢na teorija rasti

Teorija gospodarske rasti in razvoja se jéetm kompleksneje razvijati Sele s pojavom in
uveljavitvijo klastne politcne ekonomije pred 250 leti. Klasia politcna ekonomija je
skuSala definirati kljtne spremenljivke, ki vplivajo na dolgafn gospodarski razvoj, pri
c¢emer so raztini avtorji izpostavili razkine dejavnike (Redek, 2001, str. 16).

NajpomembnejSi avtorji iz obdobja klase politcne ekonomije so Adam Smith, David
Ricardo in Thomas Robert Malthus. Nasteti avtogi s strinjali, da je glavni dejavnik
gospodarske rasti akumulacija kapitala. Zcargem kapitala in investicij se pauge
proizvodnja, kar povzk@a nara&anje profitov. Posledica tega pa jecarje prihrankov in
posledéno nadaljnje powgevanje kapitala. Ze klasii avtorji so se zavedali, da lahkogjae
proizvodnja privede tudi do zmanjSevanja profitkar, negativno vpliva na gospodarsko rast.

! Per capita (v slov.: na prebivalca).



Zato so definirali tudi dejavnike, ki naj bi spodliu dolgoratno rast preko omejevanja
profitnin stopenj. Adam Smith je trdil, da je gospeoska rast odvisna od kihe in
produktivnosti dela, ta pa je odvisna od delitviadki pa je pogojena tudi s kapitalom.

Po eni strani se je delitev dela nanaSala predveetehnine in organizacijske izboljSave, po
drugi strani pa so bili rezultat delitve dela tmdivi proizvodi in dejavnosti. Predvsem v tem
drugem smislu je bila delitev dela zelo pomembragti ISmith je vzrok za moZnost padanja
profitne stopnje v rasto ekonomiji videl predvsem v kogenju kapitala v istih dejavnostih.
Samo e ima nara&ajcci kapital vedno nove profitabilne investicijskelpénosti, bo profitha
stopnja ostajala na daleni ravni ali se morda celo pasevala (SuSjan, 2002, str. 2).

David Ricardo je poudaril pomen padé&fo donosov ter opozoril na problem razdelitve.
Razdelitev kot faktor rasti pa igra pomembno vidgdi v keynesianski teoriji rasti. Po
mnenju Ricarda so padajalonosi posledica rasti prebivalstva in omejennstnlje. Ricardo
vidi reSitev za powanje profitov in s tem tudi povanje gospodarske rasti, v odpiranju
ekonomije oziroma v mednarodni menjavi.

Malthus pa je trdil, da lahko nizke mezde privedejgospodarstvu do izpada povpraSevanja
in posledéno do gospodarske krize. Trdil je narela je sicer res, da je na dolgi rok
pomembno za gospodarsko rast, da se v gospodapsiveuje kolicina produkcijskih
faktorjev, vendar pa je dodal, da se mora hkrétlajsno povéati tudi stran povprasSevanija,
torej izoblikuje zahtevo AD=AS Malthus izpostavi kot faktorje rasti produkcijskakforje in

pa agregatno povpraSevanje. Agregatno povpraSeyanjesto, ki zagotavlja ohranjanje
dinaminega ravnotezja v rastem gospodarstvu. Sicer pa je njegova teorija poaobn
Smithovi in Ricardovi (Redek, 2001, str. 27).

Klasi¢ni avtorji so priznavali tudi pomen instituciondinfaktorjev za zagotavljanje rasti.
Smith in ostali omenjajo pomen liberalne drzavekuiture. Tako lahko sklepamo, da bi
korupcija v klasinih modelih rasti imela negativen vpliv na gosps#arrast.

2.2 Keynesianska teorija rasti

Temelje keynesianske teorije rasti sta postavileddin Domar, ki sta dopolnila Keynsovo
teorijo. Keynes je postavil v center svojega geManja agregatno povprasevanje in njegove
sestavne dele. Razvil je makroekonomsko teorijdekielji na agregatnem povprasevanju in
njegovih komponentah. Proizvod nekega gospodajstvalanem obdobju odvisen od nivoja
agregatnega povpraSevanja (Redek, 2001, str. 589). phNdlagi Keynsovega modela
gospodarstva, sta nastala Harrodov in Domarjev hradé. Harrod in Domar sta iz raatih
izhodi&nih tatk priSla do enotne kame ugotovitve, ki pravi, da je rast v déémem
gospodarstvu odvisna od razmerja med stopnjéevanija in dinkovitostjo v gospodarstvu.

2 Oznaka AD oznalje agregatno povprasevanje, oznaka AS pa agregamaibo.
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Bistvo Keynesianske teorije rasti lezi v analizdalitve, pricemer se pokaze, da je za rast
klju¢na stopnja profita, ki dot@ ravnotezno stopnjo rasti. Ta je odvisna polegditne
stopnje le Se od tehnoloskega napredka.

Keynesianska teorija mino poudarja vlogo drzave. Ekonomska politika sec¢aos
kratkorainim problemom pov&nja agregatnega povprasevanja na raven agregatoelpe,

ki omogaa polno zaposlenost. Dolg@m problem razvojne politike je zagotovitev
poveevanja proizvodnih zmogljivosti in pri tem ohrangmmagregatnega ravnotezja. Potrebna
je usklajena kratkokma in dolgordna politika (Senjurl993, str. 271). S takSno politiko naj
bi vplivali na stopnjo vatevanja in na gospodarsko rast. Korupcija pa negatixpliva na
ucinkovitost ekonomske politike, kar znizuje gospatarrast.

2.3 Neoklaskna teorija rasti

Naslednje pomembno obdobje v razvoju teorije goapsie rasti je obdobje neokl&se
teorije. Neoklasina teorija se razlikuje od keynesianske, saj stk analizi gospodarske
rasti s ponudbene strani.

Po neoklagini ekonomski teoriji je gospodarska rast poslediaigorainega vpliva investicij,
razvoja delovne sile in tehnoloskih sprememb v exain svobodne trzne konkurence in
trznega ravnotezja (TusSar, 2001, str. 3). Neokiasikbili prepréani, da bo gospodarska rast
poskrbela sama zaseée bo le zagotovljeno primerno druzbeno in p&hiti okolje. Po
njihovem svobodna konkurenca v trznem gospodadiyel tako primerno druzbeno paiib
okolje. Drzava naj bi le zagotavljala pravilno dedaje trznega mehanizma (Senjur, 1993, str.
294). NajpomembnejSi predstavnik neoktasi teorije rasti je Robert Solow. V nadaljevanju
bom opisala njegov model gospodarske rasti.

Robert Solow je veliko prispeval k razvoju teotapitala, linearnega programiranja, vendar
pa je najbolj znan po svoji teoriji rasti. Robedl&v in Trevor Swan sta s svojim modelom
neoklastne rasti dokazala, da bo v svetu na koncu ob &abiji in izen&enju stopenj rasti
prebivalstva priSlo do izetiavanja stopenj rasti in da je teotath mog@e, da revne drzave
ujamejo bogate ob poviSanju stopenjdemanja. V svetu naj bi prisSlo do konvergence v
stopnjah gospodarske rasti (Redek, 2001, str. 98-99

Model temelji na ve predpostavkah, ki so bistvene za ta model. Prédpks so naslednje

(Senjur, 1993, str. 299):

* Agregatno ravnotezje, kjer je agregatna ponudb&eeregregatnemu povprasevanju.
Model se ukvarja le s parcialnimi neravnotezji eicmlnih trgih. V tem se razlikuje od
keynesianske teorije.

% Solowov model rasti je pogosto imenovan tudi Seman model z namenom poudarka Swanovega dela na
tem podrdju, ki je dolgo ostalo zapostavljeno, medtem kd&@ow za svoj prispevek Kk teoriji rasti leta 1987
dobil Nobelovo nagrado za ekonomijo (Susjan, 2602 6).
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* Logika ekonomske racionalnosti temelji na profithemotivu. Maksimiranje profita je
gibalo ekonomske aktivnosti in kriterij ekonomskeionalnosti.

* Obstaja popolna trzna konkurenca, ki zagotavljaimmimiranje stroskov in temelji na
motivu podjetnikov po maksimiranju profitov.

V navedenih predpostavkah je zajeta neoktasiteorija rasti, ki temelji na svobodnem
delovanju trznega mehanizma. Poleg Ze naStetihppstavk je pomembno poudariti Se
konstantne donose obsega, ki veljajo za produkaxijgkkcijo (ob podvojeni kotini kapitala

in dela ter ob nespremenjenem stanju znanja v drdbibimo dvakrat v@i proizvod) ter
dane z&etne koléine dela, kapitala in Zatni nivo znanja. Delo in tehnoloSki napredek
rasteta s konstantno stopnjo.

V Solowem modelu rasti imajo kifno vlogo Stiri spremenljivke: agregatni proizvod)(Y
kapital (K), delovna sila (L) in razpoloZljiva tebliogija (T). Z uporabo produkcijske funkcije
lahko zapiSem:

Y=f(K, L, T)

Gospodarska rast je torej posledica rasticfiega kapitala, po¢evanja delovne sile in
tehnoloSkega napredka. Tehnoloski napredek je eksogspremenljivka, ki povaje
produktivnost dela:

Y = f (K, AL)*

pri cemer je A indeks tehnoloskega napredka in Ainkpvitost dela ( Sugjan, 2002, str°.6)
V primeru, da entbo Y = f (K, AL) delimo z AL, dobimo:

y =fK°

Vsebinsko ta erdpa pove, da je output na enottinkovitega dela funkcija kapitala na enoto
ucinkovitega dela oziroma je funkcija kapitalne opliemosti dela (Redek, 2001, str. 100).

* Produkcijska funkcija, ki jo je podal Solow, imaedspeciféni znasilnosti in sicer: (1)¢as ne vstopa v
produkcijsko funkcijo sam, @gpa le skozi kapital in delo, kar pomeni, da s&su proizvod spremeni sanie,
se spremeni kalina inputov, torej kapitala in dela. Edini & da se proizvod ¥asu povéa ob enakih
kolicinah kapitala in dela, je tehnoloSki napredek,etasjmodelu eksogen. (2) TehnoloSki napredek oziroma
znanje in pa delo vstopata v produkcijsko funkakupaj kot dinkovitostno delo. Drugse reteno, tehnoloski
napredek powma winkovitost dela. Predpostavka o delovanju tehnagsk napredka je v modelu izredno
pomembna, saj doig kako je doléeno razmerje med kapitalom in outputom (K/Y), omzieokje se to razmerje
ustali in od¢esa je odvisno (Redek, 2001, str. 99).

® Ucinkovitostno delo je v originalu imenovano »effeetilabour«. AL je pravzaprav razpoloZljiva Kafia
»Wwinkovitega delak, ki je dol@na z delovno silo in njeno tehnolosko pogojenalpktivnostjo (Susjan, 2002,
str. 6).

®y = proizvod na enotoginkovitega dela (Y/AL), k = kotiina kapitala na enotainkovitega dela (K/AL).
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Klju¢nega pomena za rast ekonomije je gevanje kapitala. Proizvod na enotiinkovitega
kapitala (y) bo raseke se bo poueval kapital na enotoc¢inkovitega dela (k). Nar&anje
kapitala v ekonomiji je funkcija investicij. Todaital na enoto dinkovitega dela se bo v
ekonomiji povéeval (dk/dt) samoce bodo investicije (i) presegale obrabodimga kapitala
(po stopnji a) in kotiino novega kapitala, ki je potreben za opremljadgelatnih enot
ucinkovitega dela, izvirajgih iz rasti prebivalstva (po stopniji n) in tehndega napredka (po
stopnji g). Neto investicije morajo biti torej ptizne:

dk/dt = i - ak - nk — gk

Zgoraj zapisani erddi pravimo tudi temeljna diferencialna €ba Solowega modela rasti. V
skrajSani obliki bi tako imenovano diferencialn@aéyo, lahko zapisali kot:

dk/dt=i—-(a+n+g)k

(a + n + g)k je obseg investicij, ki je potreben,s® kapitalna opremljenostinkovitega dela
kljub amortizaciji, rasti prebivalstva in tehnol@ku napredku ne spreminja (Susjan, 2002,
str. 8)%,

Ustaljen poloZaj (steady state growth)

Delovanje modela rasti Solowa je zgrajeno na&eha dinamike komparativne statike.
Zaénemo z ravnoteznim poloZajem. Nekaj porine gospidariz ravnotezja. Samodejno se
zopet vzpostavi novo ravnotezje. Delovanje modeldgjansko opis prehoda iz enega stanja
ravnotezja v drugega. Model je v ravnotezju, ko jeavnotezju trg kapitala in trg delovne
sile, in ko je v gospodarstvu ravnotezna téhai opremljenost dela. Model je zaprt in
ravnotezen (Senjur, 1993, str. 300).

Ustaljeno stanje torej ne pomeni, da se ekonomifavi temve le, da se obnavlja ob
konstantnih vrednostih za k in i dve spremenljivkpa predstavljata kapitalno opremljenost
ucinkovitega dela K/AL in proizvod na enot@inkovitega dela Y/AL, pricemer tehnoloski
napredek A poteka po konstantni, eksogeno @wiostopnji g in prebivalstvo L raste po
konstantni stopnji n. To nakazuje, &asta y in k, kot izhaja iz modela, v ustaljeneangt
ekonomije konstanti, morata tako Y kot K v ustadjgnstanju rasti po stopnji, ki je enaka
seStevku stopenj rasti prebivalstva in tehnoloSkegaedka (n + g). Sledi, da ustaljeno stanje
h kateremu tezi ekonomija v Solowem modelu rastmeni za ekonomijo uravnotezeno rast,
pri kateri per capita proizvod (y = Y/L) raste pomji, ki je enaka stopnji tehnoloskega

" dk/dt = poveéanje kapitala na enotocimkovitega dela, i = investicije, ak = amortizacijgk = kapital za
opremljanje dodatnih enot dela, ki so posledic# prsbivalstva, gk = kapital za opremljanje dodlatnot dela,
ki so posledica tehnoloSkega napredka.

8 Pogosto so te investicije imenovane tudi nadorveste investicije.
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napredka g, medtem ko razmerje kapital-proizvodrjKistaja konstantno (Susjan, 2002, str.
9).

V ustaljenem stanju je torej najpomembnejSi faktasti eksogeno doten tehnoloSki
napredek. V primeru odsotnosti tehnoloSkega napredlpoveéanja le fiztnega kapitala in
dela, bi priSlo do zaustavitve rasti v gospodarstkot posledica padajth mejnih
produktivnosti kapitala in dela.

Iz neoklastnhega modela rasti lahko izvedemo, da se vsako dasgwo priblizuje
(konvergira k) svojemu ravnoteznemu polozaju, Bitrriblizevanja pa je obratno
sorazmerna z oddaljenostjo od ravnoteZnega poloMgel torej predpostavija obstoj
pogojne konvergence (Kodri1999, str. 16).

Korupcijo bi lahko vklj&ili tudi v Solowov model. Predpostaviti je magg da bi se zaradi
korupcije znizala &inkovitost v gospodarstvu, kar bi lahko modeliigtozi spremenljivko A
(npr. nizji tehnoloski napredek). Zaradi tega balgospodarska rast nizja. Podoben pristop je
uporabil v svojem modelu Fedderke (2001).

2.4 Drugi dejavniki, ki vplivajo na gospodarsko rast

Avtorji so v zgodovini teorije gospodarske rastiogfevali razkine faktorje, ki vplivajo na
gospodarsko rast. Niso pa prisli do enotnega zéitdjukateri so tisti dejavniki od katerih je
odvisna gospodarska rast v drzavi. V nadaljevaguajam Se nekatere izmed dejavnikov
gospodarske rasti, ki jih avtorji niso vkijli v svoje modele rasti; imajo pa prav tako ¢an
vpliv na gospodarsko rast.

2.4.1 Dejavniki okolja

V zatetku devetdesetih let je Robert Barro izdelal eosle] najobseznejSih empinih Studij

0 gospodarski rasti. V Studiji, ki je zajela ok&bO drzav v obdobju 1960-1990, je ugotovil
pomemben vpliv Stevilnih spremenljivk okolja, ircei predvsem institucionalnega (pravni
red, politcna svoboda, Solski sistem, zdravstveni sistem)adslgvnega okolja (inflacija,
terms of trade) (Susjan, 2002, str. 28).

Podrobneje bom opisala nekatere izmed okoljskilawhékov in sicer: raven izobrazbe, rast
Stevila prebivalstva, pravni sistem, figan sistem, mednarodno menjavo, inflacijo,
demokracijo ter korupcijo.

Gospodarska rast se pdug z viSjoravnijo izobrazbe, kar kaze na pomembnas$bvesSkega
kapitala. Gospodarstva, ki imajo visjoteino ravertlovesSkega kapitala, imajo kot posledico
hitrejSi tehnoloSki napredek in viSjo gospodarskst.r



Naslednji faktor jerast Stevila prebivalstva V primeru rasti prebivalstva je potrebno del
investicij nameniti za opremljanje novih delovnitesh, namesto da bi se poata tehntna
opremljenost dela Ze obstdie delovnih mest. Visja stopnja rasti populacijeejmegativno
vpliva na ravnotezno raven produktivnosti dela.

Na gospodarsko rast spodbudno vpliva ur@j@vni sistem (spostovanje pogodbg¢imkovito
delovanje drzavne uprave in drugo) ter razvitiisanénega sistema Razvit finarni trg
pripomore tudi k v&i likvidnosti nalozb, znizanju tveganja investi@r ter pripomore k
vedji alokacijski Wwinkovitosti. Finagni sistem ima tudi pomembno vlogo pri razmestitvi
kapitala, zbiranju prihrankov ter omago winkovitejSe upravljanje podjetij z moznostjo
razprsitve nalozb.

Mednarodna menjavasiri trg in omogda izkori€anje ekonomije obsega. Pri tem spodbuja
razvoj nadpovpro produktivnega sektorja, ki je mednarodno konktga in omogoa
prenos znanja. Mednarodna menjava vpliva na batjgariscanje zmogljivosti in omogta
izrabo primerjalnih prednosti ter specializacijo pvoizvodnji, kjer je drzava relativho
ucinkovitejSa (Gorisek, 2002, str. 7).

Dodaten dejavnik gospodarske rasti je tnéflacija, ki negativno vpliva na gospodarsko rast,
a le v primeru, da gre za visoko inflacijo.

SpornejSa je povezava mddmokracijo in gospodarsko rastjo, kjer zagovorniki demokeacij
trdijo, da svobodnejSe okolje omago winkovitejSe gospodarjenje in s tem visjo
gospodarsko rast. Zagovorniki planskega sistemagyaijo, da je za viSjo gospodarsko rast
potrebna avtokratska oblast. Barro razlaga, dgavetopnja poliitnih svobosin, ki segajo
nad neko zmerno stopnjo demokracije, utegne negatwplivati na gospodarsko rast,
predvsem zaradi post@nja vse vge pozornosti problemom prerazdelitve dohodka, rsme
problemom v zvezi z razmestitvijo proizvodnih dejiov. Kljub ugotovljeni povezavi pa
avtor opozarja, da je ta povezava Sibka. Zato nawdega rezultata ne moremo sklepati, da
je vi§ja oziroma nizja stopnja potitiih svobos&in odlatujo¢i dejavnik gospodarske rasti.
Pomembneje pa utegnejo vplivati na gospodarsko rmastejene politine razmere, ki se
kazejo predvsem v nejasni ureditvi lastninskih pramenadnih vladnih ukrepih oziroma v
popolni spremembi usmeritve viladne politikke, v regosti na podrgu ureditve
obligacijskih razmerij. VsesploSno nezadovoljstvazayljanov s politnimi razmerami
oziroma negotovost, ki vlada v gospodarstvu, nepma samo nizje ravni investicij, temve
zaradi motenj delovanja trznega sistema slabo aptivdi na alokacijsko dankovitost
proizvodnje (Kodrt, 1999, str. 28).

Kot je iz zgornjega teksta razvidno imainkovito delovanje drzavnih institucij pomembno
vlogo pri gospodarski rasti, predvsem v drzavah prahodu iz planskega v trzno
gospodarstvo. Minsoo Lee (1999) je analiziral detge razlénih institucij od w@inkovite
fiskalne politike do kvalitete in hitrosti institiomalnin sprememb na gospodarsko rast v
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tranzicijskih drzavah. Rezultati kaZzejo, da ¢iekovitost drzavnih institucij v dokeni drzavi
nosi negativne posledice na direktne tuje invgstiaia cloveski kapital ter na strukturne
spremembe, kar posl€dio vpliva na trzno natinkovitost drzave in nizjo gospodarsko rast.

Pod dejavnik okolja lahko Stejemo tuklorupcijo, ki je prav tako nezanemarljiv faktor
gospodarske rasti, saj preko zmanjSevanja invesptiva na nizjo gospodarsko rast. Vpliv
korupcije na gospodarsko rast bom podrobneje paikax tretiem incetrtem poglavju
diplomskega dela.

2.4.2 Naravni viri

V splosnem velja, da razpolaganje z bogatimi namavniri (rude, nafta, zemeljski plin,
gozdovi, morje, itd.) spodbudno vpliva na gospokianast in napredek neke drzave. Seveda
pa posedovanje naravnih virov samo po sebi Se getandja rasti. Naravne vire je potrebno
znati ustrezno upravljati in sicer na dolgi rok. nasprotnem primeru odkritje nekega
naravnega vira sicer &asno povéa raven dohodka v ekonomiji, todaz ¢as privede do
upaiasnitve njene rasti (Susjan, 2002, str. 29).

2.4.3 Drugi dejavniki

Zgoraj navedeni dejavniki so le nekateri izmed nimodi lahko vplivajo na zmanjSanje
oziroma poveéanje gospodarske rasti. Na gospodarsko rast tagnejo pomembno vplivati
Se motnje v delovanju trznega mehanizma, ki jihzpotajo davni sistem, sistem regulacije
trga dela in drugih trgov. Prav tako so za gospsidarrast pomembne investicije v
infrastrukturo, v raziskave in razvoj, inovacije kailtura.

3 KORUPCIA

Korupcija je razSirjen pojav, ki ne obstaja zgoljazvijajaiih se drzavah, ampak predstavlja
problem tudi v razvitejSih drzavah. Korupcija ovigospodarski razvoj drZave, saj
spodkopava dobro upravljanje, poStenost in sociptaegice. Poleg tega ogroZzace pravne
drzave, stabilnost demokr&tih ustanov in moralnih temeljev druzbe.

3.1 Opredelitev pojma korupcije

Korupcija ne pomeni le podkupovanja, ampak je pogasti SirSi. Korupcija je v slovarju
tujk definirana kot:

1. kvarjenje, najvé nravi (tudi tekstov ipd.); ponarejanje listin,

2. nravna pokvarjenost; nepostenost; (pod)kupljivpstikupovanije npr. politikov.



Korupcionist je tista oseba, ki Siri korupcijo (h@prejema ali daje podkupnino), zlasti v
javnem Zivljenju. Koruptna oseba pa je definiranat lpokvarjena, (nravno) izprijena,
podkupljiva oseba.

Torej korupcija ne pomeni le podkupljivosti, tendvieidi pokvarjenost, nravno izprijenost.
Vsakdo, ki skuSa sebi koristiti na &, ki je nemoralen, ne€gn, je koruptiven. Sama
korupcija, ki zajema podkupovanije, je velik probJeani edini. Korupcija je tudi delovanje
prek zvez (prijateljske ali druzinske zveze). Njnay da pri korupciji vedno pride do dajanja
podkupnin, korupcija ima lahko tudi druge motivgorNnekdo bo pomagal nekomu, ker je
tudi sam vpleten v doteno zadevo in ki@ vse prikriti (to je motiv preptgve izgube
ugleda, ki je zelo pogost v politiki, pravosodjuvndrugih javnih funkcijah, kjer ljudi zelo
skrbi, da si ne umazejo lastnega imena).

Avtorji si niso enotni pri definiciji korupcije. Wrzavah je v kazenskem zakoniku njena
najhujSa oblika opredeljena kot kaznivo dejanjezave pa nastopijo takrat, ko se drzave
skuSajo povezati v boju proti korupciji. Med posameni drzavami obstajajo precejShje
razlike v definicijah korupcije in sicer (Stroligh996, str. 240):

— Ponekod pojem korupcije ozijo le na neposrednejspranje in dajanje podkupnin (tako
imenovana podkupovalna korupcija), drugje pod terazom razumejo tudi druge oblike
zlorab.

— V zakonodajo drzav je praviloma uveho razlikovanje med aktivho (dajanje podkupnin)
in pasivno (sprejemanje podkupnin) stranjo korugd{azlike se pokazejo, ko poskuSamo
definirati, kdo vse je lahko podkupljena osebado ke podkupovalec. Tako je v nekaterih
drzavah na pasivni strani korupcija kazniva sateopodkupljena oseba opravlja svoje
delovne naloge v pravnih subjektih v tej drzavgrugih drzavah pa tudée je zaposlena
v pravnih subjektih v tujini. Do razlik prihaja tugri stali€u, ali je podkupljena oseba
zaposlena v zasebnem podjetju, drzavnem organmefasektorju, politini stranki ali v
parlamentu.

— Razlikujemo tudi med drzavami, ki govorijo o korijpsamo,¢e ima podkupljena oseba
kakSen poseben status, in drzavami, katerih zalayadelga ne zahteva.

— Razlika je tudi ta, da w&a drzav ne Steje za korupcige njihovi drzavljani podkupujejo
predstavnike tujih pravnih subjektov.

Korupcija pa ni samo tisto, kar je zajeto v kazmidiejanjih kazenskega zakona, vseékvat
se omenja poleg podkupovanja tudi nepotizem, zwepeznanstva, privilegiji ipd.
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3.2 Pojavne oblike korupcije

Za boljSe poznavanje pojma korupcije, si morama@unegjogledati njene pojavne oblike.
Preko razlknih klasifikacij korupcije lazje dojamemo nekatergglilnosti posameznih oblik
korupcije. Korupcijo lahko delimo na (Dobovsek, 206tr. 48):

notranjo in zunanjo,

individualno in institucionalno,

politicno,

psihiéno.

Najbolj pogosta je zunanja ali eksterna korupgig, kateri gre najvékrat za pldevanje
storitev ali opustitev uradnih dejanj, ali pa zgadg daril z doléenim namenom. Notranjo
korupcijo pomenijo dejanja (podkupovanja), s kaberiposameznik od nadrejenih ali
podrejenih dosega nedovoljene koristi.

Individualna korupcija pomeni posamezno podkupowamp diskretnost, saj sta v
podkupovanje vpleteni le dve osebi. Zido za takSna dejanja je, da krivdo nosita obe
stranki, in je zato zbiranje dokazov o takSnih dgfazelo tezavno. TakSna vrsta korupcije je
tudi najbolj razsirjena.

Bolj nevarna je institucionalizirana (velika korujp¢ grand corruption, state capture)
korupcija, saj povzra razpad druzbenih vrednot. Pojav spremljajo podptotesi na ravni
oblasti in politike. TakSna korupcija vpliva nasfiep vzdusje in povzia strah in negotovost
ter prizadene moralo ljudi. Vsaka korupcija imaitpdihicno plat, saj je koruptibilnost
lastnost, odvisna od podleganja drzavnih usluzbeimcencti podkupovalca.

Poleg zgoraj navedenih oblik korupcij&ilmo Se veliko (grand) in majhno (petty) korupcijo.
Glede na obseg razlikujemo organizirano in mémdikorupcijo ter obasno ali priloZznostno,
v katere je vpletenih manjSe Stevilo ljudi. Gled® socialni polozaj delimo korupcijo na
visoki ravni, nizki ravni in srednji ravni.

Pivec (1996, str. 45), ki je préeval predvsem politho korupcijo, pa deli korupcijo na:

— drobno korupcijo, kjer nosilci javnih pooblastil odstopijo od pravikorist prijateljev;

— rutinsko korupcijo, kjer nosilci javnih pooblastil sprejemajo dardase ali za stranko,
izrabljajo informacije za lastno korist in nagrajg volilno podporo;

— tezko korupcijo, kjer nosilci javnih pooblastil za primerno podkimpo opugajo uradne
postopke, spregledajo kriminalno getje pripadnikov, podrejajo stranko osebnemu
koristoljubju.
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Poznana je tudi delitev kot jo navaja mednarodrgamizacija OECD (OECD Observer,

2000, str. 25) in sicer:

— Administrativha korupcija, kjer podkupnine sprejgmgavni usluzbenci; povezana je z
izdajanjem licenc, dovoljenj, darih olajSav in drugo.

— Zakonodajna korupcija, ki je povezana z delovanpatiticnih strank, ko politiki krsijo
odIccitve volivcev s prodajo njihovih glasov.

Korupcija je prisotna na razhih podrajih, zato navajam kategorizacijo korupcije glede na

sektorje, kjer nastaja (Dobovsek, 2000, str. 1070):

— znotraj javnega sektorja: korupcija med javnimiudblenci je tezko razpoznavna, gre za
prikrite primere korupcije, ki navzven niso vidnpr. dajanje uslug,

— med javnim in zasebnim sektorjem: najpreprostejSkk@ je vplivanje zasebnika na
nelegalno ali prethsno pridobivanje pravic,

— med javnim sektorjem in politiko: na tej ravni serlipcija kaze v obliki viganja uslug na
osebni ravni,

— v zasebnem sektorju: kaze se v obliki zlorab goamkih pogodb in krSitev poslovnih
navad za pridobitev gospodarskih koristi,

— med zasebnim sektorjem in politiko: najbolj raz@ oblika take korupcije je
podkupovanje v korist strank,

— znotraj politike: najbolj razpoznavne oblike takerkpcije so razna prikrivanja in
zakrivanja napak, nepotizem in podobno.

Na gospodarsko rast pa najbolj vpliva velika korjgpcPod tem pojmom najpogosteje
razumemo zlorabo javnega interesa za zasebno .KBadkupovanje se lahko pojavlja na treh
nivojih (Dobovsek, 2002, str. 46-47) in sicer n&kraj srednjem in makro nivoju. Prikazana
delitev omogda ocenitev nivoja korupcije, obliko korupcije tebli@ovanje strategije za
njeno odpravljanje. Einkovito odpravljanje pa ne sme obravnavati le ebbko korupcije,
saj lahko korupcija ogroza posameznika, drzavoghkibalno skupnost in glede na to je
potrebno oblikovati primerno strategijo.

Korupcija namikro nivoju je povezana z majhnimi darili javnim usluzbenceadejavnosti,

ki bi jih morali opraviti Zze po svoji dolznosti. fegosteje se pojavlja med usluzbenci, ki se
ukvarjajo z dokumentacijo in izdajo dovoljenj. Bmenjeni korupciji je darilo zgolj osebne

lahko hitro razSiri, saj so ljudje do taksne korigatrpni in lahko postane del vsakdanjih
obicajev.

Korupcija nasrednjem nivoju zajema javne usluzbence vigjem nivoju. Najbolj pa se lahko

razsSiri na lokalnem nivoju. ManjSi podjetniki ahteresne skupine ponujajo podkupnine, ki
dosegajo vrednost nekaj docveeset povprmih pla, odvisno od tega, koliko oseb je
vpletenih. Javnost je nestrpna do takSne oblikeupmyje, saj jo Steje za nepoSteno in

nemoralno.
12



Korupcija namakro nivoju je povezana s sprejemanjem stratesSkih @ in zakonov,
vezana je na vladna néila, sklepanja pogodb za gja dela v drzavi, kot na primer ceste,
infrastruktura in ostale ¢ge investicije. TakSne vrste korupcija je bolj alanj tabu tema v
odlocajo v drzavnih institucijah in politiki. V drZzaviestako namesto zdrave konkurence,
temelj&e na kakovosti, ceni in inovaciji, pojavljata nepein in podkupovanje, kar lahko
pripelje do razpada gospodarstva.

Medtem ko so druge oblike korupcije ponavadi vekilad omenjane v medijih in razpravah,
in si vlade prizadevajo za njeno odpravljanje, jgkm nivo korupcije Se vedno tabu tema,
kljub temu, da je njendinek na druzbo zelo velik predvsem na ekonomskedrgu. Kot
rezultat takSne korupcije dobimo, namesto maeikonkurence zasnovane na ceni, kvaliteti
in inovacijah, stanje, kjer korupcija vodi do tekvaoja v podkupovanju in stroskovno
newinkovitih procesih. To Skodi trgu in odwa nove investicije (Dobovsek, 2002, str. 47).

Izmed navedenih nivojev korupcije je torej korupaija makro nivoju najnevarnejSa oblika,
saj je povezana z vladnimi n&ig politiko v drzavi in jo je zato teZko odkriin dokazati.
Predvsem v tranzicijskih drzavah je pd@lito korumpiranje drzavnih sluzb zelo razmahnjeno.

4 KORUPCIJA IN GOSPODARSKA RAST

V zadnjem desetletju je problem korupcije pritegovealiko pozornost javnosti. Veliko
mednarodnih in regionalnih organizacij priznavaugmijo in slabo upravljanje drzave kot
glavni dve oviri ustvarjanja dobre drzave (ang. djpolicy making). Sedanje zavzemanje
drzav za boj proti korupciji je predvsem posledimaljSega razumevanja posledic, ki jih
prinaSa korupcija (Tanzi, Davoodi, 2000, str. 3).

Vse v& ekonomistov se ukvarja z vpraSanjem vpliva konepcia gospodarsko rast. 1z
raziskave avtorjev Graya in Kaufmanna (1998), wekaso bila zajeta opazanja drzavnih
usluzbencev iz wekot 60-ih drzav v razvoju, izhaja, da je korupcaigveja ovira razvoju in
gospodarski rasti.

Na eni strani poznamo avtorje kot so Tanzi (198@uro (1995), Shleifer in Vishny (1993),
ki poudarjajo negativho povezavo med korupcijo osgpdarsko rastjo v daleni drzavi.
Avtorji izpostavljajo, da pojav korupcije spremingdje in strategije neke drzave, vzpostavi
prerazdelitev sredstev iz javnih v zasebne namergyovzr@a izgubo celotni druzbi.

Zagovorniki korupcije trdijo, da ima korupcija cefmzitiven @&inek na gospodarsko rast.
Huntington (1968), Friedrich (1972) in Nye (1989%payjo, da v primeru ne&tnkovitih in
nepravénih drzavnih omejitev, korupcija obide regulacijgale z nizkimi stroski. Korupcija
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tako izboljSa dginkovitost drZzavnega sistema, sprosti drzavne dwugejin posledino
izboljSuje gospodarsko rast.

Dodaten argument o pozitivnem vplivu korupcije vidpodkupninah » hiter denar« (ang.
speed money). Pojem »speed money« pomenic¢eiolanesek podkupnine, ki spodbudi
dolotenega uradnika k delovanju. Brez tega se kolo bamje ne vrti oziroma&e se, se s
prevelikimi zaostanki, kar ekonomiji povzi® veliko Skodo. Podkupnine skrajSujejo tako
imenovano ®akanje v vrsti« (ang. standing in line), saj sekprajih izognemo obseznim
administrativnim proceduram (Mendez, Sepulveda028@. 2-3). Usluzbenci, ki prejemajo
podkupnine, delajo zaradi tega bolje in skrajSajpastopki birokracije.

Ta vidik je bil v letih dopolnjen z bolj realighim pogledom na korupcijo. Podkupovanije ni
n&ain izognitve drzavnim omejitvam ter ustvarja éujoce okolje, kar lahko vodi v razpad
gospodarstva.

Korupcija jemlje sredstva, ki bi bila druggporabljena za razvoj, in spodkopava sposobnost
vlad, da zagotovijo delovanje temeljnih ustanovavPtako odganja tuje investicije in tujo
poma: ter vzpodbuja nepratmost.

Empiricne raziskave so dokazale negativho povezavo med@oj korupcije in gospodarsko
rastjo, kar je v nasprotju z zgornjimi trditvami.

V nadaljevanju bom predstavila argumente, ki opje$o negativnho povezavo med
pojavom korupcije in gospodarsko rastjo. Strnilanbgpoznanja Tanzija, Davoodija in
Zhanga o n&nih in poteh, preko katerih korupcija vpliva naglro¢no rast v drzavi (Tanzi,
Davoodi, 2000; Tanzi, Davoodi, 1997; Zhang, 20@aten je vpliv korupcije na podjetja.
Tukaj velja Se posebej poudariti r&ein vpliv glede na velikost podjetij. Posebejaujoce
posledice ima na mala podjetja. Nasledidjnak korupcije je na investicije, kjer bom posebej
poudarila vpliv na javne investicije. Korupcija rigno vpliva tudi na alokacijo znanja,
izkrivlja drzavno potrosnjo ter zmanjSujéinkovitost drzavnih pom® tujim drzavam.

4.1 Korupcija in rast podjetij

V preteklosti so bila velika podjetja najpomembnej gospodarske rasti, ustvarjala so
veliko novih delovnih mest in bila vir inovacij. Yadnji letih pa se vse ¥epozornosti
usmerja na mala in srednje velika podjetja teravjiprispevek h gospodarski rasti

°V originalu so majhna in srednje velika podjetf®ehovana »Small and medium size enterprises (SME)«.
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Empiricne raziskave izvedene s strani drzav OECD v zaddiesetletju, potrjujejo zanimiva
dejstva povezana s spremenjeno percepcijo vlogi nmasrednje velikin podjetij v doteni
ekonomiji. Ta dejstva so naslednja (Tanzi, DavogadQo, str. 6-8):

1. Majhna in srednje velika podjetja vsebujejo manjgalano vrednost v ekonomiji v
primerjavi z vejimi podjetji, zaposlujejo pa W del delovne sile in ustvarjajo ¥igo
novih delovnih mest v doteni drzavi.

2. Majhna in srednje velika podjetja so prisotna peeaw v delovno intenzivnih panogah.

3. Majhnain srednje velika podjetja so produktno etbxna, medtem ko so ¥j@ podjetja
procesno inovativha podjetja, saj slednja domiairaj procesnih inovacijah zaradi
vedjih vlaganj v raziskave in razvoj.

4. Majhna in srednje velika podjetja se spopadajocgme finanénimi omejitvami. Veja
podjetja imajo lazji dostop do trga kapitala. V ZDwajhna in srednje velika podjetja
prispevajo polovico dodane vrednosti v ekonomijuorabo le 6% vseh finanih
sredstev.

5. Doprinos majhnih in srednje velikih podjetij h gosiarski rasti se &asu recesije
gospodarstva bistveno ne zmanj3a. Med recesijtiv96-93 na Svedskem, je bil delez
novo pridobljenih zaposlitev v SME §jekot pa deleZ izgube delovnih mest.

6. Prezivetje majhnih in srednje velikih podjetij rentelji le na dostopu do finanih
sredstev, ampak tudi na sposobnem vodstvu in marexge v samem podjetju. Prav
tako pa je pomembno tudi okolje, v katerem podjegkije.

Zgornji opis vloge majhnih in srednje velikih potijj& gospodarstvu ni omejen le na drzave
OECD, ampak pokriva tudi tranzicijske drzave inak& v razvoju.

Vpliv korupcije se razlikuje glede na velikost peiij, posebno m&an je v majhnih podjetjih,
kjer korupcija prepré&je rast podjetij in oteZzuje vstop novim podjetjampanogo, kar
dolgora@no upd@asnjuje gospodarsko rast gospodarstva. Podrobrejgpoyezava med
korupcijo, velikostjo podietij in gospodarsko raspjrikazana v naslednjih vrsticah.

Velika podjetja se tinkoviteje branijo pred vplivom podkupljivin drza¥muradnikov, saj

imajo organizirane specializirane oddelke za odiaje in boj proti korupciji, poleg tega
lahko izkoristijo svojo politno ma. Njihova velikost jim omogéa zavarovanje pred
izsiljevanjem korumpiranih birokratov.

Korupcija povzréa majhnim in srednje velikim podjetjem velike ske3oslovanja, saj so
primorani pl&evati podkupnine za pridobitev poslov. Dan denas@ada ne pripomore k
njihovi ucinkovitosti ali dobékonosnosti podijetja, so pa pila potrebna za njihovo prezivetje
na trgu. Podkupnine tako predstavljajo velik dedebSkov podjetja, kar jih lahko v k&m
fazi izpodrine s trga, saj delujejo v konku¥eajSem okolju v primerjavi z ¥gmi podjetji.
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Majhna podjetja plkujejo podkupnine pogosteje kot pacjee podjetja, prav tako novo
vstopna podjetja in pravkar privatizirana drzavr@jptja. V raziskavi, ki je zajela 3000
podjetij v 20-ih tranzicijskih drzavah, izvedenatsani EBRD in Svetovne Banke, izhaja, da
podkupnine plgane s strani manjSih podjetij znaSajo priblizno Bj#hhovega letnega dokka

v primerjavi s 4% v srednje velikin podjetjih in makot 3% v velikih podjetjih (Tanzi,
Davoodi, 2000, str. 8).

Korupcija torej poveéuje stroSke podjetij in zmanjSuje njihovo dédmnosnost, ima nmimejSi
vpliv na mala podjetja. Prav slednja pa so pomembgngospodarske rasti. Ovire
ustanavljanju in delovanju takih podjetij imajo kahzastraSuj¢e posledice na gospodarstvo
(npr. nara&anje brezposelnosti).

4.2 Korupcija in investicije

Ekonomisti v svojih teorijah predpostavljajo poaitdo zvezo med investicijami in
gospodarsko rastjo. Iz tega izhaja, da vpliv koljepea investicije dolgoro winkuje tudi
na gospodarsko rast v ekonomiji. Korupcija lahkzgmene celotne investicije, velikost in
sestavo tujih neposrednih investicij, velikost jgvimvesticij ter @inkovitost investicijskih
odIccitev ter investicijskih projektov.

Paolo Mauro (1995) je v raghih raziskavah prikazal ndan negativen dinek korupcije na
delez investicij v BDP. Ugotovil je, da zmanjSak@upcije lahko statistho zn&ilno povea
delez investicij v BDP. Padec investicij v BDP kaisledica korupcije pa negativno vpliva na
gospodarsko rast.

Mauro ocenjuje, da je zmanjSanje korupcije ekvintde dvema ttkama v indeksu

korupcije, preko pozitivnega dinka na deleZ investicij v BDP, lahko p@aegospodarsko

rast za priblizno 0,5%. Iz obravnave je izvzet vpkiorupcije na kvaliteto investicij. V

primeru, da zniZzanje investicij izboljSa kvaliteitovestiranja, je pozitivni vpliv na rast Se
izrazitejsi.

V prisotnosti korupcije se podjetniki zavedajo ragti pla&ila podkupnin pred zstkom
svoje dejavnosti oziroma ustanovitvijo podjetjadniki zato interpretirajo korupcijo kot
posebno obliko davka. Poleg tega se spoprimejogptoeostjo, ali bo podkupljena oseba
izpolnila dogovor. Davek in negotovost tako zmajgu spodbudo podijetij za investicijske
nalozbe.

Korupcija, posebno pa »grand« oziroma velika koijapzkrivlja proces odldanja povezan z
investicijskimi projekti in nalozbami. To se dogdgdaj, ko delovanje institucij v drzavi ni

1% ndeks korupcije je izdelan iz neponderiranegappaya razpoloZljivih raziskav dontega javnega mnenja o
ravni korupcije v dol®eni drzavi. Indeks sega od O (najbolj korumpirangade) do 10 (najmanj korumpirane
drzave).
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optimalno. Ekonomisti zagovarjajo kapitalno potijosnki naj bi bistveno prispevala h
gospodarski rasti. Podkupljeni politiki potroSijetvsredstev za nakup stvari, pri katerih je
lazje priti do podkupnine. \& del prora&unskih izdatkov se nameni za neproduktivhe
sektorje, kar zmanjSuje drzavno blaginjo.

Podjetja plaujejo visoke podkupnine drzavnim uradnikom za duitky dol@enega posla ali
dovoljenja. Posledice se dolgorm pokazejo v pov&nju deleza javnih investicij v celotnih
investicijah ter padcu povphee produktivnosti javnih investicij. Zaradi proétaskih
omejitev pa prihaja do zmanjSanja drzavne potrosajestalih podrgih, in sicer na podrgu
izvajanja vzdrzevalnih del, na podjo izobrazevanja ter na podja zdravstva. Prav
zniZanje te potrosnje lahko dolgdrm privede do nizje gospodarske rasti.

Z regresijsko analizo sta avtorja (Tanzi, Davod®i97) dokazala, da je paianje korupcije
povezano z V@mi javnimi investicijami, z nizjimi javnimi dohdkl, z manjSimi izdatki za
vzdrZzevalna dela ter nizjo kvaliteto javne infra&ture. Avtorja trdita, da korupcija pauge
javne investicije in hkrati zmanjSuje njihovo prétiunost. Javne investicije so v veliki meri
manipulirane s strani drzavnih uradnikov. Testirsila hipotezo, da ob predpostavki ceteris
paribus viSja korupcija pomeni tudi&gvnih investicij. Da bi empitho potrdila ali zavrnila
hipotezo, sta naredila regresijsko analizo, v kaéebila odvisna spremenljivka delez javnih
investicij v BDP, pojasnjevalne spremenljivke pamideg konstante vkljievale Se indeks
korupcije, BDP per capita in delez drzavnih prihodlky BDP. Analiza je potrdila, da visji
indeks korupcije in s tem bolj korumpirano okoljedv do viSjega deleza javnih investicij.
Rezultat je bil visoko (1%) statigtio zn&ilen.

Kadar igra korupcija odtmjo¢o vlogo pri izbiri projektov ali pridobitvi dovoljg, lahko
privede do tega, da so izbrani projekti sicer zfpad se ne uporabljajo. Bili so le pot za
pridobitev podkupnin, izbrano podjetje pa je pridolposel. Lahko privede tudi do tega, da
so projekti kompleksnejsi in ¥ kot bi bilo potrebno, zgrajeni so nekvalitetnmopekti, ki bi
potrebovali sprotno vzdrZzevanje in popravila, nyiladapaciteta pa je pod pakovanii.

Pojav korupcije ne zmanjSuje le stopnjo profita&jéih drzavnih investicij, a vpliva tudi na
stopnjo profita, ki jo prinasa obstoépeinfrastruktura. Vzroki so naslednii:

« Glede na to, da korupcija ni nov pojav, je velikarjgtnost, da je bila Ze obsttge
infrastruktura v preteklosti zgrajena pod vplivooripcije.

e Vi§ji drzavni izdatki za investicijske nalozbe zmmnejo razpolozljiva sredstva
namenjena drugim podffgm v drzavi. Kot Ze poudarjeno so taka pa@p
izobrazevanje, vzdrZzevanje in popravila. Pogostihapm do vlaganj drzave v nove
projekte, medtem ko je obstégeinfrastruktura v zelo slabem stanju.

* V primeru zelo razSirjene korupcije v drzavi, selrizevalna dela namenoma opustijo, saj
bo v ta namen potrebno ponovno graditi in tu jéopriost za pridobitev denarja s strani
drzavnih uradnikov oziroma podijetij, ki bodo prelezposel.
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Uc¢inek navedenih primerov zmanjSuje gospodarsko vaatiji meri, kot nove investicije
doprinesejo k rasti. Ob prisotnosti korupcije seesticije manjSe, saj se podjetniki zavedajo,
da bodo za uspesno izvedbo posla morali podkugatinike ali jim celo zagotoviti udelezbo
pri dobikku. Zaradi teh pouanih stroSkov investicije, podjetniki niso zaintgrani za
investiranje (Budi, 2004, str. 11).

Sklenemo lahko, da ima korupcija ogromno negativoidinkov na veé podra@jih v
gospodarstvu, preko katerih v kam fazi zmanjSuje gospodarsko rast. Korupcija doigoo
zniZuje gospodarsko rast preko p&seanja javnih investicij, hkrati pa zmanjSuje njio
produktivnost. Korupcija privede do nizje kakovoebstoj&e infrastrukture, kar povzéa
vi§je stroSke tako zasebnemu kot javnemu sektorju.

4.3 Korupcija in alokacija znanja, drzavna potrosnja in drzavna poma

Korupcija vpliva tudi na alokacijo znanja v drZzaspreminja sestavo drzavne potrosnje in
drzavnih pomai drugim drzavam.

Velike finartne spodbude privabijo nadarjene in izobraZzene posike da se ukvarjajo s
tako imenovanimi »rent-seeking« dejavnostmi, kaljavea donosen posel. Pojem »rent-
seeking« oznauje posebne dodatne napore posameznih interesmitnsfnpr. industrialcev),
katerih viSina koristi (npr. dotkov) je odvisna od polignih odIciitev v vladi. Gre torej za
izvajanje politénih pritiskov na zakonodajalce. Podkupovanje int-smeking dejavnosti
ponavadi povzréjo upostevanja vredno Skod@as in sredstva preusmerijo dalstran od
produkcije uporabnih dobrin in storitev, kar dolg@ro negativno vpliva ha gospodarsko rast
in druzbeno blaginjo. UspeSno promovirajo tisto rekosko politiko, ki moti oz. izkrivlja
normalno ekonomsko delovanje druzbe (Kolar, 19846%.

Neuwinkovito alokacijo znanja lahko povezemo tudi shpeonom majhnih in srednje velikih
podjetij in njihovim potencialom za rast in razv@jpodjetjih se managerji in vodstvo branijo
pred »rent-seeking« dejavnostmi oziroma se ukwargjpodkupljivimi birokrati in tako
newinkovito izrabljajo svogas.

Korupcija lahko privede do tega, da drzavni uslmthbeazporejajo drzavna sredstva na
podlagi pridobitve priloZnosti izterjave podkupnime pa na osnovi druzbene koristi. Veliki
investicijski projekti, katere je tezko kontroliraso izjemna priloznost za podkupovanje in
rent-seeking. Mauro (1995) trdi, da korupcija vplima sestavo drzavne potroSnje. Drzava
tako nameni manj sredstev za izobraZzevanje, zdmavkbt pa jih porabi za infrastrukturo ter
druge velike projekte. Potrebno je poudariti, daukaija zniZzuje kvaliteto infrastrukturnih
projektov in javnih storitev.

V drzavah v razvoju, ki pridobijo tujo pordolahko korupcija zmanjSainkovitost dobljenih
sredstev. Sredstva se porabijo za podporo zaprawiii neproduktivne drzavne potrosSnje.
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DrZzave darovalke se vse bolj zavedajo problemagaijelin njene razsirjenosti po svetu, zato
postajajo vse bolj pozorne na dobro upravljanjendez

Korupcija posega tudi na podje davkov. Drzave izgubljajo dawe prihodke kot posledica
dawnih utaj. Z zmanjSanjem déwih prihodkov in poviSanjem javnih izdatkov pa kpcya
vodi do neizbeznih in Skodljivih protanskih posledic.

Avtorja Vehovar in Jager (2003) ugotavljata pomemioeinos med kvaliteto upravljanja,
gospodarsko rastjo in korupcijo. Pravita, da olstagimetiien odnos med kvaliteto
upravljanja (ang. good governance) in gospodarsistia. Ceprav raziskave potrjujejo, da
obstoji ma@&na pozitivna povezava med per capita dohodkom ialiteto upravljanja, ta
pozitivna povezava ne obstoji tudi v obratni smeij, ne velja, da gospodarska rast
avtomaténo vodi k bolj kvalitativnemu upravljanju. Z drugirbesedami, drzave z nizko
kvaliteto upravljanja ne bi smele pakovati, da bo izboljSanje na tem paofjuoprislo kot
neke vrste nujni stranski produkt hitrega razvdéjeej velja obratno, Sele prizadevanja za
izboljSanje kvalitete upravljanja lahko privedejo gviSanja stopnje gospodarske rasti. Torej
je za izboljSanje kvalitete upravljanja potrebnalrs strateSka intervencija drzave na tem
podraju.

Ker predstavlja raven korupcije zelo pomemben ohejg hkrati odsev) kvalitete upravljanja

je —¢e Zelimo izboljSati kvaliteto upravljanja in posi&ab ugodno vplivati na gospodarsko
rast — nujno potrebna dolga@rma protikorupcijska strategija. Eden izmed vitalpredpogojev

za izboljSanje upravljanja v ddleni drzavi je sprememba odnosa do tega vpraSanja in
sprejetje dolgoréne proti-korupcijske strategije ter okrepitev pravarzave nasploh.
Sprememba v to smer je nujno potrebna, med drugdnzaradi pomembnega pozitivhega
ucinka, ki ga ima zmanjSevanje korupcije na gospddansdruzbeni razvoj.

Korupcija torej omejuje rast s slabSo kakovostymijh storitev, upadom dawih prihodkov,
newinkovitostjo mednarodne fingne pomd@i in neupoStevanjem mednarodnih pravil in
natel, neugodno razporeditvijo sposobnejsih in izobréz kadrov na mesta, kjer je dohodek
zaradi korupcijskih metod visji kot sicer, manjSinalozbami v podr§a z znano korupcijsko
prakso in izkrivljeno sestavo preétnskih izdatkov (Seme-Hevar, 1997, str. 13).

5 KORUPCIJA V TRANZICIJSKIH DRZAVAH

Tranzicija je proces prehoda v gospodarskem snishkocialisttnega v kapitalistini-trzni
natin gospodarjenja v polithem smislu pa prehod iz enostranskega sistemastraakarski
parlamentarni sistem. Naj§jeproblem je, kako spremeniti obstégelastninsko strukturo, ki
bo odgovarjala trznemu gospodarstvu.
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Druzbene spremembe so v drzavah v tranziciji pkinpsevrednotenje vrednot in pohlep po
ekonomski ma&i in uspesSnosti. TakSno stanje je zabrisalo mejd el@nomijo in drzavo.
Stremenje za ekonomskim uspehom je prineslo vsé&eotkriminalitete predvsem pa
korupcijo. Interesi gospodarskih monopolov so skagali v financiranju politinih strank in
odpravljanju konkurence. Vplivhe skupine tako sijenza ohranitvijo stanja, ki omoga
korupcijo in prelivanje dolskov. TakSno stanje vodi v nemonstitucij za obvladovanje
stanja v drzavi (Dobovsek, 2002, str. 51).

DrZzave v tranziciji so za korupcijo bolj ranljive primerjavi z razvitimi drzavami, katere
imajo Ze trdno postavljene mehanizme nadzora imdwenja korupcijskih dejanj (Makar,
2001, str. 6). Institucije druzbene infrastruktyrgor. parlament, vlada, policija, sodstvo,
mediji) so v tranzicijskih drzavah disfunkcionali&ahodne drzave so menile, da je potrebna
le tehnéna pome, ki bo vdihnila Zivljenje v Ze obstaje institucije; da bodo sile trga prisilile
te institucije v spremembe za usposobitev zadovatjm potreb druzbe; da obstaja volja
imeti boljSe in delujode institucije. Domneve zahodnih drzav so bile dapasaj je delovanje
institucij v tranzicijskih drzavah gasno, neginkovito, korumpirano, odkitve pa pogosto
izkrivljene (Marinko, 2002, str. 25).

Nekateri opazovalci menijo, da razmah korupcije&krnaza neuspesSnost gospodarskih reform,
posebno privatizacijeCe bi reforme uvajali p@msneje, sodijo, se korupcija ne bi tako
razbohotila. Kritiki se ne motijo: gasnejSe reforme bi jo res wasnile, vendar pa bi to
zavrlo tudi razvoj zasebnega podjetniStva. Rusjalgber zgled tega pravila, saj korupcija
naraga ravno zaradi razvoja zasebniStva. Lastniki tngomiorajo podkupovati lokalne
uradnike. Trgovinska podjetja morajo podkupovatiresko birokracijo. Tudi tuji investitorji
morajo za lazji zagon skupnih vlaganj podkupitireshe uradnike. Po drugi strani je
nespregledljivo, da ravno podkupnine omé&ajo odpiranje vedno nove trgovine, ZivahnejSi
izvoz in doslej nepredstavljivo rast skupnih vigg&ie omenjenega ne bi bilo, bi o korupciji
kajpak komaj lahko govorili, vendar pa doslejSmgiform ne bi mogli imenovati uspesne.

Pravzaprav razmah korupcije kaze, da so bile redoprepéasne, saj vlade Se zmeraj
bistveno vplivajo na razvoj podjetniStva. Bilo ki nanj,ce bi, denimo, lokalni uradniki ne
imeli pravice odobravati ustanavljanja novih trgowe carinski uradniki ne bi smeli mesece
dolgo zadrzevati blaga iz uvoza na mejalienbi skupna vlaganja ne zahtevala preStevilnih
dovoljenj. Podkupnine so v resnici le fla za podpise birokratskega stroja. To se bo
razragalo vse dotlej, dokler bodo oblasti za vsako spradpisovale goro odobritev. In ker je
cena omenjenih podpisov visoka, korupcija omejugake obliko podjetniStvgShleifer,
1997).

NajboljSe sredstvo zoper birokracijo je politikaogtega trga. Liberalizacija trgovanja
ucinkovito spodjeda mo vsakrsnih uradnikov. Lastninjenje mestnih neptamni bo

obvarovalo podjetnistvo pred nenehnim izsiljevanjekalnih uradnikov, ki kot nekaksni
veleposestniki z groznjo, da bodo prostori spettgosijinova last, iztisnejo iz zrtev
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podkupnino. Prosti trg vrednostnih papirjev bo ootdigzbiranje zasebnega kapitala in hkrati
iznicil vpliv birokracije, ki bedi nad podjetji in njihom razporejanjem kapitala, liberalizacija
pritoka tujega pa bo zlomila birokratski nadzor riajiimi vlagatelji. Te reformne strategije

bodo spodkopale vpliv birokracije in zmanj3ale kumijp. Se pomembnejSe pa je, da bo
cenejSe poslovanje v posameznih objhaspodbudilo razvoj (Shleifer, 1997).

V tranzicijskih drzavah sta bili poleg »male« adisirativne korupcije (zasebna pia
javnim usluzbencem za izkrivljanje predpisane impatacije uradnih pravil in politik)
indentificirani Se dve obliki »velike« korupcijej, ldrugae od obfajnega razumevanja, da
drzava vpliva na obnaSanje podijetij (npr. s slabpravljanjem povzr& korupcijo) kazeta na
vpliv podjetij na drzavo oziroma upravljanje. Pry@ ujetost drZzave (state capture —
oblikovanje osnovnih pravil igre/zakonov in podzakkih predpisov/preko nezakonitih in
netransparentnih zasebnih @lajavnim usluzbencem), druga pa vplivanje (inflaen—
zmoznost podijetja, da vpliva na oblikovanje osnbvpiavil igre, brez potrebe zatekanja k
zasebnim pl&lom javnim usluzbencem) (Marinko, 2002, str. 34).

Prav »state capture« se kaze kot najbolj nevarhkaokelike korupcije. Posebno se je pojav
razmahnil v tranzicijskih drzavah, kjer t.i. oligparkreirajo politiko drzave in oblikujejo
pravila igre po svojih potrebah. Ujetje drzave igtat oblika korupcije, ki najbolj vpliva na
poslovanje z vidika gospodarske rasti in razvojdjeti.

Korupcija spodjeda zakonite gospodarske dejavnketpi svojo mo, ko s podkupninami
kupuje tudi polittno ma@&. Za to pa so Se najbolj primerne drzave z tstiogospodarstvi,
kjer zaradi neurejenosti na razvijéijo se denarnih trgih in ned@enosti sploSne zakonodaje
poniknejo nezanemarljive vsote sumljivega denarja.

Nivo korumpiranosti pogojujejo tudi privatizacija iobstoj prevelike regulacije naravnih
monopolov. Korupcija nevarno spodkopava pravilaemelje delovanja tranzicijskih drzav
ter ima unéujoce winke na gospodarski in polkiii razvoj drzav.

5.1 Razlogi za korupcijo v tranzicijskih drzavah

Korupcija predstavlja resen problem tako v trangkin drzavah kot pa tudi v razvitejSih
drzavah sveta. Dediha komunizma ter narava postkomurisé tranzicije sta pregtjiva
razloga, zaradi katerih je lahko gakovati, da bo korupcija ¢g problem v tranzicijskih
drzavah kot pa v wini razvitejSih drzav.

Za bivSse komunistne drzave je pomemben dejavnik korupcije »d@&aig komunizmax.
Komunistiéni sistemi so uporabljali korupcijo kot sredstvo wagjevanje oblasti, gradili so
sisteme — kleptokracije, ki so za lastno prezivegmeljili na korupciji. To je zapustilo
dedi€ino vzorcev obnaSanja, ki nikakor ne sluzijo vzpegavi dobro delujoéih demokracij
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ali kultur, ki korupcijo obsojajo. Najbolj pogosto naslednji vzorci obnasSanja (B&c2004,

str. 11):

— tradicija obsezne korupcije na visokih polozajimajhne korupcije na nizkih polozajih,

— nezaupanje v drzavo,

— obcutek legitimnosti pri ljudeh glede izigravanja drég»premagovanje sistemac),

— Siroko razvit sistem klientelizma in oblik izmenjaki je potekal mimo formalnih
politicnih ter birokratskih norm,

— korupcija v zasebnem sektorju kot nadomestek zgepokonkurenco.

Postkomunistine drzave se so¢ajo s Stevilnimi dejavniki, ki spodbujajo korupcijer
oteZujejo nadzor nad njo. Skupni imenovalec trajezje v tem, da ustvarjata demokracija ter
uvajanje trga lahko prav toliko korupcijgefavno korupcijo druge vrste), navkljub dejstvu, da
je propad prejSnjih sistemov v drzavah Srednje #hddne Evrope odstranil mnoge vrste
korupcije, ki so bile nepogresljiv del teh sistem@&ostkomunistine drzave so podedovale
birokracijo, ki ji manjka veéina regulativnih institucij, ki jih potrebujeta mexha drzava in
gospodarstvo za svoje delovanje, kot tudi nekatapni pogoji za delovanje mehanizmov
odgovornosti. TakSna birokracija je pridobila velikStevilo tranzicijskin nalog — od
privatizacije celotnih gospodarstev do popravljahjaavnih meja v nekaterih primerih — kar
je oteZevalo zagotovitev odgovornosti v zvezi odahjem posameznikov ali uprave.

Politicna in gospodarska liberalizacija je politike iz@ost razlenim pritiskom, katerih
vecina je povezanih s korupcijo. Nosilci o oblikovali temeljna »pravila igre« in tako Se
pospesevali korupcifo. Civilna druZba, ki so jo komunigti reZimi vesinoma izkljuili iz
javnega zivljenja, je v tranzicijskih drzavah béilpka in ne igra pomembne vioge v boju proti
korupciji.

Zaradi gospodarske koncentracije in Sibkosti cesitiruzbe je malo verjetno, da bo zasebni
sektor aktivno podprl reforme za omejevanje korgpéeprav so gospodarski posli zaradi nje
precej prizadeti.

Obstajajo torej skupni dejavniki, ki pospesSujejordgxijo v postkomunistnih drzavah,
ampak korupcija v teh drzavah ni enaka in zahtez&cne reSitve. Med drzavami Srednje in
Vzhodne Evrope obstajajo velike kulturne, zgodokenter drugane razlike, ki se odrazajo v
naravi in obsegu korupcije. Korupciji n@eSkem na primer ne botruje verjetno le
komunisténa dedi8ina, temvé tudi dedigina HabsburSke monarhije in njene birokratske
tradicije. TakSna razlikovanja zahtevajo iskanj8itex za boj proti korupciji, ki bodo
prilagojena posameznim drzavam (Spremljanje prigivanja EU, 2002).

1 Ociten primer je korupcijsko podprt proces privatifanajbolj donosnih ruskih podijetij v letih 1998495, pri
katerem je pedca oligarhov prevzela nadzor nad najumi energetskimi potenciali v drzavi v shemi »kited
za nakup delnic, ki jo je financirala drZzava.
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5.2 Pojav korupcije v tranzicijskih drzavah — raziskava BEEPS

Pomemben poskus v zvezi z meritvijo razSirjenosirupcije z vpraSanji o dejanskih
izkusnjah, povezanih s korupcijo, sta izvedli E\gkg banka za obnovo in razvoj in Svetovna
banka. Leta 1999 sta opravili obSirno raziskavonawano »The Business Environment and
Enterprise Performance survey (BEEPS)«. lzvedethdges 22-ih tranzicijskih drzavah, kjer
so izpraali priblizno 3000 menedzerjev

Raziskava je merila dve glavni spremenljivki:

« Administrativno korupcijo: obseg, v katerem podjeigvajajo neformalna pida s
ciliem vplivanja na izvrSevanje prauvil.

* Obseg, v katerem se druzbe udelezujejo ali so geirazaradi ujetja drzave, kjer gre za
dejanja posameznikov, skupin ali podjetij tako vnam kot v zasebnem sektorju, s
katerimi skuSajo zavoljo lastnih ugodnosti vplivah oblikovanje zakonov ali drugih
ukrepov vlade, ki potekajo nadia zagotavljanja nezakonitih zasebnih ugodnostifav
uradnikom.

5.2.1 Administrativha korupcija

Glede na rezultate raziskave BEEPS (Tabela 1) nampepodjetja v drzavah Srednje in
Vzhodne Evrope (CEE-Central and Eastern Europd)lipmo 2,2% in priblizno 3,7% v

drzavahc¢lanicah Skupnosti neodvisnih drzav (CIS-Commonviealt Independent States),
svojih letnih dohodkov za neformalna @la javnim uradnikom. Kot odstotek letnega
dobicka bi bila Stevilka seveda §ja.

Prisotna je velika razlika med drzavami CIS in CgEde ravni administrativhe korupcije.
Nekatere drzave, kot npr. Albanija in Romunija, jmaviSji odstotek v primerjavi s
povpre&jem v drzavah CIS. Med drzavami CIS imajo najvidfistotek KavkasSke drzave,
Kirgizistan in Ukrajina, medtem ko so ostale drzavenerljive z drzavami CEE.

12 Raziskava BEEPS je bila izvedena tudi leta 2008p azaradi nedostopnosti podatkov prikazani reiulta
raziskave leta 1999.
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Tabela 1: Povpréen odstotek letnih dohodkov, ki jih podjetja v amskih drzavah
namenjajo za neformalnacpijavnim uradnikom

Drzava Administrativha korupcija
Albanija 4.0
Bolgarija 2.1
Hrvaska 1.1
Ceska 2.5
Estonija 1.6
Madzarska 1.7
Latvija 1.4
Litva 2.8
Poljska 1.6
Romunija 3.2
Slovaska 2.5
Slovenija 1.4
Povpredje drzav CEE 2.2
Armenija 4.6
Azerbejdzan 5.7
Belorusija 1.3
Gruzija 4.3
Kazahstan 3.1
Kirgizistan 5.3
Moldavija 4.0
Rusija 2.8
Ukrajina 4.4
Uzbekistan 4.4
Povpredje drzav CIS 3.7
Povpretje drzav 3.0

Vir: Hellman, Jones, Kaufmann, 2000, str. 7.

5.2.2 Ujetje drzave

Da bi lahko priskrbeli podatke, ki bi jih lahko tagali kot merjenje ujetja drzave, so v okviru
raziskave BEEPS vpraSali managerje podjetij, alvikakSnem obsegu so njihove druzbe
prizadete s kupovanjem ragiih vrst odl@itev. Rezultati raziskave so prikazani v Tabeli 2.
Odstotek podjetij, ki lahko v Sloveniji nezakonitplivajo na vsebino zakonskih predpisov,
na parlament torej, je 8%, na vsebino podzakongkédpisov lahko vpliva 5% podjetij, na
vsebino odlditev centralne banke 4% podjeti, na kazenska &adi&% podjetij, na
gospodarska sodid 6% in na politine stranke 11% od anketiranih podjetij. Skupniestat
capture indeks, ki v bistvu prestavlja delez pagljketso oSkodovane zaradi state capture, je v
Sloveniji tako 0,07, kar je v bistvu eden najbdljSezultatov. Enakega imata samo Se
Armenija in MadZarska, najvisji indeks pa dosegarhejdzan in sicer 0,41.

24



Tabela 2: Kazalci ujetja drzave: odstotek prizadetih pogdradi kupovanja odtitev

Drzava Parlam- | Predsedn{ Centralna| Kazenskal Gospod-| Financira-| Gospoda-
entarna | iSke banka sodi€a |arska |nje strank|rski
zakon- |uredbe sodi€a indeks
odaja ujetja

drzave

Albanija 12 7 8 22 20 25 16

Armenija 10 7 14 5 6 1 7

Azerbejdzan 41 48 39 44 40 35 41

Belorusija 9 5 25 0 5 4 8

Bolgarija 28 26 28 28 19 42 28

Hrvaska 18 24 30 29 29 30 27

Ceska 19 11 12 9 9 6 11

Estonija 14 7 8 8 8 17 10

Gruzija 29 24 32 18 20 21 24

Madzarska 12 7 8 5 5 4 7

Kazakhastan 13 10 19 14 14 6 12

Kirgizistan 18 16 59 26 30 27 29

Latvija 40 49 8 21 26 35 30

Litva 15 7 9 11 14 13 11

Moldavija 43 30 40 33 34 42 37

Poljska 13 10 6 12 18 10 12

Romunija 22 20 26 14 17 27 21

Rusija 35 32 47 24 27 24 32

SlovaSka 20 12 37 29 25 20 24

Slovenija 8 5 4 6 6 11 7

Ukrajina 44 37 37 21 26 29 32

Uzbekistan 5 4 8 5 9 4 6

Povpredje 21 18 23 18 18 20 20

drzav

Vir: Hellman, Jones, Kaufmann, 2000, str. 9.

Presenetljiv rezultat dosegata Uzbekistan in Bsl@uki imata gospodarski indeks ujetja
drzave 0,06 oziroma 0,08. Razlog za to gre iskaterazvitosti privatnega sektorja in veliki
politicni maci drzave.

Glede na indeks ujetja drzave lahko sklenemo, @dgoivisoko raven ujetja naslednje drzave:
Azerbejdzan, Bolgarija, HrvaSka, Gruzija, Kirgiast Latvija, Moldavija, Romunija, Rusija,
Slovaska in Ukrajina.

Ujetje drZzave predstavlja resen problem \inetranzicijskin drzav. Je tezko ugotovljiv
pojav, ki ima velike posledice na druzbo in na gagrstvo v doldeni drzavi. V nadaljevanju
so pojasnjene ekonomske in druzbene posledicejhkpy&a korupcija v tranzicijskuh

drzavah.
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5.3 Ekonomske in druzbene posledice korupcije v tranzigskih drzavah

IzkusSnje v tranzicijskih drzavah potrjujejo dejstvda korupcija negativho vpliva na
gospodarsko rast, zmanjSuje mednarodno menjaveivljak velikost in sestavo drzavne
potrosSnje ter slabi finami sistem drzav. Korupcija poglablja réu$o in dohodkovno
neenakost, poveje ekonomske in druzbene stroske. Ti stroSki pgpseminjajo, kot rezultat
razlicnih oblik korupcije. Tako korupcija preko zmanjSejsagospodarske rasti in investicij
omejuje kakovost javnih storitev. To pacak predvsem revnejSi sloj prebivalstva. Prikazala
bom makroekonomske posledice korupcije na ¢aili podrajih v tranzicijskih drzavah ter
mikroekonomske posledice korupcije na delovanjgeipd

5.3.1 Makroekonomske posledice korupcije

V nadaljevanju bom opisala makroekonomske posle@iogicorruption in Transition, 2000)
korupcije na razéinih podra@jih in sicer na podrju gospodarske rasti, reige in
neenakosti, dawe stabilnosti, javnih storitev in verodostojnaktzave.

5.3.1.1 Gospodarska rast

Iz Slike 1 je razvidna negativna povezava med kcjopin gospodarsko rasfjp
Gospodarska rast je merjena z bruto déimaproizvodom na prebivalca, korupcija pa z
indeksom zaznavanja korupcije (CPI-Corruption Paioas Index). Omenjeni indeks
objavlja nevladna organizacija Transparency Int@onal, ki se bori proti korupciji v
mednarodnih transakcijah. CPIl je izdelan iz neparateega povprga razpolozljivih
raziskav doméega javnega mnenja o ravni korupcije v drzavaheksdsega od 0 (najbolj
korumpirane) do 10 (najmanj korumpiratie)Slika 1 prikazuje, za vzorec 22 tranzicijskih
drzav v letu 1999, da drzave z viSjo zaznavnosgaufcije imajo posledno nizji bruto
domai proizvod na prebivalca oziroma, da drzave z mzpruto doma&m proizvodom na
prebivalca se spopadajo z viSjo zaznavnostjo kaipc

13 Korelacija kot mera ne kaze vzrmsti. BDP p.c. je lahko nizek tudi zaradi drugizlogov.
% Originalnemu indeksu zaznavnosti korupcije je ifremenjeno merilo (popravljen indeks=10-originale
indeks), tako da wge vrednosti popravljenega indeksa predstavljagpeviaznavnosti korupcije.
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Slika 1: Korupcija in gospodarska rast v 22 tranzicijskibavah
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Vir: Transparency International, 1999.

5.3.1.2 Rev&ina in neenakost

Za posameznike in gospodinjstva je bila prva inofskja posledica tranzicije upad
Zivljenjskega standarda. Raven réug se je v zadnjem desetletju razmahnila z zaskokb
hitrostjo. Ekspanzija revie se je ptiela s padcem bruto dogeya proizvoda tranzicijskih
drzav, saj je slednji padel za 50 odstotkov v daka€IS in za 15 odstotkov v drzavah CEE .
Na raven rewdne najbolj vpliva administrativna oblika korupcije

Podkupljivi drzavni uradniki z zlorabljanjem nacanega bogastva pravzaprav pripomorejo
k rev&ini, ki je do nedavnega veljala za enega izmed niozzrokov za korupcijo in je zato
korupcijo treba obravnavati tudi kot vzrok slabSegaterialnega stanja in ne zgolj kot
posledico (Ferlinc, 2002, str. 23).

Na eni strani raven reti®e v doldeni drzavi prispeva k razSirjenosti korupcije, sajne
drzave nimajo potrebnih sredstev in znanja za asiiet/ tega pojava. Dodatno pa prisotnost
korupcije Se zaostruje problem réwge. Prispevek korupcije k nizji gospodarski rgsdi Se
dodatno omejuje glavni faktor izboljSanja ravnig@re v drzavi.

Korupcija prerazporeja sredstva prvotno namenjekazilom za brezposelne, za pokojnine,
slabi dejavnosti sploSnega druzbenega pomena in tabolj ogroZza revnejSe sloje
prebivalstva. Tako korupcija ogroza socialno ¢#asSin ne zagotavlja temeljnih pravic
drzavljanom.
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Prisotnost korupcije dfutijo tudi gospodinjstva. V Gruziji, kjer so pris@ vse tri oblike
korupcije (state capture, influence, administradiworupcija) je priblizno 30% gospodinjstev
placalo podkupnine v predhodnem letu. V Sloveniji jé thi odstotek le 1,5. Korupcija na
ravni gospodinjstev prizadene ljudi ne glede ndavo raven premoZenja, posledice pa
najbolj ogrozajo revnejSe prebivalce.

Neenakopraven polozaj se v tranzicijskih drzavasirg z izjemno hitrostjo. Privatizacija v
teh drzavah je vir zasluzka najvplivnejSim. Vplivpadjetja in polittne institucije si preko
procesa privatizacije prilastijo ¥ del drzavnega premozenja. Na nasprotni stramepaejSi
sloj pridobi neznatno malo od prej druzbenega prEnja.

5.3.1.3 Dawne posledice

Medtem, ko korupcija poveje zasebna ptda drzavnim usluzbencem, negativnéinkuje
na druzbene prihodke. Raziskava BEEPS navaja, aleovdeveto podjetje pogosto flge
neuradna sredstva danm inSpektorjem, medtem ko polovica obravnavarodjetij platuje
priloznostno. Korupcija predstavlja indirektni ted@r iz drzavnega protana v zasebne roke
javnim usluzbencem.

Korupcija je tesno povezana s sivo ekonomijo, \osikatere ima globoke déwe posledice

v veliko tranzicijskin drzavah. Podjetja si pridmbikonkuregne prednosti z neuradno
proizvodnjo in se tako izognejo drzavnemu nadz@&uwosteni konkurenti so tako izrinjeni s
trga, kar posledno pripelje do razbohotenja korupcije in do #fa izgube v drzavi.

ZmanjSajo se dawi prihodki, sredstva namenjena javnim sluzbamdbpde podjetjiem za
uspesno in posteno delovanje.

Nezanemarljiva je tudi korupcija na podjwo drzavnih subvencij, javnih nafib kar vodi do
pretoka denarnih sredstev izven drzavne blagajoeupCija na podrgu javnih nar@il vodi

do izgube javnih sredstev, kar zniza kvaliteto prodov in storitev ter spodbude poStenih
prodajalcev za sodelovanje z drzavo.

Fiskalna Sibkost drzave je Se dodatno zaostretiasi sdministrativne korupcije, influence
in state capture korupcije. Posledica je slaba oeonomska dejavnost drzave, kar ustvarja
plodna tla za Siritev korupcije. Tranzicijske drgag nizkimi stopnjami omenjenih oblik
korupcije imajo uspesnejSe delovanje institucij.

28



5.3.1.4 Verodostojnost drzave

Za uspeSen boj proti korupciji potrebuje vsaka @wzanano in verodostojno poliino
vodstvo. Raziskava BEEPS dokazuje, da verodostbjdasavnih institucij pada z viSjo
stopnjo korupcije. Samo 38% podijetij v drzavah zokb stopnjo korupcije je izrazilo
zadovoljstvo z drzavo kot institucijo v primerja/b6% v ostalih tranzicijskih drzavah z nizjo
stopnjo korupcije. Podjetja, ki poslujejo v drzavahvisoko korupcijo so izrazila veliko
nezaupljivost v sposobnost sodnega sistema, v game 35% podjetij v drzavah z nizjo
stopnjo korupcije. Podjetja v korumpiranih drzaved tako najpogosteje pritozujejo nad
nedeluj@im sodnim sistemom, ki ne zagotavlja lastninskitpagodbenih pravic. Korupcija
spodjeda zaupanje v drzavne institucije, kar Seathmdslabi sposobnost drzave za boj proti
korupciji. Nezaupanje v drzavo povZrorazbohotenje organiziranega kriminala. Ujetje
drzave in nara®joce nezaupanje v njeno delovanje se dopolnjujej@ipaglabljajo tezave v
drzavi. V primeru, da se drzava odlanastopiti proti korupciji, se spopade s ¢mm
prebivalstvom, ki dvomi v njeno verodostojnost.

Cini¢ni pogled drzavljanov v tranzicijskih drzavah, patd prepianje, da ni vé&druzbenih
in politi¢nih idealov, in da nobena potitia ureditev ni bolj$a od druge. Sesyeak cintni
pogled obenem poglablja korupcijo ter nehote pa@ddivazi-liberalistno razmislanje
oblastnikov, da je tranzicija za vsako mlado deraoko velik Sok, zato jo je potrebno
cimprej zakljiEiti, ne glede na zrtve in druge posledice.

Razlika med tranzicijsko demokracijo in zrelo demawkjo je v tem, da slednja ne pozna
mnozine korupcije, ker v zavesti drzavljanov le ta ptad§a odklonski, nenormalen pojav.

Za povrnitev zaupanja v drzavo in uvedbo protikeijgega programa je potrebna
vzpostavitev reform v gospodarstvu. V primeru nedsigga boja proti korupciji se drzava
so@a z nizjo gospodarsko rastjo, nizjimi investicijampoglabljanjem revdne in neenakosti,
neravnotezji na podiu davkov, netinkovitega delovanja javnih sluzb.

Korupcija v tranzicijskih drzavah torej predstavtja, zato:

— ker zmanjSuje zaupanje v vlado in njene institycije

— ker tiho rusi demokracijo in stabilnost, ki jo taliicna ureditev prinasa. Kredibilnost
politikov in winkovitost drzavnih usluzbencev, utopljenih v siasah korupcije, je blizu
ni¢le. Navidezno stabilnost skorumpirane drzave paatimd hromi podkupovanje
sodnikov in mnoZina utaja davkov, ki postane vodilna vrednota renstresih,

— ker spodkopuje ekonomski razvoj drzave. V prakstadni uradniki preusmerjajo
investicije s podrgja izobraZzevanja v kapitalne projekte. Namerno pojgo tehnéno
zahtevnost projektov v javnem sektorju, da dosegd® podkupnine. In kar je najbolj
zastraSuj®e: korupcija zmanjSuje ekolosSke in gradbene statedtsr zmanjSuje kakovost
javne infrastrukture,
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— ker je odskoéna deska za kriminal belih ovratnikov. Politiki girzavni funkcionarji
postanejo njeni suznji, namesto da bi bili v sluildstva,

— ker v povezavi z mednarodnim kriminalom omégawelike prevare vladnih uradnikov in
politicnih funkcionarjev.

5.3.2 Mikroekonomske posledice korupcije

V prejSnjem poglavju so bile predstavljene makroekoske posledice korupcije v drzavah v
tranziciji, sedaj pa nas zanimajo mikroekonomskslgmice korupcije na samo delovanje
podjetij. Prikazala bom pogostost gg&anja podkupnin drzavnim uradnikom, negotovost
povezano s korupcijo ter obseg podkupnin v povezgavnimi nargili. Izmed tranzicijskih
drzav sem izbrala vzorec osmih drzav, na katerim qmodrobneje prikazala omenjene
posledice korupcije na poslovanje podjetij.

Slika 2 daje podrobnejSi vidik razmerja podjetigkzavah v tranziciji, ki pléujejo razlene
odstotke svojih dohodkov za podkupovanje. Podatkslike si lahko razlagamo tudi kot
dodatno daino obveznost nalozeno podijetjem s strani korupcije.

Slika 2: Odgovori na vprasanje: »Kaksen odstotek dohodlemwenjajo podijetja, kot jeage,
v povprgu za neformalna ptdla javnim uradnikom?« (odgovori v odstotkih)
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Vir: Raziskava BEEPS, 1999.
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Podjetja se steljejo tudi z negotovostjo, katera je posledica koie. Bistvena razlika med
koruptnim in nekoruptnim sklepanjem poslov je v teda korupten posel sklenjen med
podjetiem in drzavnim uradnikom ne predstavlja zalema dogovora. Rezultat tega pa je
korupcija, kot vir negotovosti. V okviru raziskal=EPS so vpraSali managerje podietij, ali
vedo vnaprej kolikSno bo dodatno §la namenjeno podkupljivim uradnikom. Rezultati so
prikazani v Sliki 3. AzerbejdZzan ¥imoma vnaprej pozna kolikSna bodo dodatn&iladaza
podkupnine. V&a negotovost plal se pojavlja v Estoniji, kjer 20,6% podjetij nikane ve,
kolikSna bodo dodatna gida. V Romuniji, Belorusiji, Kazahstanu in Rusijapge ta odstotek
priblizno 18. Velika negotovost v povezavi s korijpge prisotna tudi v Sloveniji.

Slika 3: »Podjetja, ki delujejo v panogi kot je naSa, vedaprej kolikSno bo dodatno gi&
namenjeno podkupninam.«
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Vir: Raziskava BEEPS, 1999.

Iz raziskave BEEPS izhaja, da podjetja ¢pjajo podkupnine za razhe namene.
NajpogostejSi vzroki pkgevanja so pridobitev licenc, izognitev @la davkov, kupovanje
sodniskih odlgitev, pridobitev javnih namdl. Osredot@ila se bom na korupcijo povezano z
javnimi naraili. Podjetjem je bilo postavljeno vprasanje, k&kk delez pogodbene vrednosti
je ponujen v obliki podkupnine v primeru poslovanjdrzavo. Rezultati so prikazani v Sliki
4. Nad 20% vrednosti pogodbe za pridobitev poslaudgo podijetja v Kazahstanu, Poljski,
Romuniji in Rusiji.
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Slika 4: Odgovori na vprasanje: »V primeru poslovanja z @oz&olikSno viSino pogodbene
vrednosti ponudite kot neuradnaibdeza zagotovitev pogodbe?«
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Vir: Raziskava BEEPS, 1999.

Nesporno dejstvo je, da korupcija viSa transakeijskioSke podjetij, pov¢aje negotovost
podijetij in posledino zmanjSuje gospodarsko rast.

Korupcija sili podjetja, da za normalno poslovamerezivetje na trgu podkupujejo drzavne
uradnike. Prihaja do ovir pri ustanavljanju novibdpetij in do prerazporejanja sredstev v
neformalne dejavnosti, ne pa do visSje ravni inagst nastanka novih delovnih mest ter rasti

druzbene blaginje.

Korupcija ustvarja ozkge sploSnega druzbenega nezaupanja. Vodi do ragaupanja v
politicne in drzavne institucije ter tako spodbuja tudzawganje v pridobitve procesa
tranzicije.

6 SKLEP

Na gospodarsko rast vplivajo Stevilni dejavniki. téwi klasicne teorije rasti so glavni
dejavnik gospodarske rasti videli v akumulaciji iala. Keynesianska teorija rasti je
poudarjala stopnjo profita in tehnoloski napredekdtem, ko je R. Solow, kot glavni
predstavnik neokla&ne teorije rasti, trdil, da je gospodarska rastlgmbsa rasti fizénega
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kapitala, povéevanja delovne sile in tehnoloSkega napredka. Podéegmenjenih faktorjev
rasti, pa na gospodarsko rast vplivajo tudi medire@omenjava, pravni in finani sistem,
inflacija ter korupcija.

Namen diplomskega dela je bil predstaviti poti,kpr&aterih korupcija zniZzuje gospodarsko
rast ter razloge za pojav korupcije in njene paskeda delovanje drzave.

Korupcija se najpogosteje kaze kot vpliv na drzawuseuZzbence, da izdajajo dovoljenja,
sklepajo pogodbe z goljufivim namenom, izdajajorgite z lazno vsebino in drugo. Razmah
korupcije lahko uradne postopke, ki temeljijo nand&raticnih merilih, spremeni v postopke,
ki temelje na pripravljenosti ptati podkupnino.

Korupcijo je mogde najti v vseh druzbah, ptkemer se ta od drzave do drzave razlikuje po
stopnji razSirjenosti in nt. Ima pa vsaka oblika korupcije neugodeimek na gospodarstvo.
Najbolj pa ogroza manjSa podjetja in novo ustammd] podjetja, ki morajo pogosteje
placevati podkupnine in v \gem obsegu v primerjavi z velikimi podjetji in sstimi v
drzavni lasti. Izpl&evanje denarja v koruptne namene omejuje investizigposlovanije in
rast teh podijetij.

Korupcija spodkopava demokracijo in pravilno delgeatrgov, Se posebej so aliljive na
korupcijo drzave v tranziciji, zaradi svoje zgodwke dedi&ne in narave tranzicije.
Korupcija povzréa izgubo sredstev, poigie neenakost pri razdeljevanju sredstev itjeve
nezaupanje v oblast. Posledica korupcije je zmeaajje gospodarske rasti, péugeta se
rev&ina in socialna napetost, zmanjSajo se nalozbedvop@a z znano korupcijsko prakso,
neugodna razporeditev sposobnejSih in izobraZemitirdw, nedinkovitost mednarodne
financne pomei, izguba da¥nih prihodkov, slabSa kakovost javnih storitev itgkrivljena
sestava javnih izdatkov. Korupcija p@wge negotovost v dobt@ni drzavi ter zmanjSuje
zaupanje drzavljanov v institucije indeda pravne drzave.

Iz navedenega lahko sklenemo, da je nujno potreberkovit boj proti korupciji, saj rasti

BDP ni moga@e doséi brez spodbudnega poslovnega okolja in odsotkastiptivnih praks.

S korupcijo se je potrebno boriti z doseganjem mwekonomske stabilnosti, z
vzpostavljanjem trznih aktivnosti, z demokratizacter z drugimi ukrepi, ki spremenijo
okolje, v katerem korupcija lahko obstaja. Za uspeBoj proti korupciji je torej potrebna
dolgorana odprava pogojev za nastanek in razvoj korupefjezagotavljanje stabilnosti
institucij.
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