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UvoD

Vloga revizijskih komisij v podjetjih se je v zaém ¢asu zelo pov&ala. Razloge za vse
vecjo vlogo revizijskih komisij pri upravljanju podjet so povzréili v zadnjih letih zelo
odmevni rgunovodski Skandali, ki so omajali zaupanje javhegporaianje podjetij. Da bi
povrnili zaupanje javnosti, so se vlade po svetlidao odzvale. Sprejele so nove kodekse
upravljanja podijetij in nove stroZje zakone. Seghes druzbe, katerih vrednostni papirji se
prodajajo na borzi, so deleznecjle zahtev po transparentnosti poslovanja émkovitosti
delovanja sistema notranjih kontrol.

V nekaterih drzavah je ustanovitev revizijskih keinpredpisana z zakonom, v nekaterih
drzavah kodeksi upravljanja podjetij le pripéa@ ustanovitev teh komisij. Odiev, ali
bodo ustanovili revizijsko komisijo ali ne, pa jeeloti prepu&ena podjetiem samim.

V diplomskem delu bom obravnavala zakonodajne xehtea ustanovitev revizijskih
komisij ter delovanje le-teh v Sloveniji, Zdruzeniizavah Amerike, Nedii in Veliki
Britaniji.

Cilj diplomskega dela je predstaviti zakonodajnénteae glede revizijskih komisij v
razlicnin drzavah. Prikazala bom tudi dejavnike, ki vpjor na winkovito delovanje
revizijskih komisij, ter prednosti, ki jih ustandev revizijske komisije prinasa.

Namen diplomskega dela je prikazati pomen in koosvlogo revizijskih komisij pri
nadziranju druzb v drZzavah z razido zakonodajo glede revizijskih komisij.

Pri izdelavi diplomskega dela sem se opirala preaivea strokovnélanke domaih in tujih
avtorjev, ki opisujejo zn#nosti revizijskin komisij. Veina literature prikazuje predvsem
razmere na podipu revizijskih komisij v Zdruzenih drzavah Amerike v Evropi,
predvsem v Veliki Britaniji.

Diplomsko delo je poleg uvoda in sklepa razdeljsama dve poglavji. V prvem poglavju so
najprej predstavljene raghe opredelitve revizijske komisije in zgodovina viea
revizijskin komisij. V nadaljevanju so nato naStédjucni dejavniki za dinkovito
organiziranje revizijskin komisij v podjetju. V radnjem podpoglavju je predstavljena
vloga revizijskih komisij v podjetjih in kljgtne odgovornosti, ki so jim dodeljene. Na koncu
prvega poglavja je pozornost posgra winkovitosti revizijske komisije in predstavitvi
prednosti in slabosti revizijskih komisij.

Primerjava revizijskin komisij Zdruzenih drzav Aniey, Velike Britanije, Neriije in

Slovenije je predstavlena v drugem poglavju. V tgmglavju prikazem, kaksna je
zakonodaja v teh drzavah na pagwodelovanja revizijskin komisij. V prvem delu tega
poglavja so najprej predstavljene razmere v Zdrweinzavah Amerike. Predstavljen je
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Sarbanes-Oxleyjev zakon, na kratko je na podlagdicrah raziskav opisano, kako revizijske
komisije v tej drzavi delujejo. V naslednjem debga poglavja so opredeljene zakonodajne
zahteve za revizijske komisije v Veliki Britanifbredstavljene so zahteve, ki jih za angleska
podjetja zahteva kodeks upravljanja podjetja iza I@003 - Kombinirani kodeks (ang.
Combined Code ter smernice in »dobra praksa« za delo reviijstomisij, ki so jo
pripravili ¢lani posebne skupine. Na kratko je predstavljena kaksSno je stanje revizijskih
komisij v britanskih podjetjin. V zadnjih dveh delije nato prikazano Se, kaksSne
zakonodajne zahteve za revizijske komisije so v &ignm Sloveniji. Najprej je prikazano
stanje v Neniiji; kakSne zahteve za revizijske komisije je peogtaNemski kodeks
upravljanja podjetij, nato je na kratko predstawjetudi, kakSno je stanje v nemskih
podjetjih. V zadnjem delu so nato predstavljeneae@nske zahteve za revizijske komisije v
slovenskih podijetjih. Predstavljena so pripoleo Kodeksa upravljanja javnih delniskih
druzb ter zahteve za revizijske komisije, ki jirspvljata Zakon o gospodarskih druzbah in
Zakon o bawtniStvu. Za konec je dodana Se kratka analiza rigkihi komisij v slovenskih
podjetjih.

1 REVIZIIJSKA KOMISIJA IN NJENO DELOVANJE

V nekaterih drZzavah revizijske komisije obstajag tsto let in so sploSno priznane kot
pomemben dejavnik pri varovanju interesov inveggig v nekaterih drzavah pa se praksa
ustanavljanja revizijskih komisij Sele dobraeaja.

Poglavje obravnava opredelitve revizijskin komisazlicnin avtorjev ter zgodovino
njihovega nastanka. Predstavljeni so dejavnikpripomorejo k dinkovitemu organiziranju
revizijske komisije v podjetju. V poglavju je predeljena tudi vlioga, ki jo ima revizijska
komisija v podjetju, njene odgovornosti ter prednaginkovite revizijske komisije za
podjetje.

1.1 OPREDELITEV REVIZIJSKE KOMISIJE

V Sloveniji se je leta 2006, ko je bil sprejet Zako gospodarskih druzbah (ZGD-1),
revizijski odbor preimenoval v revizijsko komisijp'sebinsko sta si izraza enaka, zato je v
celotnem diplomskem delu pri navajanju uporabljpraz revizijska komisija¢eprav je v
literaturi uporabljen tudi pojem revizijski odbor.

Zakonodajne zahteve gledecwaovodskega potanja vodijo k vse bolj zapletenemu
procesu vodenja in nadziranja podjetja. Kot pdma poslovanju in opravljanju dolznosti
upravni odbori ali nadzorni sveti ustanavljajo dose komisije; ena izmed taksnih komisij
je tudi revizijska komisija. Stevilo revizijskih ktisij se v svetu poveje tudi zaradi



zavedanja nadzornih in upravnih odborov druzb o gmbmosti njihovega delovanja
(Nemec, 2000, str. 16).

V strokovni literaturi so revizijske komisije ra#tio opredeljene predvsem zaradi r&zh
pogledov na sistem upravljanja podijetij. Vsem opliédam je skupno, da gre za komisijo,
ki ima funkcijo nadzora nad notranjim kontroliramge revidiranjem in finaénim
porctanjem.

Duhovnikova v enem izmed svojiélankov revizijsko komisijo opredeljuje kot komisijo
nadzornega sveta, ki je dejavna na p&ghorevidiranja, notranjega kontroliranja in
financnega pordanja.Ce je to v interesu nadzornega sveta in upraves\jeijska komisija
lahko tudi uspeSen mehanizem, s katerim nadzoret sadzira poslovanje podjetja.
Komisija naj bi bila sestavljena najmanj iz trélanov, po navadi pa je njena velikost
odvisna od velikosti druzbe. Pri tem je bistvena,ighajoclani revizijske komisije takSne
strokovne in osebnostne lastnosti, ki jim zagotgwljkakovostno in neodvisno delovanje
(Duhovnik, 2003, str. 18).

Revizijska komisija se lahko opredeli iz r&niih zornih kotov (Duhovnik, 1997, str. 10):

= Opredelitevstrokovne skupinAccountants International Study Grgupravi, da je
revizijska komisija komisija nadzornega sveta pgajeki je posebej odgovorna za
pregled letnih r&unovodskih izkazov, preden so predloZeni v obragnaadzornemu
svetu. Ohiajno je komisija veznilen med revizorjem in nadzornim svetom, v njeno
pristojnost pa sodi ocena izbire zunanjih reviagrjpregled celotne opravijene
revizije in njenih ugotovitev ter pregled delovamatranjih finagnih kontrol in
finan¢nih informacij za javnost.

= Strokovna institucijgPeat Marwick McLintock)evizijsko komisijo opredeljuje kot
komisijo nadzornega sveta, ki je ustanovljena z#ad)i zagotovila wgo kakovost in
zanesljivost finatnih informacij, ki jih obravnhava nadzorni svet. tedjena je v
celoti ali pretezno iz zunanjiilanov nadzornega sveta, ki pregledujejo, ocenjujejo
nadzirajo proces finagnega poréanja in postopke revidiranja.

» Ena izmedraziskovalnih StudifMarrian) revizijsko komisijo opredeli kot komisijo
nadzornega sveta, ki ima o@jno tri, Stiri ali petélanov — direktorjev, ki niso
odgovorni za finatno podr@je poslovanja podjetja. Glavne naloge revizijske
komisije so ocenjevanje danovodskih izkazov, preverjanje ¢iokovitosti
racunovodskega sistema in sistema notranjih kontrokgledovanje ugotovitev
revizorjev, oblikovanje predlogov za imenovanje anjih revizorjev in pléevaje
revizijskih storitev.

Ameriski Sarbanes-Oxley zakon (angarbanes-Oxley Actpodaja najbolj sploSno
opredelitev revizijske komisije, ki jo opredeljujeot komisijo, ustanovljeno s strani



upravnega odbora, njen glavni namen pa naj biddkor nad r&unovodskim poréanjem in
nadzor nad revizijo tainovodskih izkazov (Sarbanes-Oxley Act of 2002,200

1.2 ZGODOVINA NASTANKA REVIZIISKIH KOMISIJ

Predhodnice revizijskih komisij, kot jih poznamoneda, naj bi delovale ze v 19. stoletju.
Prve revizijske komisije naj bi v Zdruzenih drzavamerike delovale Ze pred letom 1870, v
Angliji pa v zgodnjih sedemdesetih letih 19. staleRevizijske komisije, kot jih poznamo
danes, pa pravi razcvet dozivljajo zadnjih triddsetPomen revizijskih komisij se pauge
predvsem na podéu izboljSanja finatnega pordanja podjetij in zagotavljanja
odgovornega korporacijskega upravljanja.

Povod za nastanek prvih revizijskih komisij je leta 1938 nastali tanovodski Skandal v
druzbi McKesson & Robbins v Zdruzenih drzavah ArkeriKomisija za vrednostnice in
borze (angSecurities and Exchange Commission — Ste€ NewyorSka borza (anglew
York Stock Exchange — NY)SEta po razkritju tega Skandala predlagali ustdeev
revizijskin komisij. Po razkritju dvomljivih posl@anj nekaterih ameriSkih podjetij v 70-tih
letih 20. stoletja se je ponovno pda osredotéenje na vlogo revizijskin komisij. Leta
1978 je NYSE zahtevala od vseh podjetij, ki kotraja borzi, da oblikujejo revizijske
komisije, sestavljene izlanov, ki niso neposredno odgovorni za poslovanjeljgija
(Mohamed, Hussain, 2005, str. 33). Nadaljnji fisrarskandali v ZDA so leta 1987 pripeljali
do ustanovitve Nacionalne komisije za goljufivo @mno por@anje (ang. National
Commission on Fraudelent Financial Reporting — Tway Commissign Komisija je v
svojem pordilu zagovarjala pomen revizijske komisije, ki joanpri zagotavljanju boljSega
financnega pordanja podjetja. Od tedaj naprej je v ZDA glavna skra podrdju
korporacijskega upravljanja, kako pé@aé winkovitost revizijskin komisij (Spira, 2006, str.
181).

K nadaljnjemu razvoju revizijskih komisij v ZDA jprispeval leta 1998 s strani NYSE in
Nacionalnega zdruzenjdanov borze vrednostnih papirjev (angational Association of
Securities Dealers, Inc. — NA¥Distanovljen odboBlue Ribbon CommitteeOdbor je
predlagal, da druzbe ustanovijo neodvisno revirijgkkmisijo, sestavljeno najmanj iz treh
¢lanov, ki jim bo poznano fin&gno podr@je, eden izmedlanov pa mora biti strokovnjak s
podraja financ. Poleg tega je odbor pripditp da revizijska komisija pripravi ustanovno
listino, ki jasno opredeljuje njeno viogo.

Leta 1999 je odboBlue Ribbon Committez namenom izboljSanja delovanja revizijskih
komisij na podr¢ju nadzora nad tamnovodskim pordanjem druzb, predstavil Temeljna
naela za delo revizijskih komisij. Ta &é@la Se danes predstavljajo glavne smernice za
delovanje revizijskih komisij in poudarjajo naslgglipomembne ttke (Kumelj, 2005, str.
6):
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= neodvisnostlanov pri sprejemanju odédev,

= konstruktivne razprave glede kakovosti p@iga o poslovanju podjetja dani
upravljanja, notranjimi in zunanjimi revizoriji,

= uinkovitejSe komuniciranje ter pretok informacij mettranjimi in zunanjimi
revizoriji,

= klju¢ne vloge komisije na podéju nadziranja posameznih postopkov revidiranja.

Stevilni ratunovodski Skandali velikin ameriskih podjetij, ked Tyco, Global Crossing,
WorldCom, in Se posebej propad takrat sedme tg\Jerporacije v ZDA — Enrona so bili
razlog za sprejetje Sarbanes—Oxleyjevega zakamgp Sarbanes—Oxley Act — SP$OX je
sprejel amerisSki kongres leta 2002, zanj pa velgaje oznéen kot zakon z najobseznejSimi
reformami. Namen SOXa je nakazan Ze v samem naskXakon za téno in zanesljivo
racunovodsko poréanje korporacij nalozbenikom ter drugim uporabmkofunovodskih
porctil v skladu z zakoni o vrednostnih papirjih«. Zakaay bi reformiral réunovodsko in
revizijsko panogo, poleg tega naj bi zaostril kogogsko upravljanje in pripomogel k
ponovnemu zaupanju nalozbenikov (Mehle, 2005, 3trZahteva, da imajo vsa podjetja,
katerih vrednostni papirji kotirajo na borzi, ustaleno revizijsko komisijog¢lani komisije
pa morajo biti neodvisni, je s Sarbanes—Oxleyjezakonom postala zakonsko obvezna za
vsa podijetja, katerih vrednostni papirji kotiraj katerikoli ameriski borzi.

Sarbanes—Oxleyjev zakon je zelo zaostril zahteyeamni; za revizijske komisije tako velja
(Vremec, 2003, str. 31):
= odobriti morajo vse storitve revizijske druzbe,g®e so izvedene,
= revizijske druzbe morajo komisiji patati o vseh pomembnih vpraSanjih, ki se
nanaSajo na tanovodske usmeritve druzbe in o katerih so razjaievt upravo,
= komisiji mora revizijska druzba spaiit vse nepopravljene napake in razlike,
porctila o sistemu notranjega kontroliranja, pisma o edjrizjave 0 neodvisnosti,
predstavitve poslovodstva.

Podoben razvoj revizijskih komisij je bil v Kanad®ropad podjetja Atlantic Acceptance
Corporation Ltd v zadnjih 60-tih letih 20. stolej@pospesil vpeljavo revizijskih komisij v
kanadska podjetja. Takrat ustanovljena komisijeenavanalThe Royal Commissiorki je
preiskovala propad podjetja, je pripoita podjetjem ustanovitev revizijskih komisij, kan
ne bi Steli manj kot trélane (neizvrSne direktorje), #@a od njih ne sme biti zaposlena v
podjetju. Nalogatlanov revizijske komisije je pregledati finama pord@ila podjetja in se
posvetovati z revizorji (Mohamed, Hussain, 2006, 3t).

Mohamed in Hussain (2005, str. 34) navajata, daajeon iz leta 1975, imenovahhe
Canada Business Corporation Adahteval, da imajo vsa podjetja, ki vrednostnpirpa
prodajajo javnosti, ustanovljeno revizijsko konusijNaloga komisije je, da odobri letna
financna pord@ila podijetja, preden se predlozijo nadzornemu arg&dd takrat naprej so
revizijske komisije sploSno sprejeta Ziaost korporacijskega upravljanja v Kanadi.



Razvoj revizijskih komisij v Veliki Britaniji je ptekal p&asneje. Revizijske komisije so se
pojavljale le obbasno.Cadbury Coddaz leta 1992 priporga, da imajo druzbe ustanovljeno
revizijsko komisijo, sestavljeno iz najmanj trehaveSnih direktorjev. Revizijske komisije v
Veliki Britaniji niso zakonsko obvezne. Kombinirakodeks (angCombined Codeiz leta
1998 od podijetij, ki kotirajo na borzi, zahteva, skapodredijo zahtevam glede ustanovitve
revizijske komisije Ce druzbe revizijske komisije nimajo, morajo tak&ubositev ustrezno
utemeljiti (Spira, 2006, str. 181).

Revizijske komisije so v preostalem delu Evrope jmamane. Upravljanje lastnikov v
celinski Evropi je drugéno od upravljanja lastnikov na anglo—ameriSkem p&drin je zato
tudi potreba po uvajanju revizijskih komisij marpcatna (Duhovnik, 1997, str. 12). V
dvotirnem sistemu upravljanja, ki prevladuje v eskem delu Evrope, nadzorni svet kot
organ upravljanja nadzira upravo pri vodenju posiiuzbe. Nadzorni svet je den od
uprave, kar povelje njegovo neodvisnost. V enotirnem sistemu upmajd ima upravni
odbor, sestavljen iz izvrSnih in neizvrSnih direfg@g, upravno in nadzorno funkcijo.
Neodvisen nadzor zagotavljajo neizvrSni direktogpslovodno funkcijo imajo izvrsni
direktoriji.

V zadnjih letih se tudi v Evropi povaje pomen revizijskih komisij. Aktivnosti Evropske
unije na podrgu revidiranja so predvsem povrnitev zaupanja Mielgav v trge vrednostnih
papirjev in revizijsko stroko. Tudi v tem primeruegza nekakSen odgovor na ameriski
Sarbanes-Oxleyjev zakon (Odar, 2003, str. 13).

Direktiva 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Svetg pricela veljati 17. maja 2006, je
za drzavedlanice Evropske unije uvedla nekatere spremembeg kianasajo na zakonsko
revidiranje. Deseto poglavje Direktive — Posebnéodme za obvezne revizije subjektov
javnega interesa, v 4ZXlenu dol@da, da morajo vsi subjekti javnega interesa ustdnovi
revizijsko komisijo, pricemer posamezna drzavéanica dola@i, ali revizijsko komisijo
sestavljajo neizvrSnilani upravnega telesa atlani nadzornega telesa allani, ki jih
imenuje skupdna delntarjev. Zaclane revizijske komisije se zahteva, da je vsajnede
izmedc¢lanov neodvisen in ima znanja s pafjeoratunovodstva ali revizije.

Direktiva dolata naslednje naloge, ki naj bi bile v pristojnostrizijske komisije (Direktiva
2006/43/ES, 4Xlen):
= spremljanje postopkadanovodskega potanja;
= gspremljanje tinkovitosti notranjega kontroliranja v druzbi, retje revizije in
sistemov za obvladovanje tveganja;
= spremljanje obvezne revizije letnih in konsolidifarecunovodskih izkazov;
= pregledovanje in spremljanje neodvisnosti zakowitegvizorja ali revizijskega
podjetja, predvsem zagotavljanje dodatnih stontesvidiranem podijetju.



Revizijska komisija naj bi podala prip@ito za imenovanje zunanjega revizorja, le-ta pa naj
bi komisijo obve&al o klju¢nih zadevah v zvezi z obvezno revizijo, zlasti ggnembno, da
komisijo obvesti o pomanjkljivostih notranjih koatr

42. ¢len Direktive 2006/43/ES data, da morajo drzavélanice zagotoviti, da zunanji
revizorji, ki opravljajo obvezno revizijo v podjétjjavnega interesa:
= vsako leto predlozijo revizijski komisiji pisno pdilo o svoji neodvisnosti do
revidiranega subjekta javnega interesa,
= revizijski komisiji razkrijejo vse dodatne storitvki so jih opravili za revidirani
subjekt;
=z revizijsko komisijo razpravljajo o nevarnostih mghovo neodvisnost in varovalih
za ublazitev teh nevarnosti.

1.3 DEJAVNIKI UCINKOVITEGA ORGANIZIRANJA REVIZIJISKE
KOMISIJE V PODJETJU

Pravne in zakonske zahteve glede organiziranostzijgke komisije se med drzavami
razlikujejo. V nekaterih drzavah zakonodaja zahtesigpodjetij, katerih vrednostni papirji
kotirajo na borzi, da imajo ustanovljene revizijskemisije, v drugih pa je ustanovitev
revizijske komisije prostovoljna in v celoti pregesa odlgitvi podjetja (Vremec, 2003, str.
31).

Ne glede na razine zakonodajne in pravne zahteve glede organizemijeijske komisije,
lahko druzbe doseZejo &je ucinkovitost revizijskih komisij,ée so izpolnjeni naslednji
pogoji (Vremec, 2003, str. 31):

= pripravljena mora biti ustanovna listina, ki oprigaie vlogo revizijske komisije,

= ¢lani revizijske komisije morajo biti ustrezno uspbgeni in izkuSeni,

= zagotoviti je potrebno neodvisnost in objektivnélanov revizijske komisije,

» potrebno dolditi trajanje mandatalanov komisije,

» dolciti je potrebno ustrezen tid terminov sklicanih sej,

= za opravljanje nalog je potrebno dodeliti zadosinein

= zagotoviti informacije za lazjo orientacijo nouitanov.

1.3.1 Ustanovna listina

Revizijska komisija mora imeti pisno ustanovnoitist ki jasno opredeljuje njeno vlogo,

strukturo, proces in potrebne kvalifikacijianov komisije. Dobro sestavljena in podrobna
ustanovna listina zagotavlja podlago za organiaaeyizijske komisije. Ustanovna listina je

prav tako pomembna pri d@@nju odgovornosti revizijske komisije, na katero lskko
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sklicujejo ¢lani komisije,¢lani upravnih in nadzornih organov druzbe ter ngtrim zunaniji
revizoriji.

V ustanovni listini naj bi bilo opredeljeno najmamgslednje (Audit Committees — Good
practices for meeting market expectations, 200318):

= pamen obstoja in cilji revizijske komisije,

= pooblastila, vloga in odgovornosti revizijske koias

= organizacija -€lanstvo, kvalifikacije, velikost komisije ter trajge mandata,

= predvidena udelezba ter pogostost in trajanje sej,

= odnosi z notranjimi in zunanjimi revizorji télani poslovodstva,

= odgovornosti glede potanja,

= ocenitev revizijske komisije.

Ustanovna listina mora biti pregledana s straniznatega sveta vsaj enkrat letno, kar
omogaa zagotoviti uresievanje zastavljenih ciljev revizijske komisije. Ngh nadzornega
sveta je, da listino po potrebi popravi in potngli tem pa je tudi pomembno, da zagotovi
pravaiasno prilagajanje ustanovne listine vsakrsnim sprebam v razmerah poslovanja in
potrebam druzbe.

1.3.2 Clanstvo v revizijski komisiji ter ustrezna usposobl jenost posameznih
¢lanov

Za uspesno delovanje revizijske komisije je &fjgga pomena imenovanje ustrezno
usposobljenih in izkuSenitblanov komisije. Kumeljeva navaja (Kumelj, 2005,. ), da
Braiotta poudarja, da je z&liokovito delovanje revizijske komisije pomembnataea
¢lanov komisije. Pri tem avtor dodaja, da je pomembkako bodo odgovornosti in
pooblastila razdeljena med posamedaae revizijske komisije.

Revizijska komisija je oldajno komisija nadzornega sveta, zato je odgovorresst
imenovanje¢lanov komisije na strani nadzornega sveta oziromaekaterih primerih
neodvisnega telesa nadzornega sveta, oblikovanagenenovanje. Revizijska komisija
mora biti dovolj velika, da lahko izkazuje ravnopestali€ in izkuSenj, ter dovolj majhna,
da deluje dinkovito (Vremec, 2003, str. 34). Velikost komisije obcajno odvisna od
velikosti podjetja, vendar naj ne bi Stela manj tkotlane, pri tem pa se zahteva, dadtani
vsebinsko poznajo podfie financ, rgunovodstva in revidiranja. Vsaj eden izmédnov
naj bi bil strokovnjak s podiga raunovodstva in financ, od ostaktanov pa se zahteva, da
morajo znati brati in razumetidanovodske izkaze.

Vsak ¢lan revizijske komisije mora biti sposoben vsebmgbrispevati k dejavnostim
komisije. Clani komisije morajo imeti take strokovne in Zapske lastnosti, ki prispevajo h
kakovostnemu in neodvisnemu delovanju. Zelo zabejenda imajcilani razliéne poglede,
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kajti enotnost lahko vodi v pretirano poudarjanjekega pogleda na obravnavano
problematiko. Sposobnosti, ki jih morajo imeti ¢&ani revizijske komisije, so (Harrington,
2003, str. 20):

»= neodvisnost,

* razumevanje poslovanja druzbe,

* poznati tveganja, katerim je izpostavljena druibagiine nadzora v druzbi,

= zmoznost podati neodvisno mnenje,

= sposobnost ponuditi nove in driéga poglede.

Poleg nastetih sposobnosti najckani revizijske komisije imeli razpoloZlji¢as za delo v
komisiji in razumeli namen in odgovornosti, ki jdkSnoclanstvo od njih zahteva.

Izmed ¢lanov revizijske komisije mora nadzorni svet izbgatedsednika komisije, ki bo
sposoben voditi komisijo in spodbujatiinkovite delovne odnosélanov komisije z upravo
ter notranjimi in zunanjimi revizorji.

Predsednik revizijske komisije je najpomembnegjain komisije. Skrbi za vse aktivnosti
revizijske komisije, zato je izbira primerne osetse predsednika Se posebej pomembna.
Predsednik komisije naj bi tako imel poslovne, ficree in vodstvene sposobnosti. Zelo
priporciljivo je, da ima predsednik komisije izkuSnje nadpmiju poslovanja vgega
podjetja, ker tako v komisijo prinese zelo razntveszkusnje.

Poleg nastetih lastnosti, ki naj bi jih imel predisi& komisije, pa naj bi v prihodnje pri izbiri
pomembno vlogo imele Se nekatere lastnosti (MargHaffess, 2006, str. 10):

= ve¢ znanja na podigu finantnega r&unovodstva in revizije; za predsednika
komisije bodo v prihodnosti vse bolj pomembne izkadha podrgu revizije in ne
Ve le poznavanje tainovodstva, financ in revizije;

» mocne komunikacijske sposobnosti, ki predsedniku kgenismog@ajo, da lahko
ustrezno skrbi za komunikacijo med zunanjimi rexjizonotranjimi revizorji,
svetovalci in vodstvom podijetja;

= odlicne organizacijske sposobnosti: revizijska komisija vse vé zadolzitev, in da
bi bile vse opravljene pravasno, je pomembno, da je deldanov dobro
organizirano.

1.3.3 Neodvisnost €lanov revizijske komisije

Vsestranska neodvisnoglanov revizijske komisije je ena najpomembnejSiktiasti, ki
omogaa sposobnost objektivnega presojanja. Zaradi nadzfumkcijec¢lanov komisije se
neodvisnost zahteva, da bodo lahko med drugim kakistno nasprotovali odtatvam
uprave ali zavzeli staki&, ki nasprotujejo upravClani komisije naj bi izpolnjevali osnovno



zahtevo, ki pravi, da morajo biti v8liani popolnoma izkljgeni iz prevzemanja odgovornosti
za finartno poslovanje podietja.

Statusi, ki prepr@ijejo neodvisno delovanfdanov revizijske komisije v ZDA, so (Vremec,
2003, str. 34):
= trenutna ali nekdanja zaposlitev v druzbi (najpogjes se za dobo nekdanje
zaposlitve uposSteva doba zadnjih petih let),
= prejemanje dodatnih izpldiz druzbe ali njenih podruznic,
= status oZjega druzinskegiana kateregakotilana uprave druzbe,
= status pomembnega lastnika ali njegovega predsiavni
= statusclana uprave ali glavnega lastnika¢pma kupca ali vgega dobavitelja
druzbe.

Clan komisije je lahko imenovan tudie izpolnjuje enega ali ¥enavedenih statusov, in
sicer pod pogojem, da je njego¥lanstvo v interesu druzbe in njenih débarjev kot celote.

Revizijska komisija po imenovanju potrebuje nekapa, da lahko razvije svoja lastna

spoznanja in se podrobneje seznani z nalogamiateaekje zadolZzena. Bistvenega pomena,
ki zagotavlja neodvisnost delovanja komisije je,sdana eni strani zagotovi kontinuiteta in

na drugi strani menjavdanstva.

Za oblikovanje temeljev delovanja mora podjetjeizgski komisiji zagotoviti (Duhovnik,
1997, str, 14):
= daima pooblastila in pondcadzornega sveta,
= popolno neodvisnost glede sestave in delovanjaavapmpodjetia ne sme imeti
nikakrSnega vpliva na komisijo,
= da ima jasna pooblastila in da poslovodstvo razdmpnadzorni svet od komisije
pricakuje; komisija ne sme povzai nasprotij S poseganjem v odgovornost in
avtoriteto poslovodstva na katerikoli ravni.
= oblikovanje jasnih temeljev za sodelovanje medzigko komisijo ter vodstvom,
notranjimi in zunanjimi revizorji podjetja.

1.3.4 Trajanje mandata €lanov revizijske komisije

Mandatélanov komisije lahko traja razio dolgo, njegovo trajanje pa mora biti opredeljeno
v ustanovni listini. Okiajno mandat traja tri leta z moznostjo ponovneganovanja za
dodaten mandat, obstaja tudi moznost ¢ible daljSih ali odprtih mandatov (Vremec, 2003,
str. 35).

Pri dolatanju trajanja mandatdanom revizijske komisije je potrebno uskladiti dvidika,
ki si med seboj nasprotujeta. Na eni strani jetddnsst oziroma neprekinjeno delovanje
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¢lanov v komisiji in na drugi strani svezost pogledo nazorov, ki jo prinasSajo no¥iani.
Hitro menjavanjeclanov lahko negativno vpliva naiakovitost delovanja komisije. Novi
¢lani potrebujejo v& ¢asa, da se seznanijo s poslovanjem podjetja inzanravanjem
strokovnih problemov, s katerimi se &uge podjetje pri poslovanju. Na drugi strani novi
¢lani v komisijo prinasajo nove, sveze poglede rabl@matiko (Harrington, 2003, str. 20).

1.3.5 Dolo €itev pogostosti sej revizijske komisije in pomen dn evnega reda

Revizijska komisija se mora redno sestajati, pn f@drobno n&tovati urnik in dnevni red
sej ter opredeliti vse sodeldm osebe. Koliko sej bo revizijska komisija skligg&aodvisno
predvsem od ciljev in predvidenega obsega dejavkostisije. Redne seje omoggjo, da
so r&unovodski izkazi prawasno pregledani in hkrati dajejo moznost, da sekazih tudi
razpravlja.

Priporcljivo je, da so seje sklicane vnaprej, ker se téduko zagotovi dovolgasa za
morebitne spremembe, predlagane s strani revizkekasije. Gledano sasovnega vidika,
se seje pogosto pokrivajo z&ieni mejniki racunovodskega potanja in zakljgevanjem
rednih zunanjih in notranjih revizij.

Seje obtajno potekajo polovico delovnega dneva. Raziskavavkopskih druzbah je
pokazala, da se revizijske komisije v powuesestajajo od trikrat do Stirikrat na leto. Za
doseganje ciljev komisije je bistvenega pomena,stda pogostost in trajanje sestankov
zadostna.

Vremec v svojentlanku (2003, str. 36) navaja, da so na sestéla#nov revizijske komisije,
pogosto prisotni tudi drugi povabljeni udelezenda seznamu povabljenih udelezencev
morajo biti tisti, ki so odgovorni za zadeve nawirem redu in so z njimi tudi seznanjeni.
Najpogosteje so to:

= vodja notranje revizije,

= predstavniki zunanje revizijske druzbe,

= viSji vodilni zaposleni (npr. izvrsni fing&ni direktor).

Da bi doseglim vecjo ucinkovitost dela na seji revizijske komisije, je paiino pred sejo
pripraviti dnevni red v pisni obliki. Z dnevnim rech je potrebno vnapre] seznanitane
komisije in povablijene udelezence, prav tako monzgo udelezenci seje vnaprej dobiti
dodatno gradivo, kar jim omoga, da lahko vse ze pratasno protijo in se na sejo dobro
pripravijo. Pri ng&rtovanju dnevnega reda je potrebno biti pozorenhaaazprava komisije
zasledovala cilje, dot@ne v ustanovni listini.
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1.3.6 Pomembnost virov za izvajanje nalog revizijsk e komisije

Da bi revizijske komisije lahko dinkovito opravljale svoje naloge, morajo imeti naljg
zadostne vire. Med drugim je pomembno tudi, damseigiji zagotovi stalna administrativha
podpora, na voljo pa morajo biti drugi viri, ki potrebni pri izvajanju posebnih preiskav (na
primer dostop do pravnih svetovalcev in drugih zyihazvedencev).

1.3.7 Strokovno usposabljanje in seznanjanje novih ¢lanov

Da bi revizijska komisija &ginkovito delovala, morajo biti njenilani ustrezno usposobljeni
in seznanjeni z delom komisije. @hAjno revizijsko komisijo sestavljajdani drugih uprav,
vendar se znanje in informacije, ki jih potrebujejd svojem delu, ponavadi razlikujejo od
kolicine in narave informacij, potrebnih za delo v r@gski komisiji.

Vsakega novegéana revizijske komisije je potrebno seznaniti fodetakoj, ko je kandidat
imenovan. Da bi novilan razumel zahteve in cilje revizijske komisijeona prouiti
ustanovno listino, zapiske s predhodnih sej teo@lar komisije nadzornemu svetu (Kumelj,
2005, str. 14). Novilan komisije se mora sestati z upravo, da pridoavipno razumevanje
in vpogled v poslovanje druzbe, njene izdelke stbiritve, izpostavljenost tveganjem,
notranje kontroliranje in @ ratunovodskega potanja (Vremec, 2003, str. 36, 37).

Da bi se ¢lani revizijske komisije ustrezno seznanili s pdemm, morajo prodéiti
informacije, povezane z naslednjimi pogjr¢Vremec, 2003, str. 37):
= s poslovanjem podjetjgotrebno je protiti ustanovno listino revizijske komisije,
kvalifikacije in izkuSnje zaposlenih v vodstvu imdncah, finatni in operativni
nadzor v podijetju, veljavne danovodske usmeritve in razloge za novo uporabo,
zakonske zahteve po p@emju, izpostavljenost tveganjem, poslovanje enduijini,
tekate pravne postopke, morebitne obveznosti, ¢rtogane spremembe
informacijskih sistemov;
= Zz notranjo revizijo: odgovornosti, Stevilo notranjih revizorjev ter hgve
kvalifikacije, n&in pora:anja revizijski komisiji, vrste informacij, ki jihclani
komisije prejmejo s strani notranjih revizorjev,¢riadela, rezultati neodvisnih
pregledov notranje revizije,
= Z revizijo ra'unovodskih izkazowredviden obseg dela zunanjih revizorjev, odnos
med revizijsko komisijo in zunanjimi revizorji, \es informacij, ki jih zunanji
revizorji posredujejo revizijski komisiji, vrsta trasovni razpored prejema poio ki
S0 izdani s strani zunanjih revizorjev.

Gospodarske druzbe vse bolj poslujejo na pgdreaznolikih in tehnoloSko zahtevnih
dejavnosti. Pri tem tudi delo nadzornih organovtg@svse zahtevnejSe predvsem zaradi
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ob¢asnosti dela njihovildlanov, kar poveuje nevarnost, da zaradi nepoznavanja razmer ne
bodo zmozni kakovostno opraviti svoje funkcije.

1.4 VLOGA IN ODGOVORNOSTI REVIZIJSKE KOMISIJE

Pomen revizijskih komisij se je v zadnjih letih agbove&al. Funkcija prvih revizijskih
komisij je bila predvsem zagotoviti neodvisnost anjih revizorjev od vodstva podjetja. Z
ustanovitvijo revizijske komisije naj bi se torepgotovilo kakovostno in neodvisno
delovanje zunanjih revizorjev. Hitre spremembe slpenem okolju in vse bolj pogosti
racunovodski Skandali s hudimi posledicami, tako zpoztene kot tudi za investitorje, so
doprinesli k zahtevi po g vlogi revizijskin komisij na podrgu korporacijskega
upravljanja. Revizijske komisije naj bi predvsenskasale povti in razviti Wwinkovitost
na podrgju racunovodskega pot@anja in korporacijskega upravljanja ter tako pormvn
povrniti zaupanje javnosti v poslovanje podijetij.

Odgovornosti revizijskin komisij so bile na ¢aku majhne. Njihove naloge so bile
predvsem (Vremec, 2003, str. 27):
= pregled letnih revidiranih tanovodskih izkazov podjetij in pripotito nadzornemu
svetu, naj jih potrdi,
= padzor odnosov med druzbo in notranjimi ter zumainjevizorji,
= pregled pripordil o izboljSanju notranjega kontroliranja v pismaostovodstvu.

Naloga revizijske komisije je podati dodatno zagdto glede kakovosti in zanesljivosti
racunovodskih izkazov, ki jih uporablja nadzorni svat objavlja podjetje. Revizijska
komisija ne more zmanjSati odgovornosti nadzorngegeta, lahko pa izboljSa kakovost
procesov poréanja v podjetju. Naloge revizijske komisije se lalgelo razlikujejo, olgiajno
pa le-te zajemajo pregledovanjecunovodskih izkazov in ranovodskih informacij,
namenjenih zunanjim uporabnikom, spremljanje in zivatje ocenjevanja tveganj v
podjetju, spremljanje in nadzor nad delovanjem amin kontrol v podjetju, ugotavljanje
skladnosti poslovanja s predpisi in veljavho zaldmo, sodelovanje z notranjimi in
zunanjimi revizorji (Nemec, 2000, str. 17).

Odgovornosti posamezne revizijske komisije so auvisd specitinin okoli&in v druzbi. V
vsakem primeru pa komisija v imenu nadzornega qu&tazame odgovornost za preverjanje
in obravnavo (Vremec, 2003, str. 37):

= sistema notranjih kontrol in obvladovanja tvegapodjetju,

= procesa r&unovodskega potanja,

= procesa preverjanja skladnosti s predpisi in valjexrakonodajo.
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1.4.1 Odgovornost za uspesen sistem notranjih kontr ol

Odgovornost za dinkovito notranje kontroliranje je na strani uprad@obro zasnovan in
uveljavljen sistem notranjih kontrol zagotavlj&inkovito poslovanje druzbe, njegovo
skladnost z zakoni ter pregrge in razkriva morebitne napake ali prevare. Skdai so
racunovodske informacije nat&me, popolne in pravasne.

V interni literaturi revizijske druzbe PricewatetseCoopers (Audit Committees 2004) so
opredeljene odgovornosti revizijske komisije gled#stema notranjih kontrol in
obvladovanja tveganj kot (Kumelj, 2005, str. 16):
= ocenitev vzpostavljene ureditve notranjih kontroupravljanja s tveganii,
» razumevanje sistemov notranjih kontrol,
= zagotavljanje, da so sistemi notranjih kontrolséipotrebni po mnenju notranjih in
zakonskih revizorjev, restno vpeljani v podjetje,
= seznanjanje uprave oziroma upravnega odbora padjetjdnosu do tveganja in o
uveljavljenih politikah upravljanja s tveganii,
* razumevanje procesov obvladovanja tveganj podjetpagovornosti za tveganja,
= pregled nad wgimi racunovodskimi tveganji, katerim je izpostavljeno peif8, in
koraki upravljanja in nadziranja teh tvegan;.

K izboljSanju notranjega kontroliranja lahko pripora revizijska komisija. Komisija nosi
odgovornost za nadzor nad sistemom notranjih kbrkrga izvaja s pregledom patibin z
razpravo £lani uprave, notranjimi ter zunanjimi revizorji. Reijska komisija mora biti tudi
seznanjena s tveganji, katerim je izpostavljenojgif in mora pri tem tudi poznati
postopke, ki se izvajajo za obvladovanje teh tvegamekaterih primerih posebno pdiio

o delovanju notranjega kontroliranja in sistemaawupanja s tveganji lahko revizijska
komisija ali uprava zahteva od neodvisnega svetavali revizorja. Le-ta o vsebini pregleda
porata revizijski komisiji, komisija pa nato préu osnove za pokdlo o0 njegovih
ugotovitvah (Vremec, 2003, str. 38).

1.4.2 Odgovornost za nadzor nad ra ¢€unovodskim poro €anjem zunanjim
uporabnikom

Letna pordila in v njihovem okviru rédunovodski izkazi so ogledalo poslovanja druzb.
Pomembni so tako za notranje kot tudi zunanje upvka — dobavitelje, kupce, drzavo,
lastnike druzb, ki nis@lani upravnih in nadzornih organov, in potenciaineestitorje ter
SirSo javnost. Interesi uporabnikowuaovodskih izkazov so raghi in si lahko med seboj
tudi nasprotujejo, zato tudi Zelijo vplivati na pmavljanje r&unovodskih izkazov.
Neodvisno in strokovno mnenje o rasmsti in poStenosti éanovodskih izkazov druzbe
poda zakonski revizor.
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Odgovornost za nadzor nad letnim in medletnidun@vodskim por&anjem ter poréanjem
SirSi javnosti je lahko prenesena tudi na revigjglomisijo. Naloga revizijske komisije je,
da na podlagi pregledanega lethega @itadn ratunovodskih izkazov oceni popolnost in
skladnost z drugimi informacijami, ki jih imajo waljo ¢lani komisije.

Gospodarska panoga in zapletenost poslovanja dnjdb& na obseg letnega pdiia, ki
mora biti pregledan s strani revizijske komisijeedted pa mora obsegati uporabo izbranih
racunovodskih usmeritev in metodétaovodskih ocen, pripravo razkritij, delovanja st
notranjih kontrol ter ostale zadeve, pomembne zac¢pnje o poslovanju druzbe. V primeru
vetjega medletnega nihanja doseZzenih rezultatov intopdsj med dejanskimi in
natrtovanimi poslovnimi rezultati mora komisija pridobustrezna pojasnila pristojnih.
Posebno pozornost morajdani revizijske komisije nameniti zapletenim in agadnim
transakcijam in podtgem, ki zahtevajo subjektivho presojo uprave inrkpazlicne
predpostavke in ocene lahko o&lno vplivajo na réunovodske izkaze (Vremec, 2003, str.
38).

1.4.3 Odgovornost glede zakonodajnih, pravnihinda  vénih zahtev

Odgovornosti, s katerimi se stge reviziiska komisija, se nanasajo tudi na pogro
zakonodajnih, pravnih in damih zahtev, s katerimi se sge podjetje.Clani revizijske
komisije so obiajno odgovorni za nadzor nad postopki ugotavljakjadnosti z zakoni in
pravnimi akti, ki imajo lahko pomembne finare Winke na r&unovodske izkaze druzbe.
Da se komisija seznani s postopki, ki zagotavigjadnost z zakonodajo, in da bi lahko
ocenila mozni @inek na rgunovodske izkaze, mora skladno s tem namenom ptidob
porcilo uprave ter pordla, ki jih podajo svetovalci skladnosti z zakonmgapravniki
druzbe ali dagni svetovalci (Vremec, 2003, str. 39).

Ena izmed nalog revizijske komisije je tudi, daespljia vse spremembe ctmovodskih
standardov in ranovodskih usmeritev ter podje drzavne zakonodaje, ki jih upravni
odbor uvaja v podjetjeCe okoli&ine tako zahtevajo, séani revizijske komisije lahko
posvetujejo z neodvisnimi zunanjimi svetovalci.ak§nem primeru je najbolj pripafigvo,

da preiskovanje in svetovanje opravi neodvisnalmauiahko pa to delo opravi tudi zakonski
revizor (Kumelj, 2005, str. 19).

Revizijska komisija prevzame tudi odgovornost zaagbavanje tveganja, povezanega S
pojavom goljufij in prevar. Komisija naj bi takogiehtala, ali (Vremec, 2003, str. 39, 40):
»= je uprava vzpostavila tak &a delovanja, ki je ostalim zaposlenim zgled in
omoga@a prepréevanje pojava goljufij, prevar in nezakonitih dejasti,
= je tveganju pojava goljufij in prevar posemo dovolj pozornosti (npr. ali je
vzpostavljen proces, ki upravi omago da se osredatona obravnavanje tveganja
pojava goljufij in prevar),
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* med upravo, nadzornim svetom, zaposlenimi in s\a@tbwbstaja tinkovita, odprta
in stalna komunikacija, ki je zelo pomemben dejavocenjevanja in odkrivanja
tveganja pojava goljufij in prevar.

1.5 UCINKOVITOST REVIZIJSKE KOMISIJE IN NJENE PREDNOSTI

Vloga revizijskih komisij se v zadnjeasu poveéuje, zato je zelo pomembno, da komisije
veliko pozornosti namenijo svojemu delu. Stevildoga za katere so zadolZetiani
revizijske komisije, se vseskozi p@ugejo, zato je pomembno, da so izpolnjeni nekateri
pogoiji, ki vodijo k &inkovitemu delu komisije.

Clani komisije pogosto ne razumejo svoje vloge irgadbrnosti, ki jo prinasa delo v
revizijski komisiji. Nejasnosttlanov komisije glede nalog, ki naj bi jih opravijalahko
vodijo k nekaterim oviram, ki vplivajo na delo ctle komisije. NajpogostejSe nevarnosti, ki
lahko zmanjSajo dinkovitost delovanja revizijske komisije, so (Haed2006, str. 10):
= upiranje spremembam: pogosto iméjani komisije odpor do sprememb vdnau
njihovega dela,
= ¢lani komisije se prevezanasSajo na poslovodstvo in revizorje,
= ¢lani komisije ne Zzelijo postavljati vprasanj posbagtvu in revizorjem, Kkaijti
smatrajo, da so fin&na pordila in nekateri vidiki notranjih kontrol prezapleie

Da bi bilo delo revizijskih komisij &ginkovito in da bic¢lani kar najbolje izvrSevali svoje
odgovornosti v vse bolj kompleksnem in spreminjajon okolju finagnega poréanja, in
kar je najpomembneje, da bi lahko Se ptasmo odkrili réunovodske prevare, morajo
komisije prevzeti nekatere pomembne naloge (Lipr2806, str. 49 -51):
= vzpostavitev tinkovite notranje-revizijske funkcije, ki pota revizijski komisiji:
ucinkovit sistem notranje revizije je verjetno najpemmbnejSa stvar, ki jo revizijska
komisija lahko naredi. Naloga komisije je, da imenn odstavlja notranje revizorje.
Glavna naloga notranjih revizorjev je zagotavljap@dporeclanom komisije pri
nadzorovanju poslovodstva. Naloge notranjim reyeror lahko dodeli tudi
poslovodstvo podjetja, vendar le v primeru, da meejojejo najpomembnejSih
odgovornosti, dodeljenih s strani revizijske koneisi
= gstalna komunikacija z vodilnimi zaposlenimi v pdflje revizijska komisija naj bi
vsaj enkrat letno opravljala razgovore z vodjo awoje revizije, z vodjo prodaje in
nabave, zunanjimi in notranjimi svetovalci podjeta vodjo razvoja in vodjo
informacijske tehnologije. Vsi razgovori morajo ibpravljeni laeno in brez
prisotnosti njihovih nadrejenih;
= nadzor nad prodajo delnic podjetja;
= prepr&evanje konfliktov interesov;
= zagotavljanje neodvisnosti zunanjih revizorjev:izgska komisija lahko zagotovi
neodvisnost zunanjih revizorjev z naslednjimi ukrep
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1. zunanji revizorji morajo dati pisno izjavo, da seodvisni in da bodo tekom
dela Se vedno ostali neodvisni,

2. vsaj enkrat letno je potrebno z zunanjimi revizograviti razgovor o njihovi
neodvisnosti. Razgovor naj bi predvsem razkril Eakkoli razmerja zunanjih
revizorjev s poslovodstvom podjetja, ki bi lahkolivala na objektivnost
revizorjevega dela,

3. zunanji revizorji morajo pokati komisiji 0 vseh ne-revizijskih storitvah, ki
so jih opravili v podjetju. S tem ukrepom Zzelijoepreiti, da bi opravljanje
dodatnih storitev vplivalo na neodvisnost zunangitizorjev,

4. neodvisnost zunanijih revizorjev lahko zmanjSa tafposlovanje nekdanjih
delavcev revizijske hiSe, ki opravlja revizijo, @aiorajo ¢lani komisije
posebno pozornost nameniti temu pa@glroKadrovski oddelek mora o vsaki
taki zaposlitvi obvestiti revizijsko komisijo;

podjetije naj bi se skuSalo izogniti najemanju rekjgv za opravljanje d&mega
svetovanja.

Ustanovitev revizijske komisije podjetju prinaSalitalolotene prednosti, ki so odvisne od
izbire ¢lanov in n&ina delovanja komisije. Prednosti, ki jih dosezeljptje z ustanovitvijo
revizijske komisije, so (Duhovnik, 1997, str. 31):

izboljSanje podjetniSke prakse,

poveanje winkovitosti ¢clanov nadzornega sveta,

izboljSanje komunikacije med nadzornim svetom inanjim revizorjem,
varovanje in pové&nje neodvisnosti zunanjih revizorjev,

izboljSanje komunikacije med nadzornim svetom itraigim revizorjem,
varovanje in pov&vanje neodvisnosti notranjih revizorjev,

poma: revizorjem pri pordanju o resnih pomanijkljivostih pri delovanju vodstv
poveevanje zaupanja javnosti v verodostojnost in objekist ra&unovodskih
izkazov,

posredovanje med vodstvom in revizoriji.

NaStete prednosti je mog® doseéi tako v ve&jih in povezanih podjetjih kot tudi v velikih
financ¢nih institucijah, Se posebno pa v podjetjih, kiuk@arjajo z dejavnostjo gospodarskih
javnih sluzb in v katerih naj bi zaradi javhegaenmesa revizijska komisija imela poseben
pomen.
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2 REVIZIJSKE KOMISIJE V ZDRUZENIH DRZAVAH AMERIKE,
VELIKI BRITANIJI, NEM C1JI IN SLOVENLJI

V tem poglavju so predstavljene zakonodajne zahtewvetin delovanje revizijskih komisij

v Stirih razlenih drzavah, z razlnim sistemom upravljanja podjetij. Zdruzene drzave
Amerike in Velika Britanija imata pri upravljanjurafb enotirni sistem, medtem ko sta
Nemija in Slovenija primer dvotirnega sistema upravjg@a

V dvotirnem sistemu upravljanja nastopajo trije arg - skup8ina, nadzorni svet in
predstojnistvo (uprava). V tem sistemu druzbo wggliava neposredno, samostojno ter na
lastno odgovornost, nadzorni svet kot organ upaaydj pa nadzira vodenje poslov druzbe.

V enotirnem sistemu je vodenje druzbe in nadzozlgeuprepu®en le enemu organu —
upravnemu odboru, ki ga sestavljajo izvrSni in n&ini direktoriji.

2.1 REVIZIJSKE KOMISIJE V ZDRUZENIH DRZAVAH AMERIKE

Prvo pripor@ilo za ustanovitev revizijskih komisij je SEC podhdta 1972. Tekom
naslednjih let je bilo podanih ¥espodbud za povanje in okrepitev odgovornosti
revizijskin komisij. Leta 1999 jeBlue Ribbon Committegoodal deset pripotd za
izboljSanje @inkovitosti revizijskih komisij. NajpomembnejSo go revizijskim komisijam
v ZDA pa je dal leta 2002 sprejeti Sarbanes-Oxleygkon, s katerim so revizijske komisije
postale zakonsko obvezne za vsa podjetja, ki kotira ameriski borzi vrednostnih papirjev.
Zahteve Sarbanes-Oxleyjevega zakona za delo mkitzijkomisij so predstavlijene v
naslednjem podpoglavju.

2.1.1 ZAKONSKA UREDITEV DELOVANJA REVIZIISKIH KOMIS 13V ZDA

Delovanije revizijskih komisij v ZDA ureja Sarban@sieyjev zakon (v nadaljevanja SOX).
SOX je nastal kot odgovor na propad takrat sednpeegja korporacije v ZDA — Enrona.
Imenuje se po osebah, ki so bile odgovorne za mjegstanek — po ameriSkem senatorju
Paulu S. Sarbanesu in planu ameriskega kongresa Michaelu G. Oxleyu.

Naslov zakona: »Zakon za ¢t in zanesljivo réunovodsko poréanje korporacij
nalozbenikom ter drugim uporabnikomc¢uaovodskih pordéil v skladu z zakoni o
vrednostnih papirjih« (ang o protect investors by improving the accuracy egliability of
corporate disclosures made pursuant to the seesritaws, and for other purpogesam
pove glavni namen tega zakona. Zakon naj bi predvseskrbel za reforme na podpo
racunovodsko-revizijske panoge, zaostril korporacijskpravijanje in povrnil zaupanje

18



nalozbenikov, ki se je razblinilo s propadom nekhtevelikin uglednih podjetij, kot so
Enron, WorldCom, Global Crossing, Adelphia itd.¢\f& zakona je ptela veljati takoj, z

izjemo nekaterih posameznih poglavij, ki so stopilaeljavo po zasnovanih pravilih in
postavljenih pogojih, ki so bila pomembna za posarmeoglavje (Mehle, 2005, str. 3).

SOX zakon je bil podpisan 30. julija 2002, sprejalje 107. kongres ZDA na drugi seji v
Washinghtonu, 23. januarja 2002. Zakon velja za disgbe, katerih vrednostni papirji
kotirajo na katerikoli ameriski borzi. Razdeljen mja enajst poglavij, ki ga sestavljajo
posamezntleni.

Naslov posameznega poglavja pove temo, ki jo olarear(Sarbanes-Oxley Act of 2002,
2002):

I. poglavje: Odbor za javno nadzorstvo revizijskih dru@mg. Public Company Accounting
Oversight Board — PCAOB

Il. poglavje: Revizorjeva neodvisnost

lll. poglavje: Korporacijska odgovornost

IV. poglavje: Poudarjeno raunovodsko por@anje

V. poglavje: Nasprotje interesov analitikov

VI. poglavje: Sredstva in pooblastila Komisije za vrednostne papin borze éng
Securities and Exchange Commission — SEC)

VII. poglavje: Studije in pordila

VIII. poglavje: Korporacijska in kriminalna odgovornost za prevare

IX. poglavje: Pove‘anje kazni za kriminal belih ovratnikov

X. poglavje: Davek na doliek korporacij

XI. poglavje: Korporacijska prevara in odgovornost.

SOX zakon pomembno viogo namenja tudi revizijskiomisijam. Revizijske komisije naj
bi imele nadzor nad notranje revizijsko funkcijgpedijetju in nad funkcijo unovodskega
poratanja. Einkovita revizijska komisija naj bi bila pomembeal dipravljanja podjetja in
naj bi predvsem skusSala pregiteracunovodske prevare.

Zahteve za revizijske komisije so navedene v ligl&gu, in sicer v 202¢lenu, v Il
poglavju so zahteve glede revizijskin komisij opigehe v 301.¢lenu. 407.¢len SOX
zakona zahteva, da vsa podjetja v svojih pititorazkrijejo, ¢e je vsaj ertlan revizijske
komisije strokovnjak na finamem podréju. Le-ta mora poznati ameriSke¢umovodske
standarde (andgsenerally Accepted Accounting Principles — GAAReti mora izkusnje s
sestavo ré&unovodskih izkazov in notranjim kontroliranjem teevizijo letnih porgil
primerljivih druzb (Sarbanes-Oxley Act of 2002, 200

Il. poglavje: Revizorjeva neodvisnost

Poglavje predlaga ukrepe, s katerimi bi pm@le neodvisnost zunanjih revizorjev. V ta
namen je prepovedano, da revizotasno z opravljanjem revizije opravlja tudi nekatere
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nerevizijske storitve. Revizijska komisija ima ptadiilo, da odobri opravljanje
nerevizijskih storitev, ki jih zakon izrecno ne pozeduje (Sarbanes-Oxley Act of 2002,
2002).

202.¢en: Storitve, ki jih mora odobiriti revizijska korsija

V tem c¢lenu je opredeljeno, da mora revizijska komisijaolmiti vse revizijske in
nerevizijske storitve, vkligno z da¥nimi storitvami, ki jih opravi registrirana revizka

druzba. VsakrSna nerevizijska storitev, ki jo odabwizijska komisija, mora biti razkrita v
letnih in medletnih por@lih podijetja (Kelson, Allen, 2002, str. 11).

Odobritev nerevizijskih storitev ni potrebna v nekén primerih, in sicer (Sarbanes-Oxley
Act of 2002, 2002):
= nerevizijske storitve, ki jih opravi revizijska hi& da¥nem letu, znasSajo manj kot
pet odstotkov celotnega zneska, ki ga podjetjégptavizorjem za opravljeno delo,
= v z&etku opravljanja storitev v podjetju le-te nisoebilrepoznane kot nerevizijske,
= SO take storitve ustavljene takoj, ko jih zaznazigska komisija ter jih odobri pred
dokortanjem revizije.

204.¢&en: Porodila revizorjev revizijski komisiji

Vsaka revizijska hiSa, ki opravlja kakrSne koliimjgke storitve, mora o tem redno pdabi
revizijski komisiji podjetja, v katerem opravljavieijo.

Revizijska hiSa, ki opravlja revizijo, mora po&di o:

= vseh krittnih ralunovodskih usmeritvah, uporabljenih pri pripravéuaovodskih
izkazov,

= vseh alternativnih uporabah finamh informacij znotraj GAAP-a, o katerih so
razpravljali tudi s poslovodstvom podijetja, razwgsti uporabe taksnih alternativnih
postopkov in razkritij ter postopkov, ki jim dajegpinost registrirana revizijska hisa,

= drugih pomembnih pisnih virih med registrirano mjgko hiSo in poslovodstvom
podjetja (npr. kakrSna koli pisma poslovodstva).

Ill. poglavje: Korporacijska odgovornost

Poglavje obravnava vlogo revizijske komisije, odganost za réunovodsko poréanje in
odnos do revizorja. Poglavje podaja tudi navodittveinikom, kako ravnati v primeru
ugotovljenih nepravilnosti.

V tem poglavju so sestava, naloge in odgovorn@stizijske komisije opredeljene 301.

denu SOX. Clen poudarja, da bo SEC vsem podjetiem, ki Zelija, se z njihovimi
vrednostnimi papirji trguje na borzi, vendar primtene bodo izpolnila zahtev SOX,
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prepovedal kotacijo na ameriskih borzah. Zahtevejirk morajo izpolniti podjetja, so
(Sarbanes-Oxley Act of 2002, 2002):
= Revizijska komisija mora biti odgovorna za pripjauje sestankov z revizijsko
druzbo, doldanje cene za opravljene storitve revizorjev in adzor nad njihovim
delom ter mora posredovati v primeru nesoglasja peslovodstvom podijetja in
zunanjimi revizorji. Zunanji revizorji morajo o use delu pordati neposredno
revizijski komisiji.
= Vsak¢lan revizijske komisije mora biti neodvisélan odbora direktorjev. Nie od
¢lanov komisije ne sme sprejemati nikakrSnih dodmatpiecil ali nadomestil za
svetovanje.
» Revizijska komisija mora doéiti nacin oziroma postopke, kako sprejemati pritozbe,
povezane z kanovodstvom in revizijo, ter kako na te pritoZberemno reagirati.
Prav tako mora komisija razviti tudi postopke, &ppslenim omogtjo, da zaupno
in anonimno predlozijo pritozbe, ki se nanaSajo dvamljive raunovodske in
revizijske postopke.
» Revizijska komisija mora biti pooblé&na, da lahko najame neodvisne zunanje
svetovalce v primeru, da je to potrebno za normapravljanje njegovih nalog.
= Podjetje mora revizijski komisiji zagotoviti potmed sredstva za pido storitev
zunanjim revizorjem in neodvisnim svetovalcem,ikij¢ najela revizijska komisija.

302.¢len: Korporacijska odgovornost za findina poraZila

SEC zahteva, da izvrsni direktor (arighief Executive Officer — CBQ@ili financni direktor
(ang. Chief Financial Officer — CFQali oseba, ki opravlja podobne naloge, v vsakem
letnem alicetrtletnem raunovodskem pokalu potrdi, da so revizijski komisiji ali zunanjim
revizorjem razkrili vse pomembne pomanjkljivosti gelovanju notranjih kontrol, ki lahko
pomembno vplivajo na izdajateljevo evidentiranjeolidelovanje finainih podatkov. Prav
tako morajo razkriti vsakrSno pomembno ali nepom@mnprevaro, v katero je vkigeno
poslovodstvo ali drugi zaposleni, ki imajo pomembago pri notranjin kontrolah (Audit
Committees — Good practices for meeting market espiens, 2003, str. 68).

2.1.2 DELOVANJE REVIZIISKIH KOMISIJ V ZDA

Neodvisna revizijska komisija ima pomembno vlogo pagotavljanju verodostojnosti
financnih porail in pri zmanjSevanju pojava poslovodskih previaevizijska komisija ne
more v celoti zmanjSati pojava prevar, vendar pawha revizijska komisija lahko omeji
njihovo pojavljanje. Z &inkovitim delom lahko revizijska komisija postan@ajboljSi
prijatelj« investitorjem (Harrast, Mason-Olsen, 2G4r. 27).

Anketa, ki jo je leta 2004 opravil KPMG-jev Institwevizijskih komisij (ang Audit
Committee Institytin je zajela okoli 50@lanov revizijskih komisij raztinin sektorjev, je
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pokazala, da okoli 70,5 odstotkov anketiranih vega da bi se lahko izognili ali vsaj
zmanjSali pojavljanje gnovodskih prevar¢e bi finarfno por@anje in proces revizije
nadzorovala revizijska komisija. Bistvenega pomegea da clani revizijske komisije

verjamejo, da njihove aktivnosti pripomorejo k ifjBanju stanja v podjetju (Harrast,
Mason-Olsen, 2007, str. 26).

Na Sliki 1 je prikazano Stevilo ur, ki gdani revizijske komisije letho namenijo delu v
posamezni revizijski komisiji.

Slika 1:Cas, ki gaclani revizijske komisije namenijo delu v revizijgkimisiji
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Vir: Harrast, Mason-Olsen, 2007, str. 25

Najvet ¢lanov revizijske komisije je navedlo, da letno wpoetju namenijo delu v komisiji
od 50 do 100 ur. NYSE verjame, da delo ¥ vazliécnih revizijskih komisijah zmanjSuje
ucinkovitost komisije, zato morajélani komisije razkriti,ce so dejavni v W& kot treh
posameznih komisijah. Nobeno pravilo ne @alokolikokrat naj bi se revizijska komisija
sestala, vendar se predvideva, délaei komisije sestanejo vsaj Stirikrat, da pregjedetna
in ¢etrtletna pordila. SEC zahteva, da revizijske komisije razkrijéfevilo sestankov, da bi
delniarji podjetja imeli nadzor nad dejavnostjo reviggskomisije (Harrast, Mason-Olsen,
2007, str. 26).

Po sprejetju SOX zakona je delo revizijskih komagpilo veji pomen. Pordila revizijskih

komisij in v njih izraZzena prostovoljna razkritjao spostala najpomembnejSi del
komuniciranja komisije z deldarji podjetjia. Na podlagi pregleda vsebine @dro
prostovoljnih razkritij revizijskih komisij stotimakljucno izbranih podjetij, ki kotirajo na
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newyorski borzi vrednostnih papirjev, so skuSaltogiti zn&ilnosti prostovoljnih razkritij
komisij pred in po sprejetju SOX zakona.

Prostovoljna razkritja revizijskih komisij pred po sprejetju SOX zakona so prikazana v
Tabeli 1.

Tabela 1: Prostovoljna razkritja revizijske koméspred in po sprejetju SOX zakona

Pred SOX zakonom (v %) Po SOX zakonu (v %)
Jasno je opredelijeno, da sdani 73 82
revizijske komisije neodvisni.
Razkrivajo, da je revizijska komisija 35 47
odgovorna za sestanke z zunanjimi
revizoriji.
Prikazujejo odgovornost revizijske 69 86
komisije za nadzor nad delom
zunanjih revizorjev.
Omenjajo odobritev  ne-revizijskih 0 59
storitev.
Potrjujejo, da je vsaj eden izmed 14 43
¢lanov strokovnjak na fingmem
podraju.
V porctilo je vklju¢eno pojasnilo o 1 8

zaposlovanju neodvisnega svetovalta,
ki jim je v poma@& pri opravljanju
njihove funkcije.

Pojasnjujejo, da v podjetju obstaja nek 0 0
postopek oziroma proces, ki skrbi za
sprejemanje pritozb zaposlenih glede
notranjih kontrol, raunovodstva in

revizije.

Prikazujejo Stevilo sestankov 19 26
revizijskih komisij.

Vsebuje jasno pojasnilo, da so zunanji 17 49

revizorji neodvisni in da opravljanje
nerevizijskih storitev ne zmanjSuje
njihove neodvisnosti.

Vir: Pandit, Subrahmanyam, Conway, 2005, str. 44

Prostovoljna razkrita so se izrazito izboljSalaegorsem na treh podijh: jasno je
poudarjeno, da je vsaj eflan revizijske komisije strokovnjak na finarem podrgju,
razkrivajo odgovornost za odobritev nerevizijskitorgev ter pojasnjujejo neodvisnost
zakonskih revizorjev. Razkritje, da je v revizijskomisiji strokovnjak s finatnega ali
racunovodskega podiém, je pomemben pokazatelj, da se revizijske kgenisavedajo, da
lahko z vklj&itvijo teh strokovnjakov v komisijo izboljSajo njerdelovanje. Poval se je
tudi delez revizijskih komisij, ki razkrivajo neodwnost zunanjih revizorjev, kar pomeni, da
se komisije zavedajo pomena poudarjanja neodvisrmsianjih revizorjev kot n#n
povrnitve zaupanja investitorjev v péemje podjetij (Pandit, Subrahmanyam, Conway,
2005, str. 43).
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Annemarie K. Keinath in Judith C. Walo sta opravélziskavo, v katero je bilo vkigenih
98 ameriskih podjetij, ki kotirajo na NASDAQ. %ea podijetij se ukvarja s tehnolosko,
farmacevtsko in komunikacijsko industrijo. Sestiagila spisek tako imenovanih »dobrih
praks« za delo revizijskih komisij in tako skuSplikazati, kakSen je delez revizijskih
komisij, ki so pri svojem delu dejansko odgovoraita podroja.

Nekatere »dobre prakse« za delo revizijskih komisij odstotek komisij, ki nosi
odgovornost za navedene naloge, so (Keinath, VZ8I@4, str. 27):

= Pregled letnih finatinih poraiil ter razprava o letnem potdu z upravo podjetja in
revizorji: vsa podjetja, vkljtena v raziskavo, so navedla, da so njihove rekeijs
komisije odgovorne za pregled letnih p&to 95 odstotkov revizijskih komisij
razpravlja o letnih pokslih s poslovodstvom in revizorji.

» Pregled medletnih potd in razprava o letnih pordlih z upravo in revizorji 84
odstotkov revizijskih komisij pregleduje medletnar@ila, med njimi je le 68
odstotkov taksnih, ki o tem razpravljajo z revizarjposlovodstvom.

= Zagotavljanje odprte komunikacije med poslovodstvaotranjimi in zunanjimi
revizorji: Blue Ribbon Committggriporata, da se revizijska komisijadeno sestane
Z zunanjimi in notranjimi revizorji ter poslovodsim. V raziskavi je bilo
ugotovljeno, da se z notranjimi revizorji sestameé6 odstotkov revizijskih komisij,
medtem ko sestanke z zunanjimi revizorji organixiaa 82 odstotkov revizijskih
komisij. Na zasebnih sestankih s poslovodstvomesije 61 odstotkov komisij.

* Pregled delovanja funkcije notranje revizijgorciilo odbora Blue Ribbon
Committeenavaja pomembnost funkcije notranje revizije. NY&thteva, da imajo
vsa podjetja, ki kotirajo na borzi, ustanovljendraanje-revizijsko funkcijo, njihovo
delo pa mora pregledovati revizijska komisija. 18dsistotkov revizijskih komisij je
navedlo, da nosijo odgovornost za nadzor nad fymkatranje revizije.

= Nadzor nad delovanjem notranjih kontrolaloga revizijske komisije je zagotouviti,
da je poslovodstvo vzpostavilo primeren sistem amin kontrol. 98 odstotkov
revizijskih komisij je navedlo, da nosijo odgovosh@a nadziranje sistema notranjih
kontrol.

* Najemanje zunanjih revizorjev in nadzor nad njilmovilelom s sprejetiem SOX
zakona se je odgovornost revizijskih komisij na nodpl nadziranja dela zunanijih
revizorjev zelo povéala. Komisije so tako odgovorne za izbiranje rekgke hise, ki
bo opravljala zakonsko revizijo, prav tako je vspwjnosti komisije, da kadarkoli
prekine sodelovanje z izbrano revizorsko hiSo. di6tatkov revizijskih komisij je
bilo takih, ki so bile same odgovorne za izbiro anjih revizorjev, medtem ko je
bilo kar 87 odstotkov takih, ki se o tem oo skupaj z upravnim odborom.

» Zagotavljanje neodvisnosti zunanjih revizorjesa podjetja, vkljtena v raziskavo,
so navedla, da so komisije odgovorne za zagotgeljaeodvisnosti zunanjih
revizorjev.

» ReSevanje morebitnih sporov med poslovodstvom nangimi revizorji SOX od
revizijskin komisij zahteva, da razpravljajo o nglssjih med poslovodstvom in
zunanjimi revizoriji ter le-te skusajo tudi res@idstotek revizijskih komisij, ki o tem
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razpravlja, je bil 35 in le en odstotek revizijskibmisij je navedel, da nesoglasja
skuSajo tudi resiti.

= Seznanitev z obsegom revizije ter ugotovljenimultaz revizije 90 odstotkov
revizijskih komisij je navedlo, da so skupaj z @i pregledali rezultate revizije.

2.2 REVIZIJSKE KOMISIJE V VELIKI BRITANIJI

Zakonodaja od britanskih podjetij ne zahteva, dajarustanovljeno revizijsko komisijo.
Revizijske komisije se bolj pogosto §mejo pojavljati v podjetjin po objavadbury Code
leta 1992, ki je podjetjem pripaiib ustanovitev revizijske komisije. Revizijsko kosijp naj

bi ustanovila vsa podjetja, katerih vrednostni gagotirajo na borzi. Komisija naj bi imela
napisano formalno ustanovno listino in naj bi s@jwsnkrat letno sestala z zunanjimi
revizorji, pricemer pa naglani poslovodstva ne bi bili prisotni.

S sprejetjenCadbury Coddeta 1992 se je povala vloga revizijskin komisij v podjetjih, ki
kotirajo na londonski borzi vrednostnih papirjexsav/podjetja, ki kotirajo na borzi, morajo v
svojih letnih pordilih navesti,ce so se podredila zahtevam kodeksa ali podati amsre
razloge, ki so privedli do odidve, da se zahtevam kodeksa ne podredijo. Nekatere
najpomembnejSe naloge za revizijske komisije, kkinavajaCadbury Codgeso (Verschoor,
1993, str. 46):

= pregled medletnih in letnih ¢anovodskih izkazov,

= pripravljanje sestankov z zunanjimi revizorji, natérih bi razpravljali o obsegu

revizije, o zadevah, o katerih revizorji ne zel@zpravljati s poslovodstvom,

= pregled pordila o notranjih kontrolah v podjetju,

= pregled pomembnih odkritij notranjih preiskav,

= pregled programa in nalog notranje revizije,

= pregled poréila zunanjih revizorjev poslovodstvu podjetja.

Angleski kodeks upravljanja podjetij — Kombinirakodeks (angCombined Codeiz leta
1998 predlaga upravnemu odboru ustanovitev rekeikomisije. Revizijsko komisijo naj bi
sestavljali najman;j trijetlani iz vrst neizvrSnih direktorjev, ¥ma med njimi naj bi bili
neodvisni direktorji. Komisija naj bi imela napisanstanovno listino, ki jasno opredeljuje
njene zadolzitve in pristojnosti. Naloge komisijaj bi bile predvsem pregled obsega in
rezultatov revizije ter zagotavljanje neodvisnosti objektivnosti zunanjih revizorjev.
Pomembno vlogo naj bi imela komisija tudi pri nadedela revizorjevée le-ti za podjetje
opravljajo tudi nerevizijske storitve (Spira, 2086, 185).

Delovanije revizijskih komisij pa sedaj ureja Kombami kodeks (angThe Combined Code

on Corporate Governangeki je bil sprejet leta 2003. Zahteve Kombinirgagkodeksa za
revizijske komisije so predstavljene v nadaljevanju
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2.2.1 ZAKONSKA UREDITEV DELOVANJA REVIZIJSKIH KOMIS 1J V
VELIKI BRITANIJI

Kombinirani kodeks iz leta 2003 je postavil nasiedrahteve za revizijske komisije (The
Combined Code on Corporate Governance, 2003, ktr.16

= Podjetje bi moralo ustanoviti revizijsko komisijovgaj tremiclani, ki so neodvisni
neizvrsni direktorji (v primeru manjSih podjetijd¥emaclanoma). Vsaj eden izmed
¢lanov mora imeti znanje in izkusnje s fikaega podrga.

= Glavne naloge in odgovornosti revizijske komisijé rnborale biti zapisane v
ustanovni listini, vklj@¢evati pa morajo naslednje:

1. skrb za posteno in celovito prikazovanie fitxaih porail,

2. nadzor nad notranjimi fin&nimi kontrolami,

3. nadzor in pregleddinkovitosti funkcije notranje revizije,

4. zagotavljanje neodvisnosti, objektivnosti Einkovitosti zunanjih revizorjev.

= Ustanovna listina, ki opredeljuje vlogo in pristogti revizijske komisije, mora biti
javno objavljena. V posebnem delu letnega pitlmomora biti predstavljeno delo
revizijske komisije.

= Revizijska komisija mora imeti nadzor na¢inkovitostjo dela notranjih in zunanjih
revizorjev. V primeru, da podjetje nima ustanowjdankcije notranje revizije, mora
revizijska komisija oceniti, ali obstaja potreba pmppostavitvi funkcije notranje
revizije v podijetje. Vpeljavo notranje revizije odgjetje mora revizijska komisija
predlagati upravi. V letnem pafilu mora podjetje podati razloge, zaradi katerih
nima ustanovljene funkcije notranje revizije.

» Revizijska komisija mora imeti glavno odgovornoatpripor@ilo revizorske hise, ki
bo opravljala zunanjo revizijo. Prav tako je njesdgovornost, da upravi predlaga
zamenjavo zunanjih revizorjev. V primeru, da uprdedeh predlogov revizijske
komisije ne sprejme, mora biti to zabeleZzeno vdetpora@ilu. Uprava mora tudi
podati razloge za neupoStevanje prigdnevizijske komisije.

= V letnem pordilu mora biti tudi pojasnjeno, kako sta zagotovijeeodvisnost in
objektivnost zunanijih revizorjev v primeru, da ogjao tudi nerevizijske storitve.

V Kombiniranem kodeksu so predstavljene tudi snoernin »dobra praksa« za delo
revizijskin komisij, ki so jo izdelali¢clani skupine pod vodstvom Roberta Smitha. Ta
smernica naj bi upravnim odborom podijetij pomagmiaaki ureditvi revizijskih komisij, Ki

je skladna z nalogami komisije ter se bo spremanjal velikostjo, kompleksnostjo in
razlicnimi tveganji, ki grozijo podjetju. Smernice, préadjene v Kombiniranem kodeksu,
zadevajo vsa britanska podjetja, ki kotirajo nazberednostnih papirjev. Smernice oziroma
navodila za dobro delo revizijskin komisij so naatko predstavljene v nadaljevanju
diplomskega dela.
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Clanstvo v revizijski komisiji

Clani v revizijski komisiji morajo biti neodvisni i/rsni direktorji.Clane komisije imenuje
upravni odbor podjetja po pripatitu odbora za imenovanj€d obstaja) in po posvetovanju
s predsednikom revizijske komisije. Predsednik uprnaodjetja ne sme bitlan revizijske
komisije.Clani se imenujejo za mandatno obdobje treh let.daase lahko podalj$a, vendar
ne ve kot za dve dodatni mandatni obdobiji.

Sestanki revizijske komisije

Dolo¢anje datuma in pogostosti sestankov revizijske kgenje v pristojnosti predsednika
revizijske komisije. Stevilo sestankov naj bo tolikot jih zahtevajo vloga in odgovornosti,
ki jih ima revizijska komisija. Pripok@a se, da se komisija ne bi & na manj kot treh

sestankih letno.

Na sestanku so lahko prisotni le predsednik inogsali ¢lani revizijske komisije. Sestanka
se lahko udelezijo tudi kd&ni komisije, vendar le na povabilo revizijske keije.
Najpogosteje se&lani komisije sréujejo z zunanjimi revizorji, finainim direktorjem in
notranjimi revizorji.

Odnosi z upravnim odborom

Revizijska komisija mora o vseh rezultatih ozirougmtovitvah poréati upravhemu odboru,

kajti revizijska komisija deluje v imenu celotneggravnega odbora. V primeru, da
revizijska komisija ugotovi, da so na katerem kptidratju potrebne izboljSave, mora
upravnemu odboru pripokiti predloge za izboljSanje razmer.

Vsako leto mora revizijska komisija pregledati msteno listino, oceniti &inkovitost
svojega dela in predlagati morebitne spremembevaoprau odboru. Naloga upravnega
odbora je, da vsako leto poda ocenaimkovitosti revizijske komisije.

V primeru nesoglasij med upravnim odborom in rgskn komisijo mora biti na voljo
ustrezentas za razpravo, ki bi omogjta razreSitev teh nesoglasij. V primeru, da kajare
od sporov ne bi bilo moresiti, ima revizijska komisija o tem pravico p&at delntarjem
podjetja v posebnem delu letnega @iy ki je namenjeno predstavitvi aktivnosti reyskie
komisije.

Vloga in odgovornosti revizijske komisije

V tem delu so predstavljene naloge, za katere ndjilb zadolZzena revizijska komisija.
Odgovornosti revizijske komisije so predstavljeaenaslednja podiga:
= finantno por@anje,
» notranje kontrole in sistem obvladovanja tveganja,
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* notranja revizija,
= zunanja revizija.

Komuniciranje z delniéarji podjetja

Kot je bilo ze navedeno, Kombinirani kodeks zahtesgodijetij, da je ustanovna listina, ki
jasno opredeljuje vlogo in pristojnosti revizijskemisije, javno dostopna. Delo revizijske
komisije pa mora biti predstavljeno tudi v posebragtu letnega potila. Ta posebni del bi
moral vsebovati:

= povzetek dela revizijske komisije,

* imena in kvalifikacijo posameznitianov revizijske komisije,

= Stevilo sréanj revizijske komisije,

= porcilo, kako soclani komisije opravljali odgovornosti, ki so jimleidodeljene,

= pojasnilo delniarjem, kako je zagotovljena objektivnost in neodwei zunanjih

revizorjev v primeru, da le-ti opravljajo tudi nerajske storitve.

2.2.2 REVIZIJSKE KOMISIJE V BRITANSKIH PODJETJIH

Revizijske komisije v Veliki Britaniji niso zakonskobvezne, vendar so bile ze etku
devetdesetih let 20. stoletja revizijske komisijeranskih podjetjih zelo razSirjene.

Raziskava o vkljgenosti revizijskin komisij v podjetje, ki jo je Btl991 izvedel Collier in
je zajela 250 naj\vgih britanskih podietij in 50 najvgih financnih institucij, je pokazala, da
je imelo 70 odstotkov britanskih podjetij, ki ka@jo na borzi, ustanovljeno revizijsko
komisijo. Rezultati raziskave so pokazali ah@osti revizijskin komisij v britanskih
podjetjin. Med drugimi so bili predstavljeni tudiativi za vkljwitev revizijske komisije v
podjetje, naloge in funkcije. Raziskava je pokazald n&in sodelovanja med revizijsko
komisijo in notranje-revizijsko funkcijo. Rezultataziskave so na kratko predstavljeni v
nadaljevanju.

Clanstvo Vv revizijski komisiji

Anketa revizijske druzbe Deloitte iz leta 2007 jgkazala, da imajo revizijske komisije v
povpre&ju Stiri ¢lane. Stevilo podijetij, ki se ne podredi zahtevamneodvisnostilanov
revizijske komisije, iz leta v leto upada. Le 16stmikov podjetij se ni podredilo zahtevam
po neodvisnostélanov revizijske komisije, kot to zahteva Kombimr&odeks - leto prej je
bilo takih podjetij 30 odstotkov (Catch the currefbhe audit committee knowledge, 2007,
str. 16).
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Motivi za vkljucitev revizijske komisije v podjetje

Raziskava je pokazala, da so revizijske komisij&/eliki Britaniji zelo razSirjene. Na
razsirjenost revizijskin komisij ima zelo velik Wlvrsta organizacije. Stevilo revizijskih
komisij je najveje med javnimi podjetji in podjetji, katerih vredsto papirji kotirajo na
borzi (Collier, 1993, str. 25).

Podjetja, ki nimajo revizijske komisije, so kot gha razlog za takSno odidev navedla, da
so revizijske komisije zgolj dodatna birokracijada stroski, povezani z revizijsko komisijo,
odtehtajo koristi, ki jih prinaSa ustanovitev le-te

Podjetja so kot najpomembnejSe motive za ustanovéezijske komisije navedla (Collier,
1993, str. 26):
= dobro prakso korporacijskega upravljanja,
= okrepitev vloge in &inkovitosti neizvrsnih direktorjev,
= poma direktorjem pri opravljanju njihovih odgovornostglede finaknega
poraianija,
= ohranitev in izboljSanje neodvisnosti notranjihizevjev,
» izboljSanje komunikacije med komisijo in notranjirevizorji,
* poma revizorjem pri pordanju resnih pomanjkljivosti v delovanju kontrolnega
okolja ali v primeru slabega vodenja podijetja arstuprave,
» izboljSanje komunikacije med upravnim odborom imamwjimi revizoriji,
= ohranitev in izboljSanje neodvisnosti zunanjih zevjev.

Funkcije revizijskih komisij

Revizijske komisije britanskih podjetij delujejo mec podrajih. NajpomembnejSe funkcije
imajo komisije na podfgu zunanjega pok@nja podjetij ter pri spremljanju delovanja
zunanjih in notranjih revizorjev.

Nekatere najpomembnejSe funkcije, ki so dodeljereizijski komisiji na podroju
Zunanjega pokanja, so:
= ocena delovanja &anovodske funkcije in spremljanje kijoih sprememb na
podraiju ratunovodstva,
= pregled in ocena revidiranih letninctaovodskih izkazov,
= pregled ostalih medletnih patig
» pregled celotnega letnega péita druzbe.

NajpomembnejSe naloge revizijske komisije na pgdrootranje revizije:
= spremljanje tinkovitosti delovanja notranje revizije,
= pregled ciljev in zadolzitev notranjih revizorjegrtpregled njihovih ugotovitev in
porciil,
= skrb za neodvisnost notranje-revizijske sluzbe,
29



= ocenitev sodelovanja med zunanjimi in notranjinvizerji in koordinacija njihovega
dela,

= razpravljanje z revizorji o izkusnjah in problemit,katerimi so se stevali pri
revidiranju.

Pomembno viogo imajo revizijske komisije tudi nadpmju zunanjega revidiranja.
Dejavnosti, ki jim komisije tu namenijo nag@ozornosti, so:
= seznanitev z delom zunanijih revizorjev; kakSne $rie imajo in kaksSni problemi se
pojavljajo pri revidiranju,
= pregled ocene zunanjih revizorjev glede funkcijdrange revizije in pripordil
vodstvu podjetja ter spremljanje njihovega odziggporaila,
= padzor nad zunanjimi revizorji; posebno pozornostajo posvetiti dejavnikom, ki
lahko vplivajo na neodvisnost revizorjev,
= razpravljanje o obsegu dela zunanijih revizorjev.

Dejavnosti in zadolzitve revizijskih komisij so s€¢asom spreminjale in s tem pripomogle,
da so revizijske komisije postale vse pomembneagEiugravljanja podjetja. Po mnenju treh
predsednikov revizijskih komisij najggh britanskih podjetij so najw§ razvoj komisije
dosegle na naslednjih podjib (Spira, 2006, str. 186):
= tesnejSi odnos z notranjimi revizoriji,
= vefja pozornost je namenjena delu zunanjih revizoyeji nadzor nad obsegom in
podraijem dela zunanjih revizorjev, nadzor nad opravgamnerevizijskih storitev,
= seznanitev z athimi n&eli in ocena tveganja poslovanja,
= vodenje sestankov revizijske komisije, ne le z njind revizorji, temve tudi z
vodstvom podjetja in notranjimi revizorji.

Vecji obseg zadolzitev revizijske komisije so colili vsi ¢lani komisije, Se posebej pa
predsedniki komisij. Le-ti so poudarili, da se @jgke komisije danes sdajo z vse v&imi
izzivi, med katerimi so najpomembnejSi (Spira, 20€16. 186):
= pregled dela revizijske komisije; vse pomembnej@stgga samoocenitev revizijske
komisije,
* poveanje zahtev vlagateljev po transparentnosti,
= kako najti najprimernejSega predsednika revizijshmisije,
* razumevanje vioge revizijske komisije,
» vse pogostejSi in daljSi sestanki revizijske kopaider vse bolj polni dnevni red
sestanka.

2.3 REVIZIJSKE KOMISIJE V NEM ClJI

Revizijske komisije v Newiji se razlikujejo od revizijskih komisij v ZDA inVeliki
Britaniji. Pomemben razlog za takSno razlikovaej@ijedvsem drugan sistem upravljanja.
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Zakonodajne zahteve za revizijske komisije v Ngnmn nekatere zn&lnosti komisij so
predstavljene v naslednjih podpoglavijih.

2.3.1 ZAKONSKA UREDITEV DELOVANJA REVIZIJSKIH KOMIS 1J V
NEMCIJI

Nemski zakon o delnisSkih druzbah zahteva od pqdj&taterih vrednostni papirji se
prodajajo na organiziranem trgu, da uvedejo dvbsistem upravljanja podjetja. Zakon o
nadzoru in transparentnosti v podjetjih iz leta8 ®@laga nadzornemu svetu odgovornost za
organiziranje sestankov z zunanjimi revizorji inik@vanje posebnih komisij — ena izmed
takSnih komisij je tudi revizijska komisija (Aud@ommittees - Good practices for meeting
market expectations, 2003, str. 57).

Nemski kodeks korporacijskega upravljanja (aGgrman Corporate Governance Code -
GCGC) ki je bil sprejet februarja leta 2002 in poprawljjunija 2007, pripot&a nemskim
podjetiem ustanovitev revizijske komisije. Kodekeglaga, da bi vsa podjetja, katerih
vrednosti papirji so predmet trgovanja na borzinmjo v nadzornem svetu &eot Sest
¢lanov, imela ustanovljeno revizijsko komisijo (Kéhl 2005, str. 229).

Revizijske komisije v nemskih podjetjih delujejo tkpododbori nadzornega sveta. Po
priporctilu GCGC naj bi revizijske komisije sluzile kot poth nadzornemu svetu pri
obvladovanju zapletenih problemov in s tem predvper®&ale njihovo @inkovitost.

Revizijske komisije naj bi prevzele predvsem najque/ezane z tainovodstvom, zunanjo
revizijo — predvsem ugotavljanje neodvisnosti reyev, dol@anje pl&ila za revizijske
storitve, seznanjanje z obsegom revizije ter nadadrsistemom obvladovanja tveganja. Za
predsednika revizijske komisije se zahteva, dabnamel znanje in izkuSnje na podja
racunovodstva in notranjih kontrolnih sistemov ter mag bi bil nekdanjiclan uprave
podjetja. O vsem delu, ki ga opravi revizijska keija, mora predsednik komisije redno
poraiati nadzornemu svetu (German Corporate Governaade,2007, str. 10).

Ustanovitev revizijske komisije je v Ne&iji navidezno obvezna. Podjetje se lahko édlo
ali bo imelo ustanovljeno revizijsko komisijo ak wendar investitorji odtatev podjetja, da
ne bo ustanovilo revizijsko komisijo, razumejo ketugoden signal. Na drugi strani velja, da
morajo podjetja, katerih nadzorni svet Stejé ket Sestlanov, imeti ustanovljeno revizijsko
komisijo. Pri tem ni vedno tmo opredeljeno, katere so naloge, za katere sdzaaddlani
revizijske komisije, in katere naloge prevzame madizsvet kot celota (Kdhler, 2005, str.
230).
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2.3.2 REVIZIJSKE KOMISIJE V NEMSKIH PODJETJIH

Kot je bilo ze omenjeno, revizijske komisije v ndamSpodjetjih nastopajo kot pododbori
nadzornega sveta. Ustanovljene so predvsem z namahwoljSanja ginkovitosti nadzora

nad korporacijskim upravljanjem. Obseg dela reskil) komisij oziroma pristojnosti
komisije so v nemskih podjetjih prece] manjSe odstpjnosti, ki jih imajo revizijske

komisije ameriskih podjetij. Pristojne so predvsemmaloge, povezane Ztenovodstvom in

revizijo, njihova glavna naloga pa je pregled imbudtev finar€nih porail.

Predstavitev revizijskih komisij nemskih podjetipstanovitev komisijeslanstvo v komisiji
ter zndilnosti in odgovornosti revizijskin komisij, so ppete po empitini raziskavi
Kohlerjeve iz leta 2005. Anketni vpraSalnik je labrila 2004 poslan 100 nemskim
nadzornim svetom oziroma predsednikom revizijskiimisij. V analizo je bilo vkljdgenih
22 revizijskih komisij.

Ustanovitev revizijskih komisij

Na podlagi raziskave, v katero je bilo vidgnih 22 revizijskih komisij, je bilo ugotovljeno,
da je bilo deset revizijskih komisij ustanovljenithetu 2002, ko je bil sprejet Nemski kodeks
upravljanja podjetij. Sest revizijskih komisij jeld ustanovljenih v letih 2003 in 2004,
preostale komisije so bile ustanovljene ze preshte2002.

Spodbudo za vpeljavo revizijske komisije v podjeti@ v polovici primerov dalclani
uprave, najpogosteje skupaglani nadzornega sveta, ki so v¢ire primerov tudi vpeljali
revizijsko komisijo v podjetje. Izmed 22 anketifarpodietij so v treh podjetjih ustanovitev
revizijske komisije predlagali ¥enski lastniki podjetja, ki niso bili del nadzorregveta.

Sestava revizijskih komisij

Clani revizijske komisije v 35 odstotkih predstajdjanterese delavcev, vimski lastniki in

ostali delnéarji predstavljajo vsak okoli 26 odstotkov. Izme@ Anketiranih podjetij v
devetih podjetjih polovic&lanov revizijske komisije predstavlja interese gletv, medtem
ko v Stirih podjetjih medlani revizijske komisije ni predstavnikov delavcev.

Vsa v anketo vkljiena podijetja so poudarila, da je izobrazbena straktanov revizijske
komisije zadovoljiva. Vé& kot polovicaclanov revizijskin komisij ima znanje in izkusnje s
podraija ratunovodstva. Kvalifikacije s podém dawne zakonodaje, fin&nih storitev,
zunanje in notranje revizije ima med 27 in 35 otkstolanov revizijskih komisij. Najvé
znanja z nastetih podipimajo predstavniki lastnikov, medtem ko imajeegdstavniki iz vrst
delavcev najmanj znanja in izkuSenj s pa@gaaawvnih zadev in revizije.
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Organizacija revizijske komisije in njene odgovorsto

Revizijske komisije, vkljdene v raziskavo, se v povppe sre&ujejo 3,7 krat letno. Poleg
¢lanov revizijske komisije so pogosto prisotni tublugi udelezenci. Na sploSno je vsaj en
¢lan uprave prisoten na sestanku revizijske komisgev Stirih primerih nite od ¢lanov
uprave ni prisostvoval sestanku. Kljub temu, daogem revizijskin komisij potrdilo, da
sestanku vedno prisostvujejo tudi zakonski revizgejSest revizijskin komisij navedlo, da
se zakonski revizorji udelezijo le okoli 25 odsttkvseh sestankov.

Slika 2 prikazuje odstotek ostalih udelezencev,s@i prisotni na sestankih revizijskih
komisij.

Slika 2: Odstotek ostalih udeleZencev prisotnilsestankih revizijskih komisij

odstotek

zunaniji revizorji notranji revizorji upravni odbor davéni oddelek oddelek obvladovanje tveganja
finanénega/poslovodnega
raéunovodstva

Vir: Kéhler, 2005, str. 242

Razliénost revizijskih komisij, vkljgenih v raziskavo, se je pokazala tudi pri @dalgu
odgovornosti revizijskim komisijam. V vsakem priraanaj bi revizijske komisije prevzele
le uvodne oziroma pripravljalne naloge, ki so delyevanja finagnih porail, za katere je
zadolZzen nadzorni svet. Nadzorni svet tudi nosiowdghost za ocenitev dela revizijske
komisije.

Odgovornosti revizijskih komisij v nemskih podjétgo najpogosteje (Kéhler, 2005):
» nadzor nad funkcijo notranje revizije,
= pripravljanje sestankov zunanijih revizorjev,
» priprava za izbiro zunanjih revizorjev,
* pogajanja z zunanjimi revizorji o @iéu njihovih storitev,
= kontrola obvladovanja tveganja,
»= komuniciranje z revizoriji,
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= ugotavljanje dodatnih revizijskih storitev,
= priprava na pregledovanje finamh porail,
= priprava izjave o skladnosti z zahtevami GCGC.

Okoli 80 odstotkov revizijskih komisij je navedlda so v celoti odgovorni za pripravljanje
na izbiro zunanjih revizorjev in dalanje sestankov nadzornega sveta in zunanijih rggizor
Skoraj 60 odstotkov revizijskin komisij pomaga nadiemu svetu pri komuniciranju z
zunanjimi revizorji — predvsem prevzamejo odgovetnpa pogajanja o viSini pida za
opravljene storitve. Za kontrolo sistema obvlad¢aatveganja, ki ga postavi uprava
podjetja, je svojo odgovornost navedla okoli potavirevizijskin komisij, vkljgenih v
raziskavo.

2.4 REVIZIJSKE KOMISIJE V SLOVENIJI

Zakonodaja v Sloveniji od podjetij do nedavnegangeahtevala ustanovitev revizijske
komisije. Obvezno je bilo le imenovanje revizijdkamisije v bankah in v javnih delniskih
druzbah z enotirnim sistemom upravljanja. S spexet Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-fEBpostalo oblikovanje revizijskih
komisij zakonsko obvezno. Nadzorni svet mora olgtorevizijsko komisijo v druzbi, ki

trguje z vrednostnimi papirji na organiziranem trgu

Kodeks upravljanja javnih delnisSkih druzb prip&ao podjetiem ustanovitev revizijske
komisije. Nadzornim svetom podijetij pa ustanovit@vizijskin komisiji pripor@éa tudi
revizijski svet pri Slovenskem institutu za revazij

Priporaiila Kodeksa in nekatere zakonske zahteve za rek&ikomisije so predstavljene v
nadaljevanju.

241 ZAKONSKA UREDITEV DELOVANJA REVIZIJSKIH KOMIS 1J V
SLOVENUI

Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1) in Zakon o sptembah in dopolnitvah Zakona
0 _gospodarskih druzbah (ZGD-1B)

Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1) v 2Z#nu navaja, da nadzorni svet lahko
ustanovi posebne komisije, na primer revizijsko lyjm, komisijo za imenovanja, komisijo
za prejemke, ki pripravljajo predloge sklepov nadega sveta in skrbijo za njihovo
uresntitev ter opravljajo druge strokovne naloge. Konwispoleg predsednika, ki ga
imenuje nadzorni svet izmed svojilanov, sestavljata Se vsaj ditana. Clani komisije se
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sestajajo na sejah, premer drugi udelezenci ne smejo biti prisotni, 2mzp v primeru, da
statut ali poslovnik nadzornega sveta ne éoldrugée. Vsaka komisija mora o svojem delu
porctati nadzornemu svetu.

V 17.¢lenu ZGD-1B je navedeno, da se v prvem odstavku @&8a ZGD-1 doda nov drugi
stavek, ki pravi, da mora nadzorni svet oblikovatrizijsko komisijo v druzbi, s katere
vrednostnimi papirji se trguje na organiziranenutrg

V 289. ¢lenu ZGD-1 je navedeno, da mora upravni odbor asitirrevizijsko komisijo v
naslednjih primerih:
= z vrednostnimi papirji druZbe se trguje na orgaaizém trgu;
» delavci v druzbi v skladu z zakonom uveljavljajoogv pravico do sodelovanja v
organih druzbe.

V 18. ¢lenu ZGD-1B je navedeno, da se 28&n ZGD-1 spremeni tako, da se glasi: v
primeru, da nadzorni svet imenuje revizijsko kofoisinora biti izmedilanov komisije vsaj
en neodvisni strokovnjak usposobljen za&ureovodstvo ali revizijo. Poleg njih lahko
revizijsko komisijo sestavljajo I&ani nadzornega sveta.

Naloge revizijske komisije, kot jih opredeljuje ZGIB so:

» spremljanje postopkadanovodskega potanja,

= spremljanje tinkovitosti notranje kontrole v druzbi, notranjevigje in sistemov za
obvladovanje tveganja,

= spremljanje obvezne revizije letnih in konsolidifarecunovodskih izkazov,

= pregledovanje in spremljanje neodvisnosti revizor@ letno poréilo druzbe,
predvsem zagotavljanja dodatnih nerevizijskih stori

= predlaganje nadzornemu svetu imenovanje kandidateevizorja letnega potta
druzbe,

» nadzorovanje neopafeosti finargnih informacij, ki jih daje druzba,

= ocenjevanje sestavljanja letnega pdey vkljuéno u oblikovanjem predloga za
nadzorni svet,

= sodelovanje pri doltvi pomembnejSih podij revidiranja,

= sodelovanje pri pripravi pogodbe med revizorjerdrinzbo,

= opravljanje drugih nalog, datenih s statutom ali sklepom nadzornega sveta,

= sodelovanje z revizorjem pri opravljanju revizigriega poréla druzbe, Se posebej
Zz medsebojnim obvéanjem o glavnih zadevah v zvezi z revizijo.

Zakon o baristvu

75. ¢len Zakona o bamistvu navaja, da mora nadzorni svet banke imenoeaizijsko
komisijo v naslednjih primerih:
» e ima banka polozaj nadrejene banke whaskupini;
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= ¢e banka opravlja b&ne ali druge storitve prek podruznice zunaj objamo
Republike Slovenije.

Kodeks upravljanja javnih delniskih druzb

Kodeks upravljanja javnih delniskih druzb so 18082 oblikovali in sprejeli Ljubljanska
borza d.d., Zdruzenj€lanov nadzornih svetov in Zdruzenje Manager. Kodgksbil
spremenjen in dopolnjen 14.12.2005 in 5.2.2007.

Namen Kodeksa je natamejSa doloitev standardov upravljanja in vodenja javnih d&fih
druzb, katerih vrednostni papirji se prodajajo mgaoiziranem trgu. Standardom, ki jih
Kodeks priporoa, lahko sledijo tudi druge druzbe z namenom, dékujbjo razumljiv
sistem upravljanja, ki pripomore k visji ravni zamga domaih in tujih vlagateljev,
zaposlenih ter SirSe javnosti.

Vsebina pripordil Kodeksa ni obvezna, vendar secpkuje, da bodo druzbe pripdia
Kodeksa Wwim vecgji meri uveljavile v svoj sistem upravljanja.

Kodeks priporéa nadzornim svetom druzb ustanovitev posebnih kjrkisso odgovorne
za pripravo predlogov sklepov in za nadzor nadawjiim izvajanjem. Te komisije naj bi
delovale z namenom patemnja Winkovitosti dela nadzornega sveta in bile odgovorae
reSevanje zahtevnejSih zadev. Kodeks pri tem pgadda komisije ne smejo odlati o
vprasanijih, ki so v pristojnosti nadzornega sveta.

Kodeks dolga, da morajo biti komisije sestavljene v skladuakanom, ki ureja delovanje
gospodarskih druzb, in zakonom, ki ureja sodeleval@lavcev pri upravljanju. Posamezno
komisijo morajo sestavljati najmanj triggani. Vsaka komisija mora imeti predsednika, ki ga
dologi nadzorni svet izmed svojilanov, pricemer pa naj predsednik komisije ne bi bil
hkrati tudi predsednik nadzornega sveta. Nalogazoragga sveta je, da pri oblikovanju
posamezne komisije dalopristojnosti in pooblastila komisije ter dd@lonjen predviden
mandat. Vsaka komisija mora o svojem delu rednogadrnadzornemu svetu.

Pri opravljanju svoje funkcije morajdlani komisij upoStevati izkljgno cilje druzbe kot
celote. Naloga vsake druzbe je, da komisiji zagopmtrebna sredstva in pooblastila za
opravljanje svojih nalog, kar pomeni, da imajo peavpridobiti od odgovornih oseb v
podjetju vse potrebne informacije ter pravico, dmlqbijo neodvisno strokovno mnenje o
vprasanijih, ki sodijo v njihovo podife pristojnosti.

Kodeks upravljanja javnih delniSkih druzb prip&soustanovitev revizijskin komisij. Po
priporctilu Kodeksa naj bi revizijske komisije bile zadalizeza naloge, ki jih dota ZGD-
1. Naloga komisije je, da tudi brez prisotnosti ayw sodeluje z notranjimi in zunanjimi
revizorji ter skrbi za ginkovito in stalno izmenjavo mnen;.
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Za ¢lane revizijske komisije se zahteva, da imajo tstkekovne in osebnostne lastnosti, ki
zagotavljajo, da bodo delovali kakovostno in needwei Te lastnosti naj bi bile predvsem
(Kodeks upravljanja javnih delniskih druzb, 200, $9):

= neodvisnost od uprave,

» razpolozljivcas za delo v komisiji,

= Siroko strokovno pod«ge,

* poznavanje podtid poslovanja druzbe,

= vsebinsko poznavanje podja financ, réunovodstva in revidiranja.

Za predsednika revizijske komisije se zahteva,idawusi ¢lan uprave druzbe vsaj pet let po
prenehanju funkcije. lzmedlanov revizijske komisije mora biti vsaj eden neisdv
strokovnjak s podr®a financ ali réunovodstva.

Vsi ¢lani komisij, tako tisti, ki so hkratilani nadzornega sveta kot tudi zunatgini, morajo
uposStevati pravilo o nasprotju interesov, ki veljapélane nadzornih svetov. Kodeks navaja
naslednja pravila o nasprotju interesov (Kodekaujanja javnih delniskih druzb, 2007, str.
17):
= ¢lani nadzornega sveta morajo pri svojem delovamjuodicianju upoStevati
predvsem cilje druzbe kot celote,
= ¢lani nadzornega sveta ne smejo opravljati vodifoifikcij ali svetovalnih nalog za
konkurergne druzbe, prav tako naj ne bod@jveelnicarji v teh druzbah,
= ¢lani nadzornega sveta morajo varovati poslovne/sksti druzbe,
= ¢lani nadzornega sveta morajo izvajati vse previtmosukrepe, da se izogne
nasprotju interesov, ki bi lahko vplivali na njegopresojo.

Kodeks navaja, da nasprotje interesov ganih nadzornega sveta nastopi v naslednjih
primerih (Kodeks upravljanja javnih delniskih dry2007, str. 17, 18):
= ¢e je trenutno ali pa je v preteklih treh letih bwhomembnejSih poslovnih odnosih z
druzbo,
» jeclan SirSega poslovodstva povezane druzbe,
= (e jeclan sodeloval pri sestavljanju vsebine predlogadga poréila druzbe,
» je ve&ji delnicar druzbe ali pa je tesneje povezan giwe delnicarjem ali njegovo
upravo,
= je pomembnejSi dobavitelj druzbe (tudi v primerudemnja revizorskih ali
svetovalnih storitev),
* je v nadzornem svetu ¥&ot dvanajst let,
» je bliznji druzinski¢lan drugegd&lana nadzornega sveta &ina uprave druzbe,
»= je v zadnjih treh letih prejemal ali prejemacjee dodatne prejemke druzbe (ne
Stejejo pl&ila, ki jih dobi kot¢lan nadzornega sveta),
» je bil v zadnjih treh letih partner ali zaposlemniewizorski hisi, ki je opravljala ali Se
opravlja zunanjo revizijo v druzbi.
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Zakon o revidiranju (ZRev-2)

Zakon ureja revidiranje in strokovna podimy povezana z revidiranjem, nadzor nad
revidiranjem in ocenjevanjem vrednosti. Z novim @a#m o revidiranju se ustanovi
Agencija za javni nadzor nad revidiranjem, katestodanje ureja ZRev-2, prav tako zakon
tudi ureja delovanje Slovenskega instituta za igviz

39.¢len ZRev-2 od revizijskih druzb zahteva:

= revizijska druzba mora obw&i revizijsko komisijo pravne osebe ali organ, ki
opravlja funkcijo revizijske komisije, o klfmih zadevah v zvezi z obvezno revizijo.
Predvsem je pomembno, da reviziisko komisijo obvest pomembnih
pomanijkljivostih notranjega kontroliranja v povezawostopkom r&unovodskega
poratanija;

= vsako leto mora revizijska druzba revizijski koriispisno potrditi svojo
neodvisnost in neodvisnost poold@sih revizorjev, ki sodelujejo pri reviziji;

= revizijska druzba mora revizijski komisiji vsakdderazkriti vse dodatne storitve, ki
jih opravlja za revidirano druzbo;

= z revizijsko komisijo mora razpravljati o nevarnbsiza svojo neodvisnost in
neodvisnost poobl&énih revizorjev, ki sodelujejo pri reviziji ter varalih za
ublazitev teh nevarnosti, ki jih je dolzna dokumett v revizijskih delovnih
papirjih.

2.4.2 REVIZIJSKE KOMISIJE V SLOVENSKIH PODJETJIH

Revizijske komisije v slovenskih podjetjih delujekot posebne komisije, ki jih ustanovi
nadzorni svet z namenom izboljSanjainkovitosti svojega delovanja. Komisija lahko
predstavlja uspeSen mehanizem, s katerim nadzeehinedzira poslovanje druzbe. Pri tem
je potrebno poudariti, da se zaradi delovanje ke komisije odgovornost uprave in
nadzornega sveta ne zmanjSuje. Bistveno je, daijgka komisija lahko ¢inkovito pomaga
pri reSevanju problemov nadzornega sveta, ne dpobBegla v njegovo odgovornost
(Duhovnik, 1997, str. 13).

Na podlagi Stirinajstih nakljtno izbranih letnih poral® slovenskih podijetij in finamih
inStitucij za leto 2007 so prikazane nekaterec#nasti revizijskih komisij. V nadaljevanju
je tako predstavljeno, koliko podjetij je imelo asbvljeno revizijsko komisijo, koliko
¢lanov so imele revizijske komisije ter koliko sejjgosamezne komisije imele. Na kratko so
nasStete tudi naloge, za katere so komisije zadelzen

Y1zbrana so bila letna patita naslednjih podijetij: A banka d.d., Adriatic-S&nica d.d., Etol d.d., Gorenje d.d.,
Intereuropa d.d., Istrabenz d.d., Krka d.d., Mencdtd., Merkur d.d., Nova ljubljanska banka drktrol d.d.,
Probanka d.d., SKB banka d.d., Telekom d.d.
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Sliki 3 in 4 prikazujeta Stevilo podietij, ki so efa ustanovljeno revizijsko komisijo in
kaksno Stevilatlanov imajo komisije. Podatki, ki so prikazani, sabrani iz letnih por@l
za leto 2007 in vkljtujejo letna poréila bank, zavarovalnice in podijetij, katerih vredtro
papirji so predmet trgovanja na organiziranem tiga. podlagi pregledanih letnih p@ib
sem Zelela ugotoviti, koliko podjetij ima ustanevip revizijsko komisijo, in tako dobiti
neko predstavo, kaksSno je stanje v slovenskih pddjePodatki so le okvirni. Za
natargnejSo analizo stanja bi bilo potrebno izvesti aokaed nadzornimi sveti slovenskih
podijetij.

Slika 3: Stevilo podijetij, ki ima ustanovljeno jgko komisijo

12

Stevilo podjetij
(o2}

0 T

ima ustanovijeno revizijsko nima ustanovljene revizijske
komisijo komisije

Vir: Podatki zbrani na podlagi letnih potd slovenskih podijetij, ma j 2008

Slika 4: Stevilaflanov v revizijskin komisijah

Stevilo revizijskih komisij

ni podatka do Wkljuéno trije  ve€ kot trije ¢lani
¢lani

Vir: Podatki zbrani na podlagi letnih potd slovenskih podjetij, maj 2008
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Izmed devetih revizijskih komisij je ena komisijaela tri¢lane, ena komisija je imela Sest
¢lanov. Najve podjetij je imelo ustanovljeno revizijsko komisije kateri so bili Stirje ali
petclanov. Za tri revizijske komisije ni bilo podatkasteviluc¢lanov.

Revizijske komisije so se smvale na sejah. Ena revizijska komisija v letu 288hi imela
seje, ker je bila ustanovljena Sele v zadnjih mbsketa 2007, za Stiri revizijske komisije ni
bilo podatka o Stevilu sej v letu 2007. Najyvpet sej, sta imeli dve revizijski komisiji. Izmed
treh preostalih revizijskih komisij se je ena komaisre&ala na dveh sejah, ena revizijska
komisija je imela tri seje, ena komisija pa je tul2007 imela Stiri seje.

Iz letnih por@il slovenskih podjetij in finaénih institucij so razvidne naslednje naloge
revizijskih komisij:
= obravnavanje potila sluzbe notranje revizije ter pregled letneg&ri@adela te
sluzbe,
= nadzor neopormosti finargnih informacij,
* nadzor delovanja sistema tveganj,
= spremljanje rezultatov notranje revizije in sistemadéranjih kontrol,
= ocenjevanje sestave letnega @ileg vkljuéno z oblikovanjem predloga za nadzorni
svet,
= sodelovanje pri izbiri neodvisnega zunanjega reyazo

Slovenska podjetja ne ustanavljajo revizijskih ksimiako pogosto kot podjetja v ostalih
treh obravnavanih drzavalte izvzamemo ZDA, kjer so revizijske komisije zakkms
obvezne za vsa podjetja, katerih vrednosti papojipredmet trgovanja na organiziranem
trgu, lahko réemo, da je praksa ustanavljanja komisij precej Bahkpt v Veliki Britaniji in
Nenxiji. Razlog za to je predvsem majhnost podjetijimerjavi s podijetji v Veliki Britaniji

in Neniji in ustanovitev komisije lahko le dodatno strogko obremeni podjetje.

Do nedavnega so bile revizijske komisije v Sloveoljvezne le za banke in javne delniSke
druzbe, ki imajo enotirni sistem upravljanja. Ditiela 2006/43/ES Evropskega parlamenta
in sveta o obveznih revizijah za letne in konsoéide r&unovodske izkaze, zahteva
ustanovitev revizijskih komisij. Od drzasanic direktiva zahteva, da sestavijo zakonodajo,
ki bo skladna s to direktivo. Revizijske komisijedm zato v prihodnosti obvezne za vse
druzbe, katerih vrednostni papirji se prodajajo arganiziranem trgu. Slovenija je s
sprejetiem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakwrgospodarskih druzbah (ZGD-
1B), zahteve direktive Ze vnesla v zakonodajojesaplikovanje revizijske komisije postalo
obvezno za vse druzbe, s katere vrednostnimi papitfguje na organiziranem trgu.
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Vodenje in nadziranje druzb postaja vse bolj zaplet K temu najwe pripomore
raznolikost dejavnosti druzb, zapletene organigkeijsestave druzb in obsezna zakonodaja,
ki predpisuje zahteve glede poslovanja in pana druzb.

Ena izmed zahtev, ki jih za druzbe zahtevajo ¢aelizakonodaje in kodeksi upravljanja, je
tudi ustanovitev revizijske komisije. V Zdruzenitzdvah Amerike je ustanovitev revizijske
komisije zakonsko obvezna, medtem ko v Veliki Brifiain Nenxiji kodeksi upravljanja le
priporatajo ustanovitev le-teh.

Tudi v Sloveniji revizijske komisije niso bile obxee. Kodeks upravljanja javnih delniskih
druzb je priporéal ustanovitev revizijske komisije, v ZGD-1 je ndee@o, da nadzorni svet
lahko ustanovi revizijsko komisijo, revizijske kasije morajo ustanoviti le tiste druzbe, ki
imajo enotirni sistem upravljanja, njihovi vredraispapirji pa so predmet trgovanja na
borzi. S sprejetiem ZGD-1B pa je oblikovanje rejgizih komisij postalo zakonsko obvezno
za vse druzbe, ki trgujejo z vrednostnimi papird organiziranem trgu.

Naloge revizijskih komisij se od drzave do drzaselikujejo, vendar pa je vsem drzavam
skupno, da se njihova vloga pduge. Nekatere najpomembnejSe naloge revizijskihigpm
v vseh Stirih drzavah so predvsem odgovornost daoranad sistemom notranjih kontrol in
nadzor nad funkcijo notranje revizije. Revizijskenkisije v ZdruZenih drzavah Amerike in
Veliki Britaniji prevzamejo odgovornost za izbiraranjih revizorjev, nadzor nad njihovim
delom ter skrb za njihovo neodvisnost, medtem Sdoweniji in Nengiji revizijska komisija

z nadzornim svetom tesno sodeluje pri izbiri zuiergvizorjev.

Revizijske komisije so najbolj razvite v Zdruzerdnzavah Amerike in Veliki Britaniji,
medtem ko v Newiji in Sloveniji Sele dobivajo svoj pomen. SpregetsOX zakona v
Ameriki ter proces globalizacije in Stevilni&ianovodski Skandali so tudi drzawanice
Evropske unije prisilile v sprejem nekaterih ukrepma podrdju finantnega pordanja.
Spremenjena 8. Smernica tako @aloda morajo javne delniSke druzbe imeti ustanoulje
revizijsko komisijo.

Dobro organizirane in dejavne revizijske komisig bi prinesle vrsto koristi pri nadzoru
poraianja in poslovanja druzbe. Ustanovitev revizijskenisije naj bi pomagala odkriti in
prepre&iti racunovodske prevare ter tako Zi#i§i predvsem interese delfarjev ter drugih
interesnih udelezencev.
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SEZNAM KRATIC

GCGC - German Corporate Governance Code: Nemski kodwkokacijskega upravljanja
NASD — National Association of Securities Dealers: Naaloo zdruzenjelanov borze
vrednostnih papirjev

NASDAQ - National Association od Securities Dealers Quotat System: Sistem kotacij
nacionalnega zdruzenja trgovcev z vrednostnimirpapi

NYSE —New York Stock Exchange: NewjorSka borza

SEC - Securities Exchange Commission: Komisija zawosthice in borze

SOX — Sarbanes-Oxley Act: Sarbanes-Oxleyjev zakon



