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UvoD

Po letu 2008, ko sta Evropska unija (v nadaljevanju EU) in Republika Slovenija (v
nadaljevanju Slovenija) zdrsnili v recesijo, se je trg dela postopoma prilagajal zmanjsani
gospodarski aktivnosti, in sicer v veliki meri na raéun zmanjSevanja zaposlenosti. V
Sloveniji kot tudi v EU so bili mladi ena izmed najbolj prizadetih skupin na trgu dela, tako
je v nekaterih drzavah stopnja brezposelnosti mladih, starih od 15 do 24 let, skoraj 50 %
(Spanija, Gréija, Italija). Vendar pa so nekatere evropske drzave, med katerimi so Nemdija,
Avstrija, Svica, Nizozemska, Danska, uspele ohraniti brezposelnost mladih na relativno
nizkem nivoju, okoli 10 %. Znacilnost vse teh drzav je, da v izobrazevalnem sistemu
ohranjajo dualni sistem izobrazevanja in s tem omogocajo posamezniku pridobivanje
specifiCnega znanja in spretnosti za dolo¢eno delovno mesto. S tem pa je olajSano
prehajanje iz Solskega sistema v zaposlitev, saj dijaki ze tekom Solanja pridobijo tista
znanja, ki jih na trgu dela iS¢ejo delodajalci.

Vajenistvo, ki kot ena izmed oblik dualnega sistema izobrazevanja omogoca dijakom
pridobivanje ustreznih znanj in ves¢in ze med samim Solanjem, so v Nemciji izpopolnili do
tolik§ne mere, da je priznano s strani gospodarstva, delodajalcev, sindikatov in druzbe kot
ena izmed zazelenih oblik izobrazevanja med mladimi, ki ne nameravajo nadaljevati
Solanja na terciarni ravni.

V Sloveniji pa je poklicno izobrazevanje na sekundarni ravni v zadnjih letih skoraj
popolnoma zamrlo, saj ve¢ji del populacije mladih nadaljuje Solanje na terciarni ravni, zato
se ze tekom sekundarnega izobrazevanja raje kot za poklicno izobrazevanje odlocijo za
splosno izobraZevanje. Ker na trgu dela primanjkuje delavcev s poklicnim znanjem,
predvsem tehni¢nim, tako na sekundarni kot tudi na terciarni ravni, bi morali tudi v
Sloveniji vecji poudarek nameniti poklicnemu izobraZevanju, saj imamo Ze sedaj prevec
izobraZenih glede na povpraSevanje na trgu dela in hkrati struktura ponujenih poklicev ne
ustreza povprasevanju.

Cilj diplomske naloge je preuciti sisteme poklicnega izobraZevanje in usposabljanja, ki
imajo dolgoro¢no gledano velik vpliv na trg dela, s poudarkom na vajeniSkem
izobraZzevanju v Nemciji, ki omogoca nemskemu gospodarstvu bistveno lazje prilaganje
situaciji na trgu dela, in sistemu poklicnega izobraZevanja, kot ga imamo trenutno v
Sloveniji.

Pri obravnavi tematike sem uporabila raziskovalni pristop. Gradivo sem pridobila iz
publikacij, ¢lankov in podatkovnih baz razli¢nih organizacij na svetovnem spletu. Namen
diplomske naloge je predstaviti povezanost sistema poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja, predvsem vajeniStva, z zaposlenostjo oz. stopnjo brezposelnosti mladih,
predvsem tistih s sekundarno izobrazbo.



Diplomsko delo je poleg uvoda in sklepa sestavljeno iz Sestih vsebinskih sklopov. Najprej
sem predstavila znacilnosti mladih na trgu dela in pregled brezposelnosti mladih v EU,
Sloveniji in Nemciji kot enem izmed najbolje delujo¢ih trgov dela v EU. Ker je
brezposelnost mladih povezana tudi z vrsto izobrazevanja in usposabljanja, ki so ju mladi
delezni, sem v drugem poglavju opredelila, kako izobrazevanje vpliva na prehod mladih iz
izobrazevanja v zaposlitev, ter preverila ustreznost izobrazbene strukture glede na potrebe
trga dela. V tretjem poglavju sem opisala sisteme dualnega izobrazevanja, kjer sem se
osredotoCila na sistem vajeniStva, v Cetrtem in petem poglavju pa sem bolj podrobno
analizirala stanje dualnega izobrazevanja v Nem¢iji in poklicno izobraZevanje v Sloveniji z
opisom osnovnih karakteristik obeh sistemov. V Sestem poglavju pa sledi pregled ukrepov,

ki pripomorejo k izboljSanju situacije na trgu dela.
1 ZNACILNOST MLADIH NA TRGU DELA

Mladi so za delodajalce cenjena delovna sila, saj na delovno mesto prinasajo nove ideje,
nove pristope v na¢inu razmisljanja in komuniciranja ter nova znanja, ki primanjkujejo
starejSim delavcem, vendar pa kljub temu ostajajo eden izmed $ibkejSih ¢lenov na trgu
dela. Za druzbo kot celoto pa mladi predstavljajo gonilno silo prihodnjega razvoja
gospodarstva in druzbenih sprememb.

1.1 Opredelitev mladih

Z izrazom mladost opisujemo obdobje zivljenja od otroStva do zrelosti, z izrazom mladina
pa obicajno poimenujemo vse mlade ljudi, ki so v tem obdobju. Obdobje mladosti je
povezano s procesom odras¢anja, z odhodom od doma in starSev, s prehodom iz otrostva v
odraslost, kar mlade zaznamuje v veliki meri, saj je to velika sprememba v Zzivljenju
vsakega mladostnika. Dandanes si po eni strani mladi zelijo ¢im prej odrasti, hkrati pa
oklevajo in vedno kasneje prevzemajo dolocene druZzbene vloge, s katerimi je doloCena
odraslost (zaposlitev, materinstvo).

Drzave in organizacije pa tudi sociologi izraz mladina ter starostno omejitev mladosti
pojmujejo razli¢no, saj se je pomen mladih v druzbi v zadnjem stoletju precej spremenil. V
strokovni terminologiji nekateri menijo, da so mladina ljudje v starosti med 15. in 29.
letom starosti, spet drugi to obdobje podaljsajo do 30. leta ali celo 35. leta starosti.
Mladost kot socioloski pojem pa stroka deli na 3 obdobja. Statisti¢éni urad Republike
Slovenije (v nadaljevanju SURS) tako lo¢i med adolescenco — klasi¢no mladostjo: od 14.
do 19. leta starosti, postadolescenco — pozno mladostjo: od 20. do 24. leta, ter mlajSo
odraslostjo — znacilno za (Se vedno nesamostojne) mlade med 25. in 29. letom starosti
(SURS, 2009, str. 10).



Ker Zdruzeni narodi in EU pri uporabi izraza mladi v to skupino uvrSc¢ajo tiste mlade
osebe, ki so stare od 15 do 24 let, bom v nadaljevanju diplomskega dela za opis mladih
uporabila to terminologijo. V Sloveniji sicer veCinoma z izrazom mladina pojmujemo
osebe, ki so stare od 15 do 29 let, saj drzavni organi — Urad Republike Slovenije za
mladino, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju ZRSZ) in SURS —
med mlade uvrS¢ajo osebe te starosti, predvsem zaradi znacilnosti slovenske mladine, ki
vse dlje zivi pri starSih in si vse kasneje uspe ustvariti samostojno zivljenje, hkrati pa se
vse ve¢ mladih se odloca za nadaljevanje Studija, kar posledicno pomeni tudi poznejsi
vstop na trg dela.

V mladosti se posameznik srecuje z obdobjem v svojem zivljenjskem ciklu, ko raziskuje
svojo identiteto, saj se nahaja v vmesnem obdobju med otrostvom in odraslostjo, in mnogi
avtorji to prehodnost iz odvisnosti v neodvisnost lo¢ijo na tri glavne prehode — prehod iz
Sole v zaposlitev (zakljucek Solanja in vstop na trg dela), prehod iz ekonomske odvisnosti k
ekonomski neodvisnosti in samoodgovornosti ter prehod od doma (iz izvorne druzine) v
lastno domovanje (ustvarjanje lastne druzine) (SURS, 2009, str. 10).

Prehod iz izobraZevanja v zaposlitev je za mlade postal Se bolj problemati¢en kot v
preteklosti, saj v ¢asu gospodarske krize le-ta v vecji meri prizadene ravno mlade, ki Sele
vstopajo na trg dela. Med mladimi je v zadnjih letih prisotna velika brezposelnost, ¢e pa
mladi Ze dobijo zaposlitev, so pogosto prisiljeni sprejemati bolj proZzne oblike
zaposlovanja, deloma tudi zaradi pomanjkanja delovnih izkuSenj, saj delodajalci rajsi
zaposlujejo Ze izkuSen kader. Negotovost, s katero se mladi dandanes soocajo, velikokrat
pomeni tudi nadaljevanje izobrazevanja na terciarni ravni, velikokrat z namenom odloga
odhoda v zaposlitev. V primerjavi z ostalimi udelezenci na trgu dela pa imajo mladi tudi
dolocene prednosti, predvsem v najnovejSem znanju, ki ga imajo, Se posebej na podrocju
znanja tujih jezikov, uporabi informacijsko-komunikacijske tehnologije, komunikativnosti,
projektnem in timskem delu, zato so za delodajalce perspektivna skupina ljudi. Kljub
vsemu pa pogosto vse kompetence, znanja in spretnosti ne zadoS¢ajo, da bi hitro ali sploh
nasli zaposlitev, ki bi ustrezala ravni znanja, ki ga posedujejo.

1.2 Brezposelnost mladih

Brezposelnost je eden vecjih makroekonomskih problemov, s katerimi se sooca danasnja
druzba, saj je velik ekonomski, politicni in socialni problem. Brezposelnost nastane zaradi
prevelike ponudbe na trgu delovne sile, premajhnega povprasevanja po delovni sili ali pa
zaradi neustreznega delovanja trga dela.

1.2.1 Opredelitev brezposelnosti

Na trgu dela poznamo razli€ne vrste brezposelnosti, ki vplivajo na izbiro ukrepov, ki jih
drzave izvajajo z namenom zmanjSevanja brezposelnosti. Osnovne vrste brezposelnosti so
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frikcijska, strukturna, cikliéna in naravna, poznamo pa tudi prikrito ali latentno
brezposelnost, ki pa je skrita v kategoriji zaposlenih.

Frikcijska brezposelnost je na trgu dela prisotna tudi takrat, ko je trg dela v ravnovesju, saj
vedno obstajajo ljudje, ki so zacasno brez zaposlitve. V frikcijsko brezposelnost Stejemo
zaCasno brezposelnost Solajoce se mladine, ki konca Solanje in iSCe sluzbo, selitve
prebivalstva med razli¢énimi mesti in regijami ter s tem povezano iskanje nove zaposlitve,
menjavanje zaposlitve zaradi Zelje po spremembi delovnega okolja in podobne situacije.
Frikcijska brezposelnost predstavlja obdobje med dvema stalnima zaposlitvama. Taksna
brezposelnost je zacasna, kratkotrajna ter lahko traja od nekaj dni do nekaj mesecev. Ker je
frikcijska brezposelnost plod prostovoljnih odlo¢itev ljudi o menjavi delovnih mest, ni
vezana na razmere v gospodarstvu (Hrovatin, 2004, str. 206).

Od cikli¢nega gibanja gospodarstva pa je odvisna cikli¢na brezposelnost. Ko gospodarstvo
stagnira in stopnja rasti BDP pada ali je celo negativna, se zmanjSuje celotno agregatno
povprasevanje po delovni sili. Vsi ali ve€ina sektorjev zmanjSujejo proizvodnjo, da bi se
izognili kopicenju zalog, in hkrati odpuscajo delovno silo. Brezposelnost se lahko zato
pojavlja med vsemi kategorijami zaposlenih ne glede na vrsto dela. Ko je gospodarstvo v
fazi ozivljanja, se lahko stopnje brezposelnosti znizajo (Hrovatin, 2004, str. 206).

Hrovatin (2004, str. 2016) kot tretjo obliko brezposelnosti navaja strukturno brezposelnost,
do katere prihaja zaradi neusklajenosti med povprasevanjem in ponudbo delovne sile. Do
razkoraka med ponudbo in povprasevanjem pride zaradi gospodarskega razvoja, ko
nekateri sektorji 0z. panoge hitro rastejo, medtem ko druge nazadujejo, poleg tega pa se s
tehnoloskim razvojem pojavljajo tudi povsem nove panoge. Strukturno brezposelni se
tezko prilagajajo novim razmeram na trgu delovne sile, Se zlasti ¢e gre za odpuScanje
starejSe kategorije brezposelnih (nad 45 let). Za prestrukturiranje mora pogosto poskrbeti
drzava s programi aktivnega zaposlovanja, ki vkljucujejo usposabljanje brezposelnih za
nove spretnosti in nove zaposlitve. Strukturna brezposelnost je zaradi poCasnega in tezkega
prilagajanja med ponudbo in povprasevanjem po delovni sili dolgotrajna in zmanjSevanje
le-te je najtrsi oreh.

Ob opredelitvi pojma brezposelnosti moramo opredeliti $e nekaj drugih izrazov, ki so tudi
povezani z trgom dela. Zaradi mednarodne primerjave podatkov bom pri definiciji stopnje
brezposelnosti uporabila metodologijo Eurostat, ki za evidentiranje brezposelnosti
uporablja metodologijo Mednarodne organizacije dela (v nadaljevanju ILO) iz leta 2000.
ILO med brezposelne Steje osebe, ki v referenénem tednu niso bile delovno aktivne, vendar
so aktivno iskale zaposlitev, so stare od 15 do 74 let in so v naslednjih dveh tednih na
razpolago za delo in zaposlitev. Stopnja brezposelnosti predstavlja odstotni delez
brezposelnih oseb v aktivnem prebivalstvu, ki pa ga sestavljajo delovno aktivni prebivalci
in brezposelne osebe skupaj. SURS med delovno aktivno prebivalstvo Steje osebe, starejse



od 15 let, ki so pred izvajanjem raziskovanja opravile kakr$no koli delo za placilo (denarno
ali nedenarno), dobicek ali za druzinsko blaginjo.

1.2.2 Brezposelnost mladih v Evropski uniji

Vecina industrijskih drzav po celem svetu se sooca z globalno krizo brezposelnosti mladih,
ki se je Se posebej izrazila v casu gospodarske krize. Mladi, ki vstopajo na trg dela, so Se
posebej ranljivi del populacije, saj so v pomanjkanju zivljenjskih in delovnih izkuSen;j
obicajno prvi, ki ostanejo brez zaposlitve, ko se gospodarska situacija v drzavi poslabsa.
Tudi v EU je brezposelnost mladih, poleg dolgotrajne brezposelnosti in brezposelnosti
starejSih, eden izmed najbolj perecih problemov. Brezposelnost mladih je Se posebe;j
problemati¢na, ker dolgotrajno iskanje sluzbe mnoge mladostnike odvrne od iskanja sluzbe
ali jih sili, da so pri iskanju zaposlitve manj selektivni. Poleg tega pa je vedno ve¢ mladih
zaposlenih za kraj$i delovni ¢as ali pa je ujetih v zaposlitvah za dolocen cas.

Slika 1: Stopnje brezposelnosti drzav ¢lanic EU za starostno skupino od 15 do 75 let in
starostno skupino od 15 do 24 let, leta 2014, v %
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Vir: Unemployment rate by sex and age, 2016.
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v letih od 2005 do 2007, takoj po zacetku krize pa so posledice le-te najmocneje prizadele
ravno mlade, zato je brezposelnost mladih po letu 2008 strmo narasla (vidno v Prilogi 6).
Po podatkih Eurostata je stopnja brezposelnosti mladih, starih od 15 do 24 let, na ravni
vseh drzav ¢lanic EU leta 2014 znaSala 22,2 %, kar je 6,3 odstotne tocke ve¢ kot pred
krizo, leta 2008.



Ce primerjamo povpreéno stopnjo brezposelnosti aktivnega prebivalstva, ki znasa 10,2 %,
s povprecno stopnjo brezposelnosti mladih, vidimo, da je le-ta veC kot dvakrat nizja, kar je
razvidno iz podatkov na Sliki 1. Razlike v stopnjah brezposelnosti med mladimi in
aktivnim prebivalstvom lahko deloma pripiSemo pomanjkanju delovnih izkusen;j ter slabsi
sposobnosti iskanja sluzbe mladih delavcev. Vendar pa so analize pokazale, da v veliko
drzavah zdruzenih v Organizacijo za ekonomsko sodelovanje in razvoj (v nadaljevanju
OECD) ter drzavah EU na zaposljivost mladih vplivajo strukturne znacilnosti trga dela
(Kluve, 2014, str. 2).

So pa se nacionalni trgi dela na recesijo odzvali zelo razli¢no, tako se tudi stopnje
brezposelnosti mladih med drzavami ¢lanicami EU zelo razlikujejo. Slika 1 prikazuje
podatke za leto 2014, ko je bilo v Spaniji in Gr¢iji skoraj polovico mladih brez zaposlitve,
medtem ko se je v nekaterih drzavah EU stopnja brezposelnosti mladih gibala okoli 10 %.
NajniZjo stopnjo brezposelnosti mladih med vsemi ¢lanicami EU je imela Nem¢ija, kjer je
bilo leta 2014 brez zaposlitve 7,7 % mladih, nizke stopnje pa so imeli tudi v Avstriji (10,3
%), na Malti (11,7 %), Danskem (12, 6 %) in Nizozemskem (12,7 %).

1.2.3 Brezposelnost mladih v Sloveniji

PoslabSanje polozaja na trgu dela po gospodarski krizi je bilo tudi pri nas tako kot na
podro&ju EU najbolj izrazito pri mladih. Ceprav stopnja brezposelnosti mladih v Sloveniji
kar je dvakrat vec kot je stopnja brezposelnosti aktivnega prebivalstva, ki je znasala 9,7 %.
Ce primerjamo podatke za zadnja leta, od 2008 do 2014, vidimo, da se je stopnja
brezposelnosti mladih v Sestih letih ve¢ kot podvojila (prikazano v Tabeli 1).

Trg dela mladih v Sloveniji zaznamujejo velika strukturna neskladja in segmentacija trga
dela, kar vpliva na deleZ delovne aktivnosti oz. stopnjo brezposelnosti mladih. Kot
posledica prestrukturiranja gospodarstva je v letih po krizi ostalo brez zaposlitve veliko
ljudi iz delovno intenzivnih panog, gradbeniStva in predelovalnih dejavnosti, ki so za
delodajalce manj zanimivi. Poleg teh brezposelnih pa so na trgu dela tudi druge skupine,
po katerih delodajalci manj povpraSujejo. Celostno gledano so problemati¢ne skupine
predvsem mladi, stari do 29 let, zlasti tisti s terciarno izobrazbo, starej$i, brezposelni brez
izobrazbe, invalidi, osebe z zdravstvenimi in drugimi omejitvami ter dolgotrajno
brezposelni, med katerimi prevladujejo nastete skupine, kar nakazuje na veliko strukturno
brezposelnost (ZRSZ, 201543, str. 13; UMAR, 2014, str. 53-54).

Poleg strukturnih problemov se na trgu dela v Sloveniji Ze vrsto let kot pere¢ problem

pojavlja segmentacija trga dela, ki oznacuje razliko v polozaju zaposlenih s pogodbami za

doloCen cas in pogodbami za nedolofen Cas. Segmentacija trga dela se pri nas kaze

predvsem kot visok delez zacasnih zaposlitev med mladimi, ki je najvi§ji v EU. Podatki

Eurostata kazejo, da je leta 2014 delez zacasnih zaposlitev med zaposlitvami mladih v
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starostni skupini od 15 do 24 let znasal 72,7 %, v povprecju EU pa 43,4 %. Kajzer,
Hribernik, Perko in Selan (2013, str. 15) ugotavljajo, da je to deloma Se vedno posledica
obstoja Studentskega dela, ki delodajalcem omogoca hitro zaposlovanje in odpuscanje ter
je hkrati dav¢éno bolj ugodno kot zaposlovanje za dolocen ali nedolo¢en ¢as. Bistveno
povisanje koncesijske dajatve za Studentsko delo iz leta 2012 je imelo za posledico
zmanj$anje obsega Studentskega dela (leta 2013 je bil obseg za 36,4 % manjsi kot leta
2008), kar pa se je odrazilo tudi na stopnji brezposelnosti mladih, ki se je na ta racun
povisala. Hkrati je za Slovenijo znacilna relativno visoka stopnja varovanja zaposlitve za
nedolocCen ¢as, ki pa se je zaCela zmanjSevati po spremembi Zakona o delovnih razmerjih
leta 2013 ter po letu 2008 kot posledica zmanjSevanja zaposlovanja zaradi manjSe
gospodarske aktivnosti (v ¢asu krize podjetje delavce raje zaposlujejo za dolocen cas).
Tako je trg dela postajal vedno bolj segmentiran, delez zaposlenih za nedolo¢en ¢as se je
zmanjSal, na drugi strani pa se je povisal delez zaposlenih za dolocen Cas. Zaposlovanje za
dolocen ¢as je za delodajalce bolj fleksibilna in cenejSa oblika zaposlovanja, za delavce pa
manj varna, in temu so v veliki meri izpostavljeni ravno mladi in iskalci prve zaposlitve
(UMAR, 2014, str 63).

Poleg strukturnega neskladja in segmentacije trga dela analize brezposelnosti mladih v
Sloveniji ze vrsto let nakazujejo na neusklajenost mreze izobrazevalnih programov na
srednjeSolskem in terciarnem nivoju s potrebami trga dela, saj se izobraZevanje nezadostno
in prepocasi odziva na potrebe podjetniSkega sektorja ter je opazen premajhen poudarek
programov na prakti¢nih ves¢inah in pripravi na poklic. To se kaze tudi v relativho nizkem
vpisu mladih na poklicne in strokovne programe, po katerih trg dela stabilno povpraSuje
(npr. naravoslovje in tehnika), ki pa je v zadnjih letih vse man;jsi (Kajzer et al, 2013, str. 1).

1.2.4 Brezposelnost mladih v Nem¢iji

Blag odziv nemskega trga dela na najbolj razsezno globalno recesijo v zadnjih letih v
strokovni literaturo pogosto obravnavajo kot »nemski ekonomski ¢udez«. Kljub temu, da
je kriza tudi nemsko gospodarstvo mocno prizadela, ji je uspelo ohraniti trg dela relativno
stabilen in se kriza ni odrazila v zvi$anju brezposelnosti tako kot v mnogih drugih razvitih
drzavah (Rinne & Zimmermann, 2011, str. 2) in lahko re€emo, da ima trenutno Nemcija
enega izmed najbolj funkcionalnih trgov dela med razvitimi drzavami.

Dejstvo, da se je nemski trg dela na recesijo odzval na tako blag nacin, je posledica ve¢
faktorjev, predvsem strukturnih reform, ki jih je Nemcija izvedla v letih po zdruZzitvi
Nemcije. Poleg reform, ki so jih izvedli, pa je na relativno majhne spremembe trga dela
vplivalo tudi dejstvo, da so bila med recesijo najbolj prizadeta izvozna podjetja in manj
storitvena podjetja 0z. dejavnosti, povezane s privatno potro$njo, skupek vsega pa je
pripomogel k relativno majhnemu padcu domace potroSnje. Strukturne reforme, vrsta
krize, Ki je prizadela Nemcijo, ter dolgoro¢ni demografski trendi, ki kazejo na pomanjkanje



izkuSene delovne sile, pomenijo moc¢no notranjo fleksibilnost trga dela v Nemciji (Rinne &
Zimmermann, 2013, str. 6-7).

Tabela 1: Stopnje brezposelnosti za starostno skupino od 15 do 75 let in starostno skupino
od 15 do 24 let v Sloveniji, Nemciji in EU, od 2007 do 2014, v %

Stopnja brezposelnosti (v %) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stari od 15 do 74 let

EU 28 7,2 7,0 9,0 9,6 9,7 10,5 10,9 10,2
Nemcija 8,5 74 7,6 7,0 5,8 5,4 5,2 5,0
Slovenija 4,9 4.4 5,9 7,3 8,2 8,9 10,1 9,7
Mlajsi od 25 let

EU 28 15,9 15,9 20,3 21,4 21,7 23,3 23,7 22,2
Nemcija 11,8 10,4 111 9,8 8,5 8,0 7,8 1,7
Slovenija 10,1 10,4 13,6 14,7 15,7 20,6 21,6 20,2

Vir: Unemployment rate by sex and age, 2016.

Ce gledamo zgolj brezposelnost mladih, starih do 25 let, vidimo, da so stopnje
brezposelnosti v Nemc¢iji bistveno niZje kot v ostalih drzavah v EU in v Sloveniji (razvidno
iz Priloge 6). Med mladimi Nemci je stopnja brezposelnosti v letu 2014 je znaSala 7,7 %;
bila je le nekoliko vi§ja od skupne stopnje brezposelnosti, ki znasa 5,0 %. Spruk (2013, str.
13) ugotavlja, da imajo tiste drzave, kjer trg dela ni mo¢no segmentiran oz. se lahko mladi
hitreje in uspesSneje vkljucijo na trg dela, nizje stopnje brezposelnosti. V teh drzavah je
prehod iz izobrazevanje v zaposlitev dobro urejen, pogosto s sistemom vajeniStva,
pripravniStva ipd. Take situacije lahko najdemo v Nemciji in Avstriji, precej podobno je
tudi Nizozemskem in Danskem, kjer tudi beleZijo nizje stopnje brezposelnosti mladih kot v

ostalih drzavah EU.
1.2.5 Brezposelnost glede na doseZeno stopnjo izobrazbe

Ce primerjamo stopnje brezposelnosti glede na doseZeno stopnjo izobrazbe, so razvidne
velike razlike med razlicnimi stopnjami izobrazbe. Pri mladih je problem zaposlovanja
praviloma vecji pri manj izobraZenih, vendar pa tudi zmanjSanje delovne aktivnosti mladih
z dokonc¢ano sekundarno in terciarno izobrazbo kaZe velike teZave pri prehodu iz obdobja
izobraZevanja v obdobje zaposlitve.

Za primerjavo izobrazbene strukture prebivalstva ter strukturo izobrazevanja in
usposabljanja sem uporabila mednarodno standardno klasifikacijo izobrazevanja ISCED
(angl. International Standard Classification of Education), ki jo je sprejel UNESCO in jo
uporabljata tudi Eurostat in SURS. Trenutno je v uporabi posodobljena razli¢ica
klasifikacije, ISCED 2011, kjer so zaradi razSiritve predprimarnega izobraZevanja in
prestrukturiranja terciarnega izobrazevanja, ki sedaj odraza bolonjsko strukturo
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izobrazevanja, dodane nove kategorije. Ravni izobrazevanja glede na klasifikacijo ISCED
2011 so prikazane v Prilogi 4.

Pri vseh ravneh izobrazbene strukture prebivalstva so se stopnje brezposelnosti od zacetka
gospodarske krize, leta 2008, do leta 2014 povisale, najveéji skok je opazen pri nizko in
srednje izobrazenih Evropejcih. Kot je razvidno iz Slike 2, je bilo leta 2014 v EU brez
zaposlitve 18,5 % nizko izobrazenih, 9,4 % srednje izobraZenih ter le 6,1 % visoko
izobrazenih. Ce se osredoto¢imo na mlade, stare do 25 let, vidimo enako situacijo. Stopnje
brezposelnosti so visje pri nizko in srednje izobrazenih v primerjavi s tistimi mladimi, ki
imajo visoko izobrazbo.

Slika 2. Stopnje brezposelnosti glede na dosezeno raven izobrazbe in po starostnih
skupinah leta 2014 v EU 28, Nemciji in Sloveniji, v %

40 % -
Nizko izobrazeni Srednje izobrazeni Visoko izobrazeni
35% - (stopnje 0 - 2) (stopnja 3in 4) (stopnja 5 - 8)
30,3
30% -
25% - 23,5
21,2
20% 1 185 19.9 19.2
154 16,5
15% 1 118 118
9.4 10,4
10% 1 ’ 6,1 6.3
46 o4 ’ 45 ’
5% 25
0% T T T T T . . . i
EU 28 Neméija  Slovenija EU 28 Nemdéija  Slovenija EU 28 Neméija  Slovenija
aktivno prebivalstvo (od 15 do 74 let) mladi (od 15 do 24 let)

Vir:Unemployment rates by sex, age and educational attainment level, 2016.

Po podatkih Eurostata se je stopnja brezposelnosti v Sloveniji tako pri mladih kot tudi pri
aktivnem prebivalstvu pri nizko in srednje izobrazenih v letih od 2008 do 2014 ve¢ kot
podvojila (razvidno iz Priloge 8). Ce vzamemo za primer Nemdéijo, kjer v zadnjih letih
belezijo rekordno nizke stopnje brezposelnosti, vidimo, da so razlike z ostalimi drzavami
EU in tudi s Slovenijo izredno velike. Razlike so opazne na ravni aktivnega prebivalstva,
¢e pa primerjamo povprecne stopnje brezposelnosti mladih v Nemciji z EU 28 ali
Slovenijo, vidimo, da je tako pri srednje kot tudi pri visoko izobrazenih razkorak med
drzavami izredno velik (Slika 2). Na Sliki 2 je razvidno, da so med srednje izobraZenimi
mladimi v Nemciji zabelezili v letu 2014 le 5,4 % stopnjo brezposelnosti, v Sloveniji pa
19,2 %. Se vegje razlike so med visoko izobrazenimi, med Nemci je bilo le 4,5 % mladih
brez zaposlitve, v Sloveniji je med enako izobrazenimi ta odstotek znasal 21,2 %, kar



nakazuje, da trg dela v Nemciji deluje bolje, saj je bolj prilagojen zahtevam delodajalcev
ter tako mladi lazje in hitreje najdejo zaposlitev.

2 POMEN IZOBRAZEVANJA IN USPOSABLJANJA

Izobrazevanje postaja v celotni Evropi vedno bolj pomembno, saj v povprecju evropski
otroci in mladi prezivijo ve¢ kot 17 let v formalnem izobrazevanju in to obdobje se v
zadnjih letih Se povecuje. Na podrocju izobrazevanja in usposabljanja obstajajo med
¢lanicami EU veliko razlike, vendar pa je v vseh ¢lanicah pomen izobraZevanja, e posebej
z zadnjih letih, narasel, saj se drzave zavedajo pomembnosti izobrazevanja v boju z
nara$c¢ajoco brezposelnostjo v ¢asih zmanjSane gospodarske aktivnosti.

Pojem izobrazevanje lahko razumemo v oZjem in SirSem smislu. V ozZjem smislu mislimo
na izobrazevanje, ki ga pridobimo v izobrazevalnih ustanovah, in ga smatramo kot
formalno izobraZevanje, saj je organizirano, strukturirano in z njim posameznik pridobi
formalno priznano izobrazbo (Senjur, 1993, str. 126). Izobrazevanje v SirSem smislu
zajema poleg formalnega tudi neformalno izobrazevanje, ki pa se izvaja izven uradnih
izobrazevalnih ustanov in zajema razli¢ne teCaje, seminarje, predavanja, delavnice, Ki
pripomorejo k pridobivanju specificnega znanja in je prilagojeno doloceni ciljni skupini.

Na izobrazevanje lahko gledamo tudi kot na aktivni dejavnik gospodarskega razvoja, Se
posebej ko zeli druzba z izobrazevalnim sistemom spremeniti obstojeco ekonomsko
strukturo, torej pospesiti gospodarski razvoj. Lahko pa je pasivni dejavnik gospodarskega
razvoja, v kolikor preskrbuje delavce z razli€nimi znanji in usposobljenostjo, ki so potrebni
za dano stopnjo gospodarskega razvoja. Vlaganja v izobrazevalni sistem so pomembna, saj
s tem preskrbujemo gospodarstvu strokovno usposobljeno delovno silo, vendar pa lahko z
izobrazevanjem vplivamo na gospodarski razvoj le na dolgi rok, zato je Se toliko bolj
pomembno, da izobrazevanje nenehno sledi tehnoloskemu napredku in se mu sproti
prilagaja (Senjur, 1993, str. 124-125).

Poleg izobrazevanja se v zadnjih letih daje vedno veéji pomen tudi usposabljanju. Tako v
tuji terminologiji pri pregledu in opisu izobraZevanja uporabljajo angleski pojem
»Education and Training«, kar v slovens¢ini poimenujemo kot »izobraZevanje in
usposabljanje«. IzobraZevanje pomeni pridobivanje znanja na sploSno in je vezano na
dolo¢eno podrocje dela ali dolo¢en poklic, medtem ko je usposabljanje povezano s
konkretnim delom na dolocenem delovnem mestu. Izobrazevanje poteka vec Casa in po
kon¢anem $olanju se pridobi formalen naziv, po usposabljanju pa se lahko pridobi potrdilo
0 usposobljenosti za doloceno delo ali pa se posebnega dokazila ne pridobi. Druzba daje
vedno vecji pomen tudi usposabljanju, saj pomeni za vsakega posameznika dodatno
pridobivanje znanj, ves¢in, sposobnosti in kompetenc, ki so potrebni za ucinkovito in
uspesno opravljanje poklica.
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Drzavljani EU se v vedno bolj globaliziranem svetu sreCujejo z novimi izzivi, ko
potrebujejo vedno vec kljucnih kompetenc, da se lahko prozno prilagajajo na hitro se
spreminjajo¢emu in medsebojno povezanemu svetu. IzobraZevanje in usposabljanje postaja
vedno bolj pomembno orodje za vsestransko oblikovanje ¢loveka in njegovo udelezbo v
druzbenem zivljenju, saj mu pomaga pridobiti prava znanja in spretnosti ter vedenjske
vzorce, ki lahko pripomorejo k lazjemu prehodu iz izobrazevanje v zaposlitev (Evropski
parlament, 2014, str. 1).

2.1 Ustreznost izobraZevanja glede na potrebe trga dela in zahtevane
vescine

V zadnjih letih se pogosto zgodi, da se mnogi mladi znajdejo v zaposlitvah, ki ne ustrezajo
njihovi izobrazbi, in to s sabo prinasa ekonomske in socialne probleme. Za vsakega
zaposlenega, za mladega pa Se posebej, je namre¢ pomembno, da je zaposlen na delovnem
mestu, kjer lahko kakovostno izkoris¢a znanja in veS¢ine, pridobljene tekom formalnega in
neformalnega izobrazevanja. Ce je posameznik zaposlen na takinem delovnem mestu, kjer
se najbolj optimalno izkoristijo njegova znanja, to prispeva k njegovemu zadovoljstvu pri
delu ter pripomore k visji produktivnosti podjetja.

Zagotavljanje uporabe ustreznih ves$¢in na delovnem mestu postaja cedalje vecji izziv
glede na problem neujemanja veséin na evropskem trgu dela. V zadnjih dveh desetletjih sta
gospodarski in tehnoloski napredek v Evropi ustvarila predvsem trg dela, ki je usmerjen v
veséine in storitve, zato so $e toliko bolj opazne vrzeli v neujemanju vescin (angl. skills
mismatch). OECD, ILO in EU obravnavajo neujemanje ve$¢in kot enega vecjih izzivov na
trgu dela, tudi med mladimi, in ga opredeljujejo kot vrzel med ponudbo znanja in vescin
ter povprasevanjem. Neskladja se pojavljajo na ravni podjetja, organizacije, trga dela ali
celotnega gospodarstva. V praksi poznamo tri vrste neskladij: v doseZeni ravni izobrazbe,
na podro¢ju izobraZevanja in v vsebini ter kakovosti pridobljenega znanja.

Neskladje v vsebini in kakovosti znanja se pojavi takrat, ko sta vsebina in kakovost
pridobljenega znanja pomanjkljiva, ceprav lahko posameznikova smer in podrocje
izobrazevanja ustrezata zahtevam delovnega mesta. Ko je posameznik zaposlen na
delovnem mestu, kjer podrocje izobrazevanja ali smer izobraZevalnega programa ne
ustrezata zahtevam delovnega mesta, imamo neskladje na podrocju izobrazevanja.
Neujemanje veS€in na ravni izobrazbe pa prinasa »prenizko izobrazenost«, »ustrezno
izobrazenost« ali »previsoko izobraZenost«. Neskladje v doseZeni ravni izobrazbe se
pojavi, Ce je posameznik zaposlen na delovnem mestu, Kjer je zahtevana raven izobrazbe
visja ali nizja od njegove (Celebic, 2014, str. 1; CEDEFOP, 2015b, str. 26). V praksi so
mozne razli€ne situacije. Posameznik je lahko zaposlen na delovnem mestu, kjer raven
formalne izobrazbe ustreza zahtevam delovnega mesta in Kkjer uporablja pridobljeno

11



znanje, lahko pa je zaposlen na delovnem mestu, za katerega ima ustrezno formalno raven
izobrazbe, vendar pridobljenega znanja ne uporablja (Celebi¢, 2014, str. 1).

Na ravni EU je opaziti povecevanje razlik v neskladju ves¢in, tako med mladimi kot
odraslimi, in po podatkih Sveta EU je vsak tretji Evropejec premalo ali prekomerno
usposobljen za delo, ki ga opravlja, najvecje razlike pa so vidne v mediteranskih drzavah.
Taksne razlike v usposobljenosti pa predstavljajo strukturno komponento brezposelnosti v
Evropi (Aivazova, 2013, str. 3). V Sloveniji je med mladimi v zadnjih letih opazna izrazita
previsoka izobrazenost, saj se veliko mladih s terciarno izobrazbo zaposluje na delovnih
mestih, za katera bi ustrezala tudi nizja stopnja izobrazbe, na drugi strani pa delodajalci
pogosto ne uspejo najti delavcev z vescinami, ki bi ustrezali njihovim potrebam. Tak$no
stanje na trgu dela predstavlja za drzavo nepotreben strosek in ni ekonomsko ucinkovito,
saj vsaka drzava stremi k najbolj optimalni rabi javnih in zasebnih izdatkov za
izobraZevanje s ciljem zagotavljati trgu dela posameznike s taks$no izobrazbo, znanjem in
ves¢inami, ki najbolj ustrezajo povprasevanju po njih (UMAR, 2013, str. 42).

2.2 Prehod iz izobraZevanje na trg dela

Sredina dvajsetih je obdobje, ko v Sloveniji ve¢ina mladih dokon¢no vstopi na trg dela, v
vecjem delu Evrope pa Se nekoliko prej. Za Slovenijo je znacilno, da velik delez mladih
nadaljuje Solanje tudi na terciarni ravni in tako relativno pozno vstopi na trg dela. Ta vstop
pa je izredno pomemben, saj dolgorocno vpliva na kariero posameznika. Mednarodne
raziskave kazejo moc¢no povezanost med zaposlitvijo, ki jo iskalec prve zaposlitve sprejme,
in trajanjem brezposelnosti na eni strani ter uspesnostjo kariere na drugi strani. Raziskave
tudi kazejo, da so dolgorocno bolj uspesni tisti posamezniki, ki relativno hitro uspejo preiti
iz izobraZevanje v zaposlitev, ter tisti, Ki jim uspe najti delovno mesto, ki je primerno
njihovi ravni izobrazbe (ZRSZ, 2015a, str. 16). Cim hitrej§i prehod iz izobraZevanja v
zaposlitev je izjemnega pomena, saj kvalifikacije in pridobljena znanja posameznika
postanejo po daljSem casovnem obdobju, ko se ne uporabljajo, namre¢ neuporabne na trgu
dela, hkrati pa brezposelnost poslabsuje moznosti ljudi za enakopravno sodelovanje v
druzbi. Brezposelnost je hkrati tudi veliko breme za drzavo, saj se izdatki za socialno
zaSCito poviSujejo (nadomestilo za brezposelnosti, drugi izdatki za aktivno politiko
zaposlovanja) in lahko posredno doprinese k nizji gospodarski aktivnost, kar pa pomeni
manjSo gospodarsko rast in niZanje zivljenjskega standarda druzbe.

Prehod iz izobraZevanja v zaposlitev se razlikuje med drZzavami, ne le zaradi specifik v
demografskih dejavnikih in ekonomski razvitosti, temve¢ tudi zaradi regulatorne politike
na eni strani in izobraZevanja na drugi. Mladi so takoj po prihodu na trg dela sooceni z
razli¢no dolgim prehodom in ve¢ tveganji, ki se pojavljajo na trgu dela (brezposelnost,
zaposlitev za delni delovni ¢as, slabo placilo za delo). Skupna znacilnost drzav pa je, da so
mladi z nizko izobrazbo izpostavljeni teZjim pogojem na trgu dela in tezjemu dostopu do
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zaposlitve, medtem ko so stopnje brezposelnosti vi§je izobrazenih nizje v primerjavi z
tistimi z niZjo izobrazbo (Biavaschi et al, 2012, str. 15).

2.3 Prehod iz izobraZevanja na trg dela mladih s poklicno izobrazbo

Organizacije OECD, ILO ter EU iz izkuSenj preteklih let ugotavljajo, da poklicno
izobrazevanje in usposabljanje (angl. Vocational Education and Training — VET) na
sekundarni ravni izobraZevanja naredi prehod iz izobrazevanja v zaposlitev bolj gladkega —
dijaki s poklicem iz poklicnega izobraZevanja in usposabljanja obicajno hitreje najdejo
zaposlitev kot dijaki s splosno izobrazbo in hkrati uspejo prvo zaposlitev obdrzati dlje casa.
Poklicno izobrazevanje in usposabljanje lahko igra pomembno vlogo pri izboljSanju
sposobnosti drzave v boju s hitro se spreminjajo¢imi pogoji na trgu dela, in sicer tako, da
mladim zagotavlja tiste spretnosti, ki jih delodajalci i§¢ejo na trgu dela (Evropska komisija,
2015a, str. 4). Mladim posameznikom, ki ne Zelijo nadaljevati Studija na terciarni ravni,
lahko poklicno izobrazevanje in usposabljanje nudi boljSe moznosti za njihovo zaposljivost
kot splosno srednjeSolsko izobrazevanje.

Slika 3: Korelacija med stopnjo brezposelnosti mladih in delezem poklicnega
izobrazevanje (povprecje od leta 2002 do 2011)
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Vir: W. Bliem, A. Petanovitsch, & K. Schmid, Success factors for the Dual VET System. Possibilities for
Know-how-transfer, 2014, str. 46.

Analize situacije na trgu dela (Slika 3) in stopnje brezposelnosti mladih kazejo, da ima
ve€ina drZav, v katerih dajejo v sekundarnem izobraZevanju vecji poudarek poklicnemu
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izobrazevanju, nizke stopnje brezposelnosti mladih, najnizje stopnje brezposelnosti pa
najdemo v drzavah z visokim delezem vajenistva (Nemcija, Avstrija, Danska). Bi bilo pa
zmotno sklepati, da na nizke stopnje brezposelnosti mladih vpliv zgolj poklicno
izobrazevanje in usposabljanje ter vajeniStvo, saj na brezposelnost poleg vrste
izobrazevanja vplivajo tudi drugi faktorji, ekonomska razvitost drzave, struktura
gospodarstva in podjetij, regionalne znacilnosti, kulturne znacilnosti druzbe ter delovna
zakonodaja drzave (Bliem, Petanovitsch, & Schmid, 2014, str. 46; ILO, 2012, str. 2).

Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja (v nadaljevanju CEDEFOP) je leta
2014 med vsemi 28 ¢lanicami EU izvedel raziskavo »Cedefop’s European skills and jobs«
in izsledki ankete, prikazani v Tabeli 2, kazejo, da je bistveno manjsi delez tistih
anketirancev, ki imajo zakljueno srednjo poklicno izobrazbo, pred svojo prvo zaposlitvijo
dozivel obdobje brezposelnosti (13 %) v primerjavi s tistimi, ki imajo splo$no izobrazbo
(22 %).

Tabela 2: Neusklajenost vescin glede na status izobrazevanja na ravni EU 28 v letu 2014
glede na rezultate ankete »Cedefop’s European skills and jobs«

Nezaposleni pred prvo zaposlitvijo* Prekomerna usposobljenost*

24 - 29 let 24 - 65 let 24 - 29 let 24 - 65 let
Splosna izobrazba 22 % 22 % 29 % 22 %
Poklicna izobrazba 13% 14 % 15% 22 %

Opomba: * Podatki so prikazani za osebe s srednjo izobrazbo (ISCED 3 in 4).

Vir: CEDEFOP, Skills, qualifications and jobs in the EU: the making of a perfect match?, 2015b, str. 62,
tabela 10.

Kot je $e razvidno iz Tabele 2, vidimo, da so bili hkrati anketiranci s poklicno izobrazbo v
manjSem delezu prekomerno usposobljeni za delovno mesto, kjer so opravljali svoje delo,
kot anketiranci z nepoklicno, splo$no, izobrazbo. Na sploSno ugotovitve raziskave kazejo,
da so poklicne spretnosti in kvalifikacije dragocen nacin za zmanjSevanje brezposelnosti
mladih in odpravo neskladja med znanjem in veS¢inami, zlasti v Casith naraS¢ajoce
prekomerne usposobljenosti (CEDEFOP, 2015b, str. 62).

Tudi ko primerjamo stopnje zaposlenosti mladih Evropejcev, starih od 20 do 34 let z
dokonc¢ano srednjo izobrazbo (ISCED 3 in 4), ki niso ve¢ vkljueni v izobrazevanje,
vidimo, da se stopnje zaposlenosti razlikujejo med tistimi, ki so obiskovali splosne
programe izobrazevanja, in tistimi, ki so obiskovali poklicne programe, saj so stopnje
zaposlenosti vi§je pri mladih s poklicno izobrazbo (razvidno iz Slike 4). Najvisje stopnje
zaposlenosti belezijo Malta, Nemcija, Avstrija, Nizozemska in Danska, torej drzave, kjer
ima vajeniski sistem pomembno vlogo znotraj sekundarnega izobrazevanja. To potrjuje, da
14



vajeniSki programi v dualnih sistemih izobraZevanja vodijo do boljsih zaposlitvenih
moznosti kot splo$ni programi, omogocajo lazji prehod iz izobraZevanja v zaposlitev ter
prinasajo nizje NEET stopnje (angl. Not in Education, Employment or Training), hkrati pa
pripomorejo k nizjim stopnjam brezposelnosti mladih (Biavaschi et al, 2012, str. 20).

Slika 4: Stopnja zaposlenosti mladih, starih od 20 do 34 let, z dokoncano srednjo
izobrazbo (ISCED 3 in 4) glede na vrsto izobrazevanja, v %
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Vir: Evropska komisija, Education and Training Monitor 2015, 2015c, str. 64.

3 DUALNI SISTEMI IZOBRAZEVANJA IN VAJENISTVO

Izraz »dualno izobraZevanje« se Siroko uporablja kot krovni izraz in se nanasa na dualnost,
ki je znacilna za poucevanje in ucenje v okviru poklicnega izobrazevanja in usposabljanja,
saj se poucevanje deli na teoretini del izobraZevanja, ki se izvaja v Soli, in prakti¢ni del
usposabljanja, ki se izvaja v podjetju. Osnova za opredelitev programa je dualnost uénih
prostorov, zato mednarodne organizacije to poimenujejo dualni sistem, saj v enem
programu zdruzuje vajeniStvo v podjetju s poklicnim izobrazevanjem v izobrazevalni
ustanovi (Evropski parlament, 2014, str. 2).

3.1 Definicija vajeniStva

Vajenistvo (angl. Apprenticeship) je oblika poklicnega izobrazevalnega programa, kjer se
pridobi znanja, spretnosti in kompetence za izbrani poklic oz. izbrano obrt. ILO je termin
vajeniStvo v svojih statutih opredelil ze leta 1939, vendar se je le-ta tekom let zaradi
prilagajanja razmeram na trgu dela, deloma spremenil. Zadnja opredelitev iz leta 2012 ga
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definira kot usposabljanje, ki zdruzuje poklicno izobrazevanje v Soli (prakticno in
teoreti¢no izobraZevanje) z uenjem na delovnem mestu za pridobitev poklicnega znanja,
za katerega je potrebno doseci vnaprej postavljene standarde, ki so opredeljeni za doloceno
delovno mesto. Definicija opredeljuje, da je poleg prej omenjenih kriterijev pri vajenistvu
potrebno zagotoviti tudi Solanje in uéenje, ki se ne izvaja pri delodajalcu, in zunanje
preverjanje standardov na delovnem mestu in izven njega (ILO, 2012, str. 3). Vajenistvo je
del formalnega izobrazevalnega sistema in z njim dijaki pridobijo formalno priznane
kvalifikacije.

Glavne znacilnosti vajeniStva po definiciji ILO (2013a, str. 6) so:

e izvaja se na delovnem mestu, pod nadzorom delodajalca;

e primarno je namenjeno mladim, lahko se izvaja tudi pri starej$i populaciji, ki zeli
ponovno vstopiti na trg dela oz. spremeniti poklic;

e osnova funkcija je u€enje poklica in pridobivanje ves¢in;

e usposabljanje poteka sistemati¢no ter sledi vnaprej predvidenemu nacrtu;

e razmerje med delodajalcem in vajencem je urejeno s pogodbo;

e usposabljanje poteka v skladu z dolo¢enimi standardi v izbranih poklicih, usposabljanje
poteka sistemati¢no;

e usposabljanje poteka tudi v izobrazevalnih ustanovah, ne samo na delovnem mestu, ter

e izvaja se zunanje preverjanje standardov, tako tistih, na delovnem mestu kot izven
njega.

OECD (2014, str. 15) je k zgoraj navedenim Kriterijem opredelil $e dodatne, ki jim mora
vajeni§tvo zadostiti, da je sistem uspeen. Se posebej velik poudarek dajejo skupnemu
upravljanju programov, in sicer v dogovoru med socialnimi partnerji, izobrazevalnimi
ustanovami in drzavo, tudi z namenom, da se prepre¢i morebitne zlorabe vajeniStva kot
poceni delovne sile (da podjetja z vajenci ne nadomesc¢ajo redno zaposlenih) ter vajence
premalo in neustrezno usposobijo. Prav tako v OECD menijo, da usposabljanje ne sme biti
preve¢ ozko usmerjeno ter da je potrebno spodbujati tudi udelezbo zensk in mladine s
posebnimi potrebami v vajeniskih sistemih. Ce drzava Zzeli, da je vajenistvo uspesno,
potem mora biti vajeniStvo integrirano v formalno izobrazevanje in biti del viSjega
sekundarnega ali terciarnega izobrazevanja.

VajeniStvo mora temeljiti na pogodbi ali uradnem sporazumu med delodajalcem in
ucencem, lahko pa tudi na pogodbi z izobraZevalno ustanovo. Vajenci imajo obi€ajno
status zaposlenega in za svoje delo tudi prejemajo placilo. Za svoje delo naj bi vajenec
prejemal tretjino do polovico place, ki je doloCena za sektor, v katerem opravlja vajenistvo,
vendar pa morajo drzave placo vajenca izkljuciti iz doloc¢il instituta minimalne place,
drugace je vajenistvo za podjetja strosSkovno preve¢ obremenjujoce (Aivazova, 2013, str.
9).
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3.2 Vrste vajeniStva

Poznamo vec vrst usposabljanja na delovnem mestu, vendar pa je vajeniStvo v primerjavi z
delovno prakso ali pripravniStvom bolj definiramo in regulirano ter hkrati omogoca bolj
poglobljeno usposabljanje, saj se izvaja na delovnem mestu in izven njega, v izobrazevalni
ustanovi. Lo¢imo dve vrsti vajenistva, ki sta Se danes prisotni po celem svetu. V manj
razvitih drzavah je Se vedno v uporabi neformalno vajenistvo, medtem ko je v razvitih
drzavah vajeniStvo tudi zakonsko urejeno.

3.2.1 Neformalno vajenistvo

V nerazvitih drzavah je neformalno vajeniStvo zelo razSirjeno in v nekaterih afriSkih
drzavah se kar 90 % nacionalnih spretnosti prenasa na takSen nacin.

Da bi prenesli spretnosti iz ene generacije na drugo, imajo v revnih okoljih razvite
neformalne sisteme vajeniStva, ki se izvajajo izklju¢no na delovnem mestu. Mladi vajenec
se uci spretnosti s pomoc¢jo opazovanja in ponavljanja za izkuSenim mojstrom, hkrati se
nauci trgovanja in sploSne kulture poslovanja. Vajeniske pogodbe so vecinoma ustne,
vendar pa vgrajene v navade druzbe, njihove norme in tradicijo.

Oblike vajeniStva po svetu se nekoliko razlikujejo, vendar pa je vsem skupno, da je to
dogovor med mladim vajencem in izkuSenim mojstrom za prenos znanja iz doloc¢ene obrti.
Vendar pa takSen nacin vajeniStva prinaSa kar nekaj slabosti. Najvecje slabosti takSnega
sistema so predvsem dolg delavnik, pogosto nevarni delavni pogoji, slabo placilo ali
odsotnost placila, malo ali ni¢ socialnega varstva v primeru bolezni, nesrece ter velike
razlike med spoloma (ILO, 2012, str. 4).

3.2.2 Formalno, zakonsko urejeno, vajeniStvo

V razvitem svetu se je neformalno vajenistvo v preteklem stoletju veckrat preoblikovalo
glede na potrebe drzave, v kateri se je izvajalo, zato so drzave pripravile zakonodajni okvir
znotraj katerega so doloCene pravice in dolZnosti vseh udelezencev v vajeniSkem sistemu
(u€enca, delodajalca, izobrazevalnih ustanov, sindikatov).

Kot je razvidno iz Tabele 3, je formalno vajeniStvo v primerjavi z drugimi programi, ki
tudi temeljijo na usposabljanju na delovnem mestu (kot so delovna praksa, pripravnistvo),
bolj strukturirano ter urejeno s posebnimi zakoni, obi¢ajno z zakonodajo na nacionalni
ravni. Tako vajenec prejme placilo za opravljeno delo, vajenistvo temelji na usposabljanju
na delovnem mestu, izvaja se na podlagi pogodbe, ki dolo¢a trajanje vajeniStva ter ucni
program, ima program Ocenjevanja in certificiranje znanja ter omogoc¢a izobraZevanje
izven delovnega mesta (ILO, 2012, str. 4).
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Tabela 3: Glavne znacilnosti vajenistva v primerjavi z neformalnim vajenistvom in drugimi
oblikami usposabljanja na delovnem mestu

ljanj
Delovna . " Neformalno Usposabljanje o
Pripravni§tvo . na delovnem Vajeni§tvo
praksa vajeni§tvo
mestu

Placilo Mozno NE Zepnina DA DA
Zakonodajni okvir NE NE NE NE DA
Se izvaja na delovnem

12vel v DA DA DA DA DA
mestu
Program izobrazevanja | NE NE NE NE DA
Us —

posabljanje na Mozno Mozno Mozno Mozno DA
delovnem mestu
Usposabljanje izven NE NE NE NE DA
delovnega mesta
Uradno ocenjevanje

Jevany NE NE NE NE DA

programa
Priznano certificiranje | NE NE NE NE DA

L . . . . . . . . Fiksno
Trajanje Ni doloéeno | Ni dolo¢eno Ni dolo¢eno Ni dolo¢eno .

doloceno

Vir: ILO, Overview of apprenticeship systems and issues: ILO contribution to the G20 task force on
employment, 2012, str. 3, tabela 1.

Se pa sistemi vajeniStva med drzavami precej razlikujejo v obsegu, trajanju, starostni
strukturi in ciljni skupini, kateri je vajeniStvo namenjeno. V vecini drzav je vajenistvo,
Kljub temu, da zakonsko ni omejeno na zgolj nekaj sektorjev, v ve¢ji meri prisotno v
tradicionalnih dejavnostih in se izvaja le v nekaj panogah (npr. v gradbeniStvu, obrtnistvu,
industriji).

Med drzavami so opazne velike razlike glede spola in starosti udelezencev. Zenske so v
sistemih vajeniStva zastopane V manjsi meri, saj pogosto njihov izbor poklica ni vkljucen v
sistem vajeniStva (npr. na Irskem se vecji del vajeniStva izvaja v gradbeniStvu). Prav tako
vidimo razlike v starosti udelezencev vajenistva, kjer so v doloCenih drzavah vajeniStva
primarno namenjena mlaj$im, starim manj kot 25 let (npr. Avstrija, Francija, Nemcija,
Svica), medtem ko je v ZdruZenih drzavah Amerike in Kanadi vajeniitvo namenjeno
izpopolnjevanju spretnosti odraslih, ki so Ze zaposleni in si lahko z uenjem ob delu svoje
moznosti za zaposlitev (po daljsih obdobjih brezposelnosti ali neaktivnosti) izboljSajo, s
tem ko izpopolnijo spretnosti, pomembne za opravljanje njihovega dela (ILO, 2012, str. 5).

Vajenistvo lahko predstavlja »win-win« situacijo za vse udelezence na trgu dela: podjetja,
ucence in druzbo. Kakovostna shema izobraZevanja zagotavlja tak$na znanja, da so mladi
lazje zaposljivi — po podatkih Evropske komisije 60-70 % vajencev obicajno dobi
zaposlitve takoj po zakljucku Solanja. Hkrati dobimo delovno silo, ki omogoc¢a podjetjem

visjo produktivnost in dobickonosnost, saj imajo vajenci ze ustrezna znanja in vesine, da
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lahko pripomorejo k temu. Podjetja, ki sodelujejo v vajenistvu, ve¢inoma povrnejo svojo
nalozbo v usposabljanje do konca ali kmalu po kon¢anem obdobju usposabljanja. Na dolgi
rok dober sistem vajeniStva koristi tudi druzbi s spodbujanjem zaposlovanja, zmanjSa
potrebo po socialnem varstvu in povisa socialno vkljuc¢enost ljudi.

K wuspehu vajenistva lahko v najvecji meri prispevajo delodajalci, ¢e se zavedajo
smiselnosti sodelovanja in vlaganja v sistem vajenistva ter zaznajo v njem Kkoristi, Ki jim
jih sistem vajeniStva lahko prinese. Vsak vajenec v podjetje prinese nove ideje in svezo
energijo in v primeru uspesne integracije vajenca v delovni proces lahko povisa
produktivnost podjetja. V dobro delujocih sistemih so poklicne Sole tehni¢éno dobro
opremljene in tako vajenci v podjetje prinesejo najnovejse znanje, ki so ga prejeli v Soli.

NajpomembnejSe za podjetja pa je to, da lahko vajenca naucijo natanko tistih znanj in
spretnosti, ki jih potrebujejo za delo v svojem podjetju, in ga opremijo z ustreznim
znanjem za izbrani poklic. To znanje pa mora Se vedno vsebovati dovolj Sirok spekter
kompetenc in vescin, da lahko vajenec opravi strokovno preverjanje znanja in opravlja
delo tudi v drugih podjetjih znotraj istega sektorja. Da so delodajalci zainteresirani za
sodelovanje v sistemu vajeniStva, mora biti sistem dobro upravljan s ¢im manj birokracije
ter imeti stalno podporo lokalne organizacije (Sole) in zagotovljeno sofinanciranje stroskov
(ILO, 2012, str. 6).

3.3 Dualno izobraZevanje v Evropski uniji

V vecini evropskih drzav je poklicno izobraZevanje in usposabljanje, ki temelji na uc¢enju
na delu, ena izmed oblik izobrazevanja v vi§jem sekundarnem izobrazevanju, vendar se
njegov obseg, priljubljenost in uspeh zelo razlikujejo. Na ravni EU ne obstaja enoten
model vajenistva, v vecini drzav Clanic pa vajenistvo tudi ni osnovna znacilnost poklicnega
1zobrazevanja in usposabljanja.

Na Sliki 5 vidimo, da je bilo leta 2010 zgolj 28 % dijakov v poklicem izobrazevanju in
usposabljanju vklju€enih v poklicne programe, ki zdruZujejo ucenje v Soli in podjetjih ter
pri katerih se vsaj 25 % ucnega programa izvaja izven Sole. V nekaterih drzavah je bil ta
delez izjemno visok (na Danskem in v Nem¢iji), v ve€ini drZav pa se je delez gibal pod 50
%.

19



Slika 5: Delez, ki ga predstavilja izobrazevanje, ki temelji na delu, znotraj vseh programov
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, za leti 2006 in 2010, v %
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Vir: CEDEFOP, On the way to 2020: data for vocational education and training policies, 2013, str. 19.

3.3.1 Tradicionalno vajenistvo

VajeniStvo v klasiénem pomenu izvajajo v Nemciji, Avstriji in na Danskem, osnovne
znadilnosti tovrstnega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja pa so (Evropski
parlament, 2014, str. 2):

e vajeniStvo je del formalnega izobraZevanja in omogoca pridobitev nacionalno
priznanega spricevala; pridobljena spricevala in kvalifikacije so pogosto povezane tudi
z dostopom do statusa kvalificiranega zaposlenega delavca;

e vsebino usposabljanja, ki se izvaja v podjetju, skupaj doloc¢ijo vlada, predstavniki
organizacij delodajalcev in sindikati;

e vajenci imajo jasen status, prejemajo placilo, pravice in obveznosti vseh vpletenih
strani (vajenca, podjetja, izobrazevalne ustanove in drugih) so jasno dolocene;

e stroSke usposabljanja si delijo vlada in delodajalci (vlada pokrije Solski del
izobrazevanja in usposabljanja, delodajalci pa financirajo del, ki se izvaja v podjetju) in

e vajeniStvo je pomemben del izobrazevalnega procesa, Ceprav ni edina oblika
poklicnega izobraZevanja.

Prednosti tradicionalnega vajeniStva so predvsem v tem, da sistem zagotavlja tista znanja
in kvalifikacije, ki jih trg potrebuje, seveda v primeru skupnega sodelovanja poslovnega

sektorja in izobraZevalnega sistema pri pripravi programov poklicnega izobraZevanja in
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usposabljanja. Sistem vajeniStva je splosno sprejet in ga mladi in njihovi starSi sprejemajo
kot izobrazevanje, kjer je jasno zaértana pot iz Sole v zaposlitev (Evropski parlament,
2014, str. 3).

Poleg prednosti, ki jih klasi¢en sistem vajeniStva prinasa, pa sta tehnoloski napredek in
gospodarska kriza sistem vajeniStva postavila pred vec izzivov. Vajenistvo je odvisno od
ponudbe vajeniskih delovnih mest, ki pa jih delodajalci v ¢asu gospodarske krize oz.
nestabilnosti obicajno relativno hitro zmanjs$ajo. Na kratek rok S$tevilo prosilcev za
vajeniStvo ostane enako, kar doprinese k pomanjkanju vajeniskih mest in k povecani
konkurenci med dijaki pri iskanju vajeniSkega mesta. Ne nazadnje pa morajo podjetja
vajence usposobiti za tako Sirok nabor znanj in spretnosti, da bodo le-ti uspesno opravili
zahtevana ocenjevanja in tako pridobili polno kvalifikacijo za poklic, za kar pa morajo
imeti ustrezno tehni¢no opremo in dovolj velik spekter ¢loveskih virov, kar pa eno podjetje
tezko zagotavlja, zato se v€asih podjetja povezejo, da lahko s skupnimi viri vajenca dovolj
kakovostno usposobijo (Evropski parlament, 2014, str. 3).

3.3.2 Ostali sistemi poklicnega izobraZevanja

V nekaterih drzavah vajeniStvo zdruzujejo s poklicnim izobrazevanjem in usposabljanjem,
ki poteka v Soli. V Franciji, na Nizozemskem, v Italiji, na Poljskem in v ZdruZenem
kraljestvu vajeniStvo poznajo, vendar ni prevladujoca ucna pot v poklicnem izobrazevanju
in usposabljanju. Vajeni$tvo ima tudi v teh drzavah nekatere kljuéne znacilnosti sistemov
tradicionalnega vajeniStva (status ucecega, pogodba, placilo), vendar sistem med ucenci in
starSi ter podjetji ni tako priljubljeno (Evropski parlament, 2014, str. 3). Vajenci v taks$nih
sistemih pridobijo enake kvalifikacije kot uc¢enci v poklicnem izobraZevanju, ki poteka v
Soli (npr. v Franciji in na Nizozemskem), medtem ko se v Italiji in Zdruzenem kraljestvu
vajeniStvo zaklju¢i s posebnim spri¢evalom, ki pa ni enako tistemu, ki se pridobi v $oli.
Vajeniski sistemi je pogosto usmerjen v tiste sektorje, ki imajo najvecji potencial za
ustvarjanje vajeniSkih mest (gradbenistvo, obrt), vendar pa med mladimi nima prevec
pozivnega dojemanja. TakSen sistem omogoCa spreminjanje uc¢ne smeri, hkrati pa je
prednost programa tudi v tem, da je zaradi uénih poti, ki temeljijo na uéenju v $oli, lazje
uskladiti ponudbo vajeniskih mest s povprasevanjem ucencev.

Nekatere evropske drzave (Finska, Francija) imajo usposabljanje v Soli Se vedno kot
glavno obliko poklicnega izobraZevanja, ucenje na delovnem mestu pa je sistemati¢no
vklju¢eno v programe. Usposabljanje poteka tudi v podjetjih, vendar ne nudijo vedno
dovolj stimulativnega u¢nega okolja, tako da je prehod v zaposlitev nekoliko daljsi kot pri
vajeniStvu, saj je manj verjetno, da bodo podjetja sistematicno zaposlovala udelezence
usposabljanja (Evropski parlament, 2014, str. 3).

V drzavah kot sta Ceska in Slovaska pa poklicno izobraZevanje in upodabljanje poteka v
celoti v Soli, kar s sabo prinaSa doloc¢ene ovire — u¢ni programi so pogosto zastareli, prav
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tako Solska oprema in usposobljenosti uciteljev, med podjetji in Solami ni sodelovanja, za
sistem vajeniStva pa med podjetji ni velikega zanimanja, saj ne vidijo lastnih koristi v
izobrazevanju vajencev (Evropski parlament, 2014, str. 3).

4 1ZOBRAZEVALNI SISTEM V NEMCIJI

V zadnjih letih je bila ena izmed pogostih tem in zanimanj ekonomistov t.i. nemski model
vajeniStva. Nemciji ni le uspelo ubezati pastem brezposelnosti, v katerem je bila ujeta vec
desetletij, ampak ji je uspelo delovati uspesno tudi v casih med in po veliki recesiji. Tako
so Nemcijo oznacili za vzornico ucinkovitih reform in politik na trgu dela (Rinne &
Zimmermann, 2011, str. 2). Nemski uspeh na trgu dela pa ni zasluga zgolj uspeSnega
izobrazevalnega sistema, ampak je skupek ve¢ dejavnikov in kombinacij med njimi —
prilagodljivega upravljanja delovnega Casa (nadurno delo, delo s skrajSanim delovnim
¢asom), socialne kohezije, nadzorovanih stroskov dela na enoto ter rigidne politike
zaposlovanja.

Nemski trg dela lahko opiSemo kot enega najbolj u€inkovitih v Evropi, saj ima izredno
nizke stopnje brezposelnosti tako mladih kot celotnega kontingenta delovne sile. Leta 2014
je tako stopnja brezposelnosti znasala 5,0 %, medtem ko je bilo brezposelnih le 7,7 %
mladih, starih od 15 do 24 let (podatki so vidni v Prilogi 5 in 6). Obe stopnji belezita v
zadnjih letih trend upadanja, ki ga je za kratek Cas prekinila edino ekonomska kriza, in
danes predstavljata najniZjo stopnjo med vsemi evropskimi drzavami. Uspeh mladih na
trgu dela lezi predvsem v dualnem sistemu poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, ki
vpliva na lazji prehod iz izobrazevanja v zaposlitev, ter dobremu usklajevanju potreb
delodajalcev.

4.1 Sistem poklicnega izobraZevanja in usposabljanja

Otroci se vkljucijo v osnovno izobraZzevanje (nem. Grundschule) s Sestimi leti, potem pa se
vkljucijo v nizje sekundarno izobrazevanje, ki je sestavljeno iz treh tipov Sol:

e nizko (nem. Hauptschule) — z manj zahtevnim programom za vse tiste, ki ne bodo
nadaljevali Solanja,

e srednje (nem. Realschule) — z manj zahtevnim programom za pridobitev niZje
sekundarne diplome z dobrim akademskim znanjem, ter

e visoko (nem. Gymnasium) — z zahtevnim programom, ki vodi v univerzitetni program
in nadaljevanje Solanja na terciarni ravni.

Med desetim in dvanajstim letom so otroci v Soli v t.i. orientacijski fazi, kjer se jim Se ni
potrebno odlo€iti za vrsto izobraZevanja. Pri dvanajstih letih pa se skupaj z ucitelji in starsi
odloc¢ijo za vrsto Sole, ki jo bodo obiskovali, na vpis pa vpliva tudi uspesnost v osnovnem
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izobrazevanju. Za vsako izmed oblik nizjega sekundarnega izobraZevanja se odloci
okvirno tretjina Solarjev (Caliendo, Kiinn, & Schmidl, 2011, str. 3).

Po zakljuceni nizji sekundarni izobrazbi (obi¢ajno v 15. in 16. letu starosti) sledi vstop v
sistem poklicnega izobrazevanja, ki je del vi§je sekundarne in terciarne izobrazbe. V sistem
poklicnega usposabljanja je mozno vstopiti na ve¢ nacinov, ki so odvisni od predhodne
stopnje Solanja. Tisti ucenci, ki koncajo nizje srednjesolsko izobrazevanje, lahko takoj
vstopijo v dualni sistem, lahko pa si izberejo, da si bodo pridobili vi§jo splosno
srednjesolsko izobrazbo (nem. Gymnasium Oberstufe). Uenci z zakljuc¢eno t.i. Realschule
in Hauptschule ve¢inoma nadaljujejo Solanje na poklicnih Solah. Ucenci iz t.i. Realschule
ostanejo v sploSnem sistemu izobrazevanja eno leto ali veC in lahko kasneje izbirajo med
vajeniStvom (nem. Duales System) ali poklicnim Solanjem (nem. Berufsschule), ki pa ga
izbere le manjSe Stevilo dijakov. Ucenci, ki imajo zaklju¢eno najviSje srednjeSolsko
izobraZevanje, lahko izbirajo med vsemi tipi poklicnega usposabljanja, vkljucno s
poklicnim usposabljanjem na terciarni ravni (nem. Fachhochschule in Duale Hochschule)
(Caliendo et al, 2011, str. 3).

Dualni sistem, je glavni vir vi§jega sekundarnega izobraZevanja in usposabljanja za 70 %
mladih, ki ne nameravajo nadaljevati Solanja na terciarni ravni, vsi ostali nadaljujejo
Solanje v poklicnih $olah (nem. Berufsfachschule, Fachschulen), ki trajajo dve do tri leta in
lahko vkljucujejo tudi pripravnis$tvo. Vecina Studentov v poklicnih Solah je Zenskega spola,
medtem ko je v dualnem sistemu razmerje med spoloma ravno obratno (Hoeckel &
Scwartz, 2010, str. 9).

4.2 Dualni sistem (vajenis$tvo)

Nemski sistem vajeni$tva se imenuje dualni sistem (nem. Duales System), saj zdruzuje
izobraZevanje na delovnem mestu in v javnih poklicnih Solah (Germany Trade & Invest,
2014, str. 7). lzobrazba, pridobljena v vajeniSkem sistemu, ustreza formalno priznani
izobrazbi stopnje ISCED 3B.

VajeniStvo v Nemciji ureja nacionalna zakonodaja iz leta 2005, Zakon o poklicnem
izobrazevanju in usposabljanju, ki je revidirana razli€ica zakona o poklicnem
usposabljanju iz leta 1969, in zagotavlja standardizacijo vsebine vajeniStva. Zakon
definira, v katerih poklicih se lahko opravlja vajenistvo, in dolo¢a splosna pri¢akovanja,
katerih znanj se mora vajenec, za poznavanje doloCenega poklica nauciti. Ti opisi
strokovnih poklicev, ki se imenujejo poklicni profili (nem. Ausbildungsberuf), nato sluzijo
kot osnova za oblikovanje zaklju¢nih izpitov in u¢nih nacrtov. Hkrati profili omogocajo
vladi, da dolo¢i, kaj se morajo vajenci nauciti na usposabljanju, in s standardizacijo
zagotavljajo, da je dijak, ki je uspesno zakljucil vajenistvo, prejel obsezno in kakovostno
usposabljanje, ki ga lahko uporabi tudi v drugih podjetjih. Podjetja pa kljub standardom in
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regulativam Se vedno ohranjajo mocno stopnjo neodvisnosti pri oblikovanju programov
usposabljanja na delovnem mestu (Aivazova, 2013, str. 3).

Najpomembnejsi vidik sistema dualnega izobrazevanja v Nemciji je zagotovo tesno
sodelovanje med vlado, zasebnimi podjetij in sindikati. Na nacionalni ravni delodajalci,
sindikati in zvezne vlade sodelujejo pri Zveznem institutu za poklicno izobrazevanje in
usposabljanje za dolocCitev place in razvoj standardov vajeniStva (nem. Bundesinstitut fiir
Berufsbildung, v nadaljevanju BIBB) (Aivazova, 2013, str. 3).

Drzava lahko skupaj z delodajalci in sindikati opredeli potrebo po novem poklicu: skupaj
dolo¢ijo standarde za poklic (Hensen-Reifgens & Hippach-Schneider, 2014, str. 11).
Zvezno ministrstvo za Solstvo (nem. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung) je
odgovorno za sploSna vprasanja politike poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter
usmerja politiko poklicev z ustreznimi ministrstvi. Ministrstvo prav tako tesno sodeluje z
BIBB, ki is¢e nove poklice, svetuje vladi in izvajalcem poklicnega usposabljanja.
Upravljanje in organiziranje izobrazevanja pa je v rokah 16 regionalnih oblasti (zveznih
dezel). Dezele imajo posebne odbore za poklicno izobrazevanje, kjer sodelujejo
predstavniki delodajalcev in delavcev, saj morajo zagotoviti dolo¢eno stopnjo enotnosti in
primerljivosti znanja, ki ga prejmejo vajenci (Hensen-Reifgens & Hippach-Schneider,
2014, str. 10). Za izobraZzevanja sta zadolZzena tako Sola kot podjetje v skladu z uénim
nacrtom, preverjanje znanja pa izvajajo na pristojni zbornici.

4.2.1 Znacilnosti dualnega sistema

Znacilnost nemskega sistema vajeniStva je v tem, da postane vajenec z dnem, ko podpise
uc¢no pogodbo, zaposlen. Tako vajenec tekom Solanja prejema placilo, ki se vsako leto
povecuje in v povprecju znasa eno tretjino izhodiS¢ne place za kvalificiranega delavca, kar
pa je Se vedno le del placila, ki ga prejme redno zaposleni v sektorju. Placilo se uskladi
med sindikati in delodajalci. Placila vajencem se razlikujejo glede na panogo in sektor, v
katerem vajenec opravlja delo (najbolje so placana obrtniska dela, manj delo v storitvenih
dejavnostih). V letu 2014 je povprecno izplacilo vajencu znasalo 802 EUR mese¢no, v letu
2013 pa 767 EUR. Poleg placila pa so v uéni pogodbi dolocene pravice in dolZnosti
vajenca, kar pomeni, da mora redno prihajati na delo, prakso, tako kot vsi ostali zaposleni
v tem podjetju, hkrati pa mora obiskovati tudi Solo, enkrat ali dvakrat na teden (ILO,
2013b, str. 93).

Vajenci obicajno prezivijo tri do Stiri dni na teden na praksi v podjetju, ki mu zagotavlja

prakti¢no usposabljanje na podlagi nacrta usposabljanja glede na smernice, ki so doloCene

za posamezne poklice (Slika 6). Vajenistvo lahko traja 24, 36 ali 42 mesecev, vendar

veéina vajeniStev (250 od 344) traja 36 mesecev. Prakti¢no usposabljanje v podjetju se

dopolnjuje s poucevanjem na $oli, kjer ucenci prezivijo do 12 ur na teden. V Soli ucenci

prejmejo 1/3 sploSnega izobrazevanja in 2/3 poklicno specifi¢nega izobraZevanja glede na
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ucni nacrt (nem. Rahmenlehrplan), ki je doloen za vsak poklic posebej (Hoeckel &
Scwartz, 2010, str. 10).

Slika 6: Graficni prikaz povezav v dualnem sistemu

VajeniStvo

ucna pogodba med

LS drzavno kvalificiran poklic
podjetjem in vajencem

1-2 dni 3-4 dni
prakse
Sola Podijetje

-financirana s strani . . ..
-vajenec prejme placilo

drzave . .
. - vajenistvo nadzira
- 2/3 predmetov je
- mentor
poklicnih

Vir: Germany Trade & Invest, Vocational Training »Made in Germany« Germany’s Dual System of
Vocational Education and Training (VET), 2014, str. 7.

Po podatkih Nemskega statisticnega urada je v letu 2015 okoli 516.000 mladih Nemcev na
novo podpisalo pogodbo za usposabljanje v dualnem sistemu (Tabela 4). Skupaj je bilo
konec leta 2015 okoli 1.340.000 mladih na usposabljanju v dualnem sistemu, kar je 1,6 %
manj kot leto prej. Vec¢ kot polovica, 60 %, vajencev je moskega spola. Kot je razvidno iz
Tabele 4, se vecina vajencev usposablja v sektorju industrije in trgovine, velik del pa tudi
na podro¢ju obrtni$tva. Zaposlovanje vajencev se med sektorji precej razlikuje, tako je v
zdravstvu okvirno petina zaposlenih vajencev, medtem ko je povprecje za celotni storitveni
sektor okoli 6 %.

Vajeniski sistem je leta 2014 omogocal izobrazevanje iz 327 razli¢nih poklicev iz razli¢nih
panog, od storitvenih poklicev do visokotehnoloskih poklicev. Vajenistvo se izvaja v vseh
sektorjih, od javnih institucij do privatnih podjetij, malih in velikih, v manjSi meri pa se
izvaja tudi v svobodnih poklicih. Nekateri poklici so zelo ozko umerjeni, medtem ko so
drugi relativno splo$ni in se vajenci lahko po kon¢anem usposabljanju zaposlijo v razli¢nih
sektorjih (npr. poslovna sekretarka). Ceprav je izbor poklicev za vajenistvo izredno pester,
se okoli 20 % vajencev odlo¢i za izobrazevanje v petih najbolj pogosto izbranih poklicih.
Vecina poklicev je iz sektorja industrije in trgovine, pri izbiri poklicev pa so vidne tudi
razlike med moskimi in Zenskami (razvidno iz podatkov v Prilogi 9). Po podatkih BIBB za
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leto 2013 je bila povprecna starost dijaka ob vstopu v sistem vajeniStva 20,1 let, ob
zakljucku vajenistva pa 22,2 let (BIBB, 2016, str. 166).

Tabela 4: Stevilo novo sklenjenih pogodb za vajenistvo in stevilo ucencev v dualnem
sistemu v letu 2015

Sektor Stevilo novo sklenjenih pogodb v Stevilo vajencev na dan
letu 2015 31.12.2015
Industrija in trgovina 308.800 790.100
Obrtnistvo 137.100 361.600
Kmetijstvo 13.600 33.800
Javne sluzbe 12.600 35.900
Svobodni poklici 42.000 108.600
Gospodinjstvo 2.200 6.200
SKUPAJ 516.200 1.336.200

Vir: Statistisches Bundesamt, 0,4 % weniger neue Ausbildungsvertrige im Jahr 2015, 2016a.

Obstajajo pa tudi velike razlike v zapolnjevanju vajeniskih mest, saj pri dolo¢enih poklicih
ni na voljo dovolj mest glede na povprasevanje (npr. avtomehanik), medtem ko na drugi
strani dolo¢ena vajeniska mesta ostanejo nezapolnjena, saj je med mladimi zanje premalo
zanimanja (npr. poklic mesar, poklici v obrtniStvu). Ko mladim uspe najti vajenisko mesto,
ki jih zanima, je uspeh njihovega Solanje relativno dober, saj $olanje uspesno zakljuéi med
80 % (obrtnidtvo) in 90 % (javne sluzbe, industrija) vajencev. Cetudi podjetja niso
obvezana, da po zaklju¢enem vajenistvu zaposlijo dijaka, v povprecju kar 61 % vajencev
po konfanem Solanju nadaljuje delo v tistem podjetju, kjer so opravljali vajenistvo, v
velikih podjetjih je ta delez Se visji, kar 80 % (ILO, 2013b, str. 93). Tudi ¢e se vajenci ne
zaposlijo v podjetju, kjer so opravljeni vajenistvo, je manjSa verjetnost, da bodo ostali brez
zaposlitve, saj imajo zahtevana znanja in se lahko zaposlijo v drugih podjetjih znotraj
sektorja.

Vedji del stroskov usposabljanja vajenca nosijo podjetja. Podjetja financirajo prakti¢ni del
usposabljanja, kar vkljucuje placo vajenca, materialne stroske, ki nastanejo na delovnem
mestu, in stroSke usposabljanja na delovnem mestu, med indirekten strosek pa se dodatno
Steje Se Clanarina za pristojno zbornico. V povprecju je placa vajenca v Solskem letu
2012/13 predstavljala 62 % vseh stroskov, ki jih imajo delodajalci z vajenci (Priloga 10).
Finanéni stroski uvajanja vajenca se med poklici razlikujejo, po podatkih BIBB (2016, str.
9) pa so povprecni bruto stroski enega vajenca v Solskem letu 2012/13 znasali 17.933 EUR
za celotno leto, ob upostevanju prilivov oz. prihodkov pa pride neto strosek na vajenca
5.398 EUR.

Stroski kot tudi prihodki na vajenca so relativno visoki, se pa razlikujejo med panogami in
sektorji. Tako je bruto stroSek v sektorju industrije in trgovine znaSal 19.953 EUR, v javnih
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sluzbah 19.801 EUR, medtem ko je bil v kmetijstvu 14.043 EUR. Neto stroski vajenca se
tako kot bruto stroski razlikujejo ne le glede na panogo, v kateri se izvaja vajenistvo,
temvec¢ so odvisni tudi od velikosti podjetja, dolzine vajenistva in delovnih pogojev, Ki jih
zahteva poklic (Ce je za izvajanje vajeniStva potrebna delavnica ali dovrSena tehni¢no
oprema, je strosek vi§ji). Vajenci na delovnem mestu opravljajo delo (opravljajo storitev
ali naredijo izdelek), s tem pa so podjetja delezna finan¢nih prihodkov, Ki so v letu 2012/13
v povpre¢ju znaSali 12.535 EUR na vajenca, od tega kar 50 % zneska predstavljajo
prihodki iz naslova enostavnih opravil na delovnem mestu. Najvecje prihodke so imela
podjetja v sektorju industrije in trgovine (13.389 EUR), visoke prihodke pa so zabeleZzili
tudi v svobodnih poklicih (12.769 EUR) ter kmetijstvu (12.750 EUR) (BIBB, 2016, str.
280).

4.2.2 Prednosti dualnega sistema

Po oceni OECD predstavlja glavno prednost nemskega poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja njihov dualni sistem izobraZevanja. Sistem prinasa veliko prednosti, ena
najpomembnejsih je pomen dualnega sistema v nemski druzbi in gospodarstvu. Poklicno
izobraZzevanje in usposabljanje je v nemski druzbi globoko zakoreninjeno in zelo
spostovano, saj mlade pripravlja za Sirok spekter poklicev in se mladi zanj odlocajo kljub
temu, da imajo pogoje za vpis v vi§je stopnje izobrazevanja (npr. 29 % ucencev, ki imajo
pogoje za vpis na univerzitetni program, se raje odloci za Solanje v dualnem sistemu).

Vajeniski sistem je tudi mocno vpet v nemSko gospodarstvo, podatki za leto 2011 kazejo,
da v njem sodeluje ve¢ kot petina nemskih podjetij, kar okoli 90 % velikih podjetij pa

zaposluje vajence (Tabela 5).

Tabela 5: Vkljucenost nemskega gospodarstva v vajeniski sistem

Podatki za leto 2011

Vec kot 1,4 mio vajencev sodeluje v vajeniskem sistemu, od tega 83 % v podjetjih z manj kot
500 zaposlenimi. Najvecji delez vajencev imajo podjetja z 50 do 499 zaposlenimi.

Vec kot ena petina nemskih podjetij zaposluje vajence.

Okoli 90 % velikih podjetij zaposluje vajence.

Okoli 455.000 podjetij je vkljucenih v sistem poklicnega izobrazevanja.

Vir: Germany Trade & Invest, Vocational Training »Made in Germany« Germany’s Dual System of
Vocational Education and Training (VET), 2014, str. 11.

Pomembna prednost dualnega sistema je tudi visoka stopnja zavezanosti in sodelovanja
med delodajalci in ostalimi socialnimi partnerji. Sistem je dobro razpreden z mrezo dolocil
in standardov na nacionalni, drzavni, ob¢inski ravni ter ravni podjetij, vse z namenom, da
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morebitne kratkoroCne Zelje delodajalcev ne bi prevladale nad drzavnimi izobrazevalnimi
in gospodarskimi cilji vajeniskega sistema. Dualnemu sistemu koristi tudi jasna razmejitev
odgovornosti med zvezno vlado, zveznimi dezelami in privatnim sektorjem (Hoeckel &
Scwartz, 2010, str. 10). Posebna institucija BIBB je izjemnega pomena, saj analizira
razli¢ne vidike sistema in preiskuje potrebe trga po novih poklicih, zato je v Nemciji vec
nalozb usmerjenih v sprotne raziskave namenjene podpori nenehnim inovacijam in
izboljSavam, kot v ostalih drzavah. To je eden izmed pokazateljev, da daje nemska drzava
velik pomen poklicnemu izobrazevanju in usposabljanju.

Kljub temu, da se tudi v Nemciji daje vedno vecji pomen terciarnemu izobrazevanju, so
pridobljene kvalifikacije v sistemu vajeniStva Se vedno priznane na trgu dela, hkrati pa je
sistem ostal dovolj prozen, da izlo¢i nezazelene programe in dodaja nove programe in
poklice na osnovi spremenjenih zahtev trga dela (Germany Trade & Invest, 2014, str. 9).
BIBB v sodelovanju s sindikati stalno spremlja potrebe po poklicih in morebitnih
spremembah obstojecih poklicev; tako je bilo na osnovi potreb trga dela od 2005 do 2014
uvedenih 24 novih poklicev, 131 obstojeih poklicev pa je dozZivelo posodobitev,
modernizacijo, od tega 9 poklicev v letu 2014 (BIBB, 2016, str. 129).

Dualni sistem v Nemciji je Se posebej dobro razvit, saj zdruZuje izobrazevanje na
delovnem mestu z u¢enjem v izobrazevalni ustanovi, kjer vajenca uspe$no pripravijo na
prehod iz izobrazevanja v =zaposlitev. Posledica vsega tega je zelo nizka stopnja
brezposelnosti; med evropskimi drzavami imajo najniZjo stopnjo brezposelnosti med
mladimi. Za ucenje v izobrazevalni ustanovi je znacilno, da zdruzuje teorijo s prakso:
temelji na reSevanju problemov in inovativnih metodah.

Poklicno izobrazevanje in usposabljanje je kot celota dobro podprto s sredstvi, s
kombinacijo javnega in zasebnega financiranja se ne financirajo samo dualni sistem in
poklicne Sole, ampak tudi Siroka paleta prehodnih programov za tiste, ki potrebujejo
dodatno podporo, preden lahko za¢nejo z izobraZzevanjem. Nemcija je ohranila moc¢no
finan¢no podporo sistemu poklicnega izobrazevanja in usposabljanja kljub gospodarski
recesiji, delodajalci pa so ohranili ponudbo vajeniSkih mest (za prepreCevanje narasanja
brezposelnosti mladih in verjetno tudi zaradi pricakovanju pomanjkanje delovne sile v
prihodnosti, ki so posledica neugodnih demografskih sprememb) (Hoeckel & Scwartz,
2010, str. 10).

4.2.3 Slabosti dualnega sistema

Nemski sistem izobrazevanja ima sicer veliko dobrih znacilnosti, toda v zadnjem casu se

sooca tudi z nekaj izzivi. To so po mnenju Hoeckel in Scwartz (2010, str. 10) tudi velike

demografske spremembe, s katerimi se soofa Nemcija. Predvsem hitro staranje

prebivalstva in s tem povezano kréenje velikosti delovno sposobnega kontingenta ima Ze

zdaj velik vpliv tudi na izobraZevanje. Ve¢ji vpliv je opaziti v vzhodnem delu Nemcije, saj
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morajo v doloCenih Solah zaradi premajhnega Stevila otrok tudi ukinjati ali zdruZzevati
razrede. ManjSanje Stevila otrok vpliva tudi na manjsi vpis v vajeniSke sisteme, zato se
lahko zgodi, da bo na dolo¢enih programih primanjkovalo kandidatov za vajeniSka mesta,
saj imajo podjetja ze sedaj pri doloCenih poklicih tezave pri zapolnjevanju vajeniskih mest.

Vajenci, Ki si ne uspejo zagotoviti delovnega mesta pri delodajalcu, se lahko usmerijo v t.i.
Ubergangsystem, prehodni sistem usposabljanja, kjer jih pripravijo za nadaljnji vstop v
vajeniski sistem ali drugi tip poklicnega izobrazevanja. Prehodni sistem, kjer se izobrazuje
skoraj toliko ucencev kot v dualnem sistemu, trpi zaradi nepotrebne razdrobljenosti in
pomanjkanja preglednosti. Kljub obcutnim sredstvom, namenjenih temu programu,
premalo udeleZzencev tega sistema preide v redni sistem poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja.

Nemski otroci se morajo za svojo poklicno pot odlo€iti relativno zgodaj, zato je za njih in
njihove starSe univerzalen dostop do visokokakovostnih poklicnih informacij in napotkov
bistvenega pomena, saj so kasnej$i prehodi med u¢nimi nadrti relativno tezki oz. v
dolocenih primerih celo nemogoci.

Zaradi vse vecjega tehnoloSkega napredka ter vedno vecjega pomena znanja in informacij
bo tudi Nemcija morala ve¢ vlagati in dajati vec¢ji pomen terciarnemu izobrazZevanju, za
katerega pa se odloci relativno malo dijakov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja,
kljub temu, da imajo omogocenih vec¢ poti za prehod iz srednjeSolskega poklicnega
izobraZevanja v terciarno izobrazevanje. Povecanje vkljucenosti v terciarno izobrazevanje
je pomembno ne le zaradi enakosti in socialne mobilnosti, temve¢ tudi za ohranjanje
konkurené¢nosti Nemcije na svetovnem trgu (Hoeckel & Scwartz, 2010, str. 10).

5 IZOBRAZEVALNI SISTEM V SLOVENIJI

Pomemben del Zivljenjskega cikla vsakega posameznika predstavljajo leta, preZiveta v
izobrazevalnem procesu. Modernizacija gospodarstva in druzbe je doprinesla k
podaljSevanju obdobja, ki se prezivi v Soli 0z. v izobrazevalnem procesu, kar je razvidno
tako na podro¢ju Slovenije kot tudi Evrope. V Sloveniji pa lahko podaljSevanje
izobrazevanja in vecanju Stevila let, preZivetih v Soli, deloma pripiSemo tudi dejstvu, da
velik del mladih nadaljuje izobraZevanje na terciarni ravni.

Za Slovenijo je znacilno, da po koncani osnovni Solo vec¢ina otrok nadaljuje Solanje na
sekundarni ravni, ¢eprav le-to ni obvezno. Tako je deleZ mladih, vkljucenih v sekundarno
izobrazevanje, razmeroma Vvisok in je v letu 2013 v starostni skupini od 15 do 19 let znasal
92 %, medtem ko je bila v EU ista starostna skupina mladih udeleZzena v sekundarnem
izobrazevanju v delezu 87 %.
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Srednjesolsko izobraZzevanje v Sloveniji delimo na splosno in poklicno in srednje
strokovno izobrazevanje. Splosno izobraZevanje se izvaja v gimnazijah (sploSnih in
strokovnih) ter z maturitetnimi te¢aji, medtem ko Zakon o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju (Ur.l. RS, §t. 79/2006, v nadaljevanju ZPSI-1) poklicno in srednje strokovno
izobrazevanje deli na:

e nizje poklicno izobrazevanje,
e srednje poklicno izobrazevanje in
e srednje strokovno.

5.1 Vpis v poklicno izobrazevanje

Za vpis v srednje Sole je Ze od osamosvojitve Slovenije naprej znacilno, da se velika ve¢ina
dijakov odloca za splosne programe in v manj$i meri za tehni¢ne programe. Delez vpisanih
v nizje in srednje poklicne programe se po vecletnem zmanjSevanju zadnjih nekaj let
povecuje, kar pa lahko deloma pripiSemo tudi navideznim vpisom z namenom ohranjanja
tistth pravic, ki pripadajo dijaku in mu tako omogocajo delo z napotnico preko
Studentskega servisa (UMAR, 2015, str. 38).

Kot je razvidno iz Tabele 6 je bilo v zacetku Solskega leta 2014/2015 v srednjeSolsko
izobrazevanje skupaj vpisanih 75.325 dijakov, od tega se je 28.210 dijakov vpisalo v
srednje splosno izobraZevanje, ve¢inoma v gimnazije, medtem ko je v srednje tehnisko in
drugo strokovno izobraZevanje skupaj vpisanih 34.451 dijakov. Ce primerjamo podatke o
vpisu v srednje Sole za zadnjih par let, vidimo, da se skupno Stevilo dijakov v zadnjih letih
zmanjSuje. Vpliv na zmanjSevanje imajo demografski trendi, staranje prebivalstva in
zmanjSevanja velikosti tistih generacij mladih, ki se vpisujejo v srednje Sole.

Tabela 6: Stevilo dijakov po vrstah izobrazevanja, zacetek Solskega leta, od 2011 do 2014

Vrsta izobraZevanja 2011 2012 2013 2014
SKUPAJ 79.901 78.208 76.714 75.325
Nizje poklicno 836 800 871 901
Srednje poklicno 11.750 11.684 11.683 11.763
Srednje tehnisko in drugo strokovno 35.241 34.687 34.670 34.451
- srednj.e tehnlék(? in drugo strokovno 30.542 30.366 30.483 30.433
(4-letni programi)

- poklicno tehnisko 4.386 3.955 3.823 3.655
- poklicni tecaj 313 366 364 363
Srednje splosno 32.074 31.037 29.490 28.210
- splosne in strokovne gimnazije 31.315 30.324 28.789 27.683
- maturitetni tecaj 759 713 701 527

Vir: Stevilo dijakov po starosti, letnikih, spolu in vrstah izobrazevanja, 2016.
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Pregled razpisanih mest v srednje Sole za Solsko leto 2014/15 kaze, da je najve¢ mest
razpisanih za podrocje tehnike, proizvodnih tehnologij in gradbeniStva, vendar pa je vpis
na ta mesta bistveno manjsi in se mladi raje odlocajo za vpis v splo$no izobraZzevanje
(ZRSZ, 2015b, str. 6). Podatki zadnjih let o vpisu dijakov nakazujejo, da je Se vedno izrazit
trend vpisovanja v gimnazije, se je pa v zadnjih letih povecal tudi vpis v srednje tehniske
in druge strokovne programe, Se vedno pa se tudi na tem podro¢jih zgodi, da cilj
nadaljevanja izobrazevanja prevlada nad ciljem usposabljanja za ta poklic. Tako lahko iz
podatkov iz Tabele 6 razberemo, da se velik delez mladih odloCa za vpisovanje v tiste
programe sekundarnega izobrazevanja, ki jih po koncanem Solanju omogocajo neposreden
vpis v terciarno izobrazevanje (to so gimnazijski program, srednje tehniski in drugi
strokovni programi, programi poklicno tehniSkega izobrazevanja in poklicni tecaji). V
Solskem letu 2014/2015 je delez vpisa v takSne programe znasal kar 83,2 %, kar posledi¢no
vpliva tudi na relativno visoko stopnjo vkljuenosti mladih v terciarno izobrazevanje.
Visoka vkljucenost mladih v terciarno izobrazevanje pri nas je povezana z brezplacnim
Studijem, velikim $tevilom vpisnih mest in moZnostjo pridobitve 3tipendije (Celebic,
Kajzer, & Zver, 2015, str. 25).

5.2 Sistem poklicnega izobraZevanja in usposabljanja

V Sloveniji trenutno nimamo vajeniSkega sistema v klasicnem smislu, imamo pa shemo
poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, ki ve¢inoma poteka v izobrazevalni ustanovi,
del izobraZevanja pa se opravi na delovnem mestu, kjer mladi pridobijo prakti¢no znanje.
V nasem Solskem sistemu je bilo v preteklih letih uvedenih precej reform in sprememb,
tudi na podroCju izobrazevanja, katerih namen je pridobivanje tako prakticnega kot
teoreticnega znanja. V Jugoslaviji je bilo v osemdesetih na podrocju srednjega
izobrazevanja uvedeno usmerjeno izobrazevanje, po osamosvojitvi smo uvedli vajeniski
sistem v okvirju dualnega sistema, ki pa je bil leta 2006 odpravljen. Sedanja ureditev
poklicnega in strokovnega izobrazevanja je odpravila vajeniStvo in uvedla t.i. prakti¢no
usposabljanje z delom (v nadaljevanju PUD). VajeniStvo in sedanja ureditev sta si
podobna, kar je posledica tega, da sedanja resitev temelji na predhodni ureditvi vajenistva,
s katero so poskusali ohraniti dobre lastnosti prejSnjega sistema (Mozeti¢, 2015, str. 1),
vendar pa sistem ne moremo poimenovati vajeniS$tvo, saj ne ustreza kriterijem za tak$no
poimenovanje.

PUD je ena od oblik prakti¢nega izobraZevanja, v katero se vkljucujejo dijaki z namenom,
da si pridobijo prakticne izku$nje in da skuSajo uporabiti v Soli pridobljeno znanje v
konkretnih delovnih situacijah (v praksi) in se izvaja pri delodajalcih. Prakti¢no
izobrazevanje prejmejo dijaki v Soli pri prakticnem pouku (v Solskih delavnicah) in pri
delodajalcu v obliki PUD. Osnovno znanje in spretnosti, ki so pomembni za posamezen
poklic, prejemajo dijaki v Soli, nadgradnjo tega znanja pa izvedejo pri delodajalcu, kjer se
v realni situaciji usposabljajo in tako pridobivajo specificne spretnosti in kompetence za
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dolo¢en poklic (CPI, 2006, str. 11). Izobrazevanje v Soli in na delovnem mestu je
enakovredno.

PUD ureja ZPSI-1 iz leta 2006 in doloc¢a, da je PUD obvezni del izobrazevalnega
programa v nizje poklicnem izobraZevanju, srednje poklicnem izobrazevanju, poklicnem
tehniSkem izobraZevanju in srednje strokovnem izobrazevanju. Vsak dijak mora imeti
zagotovljeno uno mesto za izvajanje PUD pri delodajalcu, razen izjem, ki jih doloca
zakon, sicer se ne more vpisati v program oziroma ga ne more uspeSno zakljuciti. Za
organizacijo PUD in u¢nega mesta pri delodajalcu je odgovorna Sola, Sole pa dijakom
predlagajo, da si u¢no mesto najdejo sami, najbolje ¢im blizje domacega kraja, in tako ze z
iskanjem ucnega mesta pridobivajo prve izkusnje s trgom dela (pisanje prosnje, primerna
predstavitev delodajalcu).

Obseg prakticnega pouka, ki se izvaja v Soli, in PUD, ki se izvaja pri delodajalcu v
podjetju, je dolocen z izobrazevalnim programom, hkrati pa podjetje in Sola skupaj
izpeljujeta izobraZevalni program. PUD je casovno opredeljen glede na vrsto
izobrazevalnega programa in glede na dolocila zakona minimalno traja (CPL, 2012, str. 7;
ReferNet Slovenia, 2014, str. 3):

e v nizje poklicnem izobraZevanju: 35 - 40 % izobrazevalnega programa je namenjeno
praktiénemu usposabljanju, od tega 4 tedni (152 ur) v podjetju;

e v srednje poklicnem izobrazevanju: 40 % izobrazevalnega programa je namenjeno
prakticnemu usposabljanju, od tega najmanj 24 tednov (912 ur) v podjetju, vendar ne
ved kot 53 tednov;

e v poklicno tehniSko izobraZevanje: 15 % izobrazevalnega programa je namenjeno
prakti¢nemu usposabljanju, od tega 4-8 tednov (152—-304 ur) v podjetju, in

e v srednje strokovnem izobrazevanju: 15 % izobrazevalnega programa je namenjeno
prakticnemu usposabljanju, od tega 2 tedna (76 ur) v podjetju.

Skupni obseg prakticnega pouka in prakticnega usposabljanja z delom se dolo¢i z
izobrazevalnim programom.

Delodajalec izvaja usposabljanje dijaka v svojih prostorih s svojimi sredstvi in stroji ter v
neposrednem delovnem procesu, ki se izvaja na njegovem delovnem mestu. Delodajalec
mora prav tako dijakom, ki se prakti¢no usposabljajo, zagotoviti mentorja (Mozeti¢, 2015,
str. 9). Da lahko podjetje izvaja PUD, mora opravljati tisto dejavnost, za katero se
izobrazuje dijak, hkrati pa mora imeti u€no mesto primerno opremljeno (ustrezne stroje,
tehni¢no opremo, delavnico), mentor oz. izobrazevalec pa ustrezno izobrazbo.

V skladu z ZPSI-1 dijaki, ki so vkljuCeni v program PUD, niso zaposleni oz. pravno
gledano niso delavci, ¢eprav v okviru programa PUD v podjetju delajo. Dijaki so v

pogodbenem razmerju in opravljajo delo na podlagi sklenjene u¢ne pogodbe izkljucno z
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namenom usposabljanja ter dokler traja njihovo izobrazevanje. Prakticno usposabljanje z
delom je posebna oblika zaCasnega dela, ne pa zaposlitev oziroma delovno razmerje
(Mozeti¢, 2015, str. 11). Ker dijaki niso zaposleni, delodajalcem zanje ni potrebno
placevati prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Z delodajalci se sklepajo individualne ali kolektivne (Solske) u¢ne pogodbe za prakti¢no
usposabljanje z delom, praviloma za vsa izobraZevalna leta posameznega dijaka. Pravice in
obveznosti pogodbenih partnerjev so za ¢as prakti¢nega usposabljanja z delom ne glede na
obliko pogodbe v obeh primerih enake. Individualno u¢no pogodbo skleneta delodajalec in
dijak ali njegovi starSi (zakoniti zastopniki), medtem ko je kolektivna u¢no pogodba
podpisana med Solo in delodajalcem za vse tiste dijake, ki niso sklenili individualnih u¢nih
pogodb (CPI, 2006, str. 11). Delodajalci imajo do dijakov nekatere dolznosti, in sicer jim
morajo v ¢asu, ko pri njih izvajajo PUD, placati prevoz na delo in prehrano, hkrati pa
imajo dijaki v ¢asu PUD pravico za nagrade v skladu s panozno kolektivno pogodbo za
ustrezno dejavnost.

Za organizacijo izvajanja PUD so v skladu z ZPSI-1 pristojni skupaj s pristojnim
ministrstvom socialni partnerji: zbornice, gospodarske druzbe, zavodi in sindikati. V
sklopu PUD imajo zbornice naslednje pristojnosti (CPI, 2012, str. 7):

e pripravljajo predloge za pripravo novih poklicnih standardov;

e ugotavljajo izpolnjevanje pogojev za izvajanje PUD;

e organizirajo izvajanje prakti¢nega usposabljanja z delom za pridobitev poklicne
oziroma strokovne izobrazbe;

e vodijo registre uénih mest za PUD in sklenjenih individualnih pogodb oziroma
kolektivnih uénih pogodb;

e opravljajo strokovni nadzor nad izvajanjem PUD;

e organizirajo opravljanje vmesnih preizkusov in

e Vv sodelovanju s svojimi ¢lani v Solah izvajajo zakljuCka izobrazevanja ter sodelujejo pri
opravljanju prakti¢nega dela zaklju¢nih izpitov in poklicne mature.

PUD slovenskim dijakom zagotavlja znanja, ki jih dijak potrebuje pri izvajanju svojega
poklica, saj pri delodajalcih pridobi dolocene kompetence, ki se jih lahko priuéi le na
delovnem mestu. Prakti¢no izobraZevanje v Solskih delavnicah, v simuliranih procesih, ne
zadostuje za pridobivanje zadostnega znanja, saj so zanj potrebne prave okolis¢ine, ki pa
jih dijaki lahko pridobijo pri delodajalcih. Z usposabljanjem v PUD nadgradi svoje v $oli
pridobljeno znanje ter se usposobi v specifi¢nih znanjih in kompetencah za dolo¢en poklic,
tako da na delovnem mestu spoznava delovna sredstva, naprave, pripomocke in materiale
ter se vkljucuje v normalni delovni proces. Hkrati se dijak na delovhem mestu spozna z
delovnim procesom, delom v timu, komunikacijo s sodelavci in strankami ter se sooci z
odgovornostjo, ki jo prinasa vsako delovno mesto.
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Poleg prednosti, ki jih sistem PUD prinasa, obstajajo dolo¢ena podrocja, ki bi potrebovala
izboljsave. Dijak v sistemu PUD pri delodajalcu ni zaposlen, tako da dijaki tekom PUD
pogosto ne dobijo dovolj kvalitetnega znanja, ki bi jim omogocalo takoj$no vkljucitev v
delovni proces, potem ko dobijo zaposlitev. To je posledica tega, da se mladi usposabljajo
pri razli¢nih delodajalcih, hkrati pa delodajalci nimajo velikega interesa, da bi vlagali
znanje v dijaka, ki po koncanem Solanju ne bo nujno tudi zaposlen v njihovem podjetju.
Poleg tega med izobrazevalnimi ustanovami in delodajalci obstajajo razli¢na pri¢akovanja,
kaj je dijaka potrebno nauciti. Trenutne sistemske reSitve ne omogocajo jasne delitve
odgovornosti, kaj naj se mladi uéijo v Soli in kaj pri delodajalcu. To je po mojem mnenju
Zgonca naloga CPl-ja, da bi se za prakti¢no usposabljanje na delovhem mestu izdelala
orodja, ki bi delodajalce jasno vodila pri izvedbi prakse na delovnem mestu, tako bi
delodajalci jasno vedeli, kaj morajo podeti in kaj dijaka nau¢iti (Klari¢ & Slander, 2014,
str. 7).

5.3 Prejsnja ureditev poklicnega izobraZevanja — vajeniStvo

VajeniStvo smo imeli v Sloveniji relativno kratek cas, saj je bil zaradi dolocenih
nedorecenosti o vlogah in odgovornosti deleznikov ukinjeno in spremenjeno v PUD.

PUD v sedanji obliki je bil konceptualno vpeljan v slovenski Solski prostor z prenovljenimi
izobrazevalnimi programi in zakonodajo v letu 2006. Ker je bil PUD zastavljen kot
ohranitev dobrih lastnosti in odpravljanje pomanjkljivosti ureditve, ki je bila vpeljana s
prenovo V letu 1996, bomo na kratko predstavili ureditev, ki jo je uvedla zakonodaja v letu
1996. Z zakonodajo v letu 1996 je bila poleg Solske oblike v programih poklicnega
izobrazevanja vpeljana tudi dualna oblika (vajeni$tvo) kot sistemska ureditev, vzporedna s
Solsko. Osrednje jedro pri obeh enakovrednih poteh za dosego poklicnega standarda je
enotno in obsega minimalni standard teoreticnih oz. prakti€nih znanj za pridobitev
doloc¢ene poklicne izobrazbe (CPI, 2012, str. 4).

Vajenistvo je podrobno urejal Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju — ZPSI, ki
je veljal do leta 2006. Ta je razlikoval med moznostjo, da je poklicno izobraZevanje izvajal
delodajalec skupaj s poklicno Solo (vajenistvo), in moznostjo, da je potekal del prakticnega
izobrazevanja pri delodajalcu. Zakon je dolocal, da se medsebojne pravice in obveznosti
vajenca in delodajalca uredijo z u¢no pogodbo, ki jo skleneta delodajalec in vajenec v
skladu z zakonom in drugimi predpisi. Tisti dijaki, ki so se poklicno izobrazevali pri
delodajalcu in v poklicni Soli, so bili vajenci. VajeniSsko razmerje pa se je nastalo s
sklenitvijo u¢ne pogodbe med podjetjem in vajencem. Vsi tisti dijaki, ki so opravljali zgolj
del prakti¢nega pouka pri delodajalcih, niso imeli sklenjenih u¢nih pogodb z delodajalcem,
ampak je imela Sola sklenjeno pogodbo z delodajalcem o medsebojnih pravicah in
obveznostih v ¢asu prakti¢nega izobrazevanja (Mozeti¢, 2015, str. 3).
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Ce primerjamo PUD in vajeniitvo, se v osnovi razlikujeta v izvajanju prakti¢nega
izobrazevanja in ureditvi pristojnosti tega podro¢ja. Ena izmed zadev, ki se razlikuje, je
ucna pogodba. Pravno razmerje med delodajalcem in dijakom, ki bo opravljal PUD, se
vzpostavi s sklenitvijo u¢ne pogodbe. Prav tako je pravno razmerje med delodajalcem in
vajencem po prejsnji ureditvi nastalo s sklenitvijo u¢ne pogodbe, in sicer se v dualnem
sistemu sklene pogodba za ves ¢as izobraZevanja, sklenejo jo vajenec, zakoniti zastopniki
in delodajalec. Med u¢no pogodbo v dualnem sistemu in PUD sicer ni razlik v pravicah in
obveznostih dijaka in delodajalca. Prej$nja ureditev je priznavala dijaku vec¢ pravic, saj mu
je na podlagi vajenistva tekla pokojninska doba v polovi¢énem obsegu (delodajalec je moral
za vajenca placevati prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje), zakon pa je
dolocal tudi obvezno minimalno nagrado. Lahko torej reCemo, da je imelo vajenisko
razmerje v prejsnji ureditvi ve¢ elementov, ki spominjajo na zaposlitev, ¢etudi vajenisko
razmerje ni veljalo za delovno razmerje. Nova ureditev je ti dve ugodnosti odpravila (CPI,
2016, str. 1). V sistemu vajeniStva ima vajenec pravico do prehrane med delom in pravico
do nagrade za opravljeno delo za ves €as izobraZevanja, medtem ko so sistemu PUD dijaki
upraviéeni do nagrade le za ¢as opravljanja prakse pri delodajalcu.

Kljub temu, da se vajeni$tvo in PUD razlikujeta, pa je obema skupno ucenje za dosego
teoreticnih in prakti¢nih znanj za verificirano poklicno izobrazbo. Obstaja pa nekaj razlik;
v sistemu vajeniStva je dijak zaposlen, medtem ko ima v trenutnem sistemu PUD ucenec
status dijaka z vsemi pripadajocimi obveznostmi in pravicami. Sistema se razlikujeta glede
pristojnosti, in sicer je v dualnem sistemu nosilec izobraZevanja podjetje, ki skupaj s Solo
izvaja izobraZzevalni program. Podjetje je izvajalec prakticnega izobrazevanja, Sola pa
izvajalec teoreti¢nega izobrazevanja; del prakti¢nega izobrazevanja pa lahko poteka tudi v
Soli ali medpodjetniSkem izobraZevalnem centru (predvsem za pridobivanje temeljnih
poklicnih znanj, ki jih v podjetju ni mogoce doseci). Pri sistemu PUD pa je za
izobrazevanje v celoti pristojna Sola, le del prakti¢nega izobraZevanja se izvaja na
delovnem mestu v podjetju (v obliki prakse) (CPI, 2012, str. 4).

V sistem PUD je za preverjanje prakti¢ne usposobljenosti pristojna Sola, medtem ko je v
dualni obliki ze tekom izobraZevanja predviden vmesni preizkus prakticne usposobljenosti
pred strokovno komisijo pristojne zbornice. Pristojna zbornica prav tako izvaja prakti¢ni
del zaklju¢nega izpita.

6 UKREPI ZA IZBOLJSANJE SITUACIJE MLADIH NA TRGU
DELA IN VLOGA VAJENISTVA

IzobraZzevanje predstavlja eno izmed gonilnih sil ekonomskega razvoja gospodarstva, zato
je najbolj ucinkovito, ko je alokacija izobrazevalnih sredstev taksna, da zagotavlja ¢im bol;
ustrezno znanje glede na potrebe trga dela. Slovenija dosega v kazalcih izobrazevanja zelo
dobre rezultate, v doloCenih zadevah celo presegamo povprecje EU. Delez mladih, starih
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Evropi in je leta 2012 presegal mejo 50 %, kar lahko pripisujemo dejstvu, da je v Sloveniji
izobrazevanje tako reko¢ brezplacno. V preteklih letih smo dosegli boljse rezultate kot v
povpreéju EU tudi na ravni uspe$nosti mladih pri dokoncanju izobraZzevanja. V Sloveniji je
delez mladih, starih do 25 let, ki so dokoncali vsaj vi§jo sekundarno izobrazevanje (ISCED
3), leta 2014 znasal 90,2 %, medtem ko je v povpredju EU le-ta znasal 82,2 %. Kljub
spodbudnim podatkom pa se slovensko Solstvo sooca z veliko izzivi, zato bo potrebno v
prihodnje tudi s spremembami izobrazevalnega sistema vplivati na izbolj$anje situacije na
trgu dela in poviSanje gospodarske rasti.

V zadnjih letih v Sloveniji kot tudi v drugih drzavah EU velikokrat iz izobrazevalnega
procesa izstopajo mladi s tak$nim znanjem, po katerem na trgu dela ni zadostnega
povpraSevanja ali pa delodajalci menijo, da je njihovo znanje pomanjkljivo. Da bi
spodbudili rast gospodarstva, ki temelji na veS€inah zaposlenih, morajo razvita
gospodarstva zagotavljati, da si lahko mladi pridobijo trzno zanimive kvalifikacije. Te
ves¢ine ne bodo le povecale verjetnost njihove zaposlitve, ampak bodo tudi spodbudile rast
produktivnosti gospodarstva (Aivazova, 2013, str. 3). Kljuéni problem slovenskega
izobrazevalnega sistema je v pomanjkanju znanja in neustrezni izobrazbeni strukturi, saj je
otezen prehod iz izobraZevanja v zaposlitev, kar posledi¢no pomeni vecji delez mladih, ki
so brez zaposlitve (Kajzer et al, 2013, str. 1). Neskladja se pojavljajo tako na sekundarni
ravni kot na terciarni. Ce se osredoto¢imo zgolj na sekundarno izobrazevanje, bi lahko na
izboljSanje vplivali Se z bolj poglobljenim prakti¢énim usposabljanjem na delovnem mestu
znotraj obstojecega poklicnega izobraZevanja oz. s ponovno uvedbo vajeniskega sistema.

6.1 Zaposlitvene moZnosti srednje izobraZenih

V Sloveniji tako kot v EU imajo diplomanti z visokoSolsko izobrazbo boljSe zaposlitvene
moznosti (EU 80,5 %, Slovenija 74,3 %) kot mladi z vi§jo sekundarno izobrazbo (EU 70,8
%, Slovenija 62,5 %). Vendar pa se zaposlitvene moZznosti tistth z vi§jo sekundarno
izobrazbo pocasi povecujejo, stopnje zaposlenosti diplomantov terciarnega izobraZevanja
pa stagnirajo (Evropska komisija, 2015b, str. 15). Vse to je posledica velikega Stevila
diplomantov terciarnega izobrazevanja, saj ponudba posameznikov s terciarno izobrazbo
mocno presega povpraSevanje, kar je vidno tudi v Sloveniji. Kljub temu, da je med
brezposelnimi ponudba visokokvalificiranih delavcev velika, pa delodajalci pri iskanju
delavcev raje izberejo tiste, ki bolj ustrezajo njihovim zaposlitvenim merilom in potrebam,
kot pa da bi nekomu, ki ima potencial ali je visokokvalificiran, omogocili dodatno
usposabljanje.

CEDEFOP (2015a, str. 3) je pripravil strategijo razvoja nacionalnih trgov dela ¢lanic EU
do leta 2025 in prognoze za Slovenijo kazejo, da bo v prihodnjih letih najvecje povecanje
zaposlitev na ravni visoko izobrazenih (ISCED stopnja 5 in 6), vendar pa bo zaradi velika
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deleza nadomescanja zaposlovanja na trgu dela na razpolago veliko delovnih mest za
srednje izobrazene (ISCED stopnja 3 in 4).

Slika 7: Predvidena rast zaposlovanja glede na izobrazbo v Sloveniji (v tiso¢), za obdobje
od 2013 do 2025

Visoko izobrazeni

Srednje izobrazeni

Nizko izobrazeni

-100 -50 0 50 100 150 200

Skupno $tevilo novih zaposlitev Povecanje povpraSevanja Nadomes¢anje zaposlitev

Vir: CEDEFOP, Slovenia: Skills forecasts up to 2025, 2015a, str. 4.

Zato je Se toliko bolj pomembno, da se kljub temu, da se velik del populacije odloca za
nadaljevanje Studija s terciarnim izobraZevanjem, drzava omogoca mladim kakovostno
sekundarno izobraZevanje, ki bo vodilo k zadovoljevanju potreb na trgu dela, saj bo
povpraSevanje na trgu dela po profilih s poklicno izobrazbo tudi v prihodnosti visoko.
Anketa Napovednik zaposlovanja, ki jo je v oktobru in novembru leta 2015 med
delodajalci, ki zaposlujejo ve¢ kot 10 ljudi, izvedel ZRSZ, je pokazala, da bodo tudi v prvi
polovici leta 2016 delodajalci v veliki meri iskali profile delavcev, ki so v Sloveniji Ze dlje
Casa deficitarni poklici. Rezultati kaZzejo, da bodo delodajalci najpogosteje iskali varilce,
voznike tezkih tovornjakov in vladilcev, delavce za preprosta dela v predelovalnih
dejavnostih, orodjarje, prodajalce, zidarje, komercialne zastopnike za prodajo, kuharje,
strugarje ter Cistilce, streznike in gospodinjske pomocnike torej delavce s poklicno
izobrazbo. Hkrati pa so to poklici, za katere delodajalci na slovenske trgu dela najtezje
najdejo ustrezne kadre (ZRSZ, 2015c, str. 4).

6.2 Ukrepi za izboljSanje situacije na podrocju poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja v Sloveniji

Tako kot v Sloveniji so tudi na ravni EU opredeljena podroc¢ja za izboljSanje ustreznosti
izobrazevanja in usposabljanja glede na potrebe trga dela, kjer pa tako EU kot Slovenija

kot enega vecjih problemov na trgu dela priznavata brezposelnost mladih. Vlada si je v
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sklopu smernic Aktivne politike zaposlovanja od 2016 do 2020 kot enega izmed ciljev
zadala odpravo strukture brezposelnosti s pomoc¢jo okrepljenega usposabljanja in
izobrazevanja aktivnega prebivalstva ter jim zagotoviti tista znanja, kompetence in
spretnosti, ki jih delodajalci iScejo. Vendar pa bodo ukrepi delovali le v primeru, ¢e se
bodo hkrati izvajale tudi reforme v sklopu pokojninske reforme, davéne politike in politike
trga dela; rezultati vseh ukrepov bodo vidni Sele na dolgi rok (MDDSZ, 2015, str. 22).

V izobrazevalnem procesu bi morala drzava ve¢ pomena dati poklicnemu izobrazevanju
tako na sekundarni kot tudi na terciarni ravni izobraZevanja ter e bolj zaostriti pogoje za
vpis v splosne programe sekundarnega izobraZevanja ter do dolo¢ene mere tudi v nekatere
programe terciarnega izobrazevanja, pri katerih je ponudba delovnih mest bistveno manjsSa
kot je Stevilo dijakov oz. Studentov, ki zakljucijo izobraZevanje.

Eden izmed ukrepov za izboljSanja stanja pri poklicnem izobrazevanju in usposabljanju je
tudi sodelovanje v t.i. Evropskemu zavezniStvu za vajeniStvo, kamor je Slovenija pristopila
ze leta 2013 s podpisom pristopne izjave. Evropske drzave si ze ve¢ let prizadevajo
povecati privlanost poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter vajeniStva kot oblike
ucenja ter spremeniti miselnost v smeri vecje naklonjenosti tej vrsti ucenja. Drzave so se
dogovorile, da bodo vzpostavile skupne nacionalne okvire zagotavljanja kakovosti za
izvajalce poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, ki bodo vkljucevali tudi ucenje na
delovnem mestu. Prav tako so se zavezale, da bodo povecale Stevilo mladih, vklju¢enih v
vajeni§tvo. VajeniStvo bi aktivno vkljucilo delodajalce v pripravo in izvajanje
izobrazevalnih programov, mladim pa omogocilo neposreden prehod iz izobraZevanje v
zaposlitev, saj je pri izvajanju izobraZevanja Solajoci zaposlen in se hkrati izobrazuje.

V evropskem prostoru najdemo ve¢ oblik izvajanja vajeniStva (nemski, avstrijski,
Svicarski, nizozemski itd.), znotraj katerih lahko slovensko Solstvo najde reSitve, ki bi
ustrezale tudi slovenskemu prostoru. Eden najbolj dodelanih sistemov vajeniStva imajo v
Nemciji in na osnovi njihovih izkuSenj bi lahko v na$ sistem vajenistva, ki ga vlada zeli v
naslednjih letih ponovno uvesti v slovenski izobrazevalni sistem, uporabili resitve in
ukrepe, uporabne za slovenski prostor. Ceprav najdemo med obema drzavama doloene
skupne lastnosti, pa nikakor ne smemo zgolj prekopirati nemSkega sistema vajenistva in ga
kot kopijo implementirati v na$ sistem izobraZevanja, temve¢ ga moramo prilagoditi
razmeram v Sloveniji in obstojeCemu izobrazevalnemu procesu, v nasprotnem primeru

sistem ne bo uspesSen.

6.2.1 Povecanje zanimanja med mladimi

V primeru uvedbe vajeniSkega sistema bi le-ta moral zagotavljati formalno verificirano
izobrazbo, tako da dijaki z njim pridobijo izobrazbo, ki je enakovredna ostalim programom
poklicnega izobrazevanja na vi$je sekundarni ravni.
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Mladim bi bilo vajeniStvo zanimivo tudi zato, ker bi to bila prva zaposlitev, za katero bi
prejemali tudi placilo, vendar pa moramo v Sloveniji ob uvedbi vajeniStva ter s tem
posledi¢no zgodnejSega zaposlovanja otrok najprej zagotoviti konsenz starSev, Sole in
podjetij, ki so vkljuceni v ta proces.

Podroc¢je dela, zahteve in pogoji opravljanja dolo¢enih poklicev se hitro spreminjajo in za
marsikateri poklic veljajo stereotipi, ki bi jih z bolj§im poznavanjem poklicev, kot se
izvajajo danes, in splosno informiranostjo lahko odpravili. Za poklicno izobrazbo Se vedno
velja negativen prizvok o nizkih placilih, tezkih delavnih pogojev, delu v ve¢ izmenah in
vseh ostalih karakteristikah t.i. »blue-collar« poklicev, ki so znaéilni za fizi¢ne delavce,
vendar pa se je v zadnjih letih tudi zaradi tehnolosSkega napredka veliko poklicev zelo
spremenilo in so drugacni kot so bili Se pred dvemi ali tremi desetletji. Na trgu dela bo
vedno obstajala potreba po doloc¢enih poklicih — kvalificiranih delavcih, ki so potrebni za
vsakodnevno delovanje prebivalstva (npr. vodovodar, elektrikar, mizar, medicinska sestra
in podobno), zato je smiselno, da se v izobraZevalnem sistemu ohrani in spodbuja tudi
takSne poklicne kvalifikacije, saj bomo morali v primeru pomanjkanja delovne sile taks$ne
kadre uvazati oz. jih Ze moramo uvazati.

Glede na to, da se trg dela spreminja in da se moramo tudi v Sloveniji prilagoditi razmeram
v gospodarstvu, bi bilo potrebno ve¢ pozornosti je nameniti tudi delu s star$i, ki so
zagotovo eden bolj pomembnih dejavnikov pri odlocanju mladih, kam naprej v srednjo
Solo. Enako pomembni pri odlocitvi, kam na srednjo Solo, so tudi svetovalni delavci in
ucitelji v Solah. Svetovalni delavci na osnovnih $olah imajo vedno manj ¢asa za delo na
podro¢ju poklicne orientacije, zato bi se morali prikljuciti tudi ucitelji posameznih
predmetov s prikazi razli¢nih poklicev, vezanih na predmet, ki ga poucujejo, seznanjati
mlade s prednostmi poklicev in moznostmi za nadaljnje delo (ZRSZ, 2015b, str. 6). Ne
nazadnje pa mora sploSno mnenje o poklicni izobrazbi s kontinuiranim izvajanjem
razlicnih programov izobraZevanja podpirati tudi drZava (seminarji na Solah z
informacijami o poklicnem izobraZevanju, ve¢ poudarka na kariernem svetovanju
svetovalnih delavcev v $oli).

6.2.2 Povecanje zanimanja med podjetji

Za resitev strukturnih neskladij na trgu dela v Sloveniji bi morali sodelovati tisti, ki
sooblikujejo politiko izobraZevanja in zaposlovanja, in socialni partnerji, zlasti delodajalci.
Samo z vkljucenostjo delodajalcev v pripravo in izvedbo izobrazevalnih programov lahko
mladim zagotovimo poklicno in strokovno izobraZevanje, ki bo kvalitetno, saj imajo
delodajalci najve¢ vedenja o potrebah trga dela ter poklicih, ki jih potrebujejo, da lahko
konkurirajo na trgu (UMAR, 2014, str. 70).

Tako kot v Nem¢iji bi moralo vajeniStvo dijaka ustrezno usposobiti z vsemi kvalifikacijah,
potrebnimi za opravljanje dela na dolocenem delovnem mestu, hkrati pa mora biti
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usposabljanje zastavljeno dovolj Siroko, da se lahko dijak po koncanem vajeniStvu brez
dodatnega usposabljanja zaposli tudi v drugem podjetju znotraj istega sektorja. To se lahko
zagotovi le v primeru, da so kvalifikacije potrebe za izvedbo in zakljuek vajenistva
dolocene s strani drzave in se jih morajo drzati tako podjetja kot tudi Sole.

V Sloveniji vec¢ji del prihodkov skupaj ustvarijo mala in srednje velika podjetja, zato bi
bilo pomembno, da bi aktivno sodelovala v sistemu vajeniStva. V Nemciji imajo taka
podjetja pogosto tezave z zagotavljanjem takSnega usposabljanja, ki bo ustrezalo
zahtevanim kvalifikacijam, bodisi zaradi pomanjkanje ustreznega kadra za mentorje,
hitrega tehnoloskega napredka ali financ¢nih tezav, zato so podjetja pogosto zdruzena v
skupne izobrazevalne strukture (nem. Ausbildungsverbiinde). Na takSen nacdin vajencu
zagotovijo znanje, ki pa ga pridobi pri razli¢nih podjetjih (ve¢ podjetjih skupaj usposablja
enega vajenca ali pa vajenec dolocen del delovnega procesa spozna pri velikem podjetju).
Na podoben nacin bi lahko tudi v Sloveniji reSili problem s prevelikim finan¢nim
bremenom in premalo znanja znotraj malih in srednje velikih podjetij, saj bi lahko vajenec

vseeno pridobil vsa znanja, ki jih potrebuje za pridobitev dolo¢nega poklica.

Kljub temu, da je stroSek, ki ga za podjetje predstavlja izobrazevanja vajenca, tudi v
Nemciji relativno visok, pa so podjetja vseeno pripravljena sodelovati v sistemu vajenistva,
saj se zavedajo, da tako pridobijo delavce s takSnim znanjem kot ga potrebujejo. V sistem
vajeniStva so vkljuceni mladi ljudje, zato v podjetje prinesejo novo energijo in dodatna
znanja, ki jih pridobijo tekom izobrazevanja v Soli, kar na koncu podjetju prinese poleg
novih znanj tudi prihodek, ki ga imajo s tem, da vajenec pri njih opravlja dejavnost. Sistem
bo tudi v Sloveniji zazivel le v primeru, da bodo podjetja vajenistvo sprejela kot
investicijo, kar podjetju na dolgi rok prinaSa koristi, saj pridobijo delavca s pravimi
kompetencami in ne potrebujejo dodatnega usposabljanja delavcev, ¢e ne uspejo najti
delavca z primerno izobrazbo, na kratek rok pa jim vajenci vsekakor povzro¢ijo strosek z
izplacilom place vajencu ter mentorju ter z materialnimi in drugimi stroski.

6.2.3 Povecanje pomena zbornic in sindikatov

Nemski sistem vajeniStva je uspeSen tudi na osnovi tega, da so razmerja med delezniki v
procesu zakonsko opredeljena. Znotraj zakonodajnega okvirja so opredeljena vsebina in
struktura vajeniSkega sistema, vloge, pravice in odgovornosti vseh vklju€enih deleznikov,
tudi socialnih partnerjev, trajanje vajenistva, ocenjevanje, Ki ga izvajajo pristojne zbornice
ter minimalni standardi in kvalifikacije, ki jim morajo zadostiti mentorji v podjetjih in
izobrazevalnih ustanovah. Nemski sistem ima koristi od robustnega in stabilnega okolja,
predvsem pa zakonodajnega okvirja, mo¢ne vpletenosti socialnih partnerjev in Stevilnih
mehanizmov konstantnega zagotavljanja kakovosti usposabljanja. Ce Zelimo, da bo tudi v
Sloveniji sistem vajeniStva uspeSen, moramo definirati predpise z zakonodajo na podrocju
izobraZzevanja (u¢ni nacrt, vsebina usposabljanja, trajanje usposabljanja, zaklju¢no
preverjanje znanja) in tudi delovne zakonodaje, saj je vajenec zaposlen in je potrebno
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definirati zakonsko dolocene dolznosti delodajalcev do vajenca (placilo, odgovornost v
primeru nesrece, malica, prevoz na delo in drugo) ter redno izvajati nadzor nad izvajanjem
zakonodaje (tako nad kakovostjo izobrazevanja kot tudi nad delovnimi pogoji).

Za uspesno poklicno izobrazevanje in usposabljanje je izjemnega pomena dobro
sodelovanje med vsemi delezniki (zbornice, sindikati, Sole), saj izobrazevalne ustanove
skupaj z drzavo same tezko dovol;j hitro sledijo tehnoloSkemu napredku in temu posledi¢no
prilagajajo poklice in kompetence zahtevam na trgu dela. Poklicne kompetence dandanes
izjemno hitro zastarajo, zato morajo pri pripravi in osvezitvi poklicnih programov poleg
izobrazevalnih ustanov sodelovati tudi podjetja in sindikati, ki pa so k nenehnemu
napredku in razvoju poklicev ter kompetenc prisiljeni tudi zaradi prilaganja situaciji na
trgu. Zbornice skupaj z delodajalci predlagajo nove poklicne kvalifikacije oz.
modernizacije obstojecih, spremljanje stanja na trgu dela pa mora potekati kontinuirano, da
lahko hitro reagirajo na spremenjene potrebe trga dela. Prav tako je potrebno poklice, ki ne
ustrezajo danasnjim zahtevam, ukiniti iz poklicih kvalifikacij. Zbornice imajo pomembno
nalogo pri pripravi poklicih kvalifikacij na osnovi Cesar skupaj z drzavnimi organi
pripravijo nacrt usposabljanja ter opredelijo zahtevana znanja, ki jih mora vajenec pridobiti
na delovnem mestu, ter izvajajo preverjanje znanja. Ker pa v Sloveniji zbornice niso tako
mocne kot v Nemciji, poleg tega je Clanstvo v zbornicah prostovoljno, bi morala pri
opredeljevanju in preverjanju poklicnih standardov Se vedno pomembno vlogo imeti
drzava oz. izobrazevalne ustanove.

Sindikati pa morajo odigrati vlogo pri preverjanju zagotavljanja delovno pravne
zakonodaje v podjetjih, predvsem prepreciti izkori$¢anje vajencev kot poceni delovne sile,
ter skupaj z delodajalci dolo€iti znesek placila vajencem.

Ce bomo uvedli vajeniski sistem, bi bilo smiselno, da bi le-ta zagotavljal izobrazevanje v
vec€ panogah, ne le v obrtnistvu. Po zgledu nemskega sistema, ki vkljucuje vajeniska mesta
tako v industriji, obrtni$tvu kot tudi v drugi poklicih (javni sektor, zdravstvo), je potrebno
tudi v Sloveniji pri modelu vajeniStva upoStevati vse segmente gospodarstva in vanj
vkljuciti tudi poklice z ve¢jo zahtevnostjo izobrazevanje, ne le poklice za najmanj zahtevna
dela.

Po zgledu Nemciji pa bi morali uvesti tudi poseben sklad, kamor bi morala prispevati tista
podjetja, ki ne usposabljajo vajencev, saj bi na tak nacin pridobili dodatna sredstva, ki bi
jih lahko namenili za subvencioniranje izvajanja vajeniStva v deficitarnih poklicih, ter se
hkrati izognili »free-ride« problemu, ko bi nekatera podjetja izvajala vajenistvo, druga pa
samo koristila znanje in kompetence delavcev iz sistema vajenistva.
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SKLEP

Konec leta 2015 je bilo med vsemi ¢lanicami EU brez zaposlitve 4,5 mio mladih, starih do
25 let, kar je ve¢ kot ena petina mladih. Situacija mladih na trgu dela se je poslabsala po
zacetku gospodarske krize, leta 2008, ko so bili mladi med prvimi, ki so ostali brez
zaposlitve, kar je povzrocilo povisanje stopnje brezposelnosti mladih, v Sloveniji celo bolj
kot v povpre¢ju EU in je le-ta leta 2014 znasala 20,2 %.

Poleg vpliva zmanjSane gospodarske aktivnosti in manjSega zaposlovanja na splo$no so na
vi§je stopnje brezposelnost mladih v Sloveniji vplivale znacilnosti slovenskega trga dela,
strukturna neskladja in segmentacija trga dela. Kljub velikemu Stevilo brezposelnih se
delodajalci pogosto soocajo s tezavami pri iskanju kadrov, saj na trgu dela ne uspejo najti
delavcev z ustreznim znanjem in ves¢inami, ki jih iS¢ejo. Med mladimi z zakljuceno
sekundarno izobrazbo prevladujejo kadri iz splo$nih programov in manj iz poklicnih ali
tehniskih programov srednjeSolskega izobrazevanja, kar se na trgu dela ze kaze kot
pomanjkanje kadrov v doloCenih poklicih, ki pa so za mlade pri izbiri poklicnega
izobrazevanja manj zanimivi (varilec, mizar, mesar in podobni). Na drugi strani pa imamo
vedno vecji delez mladih z dokonc¢ano terciarno izobrazbo, ki se morajo pogosto zaposliti
na delovnih mestih, kjer bi zadostovala Ze nizja stopnja izobrazbe, in naknadno potrebujejo
Se dodatna usposabljanja, da pridobijo prava znanja za uspesno opravljanje dela, kar s
staliS¢a ucinkovitosti izobrazevanja in ekonomske politike ni optimalno.

eyee

¢lanice EU s §e mnogo manjSim delezem mladih brez zaposlitve. Znacilnost teh drzav je,
da v izobraZevalnem dajejo velik pomen poklicnemu izobraZevanju, pri ¢emer se kot
pozitiven primer uspesSnega poklicnega izobraZevanja navaja sistem vajenistva, ki zdruzuje
izobraZzevanje na delovnem mestu z izobraZevanjem v Soli. Dobro zasnovan sistem
vajeniStva lahko pripomore k odpravi oz. zmanjSanju neskladja ves¢in med ponudbo
poklicev in povprasevanjem po njih, saj se vajenci usposabljajo v tistih poklicih, ki so za
delodajalce ekonomsko zanimivi. Hkrati vajeniski sistem olajSa prehod mladih iz
izobrazevanja v zaposlitev, zato drzave, kjer se velik del mladih izobrazuje v vajeniskih
sistemih, beleZijo nizke stopnje brezposelnosti mladih (v EU so najniZje v Nem¢iji, Avstriji
in na Danskem).

Na osnovi izkuSenj iz drzav z dobro uteCenim sistemom vajeniStva (Nemcija, Avstrija,
Danska, Svica) so organizacije OECD, ILO in Evropska unija pripravile ukrepe, na osnovi
katerih zelijo tudi v ostalih drzavah doprinesti k izboljsanju situacije mladih na trgu dela s
krepitvijo pomena poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, Se posebej vajeniskega
sistema. Glavni izziv drzav, med njimi tudi Slovenije, je kako ¢im bolj uspesno opremiti
mlade s takSnim znanjem, ki jim bo na trgu dela najbolj koristilo za uspesno konkuriranje z
ostalimi udeleZenci trga dela, in jim hkrati ¢im bolj olajSalo prehod iz Sole v zaposlitev.
Stevilne drzave Zelijo na podlagi pozitivnih izkuSenj Nemdéije, drzave z dolgotrajno
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tradicijo vajeniStva, v svoj sistem poklicnega izobrazevanja in usposabljanja uvesti
vajeniStvo oz. nadgraditi Ze obstojece sisteme poklicnega izobrazevanje, tako da bo sistem
izobrazevanja bolje integriran s trgom dela in delodajalci.

V nemskem vajeniStva lahko tudi Slovenija poisce ideje in resSitve, uporabne za izboljSanje
obstojecega sistema poklicnega izobrazevanja, vendar pa je pri tem potrebno biti izjemno
pazljiv, saj sistemov vajeniStva ni mogoce zgolj prekopirati v drugo drzavo, ampak je
potrebno vsak ukrep pripraviti glede na specifike vsake posamezne drzave. Uspe$no
delovanje sistemov vajeniStva je namre¢ povezano z ve¢ dejavniki, sistemom delovanja
trga dela in socialnimi transferji, sistemov izobrazevanja, kulturnimi in socioloskimi
dejavniki in tradicijo, vsekakor pa lahko iz drugih sistemov potegnemo vzvode ali dele
sistemov, ki so uspesni, in jih poskusamo prilagoditi slovenskim zahtevam in trgu dela.

Ne nazadnje pa je potrebno za uspe$no implementacijo in izboljSanje pomena poklicnega
izobraZevanja in usposabljanja ter sistema vajeniStva najve¢ narediti na prepoznavnosti in
privla¢nosti poklicnih programov med mladimi, njihovimi starsi in tudi med podjetji. V
mnogih drzavah, tudi v Sloveniji, ima poklicno izobraZevanje negativno konotacijo, saj za
mlade predstavlja slabSo izbiro za Solanje v primerjavi s ostalimi programi, ki omogocajo
nadaljevanje Studija na terciarni ravni, zato bo potrebno tudi na ravni drzave z razlicnimi
ukrepi povecati zanimanje mladih za poklicne programe (npr. s Stipendijami za deficitarne
poklice). Samo s spremembo izobrazevalnega sistema ne bomo dosegli ve¢jega zanimanja
za poklicno izobraZevanje, saj je potrebno izboljsati tudi sploSno mnenje o poklicni
izobrazbi in imeti takSna delovna mesta, kjer bodo tudi delavci s poklicno izobrazbo
dostojno placani.
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Priloga 1: Seznam pogosto uporabljenih kratic

BIBB — Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Zvezni institut za poklicno izobrazevanje in
usposabljanje)

CEDEFOP — European Centre for the Development of Vocational Training (Evropski
center za razvoj poklicnega usposabljanja)

CPI — Center za poklicno izobraZevanje

EU — Evropska unija

EU 28 — ¢lanice Evropske unije po letu 2013

EUROSTAT - European Statistic (Statisti¢ni urad Evropske unije)

ILO - International Labour Organization (Mednarodna organizacija dela)

ISCED - International Standard Classification of Education (Mednarodna standardna
klasifikacija izobrazevanja)

MDDSZ - Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti Republike
Slovenije

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development (Organizacija za
ekonomsko sodelovanje in razvoj)

PUD - Prakti¢no usposabljanje z delom

SURS - Statisti¢ni urad Republike Slovenije

UMAR - Urad Republike Slovenije za makroekonomske raziskave in razvoj

UNESCO - United Nations Organization for Education, Science and Culture
(Organizacija zdruzenih narodov za izobrazevanje, znanost in kulturo)

ZRSZ — Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje


http://www.mddsz.gov.si/si/kontakt/
http://www.mddsz.gov.si/si/kontakt/

Priloga 2: I1zobrazevalni sistem v Republiki Sloveniji

Slika 1: Izobrazevalni sistem v Republiki Sloveniji
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Vir: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in port RS, Solski sistem v RS, 2016.



Priloga 3: IzobrazZevalni sistem v Zvezni republiki Nemdiji

Slika 2: Izobrazevalni sistem v Zvezni republiki Nemciji
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Vir: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Das Bildungsystem in Deutschland, 2016.



Priloga 4: Ravni izobraZevanja glede na klasifikacijo ISCED 2011

Tabela 1: Ravni izobrazevanja glede na klasifikacijo ISCED 2011

Raven Ime kategorije - slovensko Ime kategorije - anglesko

0 PredSolska vzgoja Early childhood education
Osnovnosolsko izobrazevanje nizje stopnje . .

1 v ; IZ ZV van . ) P Primary education
(nedokoncana osnovnosolska izobrazba)
0] Solsko izobraz je visje stopnj .

) snovnosvo sko 1.20 razevanje visje stopnje Lower secondary education
(osnovnosolska izobrazba)
Nizje poklicno in podobno izobraz j .

3 I,Zvj,e PORICHO 1 pocoBTio 1zobrazevanye Upper secondary education
(nizja poklicna in podobna izobrazba)

4 Srednje poklicno in podobno izobrazevanje Post-secondary non-tertiary
(srednja poklicna in podobna izobrazba) education
Srednje tehnisko in drugo strokovno ter splosno

5 izobrazevanje - vi§je strokovno (srednja strokovna in Short-cycle tertiary education
splosna izobrazba)
Visokosolsko izobrazevanje prve stopnje in podobno
izobrazevanje -visokoSolsko izobrazevanje , .

6 i . : .. Bachelor’s or equivalent level
(visokoSolska izobrazba prve stopnje in podobna
izobrazba)
Visokosolsko izobrazevanje druge stopnje in podobno
izobrazevanje - magistrsko izobrazevanje , .

7 . y . . Master’s or equivalent level
(visokoSolska izobrazba druge stopnje in podobna
izobrazba)
Visokosolsko izobrazevanje tretje stopnje in podobno

8 izobraZzevanje - doktorsko izobraZevanje (visokoSolska | Doctoral or equivalent level

izobrazba tretje stopnje in podobna izobrazba)

Vir: SURS, Opisi kategorij KLASIUS-SRV; Unesco, ISCED 2011 Operational Manual, 2016.




Priloga 5: Stopnje brezposelnosti drzav EU za starostno skupino od 15 do 74 let

Tabela 2: Stopnje brezposelnosti drzav EU za starostno skupino od 15 do 74 let, od 2006

do 2015, v %

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Evropska unija (28 drzav) 8,2 7,2 7,0 9,0 9,6 9,7 105 | 109 | 10,2 9,4
Evropska unija (27 drzav) 8,2 7.2 7.0 9,0 9,6 9,6 10,4 10,8 10,2 9,4
Evropska unija (25 drzav) 8,3 7,2 71 9,1 9,7 9,7 106 | 109 | 103 9,5
Evropska unija (15 drzav) 7,8 7,1 7,2 9,1 9,6 9,6 10,6 11,1 10,5 9,8
Evroobmocje 8,4 7,5 7,6 9,5 10,0 10,1 11,3 12,0 11,6 10,9
Belgija 8,3 7,5 7,0 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4 8,5 8,5
Bolgarija 9,0 6,9 5,6 6,8 10,3 11,3 12,3 13,0 11,4 9,2
Ceska 7,1 5,3 4,4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1 51
Danska 39 38 34 6,0 7,5 7,6 7,5 7,0 6,6 6,2
Nemcija 10,1 8,5 74 7,6 7,0 58 54 5,2 5,0 4,6
Estonija 5,9 4,6 55 13,5 16,7 12,3 10,0 8,6 7,4 6,2
Irska 4,5 4,7 6,4 12,0 13,9 147 147 131 11,3 9,4
Gréija 9,0 8,4 7,8 96 |127 | 179 |245 |275 |265 |249
Spanija 8,5 8,2 11,3 17,9 19,9 214 24,8 26,1 24,5 22,1
Francija 8,8 8,0 74 9,1 9,3 9,2 9,8 103 | 10,3 10,4
Hrvaska 11,6 9,9 8,6 9,2 11,7 13,7 16,0 17,3 17,3 16,3
Italija 6,8 6,1 6,7 7,7 8,4 8,4 10,7 121 12,7 11,9
Ciper 4,6 3,9 3,7 54 6,3 7,9 11,9 15,9 16,1 151
Latvija 7,0 6,1 77 | 175 | 195 |162 |150 | 119 | 108 9,9
Litva 5,8 4,3 58 13,8 17,8 154 13,4 11,8 10,7 9,1
Luksemburg 4,6 4,2 4,9 51 4,6 48 51 59 6,0 6,4
Madzarska 7,5 7,4 7,8 10,0 11,2 11,0 11,0 10,2 1,7 6,8
Malta 6,8 6,5 6,0 6,9 6,9 6,4 6,3 6,4 5,8 5,4
Nizozemska 5,0 4,2 37 4,4 5,0 5,0 58 73 74 6,9
Avstrija 53 4,9 4,1 53 4.8 4,6 4,9 54 5,6 57
Poljska 13,9 9,6 71 8,1 9,7 97 |101 | 103 9,0 75
Portugalska 8,9 91 8,8 10,7 12,0 12,9 15,8 16,4 141 12,6
Romunija 7,2 6,4 5,6 6,5 7,0 7,2 6,8 7,1 6,8 6,8
Slovenija 6,0 4,9 4,4 59 73 8,2 89 | 101 9,7 9,0
Slovaska 13,5 11,2 9,6 121 14,5 13,7 14,0 14,2 13,2 11,5
Finska 7,7 6,9 6,4 8,2 8,4 7.8 7,7 8,2 8,7 9,4
Svedska 7,1 6,1 6,2 8,3 8,6 7,8 8,0 8,0 7,9 7.4
Zdruzeno kraljestvo 54 53 5,6 7,6 7.8 81 7,9 7,6 6,1 53

Vir: Unemployment rate by sex and age, 2016.




Priloga 6: Stopnje brezposelnosti drzav EU za starostno skupino od 15 do 24 let

Tabela 3: Stopnje brezposelnosti drzav EU za starostno skupino od 15 do 24 let, od 2006

do 2015, v %

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Evropska unija (28 drzav) 17,7 15,9 15,9 20,3 21,4 21,7 23,3 23,7 22,2 20,3
Evropska unija (27 drzav) 17,6 15,8 15,9 20,2 21,3 21,6 23,1 23,6 22,0 20,2
Evropska unija (25 drzav) 17,5 15,7 15,9 20,3 21,3 21,5 23,1 235 21,9 20,1
Evropska unija (15 drzav) 16,4 15,3 15,9 20,1 20,7 21,0 22,7 23,2 219 20,3
Evroobmogje 17,1 15,6 16,1 20,5 21,1 21,2 23,5 24,4 23,8 22,4
Belgija 20,5 18,8 18,0 21,9 22,4 18,7 19,8 23,7 23,2 22,1
Bolgarija 18,3 14,1 11,9 15,1 219 25,0 28,1 28,4 23,8 21,6
Ceska 17,5 10,7 9,9 16,6 18,3 18,1 19,5 18,9 15,9 12,6
Danska 7,7 7,5 8,0 11,8 13,9 14,2 14,1 13,0 12,6 10,8
Nemcija 13,6 11,8 10,4 111 9,8 8,5 8,0 7,8 7,7 7,2
Estonija 12,1 10,1 12,0 27,4 32,9 22,4 20,9 18,7 15,0 13,1
Irska 8,7 9,1 13,3 24,0 27,6 29,1 30,4 26,8 23,9 20,9
Gréija 25,0 22,7 21,9 25,7 33,0 44,7 55,3 58,3 52,4 49,8
Spanija 179 | 181 | 245 | 377 | 415 | 462 | 529 | 555 | 532 | 483
Francija 22,0 19,5 19,0 23,6 23,3 22,7 24,4 24,9 24,2 24,7
Hrvaska 28,8 25,2 23,7 25,2 324 36,7 42,1 50,0 45,5 43,0
Italija 21,8 20,4 21,2 25,3 279 29,2 35,3 40,0 42,7 40,3
Ciper 10,0 10,2 9,0 13,8 16,6 22,4 27,7 38,9 36,0 32,8
Latvija 13,6 10,6 13,6 33,3 36,2 31,0 28,5 23,2 19,6 16,3
Litva 10,0 8,4 13,3 29,6 35,7 32,6 26,7 21,9 19,3 16,3
Luksemburg 15,5 15,6 17,3 16,5 15,8 16,4 18,0 16,9 22,3 16,3
Madzarska 19,1 18,1 195 26,4 26,4 26,0 28,2 26,6 20,4 17,3
Malta 15,5 13,5 11,7 145 13,2 13,3 14,1 13,0 11,7 11,8
Nizozemska 10,0 9,4 8,6 10,2 11,1 10,0 11,7 13,2 12,7 11,3
Avstrija 9,8 9,4 8,5 10,7 9,5 8,9 9,4 9,7 10,3 10,6
Poljska 29,8 21,6 17,2 20,6 23,7 25,8 26,5 27,3 23,9 20,8
Portugalska 21,2 214 21,6 25,3 28,2 30,2 38,0 38,1 34,7 32,0
Romunija 20,2 19,3 17,6 20,0 22,1 239 22,6 23,7 24,0 21,7
Slovenija 13,9 10,1 10,4 13,6 147 15,7 20,6 21,6 20,2 16,3
Slovaska 27,0 20,6 19,3 27,6 33,9 33,7 34,0 33,7 29,7 26,4
Finska 18,7 16,5 16,5 21,5 214 20,1 19,0 19,9 20,5 22,4
Svedska 215 19,2 20,2 25,0 24,8 22,8 23,7 23,6 22,9 20,4
Zdruzeno kraljestvo 13,9 14,3 15,0 19,1 19,9 21,3 21,2 20,7 16,9 14,6

Vir: Unemployment rate by sex and age, 2016.




Priloga 7: Stopnje brezposelnosti glede na doseZeno raven izobrazbe za starostno
skupino od 15 do 74 let

Tabela 4: Stopnje brezposelnosti glede na dosezeno raven izobrazbe za starostno skupino
od 15 do 74 let, od 2006 do 2015, za EU 28, Nemcijo in Slovenijo,v %

\ 2006 \ 2007 \ 2008 \ 2009 \ 2010 \ 2011 \ 2012 \ 2013 \ 2014 \ 2015

Skupaj (vse stopnje)

EU 28 8,2 71 7,0 8,9 9,5 96 | 104 | 10,8 | 10,2 9,4
Nemcija 10,3 8,7 7,5 7,8 7,0 5,8 5,4 5,2 5,0 4,6
Slovenija 6,0 4,9 4,4 5,9 73 8,2 89 | 101 9,7 9,0
Manj kot osnovna $ola ali nizje srednje izobrazevanje (stopnja 0-2)

EU 28 11,4 | 106 | 112 | 144 | 156 | 16,2 | 182 | 192 | 185 | 174
Nemcija 18,7 | 17,0 | 153 | 157 | 147 | 130 | 122 | 119 | 118 | 112
Slovenija 7,8 6,8 6,2 88 | 11,7 | 134 | 148 | 178 | 154 | 139
Sekundarna izobrazba (stopnja 3 in 4)

EU 28 8,2 7,0 6,5 8,3 9,0 8,9 9,6 | 10,0 9,4 8,7
Nemdija 9,9 8,3 7,2 7,6 6,8 57 52 51 4,6 4,3
Slovenija 6,5 5,0 4,4 6,3 75 8,7 91| 10,7 | 104 9,9
Terciarna izobrazba (stopnja 5-8)

EU 28 45 3,9 3,8 4,9 54 55 6,1 6,4 6,1 5,6
Nemcija 4,8 3,8 33 34 3,0 2,4 2,3 2,4 2,5 2,3
Slovenija 3,2 3,3 3,4 3,2 4,3 4,9 6,1 6,1 6,3 58

Vir: Unemployment rates by sex, age and educational attainment level, 2016.




Priloga 8: Stopnje brezposelnosti glede na doseZeno raven izobrazbe za starostno

skupino od 15 do 24 let

Tabela 5: Stopnje brezposelnosti glede na dosezeno raven izobrazbe za starostno skupino
od 15 do 24 let, od 2006 do 2015, za EU 28, Nemcijo in Slovenijo v %

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Skupaj (vse stopnje)
EU 28 17,4 15,5 15,6 19,9 21,0 21,7 23,2 23,6 22,2 20,4
Nemcija 13,8 11,9 10,6 11,2 9,8 8,5 8,0 7,8 7,7 7,2
Slovenija 13,9 10,1 10,4 13,6 14,7 15,7 20,6 21,6 20,2 16,3
Manj kot osnovna $ola ali nizje srednje izobrazevanje (stopnja 0-2)
EU 28 21,3 20,1 21,3 26,2 27,7 28,8 31,0 31,5 30,3 28,0
Nemcdija 16,9 15,7 13,7 14,2 13,3 11,9 11,8 11,3 11,8 114
Slovenija 17,2 13,2 10,9 18,9 19,7 24,8 29,6 27,1 23,5 21,8
Sekundarna izobrazba (stopnja 3 in 4)
EU 28 15,7 13,5 13,0 17,1 18,3 18,9 20,4 21,0 19,9 18,2
Nemcija 11,1 8,8 8,1 9,2 7,4 6,0 55 57 54 4,7
Slovenija 12,9 9,4 10,0 12,3 12,9 13,3 18,6 20,3 19,2 15,7
Terciarna izobrazba (stopnja 5-8)
EU 28 135 11,5 11,7 15,5 16,3 16,9 18,1 18,9 16,5 15,4
Nemcija 9,0 6,5 7,0 6,0 6,6 4,4 4,4 3,8 4,5 4,4
Slovenija 17,4 |Ni podatka 17,2 12,9 16,9 16,8 21,3 22,6 21,2 9,9

Vir: Unemployment rates by sex, age and educational attainment level, 2016.




Priloga 9: 10 najpogosteje izbranih poklicev v sistemu vajeniStva v letu 2014 v
NemCdiji, med moskimi in Zenskami

Tabela 6: 10 najpogosteje izbranih poklicev v sistemu vajenistva v letu 2014 v Nemciji,
med moskimi in Zenskami

Zenske Stevilo % MosKki Stevilo %
Skupaj 520.692 100,0 | Skupaj 837.858 | 100,0
Skupaj 1. — 20. mesto 368.865 70,8 | Skupaj 1. — 20. mesto 483201 | 57,7
Rang | Poklic Stevilo % | Poklic Stevilo | %
1 Administrativna referentka 56.718 10,9 | Mehanotronik za avtomobile 60.738 7,2
2 Tehnica zdravstvene nege 37.116 7,1 | Industrijski mehanik 44.688 53
Referentka v trgovini na .
3 g 33.324 6,4 | Elektrikar 34.329 4,1
drobno
. Monter sanitarnih, ogrevalnih
4 Referentka v industriji 31.440 6,0 |. . . g 31.272 3,7
in klimatskih naprav
Zobozdravstvena -
5 . 29.835 5,7 | Referent v trgovini na drobno 28.092 34
asistentka
. Racunalniski operater
6 | Prodajalka 26.355 51 | ocunainiskiop 26301 | 31
(informatik)
7 Frizerka 20.676 4,0 | Mehanotronik 24.768 3,0
. Referent v trgovini na debelo
8 Ban¢ni referentka 18.393 35 | . .. L. 22.812 2,7
in zunanji trgovini
Prodajalka v trgovini z
9 zivili (v mesnici, pekariji 17.022 3,4 | Skladiscnik 21.747 2,6
in slas¢icarni)
Referentka v trgovini na Elektrikar za operacijsko
10 16.395 31 20.577 2,5

debelo in zunanji trgovini

tehnologijo

Vir: Statistisches Bundesamt, Auszubildende - nach Ausbildungsberufen 2014 (TOP 20), 2016b.




Priloga 10: Letni stro$ek enega vajenca za podjetje v Nem¢iji

Slika 3: Letni strosek enega vajenca za podjetje v Nemciji, V Solskem letu 2012/13, v EUR

drugi stroski

stroski 1.866

opreme in
materiala
925

placa vajenca
11.018

stroski
mentorja

(placa)

4125

Vir: BIBB, Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2015, 20186, str. 280.
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Priloga 11: Dijaki v srednjeSolskem izobraZevanju v Sloveniji

Tabela 7: Dijaki v srednjesolskem izobrazevanju v Sloveniji, konec Solskega leta 2014/15

VKkljuéeni Zakljucili izobraZevanje
skupaj moski Zenske skupaj moski Zenske
SKUPAJ 73.652 3.856 35.796 17.793 9.064 8.729
Nizje poklicno 843 594 249 361 246 115
Srednje poklicno 11.413 7856 3557 2.947 1.978 969
e —
Srednje tehniSko in drugo 33.585 18.069 15.516 7.711 4.054 3.657
strokovno
e —
srednje tehniSko in drugo ) /0 15.649 14.399 6.544 3267 | 32277
strokovno (4-letni programi)
- poklicno tehnisko 3.251 2.327 924 1.029 750 279
~poklicni tetaj 286 93 193 138 37 101
Srednje splosno 27.811 11.337 16.474 6.774 2.786 3.988
splosne in strok
sploSne In strokovne 27.362 11.197 16.165 6.695 2.765 3.930
gimnazije
- maturitetni te¢aj 449 140 309 79 21 58

Vir: SURS, Srednjesolsko izobrazbo pridobilo skoraj 18.000 mladih in skoraj 2.300 odraslih, 2016, tabela 2.
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Priloga 12: Dijaki po podro¢jih izobraZevanje v programih z manj kot 160 vpisanimi
dijaki v Sloveniji

Slika 4: Dijaki po podrocjih izobrazevanje v programih z manj kot 160 vpisanimi dijaki v
Sloveniji, solsko leto 2013/14

0 100 200

Steklarstvo in porcelanarstvo
Tekstilna, konfekcijska, ¢evljarska in..
Kamnose$tvo

Dimnikarstvo

Racunalni$tvo in informatika
Metalurgija

Racunalniske vede

Rudarstvo

Mesarstvo

Rudarstvo in drugo pridobivanje rudnin
Gradbenistvo (drugo)

Pomorski in re¢ni promet

Tiskarstvo, knjigovestvo, zalozniStvo

Ocala, le€e, slusni pripomocki

Geodezija in kartografija

Fotografija, film, televizija, video
Zdravstvena laboratorijska tehnologija
Operativna gradnja

Konfekcijska tehnologija

Izdelovanje, vzdrZzevanje in popravila.. 153

Vir: Dijaki po letnikih, podrodju izobrazevanja, spolu in uspesnosti, 2016.
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