UNIVERZA V LJUBLJANI

EKONOMSKA FAKULTETA

DIPLOMSKO DELO

JAKA ZURMAN






UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

DIPLOMSKO DELO

SIVA EKONOMIJA V SLOVENIJI IN NJENO OMEJEVANJE S
POMOCJO DAVCNIH BLAGAJN

Ljubljana, julij 2016 JAKA ZURMAN



1IZJAVA O AVTORSTVU

Podpisani Jaka Zurman, $tudent Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, avtor predloZzenega dela z
naslovom Siva ekonomija v Sloveniji — Omejevanje sive ekonomije s poudarkom na davénih blagajnah,
pripravljenega v sodelovanju s svetovalcem Matejem Marin¢em.

IZJAVLIAM

1. da sem predlozeno delo pripravil samostojno;

2. da je tiskana oblika predloZenega dela istovetna njegovi elektronski obliki;

3. da je besedilo predlozenega dela jezikovno korektno in tehni¢no pripravljeno v skladu z Navodili za
izdelavo zaklju¢nih nalog Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, kar pomeni, da sem poskrbel,
da so dela in mnenja drugih avtorjev oziroma avtoric, ki jih uporabljam oziroma navajam v besedilu,
citirana oziroma povzeta v skladu z Navodili za izdelavo zakljuénih nalog Ekonomske fakultete
Univerze v Ljubljani;

4, da se zavedam, da je plagiatorstvo — predstavljanje tujih del (v pisni ali grafiéni obliki) kot mojih
lastnih — kaznivo po Kazenskem zakoniku Republike Slovenije;

5. da se zavedam posledic, ki bi jih na osnovi predlozenega dela dokazano plagiatorstvo lahko
predstavljalo za moj status na Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani v skladu z relevantnim
pravilnikom;

6. da sem pridobil vsa potrebna dovoljenja za uporabo podatkov in avtorskih del v predloZzenem delu in
jih v njem jasno oznacil;

7. da sem pri pripravi predlozenega dela ravnal v skladu z eti¢nimi naceli in, kjer je to potrebno, za
raziskavo pridobil soglasje eti¢ne komisije;

8. da soglasam, da se elektronska oblika predlozenega dela uporabi za preverjanje podobnosti vsebine
z drugimi deli s programsko opremo za preverjanje podobnosti vsebine, ki je povezana s Studijskim
informacijskim sistemom ¢lanice;

9. da na Univerzo v Ljubljani neodplacno, neizkljucno, prostorsko in ¢asovno neomejeno prenaSam
pravico shranitve predloZenega dela v elektronski obliki, pravico reproduciranja ter pravico dajanja
predlozenega dela na voljo javnosti na svetovnem spletu preko Repozitorija Univerze v Ljubljani;

10. da hkrati z objavo predlozenega dela dovoljujem objavo svojih osebnih podatkov, ki so navedeni v

V Ljubljani, dne Podpis:

njem in v tej izjavi.







KAZALO

UV OD .ttt h bbbttt e sk et e bt e he e e bt e nab e be e Rb e et e e nareebeeanneas 1
1 SIVAEKONOMIJA .ttt 3
1.1 Opredelitev SiVe BKONOMIJE .......ccoiiiiiieieice e 3
1.2 Vzroki za nastanek Sive eKONOMIJE ......ooviiiiiiiiiiiisiee e 6
1.3 Metode ugotavljanja sive eKONOMIJE ......ccooiveiiiiiiiiiiieee e 9
1.3.1 Neposredne metode ugotavljanja Sive eKONOMIJE........ccovvereieieiininieieieeens 9
1.3.2 Posredne metode ugotavljanja sive eKOnoOMIje .......ccooveieierincneninisieeee, 10

1.4 PoSIediCe SIVE BKONOMIJE .....oviiviiiiiiieiieiieie ettt 11
1.4.1 Negativne posledice Sive eKONOMIJE .......cceiiiiriiiiiiieiee e 11
1.4.2 Pozitivne posledice SIVE EKONOMIJE ........coeiiiiiiiiiieieee e 12

2 ANALIZA SIVE EKONOMIJE V SLOVENIIL ..ot 13
2.1  Prikaz in analiza sive ekonomije po letin ... 15
2.2 Prikaz in analiza sive ekonomije po VZroKin ..........c.cccoiiiiieiiiiceen, 16
2.3 Prikaz in analiza sive ekonomije po dejavnostin.........ccoccovvieieiiieniiiceeee, 17

3 INSTITUCIJE IN UKREPI ZA ZMANJSEVANJE SIVE EKONOMIJE .......... 19
3.1  Ukrepi za zmanjSevanje sive eKOnomije..........ccovvvviriiiiiiieiiniieniee e 21
3.2 Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno .........ccceeeeeeveeieeiieesneenennne 22
3.3 Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno in institucije nadzora ........ 24

4 DAVONE BLAGAJNE .......coooiiiiiiiieieie et 26
4.1  Obvladovanje gotovinskega poSIOVaN]a ..........cccceviiiniiieiieie e 28
4.2 1ZdaJanje TACUNOV ......cccuiiieiiieiieiiesie ettt ettt et e e ne e 28
4.3  Zakon o davénem potrjevanju racunov — uvajanje t.i. davénih blagajn ............... 29
4.4  Davcéne blagajne v drugih drzavah............cccooiiiiiiii e 30

5 MNENJA GLEDE DAVCNIH BLAGAJN, INTERVJU Z UPORABNIKI ........ 31
5.1  Kak3na so pri€akovanja v1ade..........ccccorriiiiiiiiiii e 31
5.2 Kdo je nasprotoval uvedbi davcnih blagajn in zakaj .........ccccoeevviiiiiiiniiiiniiiee, 31
5.3 Kaj menijo daveéni zavezanci = INTEIVJU .....ocveieecieiiieieerie e 33



5.4  Kaksni so prvi u¢inki davénih blagajn .........cccccevviiiiiiiii e 36

SILEP ..t 38
LITERATURA IN VIR ..ottt 41
PRILOGA

KAZALO TABEL

Tabela 1: Najpogostejsi izrazi za 0znako pojma siva eKONOMIija.......cccccvvrververenieesneneeanenn 4
Tabela 2: Obseg sive ekonomije v svetu po drzavah in po letih (delezi BDP v %).............. 5
Tabela 3: Obseg sive ekonomije v Sloveniji od leta 2003 do 2013 v % BDP.................... 15
Tabela 4: Vzroki za pojav in razvoj sive ekonomije v SIOVENiji .......ccceovevvieicienciinnnn, 16

Tabela 5: Siva ekonomija (srednja ocena) v gospodarstvu kot celoti (kot % BDP) in njena
porazdelitev po panogah dejavnostih, kot odstotek celotne ravni sive ekonomije v
POSAMEZNEM TELU ...ttt et e e ste e s e s seebeaneenneenneenee e 17
Tabela 6: Davki in prispevki za socialno varnost v Sloveniji v obdobju 2005-2012......... 19
Tabela 7: Uporabniki dav¢nih blagajn - intervjuvani davéni zavezanci - v ob¢inah Nova
Gorica, Ajdovs¢ina in Vipava na dan 1. junij 2016 po Stevilu zaposlenih in glede na viSino
letnega prometa v 18t 2015 ..o 34
Tabela 8: Vprasanja in odgovori intervjuvanih dav¢nih zavezancev o davénih blagajnah 35

KAZALO SLIK

Slika 1: Ekonomski dejavniki, ki vplivajo na pojav sive eKOnomije .........cccccevveiiveiiecineenne. 7
Slika 2: Socioloski in institucionalni dejavniki, ki vplivajo na pojav sive ekonomije........... 8
Slika 3: Delez (%) sive ekonomije posamezne panoge gospodarske dejavnosti v sivi
ekonomiji celotnega gospodarstva v Sloveniji v letu 2004...........ccovevviieeiieicie e 19
Slika 4: 10-letno povprecje sive ekonomije v drzavah EU, ki imajo uvedene DB in v
drzavah, KJer DB N ..o 32



UvoD

Temeljna makroekonomska kategorija vsakega gospodarstva je proizvod (output), ki ga
drzava ustvari v dolo¢enem ¢asovnem obdobju, navadno v enem letu. Ko primerjamo bruto
druzbeni proizvod (BDP) med drzavami, moramo lociti med dejansko ustvarjenim BDP in
statisticno ugotovljenim (uradnim) BDP. Ljudje marsikatero delo opravijo sami, na primer
gospodinjska dela, popravila v stanovanju, na hisi, na vrtu itd. Nekatera dela opravijo tudi
na ¢rno - gre za neprijavljeno delo brez placevanja davkov in prispevkov, ki se
najpogosteje pojavlja v gradbenistvu, v raznih obrtnih dejavnostih, pri intelektualnih
storitvah in podobno. Vsi ti proizvodi in storitve niso zajeti (registrirani) v uradnem BDP,
Ceprav so del ustvarjenega druzbenega proizvoda. Govorimo 0 pojavu sive (neformalne)
ekonomije. Siva ekonomija je znacilna tako za razvite kot nerazvite drzave. Izrazamo jo v
odstotkih uradnega BDP drzave.

Velikost sive ekonomije je odvisna od ekonomske moci drzave in njene institucionalne
urejenosti. Najvisja je v drzavah v razvoju, kjer omogoca ne le izboljSanje gmotnega
polozaja prebivalcev, ampak marsikomu celo prezivetje. Med razlogi za pojav sive
ekonomije so najpomembnejsi: visoke daveéne obremenitve in prispevki, nefleksibilen
ekonomski sistem z raznimi birokratski predpisi in ovirami, nezaposlenost ter davcna
morala (Schneider & Enste, 2002). Ker gre za neregistrirano dejavnost, ki je lahko legalna,
velikokrat pa je nelegalna, je njeno ugotavljanje otezeno, saj je dejavnost prikrita. Velikost
sive ekonomije ocenjujemo z razli¢énimi metodami, ki temeljijo na razli¢nih predpostavkah
in metodoloskih reSitvah. Posledice sive ekonomije so za ekonomske osebke razli¢ne.
standard, pomeni za drzavo izgubo javnih prihodkov in tezave pri vodenju ekonomske
politike. Makroekonomski ukrepi lahko temeljijo na nepravilnih makroekonomskih
kazalcih, saj nacionalni racuni sive ekonomije ne zajemajo. Organizacija za ekonomsko
sodelovanje in razvoj (OECD) in Evropski statisti¢ni urad (Eurostat) sta oblikovala
metodologijo merjenja t.i. skrite ekonomije v nacionalnih racunih v okviru statistike
nacionalnih racunov kot popravke BDP (Umar, Porocilo 0 razvoju 2014, str. 53). Za
podjetnike predstavlja siva ekonomija nelojalno konkurenco, saj je storitev sivih
podjetnikov za potrosnike cenejsa.

Poglavje Analiza sive ekonomije v Sloveniji je namenjeno prikazu sive ekonomije v
Sloveniji po letih, vzrokih in dejavnostih. Poznavanje dejstev o sivi ekonomiji v drzavi je
pomembno pri sprejemanju ukrepov za njeno zmanjSevanje. Drzava skuSa s preventivnimi
ukrepi ozavesCati podjetnike (davene zavezance) in potroSnike o dolgoro¢nih negativnih
druzbeno ekonomskih posledicah sive ekonomije. Drzava skrbi tudi za izobraZevanje
dav¢nih zavezancev ter jih seznanja s poledicami davénih utaj. Daveéna uprava usmerja
delovanje ekonomskih osebkov in z navodili davénim zavezancem skrbi, da je njihovo
poslovanje pravilno, da pravocasno in pravilno poravnavajo svoje obveznosti. Za
zavezance, ki namerno krSijo davéne predpise in ne upoStevajo zakonskih obveznosti,
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veljajo strogi ukrepi, od razlicnih glob do ukrepa o prenehanju poslovanja. Drzavne
institucije (vlada, ministrstva) skusajo z razliénimi zakoni (npr. Zakon o0 omejevanju dela
in zaposlovanja na ¢rno, Zakon o davénem postopku, Zakon o obveznem potrjevanju
racunov) preprecevati delo in zaposlovanje na ¢rno ter zmanj$evati utajevanje davkov.
Proti sivi ekonomiji se borijo razli¢ne inSpekcijske sluzbe, Ki sodelujejo z drugimi organi
(davénim uradom, policijo, uradom za prepreCevanje pranja denarja) ne le v Sloveniji,
ampak tudi v mednarodnem okolju. Aprila 2014 je Drzavni zbor Republike Slovenije
sprejel Zakon o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Ur.l. RS, 32/2014). Cilj
zakona je bil odpraviti nejasnosti in mozne zlorabe ter povecati u¢inkovitost institucij pri
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno. Julija 2015 je Vlada RS sprejela predlog
obveznega potrjevanja racunov pri gotovinskem poslovanju (uvajanje t.i. davcnih blagajn)
s ciljem ¢im bolj preglednega evidentiranja gotovinskega prometa davénih zavezancev,
prepreevanja davénih utaj in s tem zmanjsanja obsega sive ekonomije. Finan¢na uprava
Republike Slovenije (FURS) bo tako lazje izvajala nadzor nad poslovanjem podjetij glede
obraGunavanja davkov in prispevkov ter zakonitosti zaposlovanja in dela. Zakon o
davénem potrjevanju racunov (Ur.l. RS, s§t. 57/15) je zacel veljati 1. avgusta 2015,
zavezanci pa so dolZni izvajati postopek potrjevanja ra¢unov po tem zakonu od 2. januarja
2016. Davcna blagajna je elektronska registrska blagajna, nadgrajena s posebno nadzorno
enoto, ki je preko spleta povezana s centralnim informacijskim sistemom Finan¢ne uprave
Republike Slovenije. Davéna blagajna varno in zanesljivo belezi vsako transakcijo z
gotovino in informacije posilja neposredno v baze podatkov o davénih zavezancih (Vlada
RS, Davéne blagajne).

Zadnje poglavje je namenjeno predstavitvi mnenja vlade o razlogih za uvajanje dav¢nih
blagajn in o pricakovanjih vlade ob uvajanju davénih blagajn (veéji davéni prihodki, manj
dela na ¢rno) ter predstavitvi nasprotnih mnenj. Pomisleke o smotrnosti tega ukrepa so
izrazili predstavniki Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije in politicne opozicije.
Empiri¢ni del naloge ponazarja mnenja davénih zavezancev o obvezni uporabi dav¢nih
blagajn, ki so bila pridobljena z intervjuji z davénimi zavezanci. Veliko davénih
zavezancev je izrazilo dvom o uéinkovitosti tega ukrepa. V nadaljevanju so prikazani prvi
rezultati (ocene) uvajanja dav¢nih blagajn, ki po mnenju finan¢nega ministrstva in
Finan¢ne uprave Republike Slovenije (FURS) nakazujejo pozitivne rezultate obvezne
uporabe dav¢nih blagajn, ki se kazejo v ve¢jih davénih prihodkih v prvem Cetrtletju in v
povecanju prijav v socialno zavarovanje (manj dela na ¢rno) v prvih Stirih mesecih leta
2016. Vendar je obdobje uporabe dav¢nih blagajn, ki je bilo upostevano pri analizi prvih
uéinkov uvedbe davénih blagajn prekratko, da bi lahko zanesljivo zakljucili, da so prav
davéne blagajne prinesle veéje proracunske prilive (davke) v primerjavi z enakim
obdobjem preteklega leta. Lani namre¢ Se nismo imeli nobenih statisticnih podatkov o
visini gotovinskega prometa v Sloveniji, saj poslovni subjekti o tem prometu niso porocali
ne Agenciji RS za javnopravne evidence in storitve (AJPES) ne Finanéni upravi (FURS).
Zato bo mozno narediti stvarno analizo podatkov o uc¢inkih uvedbe dav¢énih blagajn Sele


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2372

drugo leto, ko bodo na razpolago primerljivi podatki o gotovinskem prometu za obe
obdobji.

1 SIVA EKONOMIJA

Siva ekonomija je pojav, ki ga poznajo vse drzave, tako razvite kot nerazvite. Je del
vsakdanjega zivljenja. Upokojenka z nizko pokojnino bi rada dodatno zasluzila in si
izboljsala zivljenjski standard, zato je pripravljena opravljati dolocena dela npr. Cistiti
stanovanja strankam. Ker delo ni prijavljeno, drzavi ne placuje dajatev, placilo se opravi
gotovinsko, brez rac¢una in po nizji ceni kot jo zaracuna podjetnik, ki ima registrirano
podjetje za opravljanje podobnih storitev. Podjetnik opravi stranki dolo¢eno delo ceneje,
vendar ne izda racuna ali pa izda raun z niZjim zneskom, ki ga kupec nakaZze na njegov
transakcijski rac¢un, preostali del placa kupec »na roko«, z gotovino. Tako podjetnik
prikazuje nizji promet kot je dejanski ter placuje nizje davke. V sivo ekonomijo spada tudi
zaposlovanje delavcev na ¢rno, brez placevanja prispevkov in davkov. Na prvi pogled je
siva ekonomija ugodna tako za potrosnika izdelkov in storitev kot za ponudnika, vendar
smo zaradi izogibanja placilu davkov in prispevkov, kar je najpogostejsa posledica ne-
izdanega racuna ali zaposlovanja na ¢rno, dolgoro¢no na slabsem vsi, tako drzava kot
prebivalci in podjetja. Javnofinan¢ni prihodki so man;jsi, zato je manj denarja za javne
dobrine in storitve ter razli¢ne oblike socialne pomoc¢i ogrozenim skupinam ljudi, na ¢rno
zaposleni delavci nimajo delovno-pravne zascite, sivi podjetniki pa so z nizjimi cenami
nelojalna konkurenca tistim, ki davke placujejo (Vlada RS, 2016).

1.1 Opredelitev sive ekonomije

Smith (1994, str. 18) opredeljuje sivo ekonomijo kot trzno locirano proizvodnjo dobrin in
storitev, ki je legalna ali nelegalna in se izogne zaznavi v uradni oceni bruto druzbenega
proizvoda.

Schneider, Buehn in Montenegro (2010, str. 2) pravijo, da siva ekonomija vkljucuje
legalno proizvodnjo dobrin in storitev, ki se namerno prikriva drzavnim inStitucijam, z
namenom izogniti se placilu davkov.

Nekoliko Sirsa definicija sive ekonomije vkljucuje proizvodnjo blaga in storitev »Ki je
namenoma prikrita oblastem zaradi izogibanja placila davkov, upostevanja standardov ali
izpolnjevanja dolocenih administrativnih postopkov.« (UNSD, 2003, str. 21)

Glas (1994, str. 5) je opredelil sivo ekonomijo kot pojav, ki vkljucuje vse gospodarske
dejavnosti, ki so usmerjene v pridobitnost ali zadovoljevanje lastnih potreb, ki so legalne
ali ilegalne ter so povezane z izogibanjem dajatvam oziroma so dajatev oproscene.
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Siva ekonomija vkljuéuje mnoZico razliénih ekonomskih dejavnosti. Sirino in vsebinsko
raznovrstnost sive ekonomije ponazarjajo razli¢ni izrazi, s katerimi jo oznacujemo. V
angleski terminologiji se uporabljajo naslednji izrazi: shadow economy, informal economy,
hidden economy in podobno. V tabeli 1 so prikazani najpogostejsi izrazi s Katerimi
oznacujemo Sivo ekonomijo (Schlosser, 2003, str. 7).

Tabela 1: Najpogostejsi izrazi za oznako pojma siva ekonomija

Izraz v angleSkem jeziku Prevod
Hidden economy Skrita ekonomija
Informal economy Neformalna ekonomija
Illegal economy llegalna ekonomija
Underground economy Podzemna ekonomija
Shadow economy Ekonomija v senci
Dual economy Dvojna ekonomija
Subterranean economy Podzemna ekonomija
Parallel economy Paralelna ekonomija
Second economy Sekundarna ekonomija
Unoficial economy Neuradna ekonomija
Underdog economy Skrivna ekonomija
Irregular economy Nepravilna ekonomija
Unobserved economy Neopazovana ekonomija
Marginal economy Obrobna ekonomija

Vir: E. Schlosser, Reefer Madness: Sex, Drugs, and Cheap Labor in the American Black Market, 2003, str. 7.

0Ozji vidik sive ekonomije predstavlja splet neregistriranih pridobitnih dejavnosti, ki niso
vkljucene v uradne podatke bruto domacega proizvoda (BDP), Sirsi vidik pa vkljuéuje tudi
aktivnosti, ki po metodologiji sistema nacionalni racunov (SNA) ne prispevajo k
oblikovanju BDP (neregistrirane dejavnosti za lastne potrebe gospodinjstev), prispevajo pa
k boljS§emu »materialnemu poloZaju in blaginji« (Kukar, 1995, str. 4).

Schneider in Feld (2010) menita, da v sivo ekonomijo spadajo vse uradne trzne dobrine in
storitve, ki niso pod nadzorom javnih institucij. Razlogi za prikrivanje se nanaSajo
predvsem na izogibanje placevanju davkov in prispevkov socialnega zavarovanja,
izogibanju dolo¢enim trznim standardom, predpisom in izogibanju dolo¢enim
administrativnim obveznostim. Izkljucila sta gospodinjske storitve in neuradne prikrite
aktivnosti, kot so preprodaja drog in podobno.

Schneider in Enste (2002, str. 7) delita nacionalno ekonomijo na dvojno ekonomijo
(angl. dual economy), na uradno in skrito ekonomijo. Uradna ekonomija zajema
proizvodnjo v javnem in zasebnem sektorju, proizvodi se prodajajo na trgu in so

obdavceni, aktivnost je urejena z zakoni in administracijo. Neuradna ekonomija vkljucuje
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gospodinjski sektor in samooskrbni del in je mednarodni statisti¢ni standardi ne upostevajo
v izracunih ter neregularni in kriminalni sektor, kjer je proizvodnja namerno prikrita in je
ni moc¢ statisticno spremljati.

Vidimo, da s pojmom siva ekonomija oznacujemo ekonomske aktivnosti, ki niso
registrirane in nad katerimi drZava nima nadzora. Gre za ekonomske aktivnosti, Ki
prispevajo k ustvarjanju druzbenega proizvoda (BDP), vendar jih druzbeno knjigovodstvo
(nacionalni racuni) ne evidentira, ker so prikrite. llegalne dejavnosti kot so trgovina z
mamili, trgovina z orozjem, trgovina z belim blagom in podobno spadajo med najhujse
krsitve, zato so zanje predpisane visoke kazni.

Sivo ekonomijo izrazamo v odstotkih BDP posamezne drzave. Tabela 2 prikazuje obseg
sive ekonomije (kot delez BDP izrazen v odstotkih) v razli¢nih drzavah po svetu med
letoma 2000 in 2005.

Tabela 2: Obseg sive ekonomije v svetu po drzavah in po letih (delezi BDP v %)

DRZAVA 1999/2000 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005
Argentina 25,4 27,1 28,9 28,6 27,2
Avstralija 14,3 14,1 13,5 13,1 12,8
Avstrija 9,8 10,6 10,9 10,1 9,3
Kanada 16,0 15,8 15,2 14,8 14,1
Kitajska 13,1 14,4 15,6 16,1 16,6
Hrvaska 33,4 34,2 35,4 34,7 34,1
Ceska 19,1 19,6 20,1 19,2 18,3
Danska 18,0 17,9 17,3 16,7 16,1
Francija 15,2 15,0 14,5 13,8 13,2
Nemcija 16,0 16,3 16,8 16,1 15,3
Gréija 28,7 28,5 28,2 27,4 26,3
Madzarska 25,1 25,7 26,2 25,3 24,3
Irska 15,9 15,7 15,3 14,8 14,1
Italija 27,1 27,0 25,7 24,8 23,2
Japonska 11,2 111 10,8 94 8,8
Latvija 39,9 40,7 41,3 40,4 39,4
Makedonija 34,1 35,1 36,3 36,8 36,9
Poljska 27,6 28,2 28,9 28,2 27,3
Rusija 46,1 47,5 48,7 48,2 47,3
Singapur 13,1 13,4 13,7 13,0 12,1
Slovaska 18,9 19,3 20,2 19,1 18,2
Slovenija 27,1 28,3 29,4 28,2 27,3
Spanija 22,7 22,5 22,0 21,2 20,5
Svedska 19,2 19,1 18,3 17,2 16,3
Svica 8,6 9,4 9,4 9,0 8,5
Zdruzeno kraljestvo 12,7 12,5 12,2 11,7 10,3
ZDA 8,7 8,7 8,4 8,2 7,9

Vir: B. Nastav, Siva ekonomija v Sloveniji, merjenje, vzroki in posledice, 2009, str. 27.
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Iz tabele je razvidno, da so imele manj razvite drzave precej vecji obseg sive ekonomije
kot razvite drzave. V razvitih drzavah, Avstrija, Japonska, Svica in ZDA, se je obseg sive
ekonomije v opazovanih letih gibal med 8 in 11 odstotki BDP, ¢asovno (po letih) je v
vseh §tirih drzavah v upadanju. V Nemciji in Franciji, pomembnih ¢lanicah EU, je bil
obseg sive ekonomije v tem obdobju podoben (v Nem¢iji okoli 16 odstotkov BDP, v
Franciji okoli 14 odstotkov), v obeh pa je po letih upadal. Najveéji obseg sive ekonomije v
proucevanih letih sta imeli Rusija (med 47 odstotkov in 48 odstotkov) in Latvija (okoli 40
odstotkov). Visok delez sive ekonomije je znacilen predvsem za drzave v tranziciji, kjer sta
na vrhu tudi Hrvaska (okoli 34 odstotkov) in Makedonija (okoli 36 odstotkov). Tudi v
Sloveniji je bil obseg sive ekonomije visok, kar okoli 27 odstotkov BDP. Zanimiv je
podatek za Kitajsko, ki je ena redkih drzav v kateri se je siva ekonomija v tem petletnem
obdobju povecala, s 13,1 odstotka v letu 2000 je skocila na 16,6 odstotka v letu 2005, kar

predstavlja povecanje za 3,5 odstotne tocke, v odstotkih pa kar za 12,7 odstotka.

1.2 Vzroki za nastanek sive ekonomije

Vzrokov za pojav sive ekonomije je veliko in se razlikujejo od drzave do drzave. Ker je
siva ekonomija neregistrirana dejavnost in je torej prikrita drzavnim organom, Se moramo
najprej vprasati, kateri so dejavniki, ki pogojujejo njen nastanek in razvoj. Bruno Dallago
(1990, str. 150) navaja Stiri pogoje za pojav sive ekonomije:

1.  tehnologija oz. narava proizvodnega procesa: siva ekonomija se obic¢ajno pojavlja
v manj kapitalno intenzivnih panogah. Kapitalno intenzivne dejavnosti zahtevajo
veliko kapitala in zahtevnejSe tehnoloSke procese, zato je tako dejavnost tezje prikriti
drzavnim organom. Poslovanje teh podjetij je obicajno negotovinsko, financne
transakcije potekajo preko banénih racunov, torej gre za evidentirano poslovanje, Ki
se lahko redno nadzoruje. Drugace je v storitvenih dejavnostih npr. osebna nega,
popravila avtomobilov in raznih aparatov, turizem, promet, intelektualne storitve;

2. stroSkovna struktura: siva ekonomija se pojavlja v delovno intenzivnih
dejavnostih, kjer je ve¢ delovne sile in so stroski dela visoki. Zaradi visokih davkov
in prispevkov (dohodnina, prispevki za zdravstveno in socialno varstvo) se pojavlja
zaposlovanje na ¢rno;

3. drzavna regulativa: drzavno poseganje na ekonomko podrocje se pojavlja predvsem
zaradi okoljskih in druzbenih dejavnikov. Drzava odpravlja napake trga, Ki SO
povezane z onesnaZzevanjem okolja. Zaradi zmanjSevanja stroSkov podjetniki ne
vlagajo dovolj sredstev v cisto tehnologijo. Drzava pridobi sredstva za vlaganja v
varstvo okolja z raznimi dajatvami, kar poveCuje stroSke podjetij in izdatke
gospodinjstev. S prerazdelitvijo dohodkov zagotavlja drzava prebivalcem javne
dobrine in storitve (drzava blaginje). Zaradi ve€anja javnofinanénih izdatkov drzava
povecuje razne dajatve, kar vpliva na razvoj sive ekonomije.
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4.  fleksibilnost: na trgu delovne sile se ponudba povecuje, veca se Stevilo nezaposlenih
delavcev, ki jih podjetja zaposlujejo na ¢rno. Na ta nacin podjetja zmanjSajo stroske
poslovanja, saj ne placujejo davkov in prispevkov, delavce pa lahko kadarkoli
odpustijo, saj niso zasciteni s strani sindikatov.

O vzrokih za pojav in razvoj sive ekonomije je obSirno pisal Kyle (2001). Kot glavne
razloge je navedel visoko davéno breme, Sibek banéni sistem, podjetniska pravila ter
zakonodajo, neucinkovitost drzavnih institucij in visoko stopnjo nezaposlenosti. Ugotavlja,
da je zaradi vecje korupcije in nizjih dohodkov siva ekonomija navadno ve¢ja v manj
razvitih in tranzicijskih drzavah.

Dejavnike, ki pogojujejo nastanek sive ekonomije sta proucevala tudi Schneider in Enste
(2002). Dejavniki so ekonomski, sociolo$ki in institucionalni. Slika 1 prikazuje
ekonomske dejavnike. Do povecanja obsega sive ekonomije v drzavi pride, ¢e Se poveca
davéno breme, ¢e so neugodne razmere na trgu dela (ve¢ja stopnja nezaposlenosti, ¢e se
skraj$a uradni delavnik, ¢e je veliko omejitev delovne zakonodaje), ko je tveganje za sodni
pregon manj$e (majhne kazni, slab inS$pekcijski nadzor) in ¢e se uradna placna postavka
zmanjs$a ali pa se poveca placna postavka na sivem trgu.

Slika 1: Ekonomski dejavniki vpliva na pojav sive ekonomije

Ekonomski dejavniki

vpliva
Obseg sive ekonomije se
poveca, ce
|
| | | |
« « Sodni pregon in Razmere na trgu
Plac¢na postavka Davcno breme tveganje dela
| Ce se uradna plaéna Ce se poveta | Ce se zmanj$ajo | Ce se skrajsa uradni
postavka zmanj$a dav¢no breme kazni delavnik

Ce se poveca plaéna
— postavka na sivem
trgu

Ce obstaja visoka
o stopnja
nezaposlenosti

| Ce je verjetnost , da
te ujamejo majhna

Ce se zmanj$a Ce je veliko
: omejitev delovne
verjetnost pregona zakonodaje

Vir: F. Schneider & D. Enste., Shadow economy, 2002, str. 66.
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Slika 2 prikazuje socioloske in institucionalne dejavnike, ki vplivajo na pojav sive
ekonomije v drzavi. To so demografske spremenljivke (starost, spol, zakonski stan,
izobrazba akterjev sive ekonomije in njihov dohodek), polozaj posameznika (velikost
druzine — gospodinjstva in premozenje gospodinjstva, obseg zadolzitve gospodinjstva,
socialno okolje ter bivanjski pogoji) in institucionalni okvir (ekonomski in politi¢ni
sistem). Ce je gospodinjstvo veliko in ima majhne dohodke, je tudi dohodek na
druzinskega ¢lana manjsi, zato so potrebe po dodatnem zasluzku Vv sivi ekonomiji velike.
Ce ima gospodinjstvo veéje premoZenje in je manj zadolZeno, so potrebe po dodatnem
dohodku manjSe. V institucionalni okvir sta avtorja uvrstila tudi druzbene vrednote in
norme, ki pomembno vplivajo na pojav sive ekonomije v posameznih drzavah. Visoke
vrednote in norme, ki so znacilne za kulturno razvite druzbe, Kjer vlada vladavina prava in
odgovornost posameznikov, zmanjsujejo pogoje za razvoj sive ekonomije.

Slika 2: Socioloski in institucionalni dejavniki vpliva na pojav sive ekonomije

Socioloske in istitucionalne
determinante

Demografske PoloZaj Institucionalni
spremenljivje posameznika okvir

Velikost Drusbene
- Starost dmzmes/ %%Sp(’dmj " vrednote in norme

Osebnostni in

- Spol e Status zadolZitve = dejanski kapital

— Zakonski status e Socialna mreza = PolitiGni sistem

| Izobrazba/zaposlit

. Ekonomski
L .. sistem
Bivanjski pogoji
(osebno
premozenje,
o Dohodek stopnja

urbaniziranosti)

Vir: F. Schneider & D. Enste, Shadow economy, 2002, str. 78.
8



Glas (1991, str. 5) razlikuje med t.i. ameriSko in evropsko razlago glavnih vzrokov za
pojav sive ekonomije. Medtem ko ameriska razlaga navaja kot pomembne razloge za pojav
sive ekonomije izogibanje davkom (dav¢na utaja), izogibanje birokratskim predpisom in
omejitvam, moznosti ohranitve socialnih prejemkov za brezposelne in za socialno
ogrozene posameznike, tudi izrazanje nezadovoljstva z delovanjem drzave, pa
kontinentalna (evropska) razlaga obravnava vzroke $irSe, saj poudarja socioloske dejavnike
ter uposteva dolgoro¢ne druzbene in gospodarske razvojne procese. Glas poudarja pri
vzrokih za sivo ekonomijo ne le obremenitev zasebnega sektorja z davki in socialnimi
prispevki in razne administrativne ovire (predpisi, uredbe, standardi, ki otezujejo
poslovanje), ampak tudi teznjo k skrajSanju delovnega Casa (sprememba vrednot - vec
prostega casa), upadanje davéne morale ter nezaupanje v drzavo.

Velikokrat je razlog za velik obseg sive ekonomije nezadovoljstvo ljudi z delovanjem
drzave (politike), preobsezna in neucinkovita birokracija ter dolgotrajnost sodnih
postopkov. Avtorja Zagorsek in Jakli¢ (2002, str. 11) sta oznacila sivo ekonomijo kot
odsev krize legitimnosti drzave. Napisala sta: »V skladu z nacelom ce njim ni mar zame,
tudi meni ni mar zanje podjetniki velik del svojega Casa porabijo za izogibanje zakonom.
Zaradi takega ravnanja so na izgubi vsi: drzava, prebivalstvo in gospodarstvo.«

Povecanje prikritega ekonomskega delovanja to je sive ekonomije je posledica slabe
investicijske klime v drzavi (Nastav, 2009, str. 39). Poleg politicne negotovosti vplivajo na
slabSo investicijsko klimo tudi razSirjenost korupcije, pocasno delovanje sodne veje
oblasti, preveliki davki, ve¢ja regulacija gospodarskih aktivnosti ter razne finan¢ne in
delovne omejitve ter ovire na energijskem podro&ju. Ce je investicij manj, je manjsa
gospodarska rast, ve€ja je nezaposlenost, manjSi so proracunski prihodki, vecji so
proracunski izdatki, ni tehnoloSkega napredka, manjSa je mednarodna konkuren¢nost
gospodarstva. Dolgoro¢no izgublja tako drzava kot podjetniski sektor, negativne posledice
pa obcutijo vsi prebivalci.

1.3 Metode ugotavljanja sive ekonomije

Ker je siva ekonomija neregistrirana dejavnost, je ni mogoce natan¢no izmeriti. Njen obseg
se ocenjuje s pomoc¢jo razlicnih metod. Najveckrat izberemo metodo, ki je glede na
okolis¢ine v doloceni drzavi najprimernejSa. Metode so lahko neposredne ali posredne.

1.3.1 Neposredne metode ugotavljanja sive ekonomije

Z neposredno metodo se ocenjuje obseg sive ekonomije s prouc¢evanjem akterjev, to je
udelezencev sive ekonomije. Med udelezenci sive ekonomije se pojavljajo samostojni
podjetniki, ki proizvajajo (prodajajo) izdelke in storitve brez racuna, zaposlene osebe, ki v
popoldanskem c¢asu opravljajo delo zaradi dodatnega zasluzka, nezaposlene osebe,
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podjetniki, ki zaposlujejo delavce na ¢rno, Studenti, upokojenci in druge osebe, ki nimajo
rednega dela. Zbiranje podatkov o udelezencih in njihovi dejavnosti poteka z izvajanjem
anket, ob uporabi ustreznih vprasalnikov. Podatki se lahko pridobijo tudi iz davénih in
drugih administrativnih virov - evidenc. Rezultati anket so odvisni od odzivnosti vprasanih
in pravilnosti odgovorov (resni¢nosti in popolnosti odgovorov), saj gre za podatke o
prikriti, neevidentirani dejavnosti. Pridobivanje podatkov s pomo¢jo davénega nadzora
(zavezanci so dolzni ustreznim institucijam posredovati podatke) zahteva preverjanje
oziroma primerjavo prijavljenih prihodkov dav¢énim organom z dejanskimi prihodki, Ki so
zbrani z dav¢énimi evidencami. Ker zahteva anketiranje veliko finan¢nih sredstev, se
neposredne raziskave obicajno izvajajo na manjsih krajevnih obmocjih (regije) ali le v
posameznih panogah gospodarstva (Nastav, 2009, str. 58-60).

1.3.2 Posredne metode ugotavljanja sive ekonomije

Posredne metode temeljijo na dolo¢enih predpostavkah. Najpogosteje se uporabljajo
metode, ki proucujejo odstopanja (razlike) med prijavljenimi in neprijavljenimi
aktivnostmi. Na osnovi odstopanj se oceni velikosti sive ekonomije v gospodarstvu drzave.

Metoda povprasevanja po gotovini predpostavlja, da vecina neformalnih transakcij
poteka v gotovini, zaradi prikrivanja ekonomske dejavnosti (dohodkov) pred dav¢no ali
katero drugo sluzbo. Ve¢je povprasevanje po gotovini naj bi nakazovalo povecanje obsega
sive ekonomije. Presezek denarja, ki krozi v gospodarstvu in ga ni mogoce pojasniti z
ve¢jimi evidentiranimi (uradnimi) dohodki, ima najbrz izvor v sivi ekonomiji. Slabost te
metode je, da ne zajame tistih transakcij, ki ne potekajo v denarju, ampak v blagu ali proti-
uslugah. Pojavljajo se tudi razhajanja na trgu dela. Gre za razhajanja na strani ponudbe
delovne sile (osebe, ki i§¢ejo delo) in na strani povprasevanja po delovni sili (podjetja, Ki
potrebujejo delavce). Uradno opravljeno delo belezijo pristojne institucije kot je zavod za
zaposlovanje. Vendar je dejansko stanje na trgu dela oziroma dejansko opravljeno delo
tezko izmeriti. Ocenjujemo ga s posebnimi anketami, npr. anketa o delovni sili (ADS), ki
jo v Sloveniji izvaja Statisticni urad Republike Slovenije (SURS). Razlika nakazuje
prikrito delo, torej delo na ¢rno (siva ekonomija). Sivo ekonomijo lahko ocenjujemo tudi z
ugotavljanjem razlik med dohodki in izdatki. Ker ustvarja siva ekonomija prikriti prihodek,
potros$nja pa je zabelezena, se pojavi razlika, to je odstopanje med agregatom dohodek in
agregatom izdatek (potrosnja). Potro$nja na osnovi dohodka je torej razvidna, dohodek pa
se lahko v statistiki prikrije. Ugotovljena razlika kaze na pojav sive ekonomije. Ta metoda
- dohodkovna razhajanja - temelji na dveh postopkih izracuna BDP, metodi dohodkov
(stroskov) in metodi izdatkov (potro$nje - porabe BDP). Njena slabost je, da je v stvarnosti
tezko natan¢no ugotoviti posamezno sestavino BDP. Poleg tega skusa Statistika
nacionalnih ra¢unov (SNA) oba izracuna (po revizijah) ¢im bolj uskladiti (Nastav, 2009,
str. 65-68). Poznamo $e metodo porabe elektrike, s katero ocenjujemo sivo ekonomijo v
manj razvitih gospodarstvih, kjer se mnogi posli opravijo v obliki kompenzacij in v
gotovini. Obseg sive ekonomije se ugotavlja z merjenjem odstopanja v uporabi fizicnega
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proizvodnega Vira, obicajno elektrike. Dejansko uporabo elektrike primerjamo s
pri¢akovano uporabo pri doloceni viSini uradnega BDP. Presezek se opredeli kot siva
ekonomija. Problem je, ¢e se v proizvodnji uporablja drug vir energije npr. nafta in, ker
storitvene dejavnosti, ki prevladujejo v sivi ekonomiji, ne uporabljajo veliko elektrike
(Zagorsek, 2002, str. 10).

1.4 Posledice sive ekonomije

Zanima nas, ali ima siva ekonomija le negativen vpliv na gospodarski razvoj ali je njen
vpliv tudi pozitiven. Naj jo organi oblasti preganjajo ali tudi dopuséajo? Za gospodarstvo
drzave je namre¢ pomembno, da se vse aktivnosti izvajajo uradno, da so registrirane in ne
prikrite. Raziskave kazejo (Avstrija, Nemc¢ija), da se velik del dodane vrednosti, ki se
ustvari v sivi ekonomiji, ne bi proizvedel, ¢e sive ekonomije ne bi bilo. O tej problematiki,
0 stroskih in koristih sive ekonomije, veliko piSeta Schneider in Enste (2002).

1.4.1 Negativne posledice sive ekonomije

Siva ekonomija predstavlja za drZavo izgubo velikega dela dav¢énih prihodkov
(dohodnina, socialni prispevki, DDV, davek na dobi¢ek) v drzavnem prora¢unu. Toda
drzavna blagajna je prikrajSana kar dvakrat, saj siva ekonomija povecuje javnofinanéne
izdatke, ki se pojavijo zaradi razli¢nih oblik pomoci (socialni transferji) nezaposlenim,
osebam - druzinam z nizkimi dohodki ali celo brez uradnih dohodkov. Seveda je bistveno
vedji vpliv na strani izpada javnih prihodkov, kar ima za posledico manj denarja za javne
dobrine in storitve, manjsi je njihov obseg in slabsa kakovost. Siva ekonomija predstavlja
nelojalno konkurenco legitimnim podjetjem, ¢eprav jih zaradi nizjih cen (sivi podjetnik se
lahko odpove delu svojih prihrankov, ker ne placa davkov in ima nizje stroske) prisili k
vedji racionalizaciji poslovanja in vecji inovativnosti. Sivi podjetnik ima prihranke tudi,
ker ne uposteva zakonodaje in uradnih birokratskih postopkov. Je torej ne le cenejsi (brez
davkov), ampak tudi hitrejs$i pri opravljanju storitev ali izdelavi izdelkov. Slaba stran za
stranko in za sivega podjetnika pa je tveganje, ki nastane, ¢e so obveznosti pri delu slabo
izpolnjene (garancija - reklamacije, tozbe glede kvalitete in Casa izvedbe). Prav tako so
siva podjetja na slabSem, ker ne morejo najeti posojil, zato opravljajo manjSe in
kratkoro¢ne posle, investicije so manjSe in nezahtevne, podjetje se ne razvija. Ker se
pojavlja siva ekonomija predvsem v delovno intenzivnih dejavnostih, se omejeni
razpolozljivi viri usmerjajo bolj v trgovino, storitve, gradbenistvo. Siva ekonomija ni zajeta
v makroekonomskih agregatih, zato so makroeckonomski kazalci popaceni, posledi¢no so
ukrepi ekonomske politike drzave manj ucinkoviti, kar je slabo za celotno gospodarstvo 0z.
celotno druzbo. Pri zaposlovanju delavcev na ¢&rmo se zanemarja delovnopravna
zakonodaja. Ne upostevajo se pravice delavcev do bolniske, malice, stroSkov prevoza,
regresa. Ni pravne zasCite in pomoc¢i sindikata. Zaposleni delajo v slabsih delovnih
pogojih, slabse je poskrbljeno za varstvo pri delu in podobno (Nastav, 2009, str. 50-51).
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Velik obseg sive ekonomije v drzavi mece slabo lu¢ na urejenost drzave. Vendar se lahko
vprasamo, ali ni prav siva ekonomija posledica nezadovoljstva ljudi z obstoje¢o druzbeno
in ekonomsko ureditvijo drzave. Ljudje izrazajo svoje nezadovoljstvo tudi z nelegalnim
poslovnim delovanjem. Velik delez sive ekonomije v BDP je pokazatelj neu¢inkovitosti
drzave, slabih zakonov, prevelikega administriranje oz. mnozice birokratskih ovir, pa tudi
koruptivnosti drzavnih uradnikov (ZagorSek & Jakli¢, 2002, str. 11).

Vlada Republike Slovenije (2014) navaja ve¢ negativnih u¢inkov sive ekonomije ne le za
drzavo in javne blagajne, ampak tudi za prebivalce in podjetja. Zaradi izpada davénih
prihodkov mora drzava poiskati nove finanéne vire, obi¢ajno poveca druge dajatve. Na
trgu se pojavlja nelojalna konkurenca registriranim podjetjem. Siva podjetja se ne
razvijajo, saj ne morejo koristiti bancnih kreditov ali reSevati morebitnih sporov preko
sodis¢. Na c¢rno zaposleni delavei nimajo socialne varnosti (pokojnina, zdravstveno
varstvo). Zaradi neprijavljenih 0z. manjsih dohodkov imajo posamezniki (druzine)
socialne ugodnosti (otroski dodatki, cenejsi vrtec, Stipendije), kar je nepravic¢no do tistih, ki
posteno placujejo svoje obveznosti. Potrosniki, ki ne zahtevajo racuna So v primeru slabo
opravljene storitve celo na slabSem, saj ne morejo uveljaviti reklamacij.

1.4.2 Pozitivne posledice sive ekonomije

V nekaterih nerazvitih drzavah je prav siva ekonomija tista, ki zagotavlja dovolj osnovnih
dobrin za prezivetje prebivalstva. Zato se postavlja vprasanje, ali jo je v takem primeru
smiselno preganjati, saj bi prenechanje te aktivnosti mo¢no zmanjSalo osebno porabo,
celoten domaci proizvod drzave (vsota formalnega in neformalnega) in tako moc¢no znizalo
zivljenjsko raven prebivalcev ter povzrocilo socialne napetosti v druzbi.

Glas (1991, str. 19) meni, da lahko siva ekonomija pozitivno vpliva na gospodarstvo kot
celoto. Sivi podjetniki se hitro prilagajajo potrebam kupcev. Ce se aktivnosti po dolo¢enem
Casu legalizirajo, nastajajo nova delovna mesta. V obdobjih gospodarske krize lahko siva
ekonomija olajsa prezivetje sivih podjetnikov, ljudem pa omogoca boljse zivljenje. Ker se
velik del prihodka ustvarjenega v sivi ekonomiji takoj porabi v formalni ekonomiji, to
pozitivno vpliva na razvoj in rast uradne ekonomije in s tem na rast davénih prihodkov
(Schnider & Enste, 2002, str. 12). Vecja potrosnja vpliva na povecevanje proizvodnje in
posledicno na vecje zaposlovanje oziroma manj$e Stevilo nezaposlenih. Marsikateri
posameznik, ki se zaradi poslovnega tveganja na zacetku ukvarja s prikrito ekonomijo, po
dolo¢enem obdobju dozorevanja svojo dejavnost legalizira in ustvarja nova delovna mesta.

Ali naj drzava preganja ali naj ponekod dopusti sivo ekonomijo, ¢e prinasa dolocene
koristi? Drzave morajo izbrati take ukrepe prepreCevanja sive ekonomije, da ne pride do
ukinitve podjetij, ampak do njihove legalizacije. Bolj kot kazni so pomembne podjetniske
spodbude, ne le denarne subvencije, ampak predvsem nizji davki v zacetnih letih
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poslovanja novo nastalih podjetij. Prav tako je pomembno ¢im bolj poenostaviti, skrajSati
In poceniti postopke ustanovitve novih podjetij.

2 ANALIZA SIVE EKONOMIJE V SLOVENIJI

Raziskave o sivi ekonomiji v Sloveniji se najpogosteje nanaSajo na zacetno tranzicijsko
obdobje. O njenih razlogih in posledicah je veliko pisal Glas (1991), ki je poudaril tudi
njene pozitivne posledice. Z razvojem drzave obseg sive ekonomije upada in s tem tudi
njen pomen v celotnem gospodarstvu. Ker siva ekonomija (razlicne oblike pomo¢i med
sorodniki, prijatelji, sosedi) izboljSuje Zzivljenjski standard ljudi, imajo drzavni organi
doloceno toleranco do tega pojava, saj ohranja socialni mir v drzavi.

Zaradi vecanja javnofinanénih odhodkov, ki se zadnja leta priblizujejo 50 odstotkom BDP.
skusSa drzava najti dodatne proracunske vire tudi z ukrepi za zmanjSevanje sive ekonomije.
(Zlogar, 2015). Gre za ukrepe, ki preprecujejo delo na ¢ro in ukrepe za prepreéevanje
dav¢nih utaj. Poznavanje dejanskega stanja v gospodarstvu, tudi podatkov o obsegu sive
ekonomije, je pomembno, ker oboje vpliva na velikost javnofinan¢nih prihodkov,
javnofinan¢énih odhodkov ter na proracunski primanjkljaj in javni dolg, ki sta pomembna
fiskalna kriterija. Evropska unija je za vkljuCevanje drzav v t.i. Evropsko monetarno unijo
(EMU) postavila mejo proracunskega primanjkljaja na 3 odstotke BDP, javnega dolga pa
na 60 odstotkov BDP - Maastrichtski konvergenc¢ni kriteriji (Hrovatin, 2004, str. 69). Na
gospodarsko dejavnost in njen razvoj vpliva drzava tudi z ukrepi na trgu delovne sile
(predpisi o vecji fleksibilnosti delovne sile, zmanjSevanje birokratskih ovir pri
zaposlovanju delavcev) in z ukrepi za spodbujanje razvoja podjetniStva in enakomernega
regionalnega razvoja. Glede obremenitve pla¢ zaposlenih v Sloveniji so uspesni podjetniki
kriti¢ni in smatrajo, da obdavéenje nad 50 odstotkov ni eti¢no, saj gre za delo (Akrapovic,
Okorn in Urlep o zatohlosti slovenskega trga dela, 2016).

Glas (1991) je prouceval sivo ekonomijo v Sloveniji tik pred osamosvojitvijo. Poudaril je,
da so vzroki za sivo ekonomijo predvsem toga zakonodaja, nestabilen makroekonomski
sistem in povecCevanje davénega bremena v obdobju tranzicije. S pomocjo ankete je
ugotovil, da je bilo ob koncu 80-ih najvec sive ekonomije (opisal jo je kot produktivno
dejavnost, ki ni prijavljena oblastem, brez lastne proizvodnje gospodinjstev), pri gradnji in
vzdrZevanju stanovanj, pri popravilu avtomobilov in gospodinjskih aparatov, v kmetijstvu,
trgovini in transportu ter pri opravljanju raznih strokovnih, administrativnih in
intelektualnih storitev. V taki prikriti ekonomiji naj bi sodelovalo kar okoli 40 odstotkov
vseh zaposlenih, pretezno moskega spola (Glas, 1991, str. 24).

Evropska komisija (2004) je ocenjevala obseg neprijavljenega dela v Sloveniji. Ocenjeno
neprijavljeno delo v letu 2003 je predstavljalo okoli 17 odstotkov uradnega BDP. Studija je
tudi pokazala, da se obseg sive ekonomije v Sloveniji z razvojem zmanjsuje. Razlog za
njeno zmanjSevanje je bil verjetno povezan z vkljucevanjem Slovenije v Evropsko unijo, Ki
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je poudarjala nujnost vzpostavitve konkurencénega trznega gospodarstva in stabilnega
makroekonomskega okolja. Avgusta 2003 je bil namre¢ podpisan pridruzitveni sporazum
med Slovenijo in EU. Statisticni urad Republike Slovenije analizira sivo ekonomijo v
Sloveniji v okviru statistike nacionalnih ra¢unov. Za leto 2010 je ocenil sivo ekonomijo na
8,3 odstotka BDP (Proti sivi ekonomiji, 2016).

Nastav (2009, str. 22-23) ugotavlja, da se siva ekonomija v Sloveniji pojavlja v razli¢nih
pojavnih oblikah, kjer prevladujejo proizvodnja proizvodov in storitev (gradbene storitve,
osebna nega) brez ustreznih dovoljenj in registracije, proizvodnja proizvodov in storitev z
neprijavljenim delom (brez pogodbe o delu in prijave na Zavodu za zaposlovanje RS), ko
gre za placila v gotovini (placilo za kmetijske izdelke, instrukcije, gradbena dela, popravilo
avtomobilov, vzdrzevanje stanovanj, osebne storitve) in ko se placila izvedejo preko
fiktivnih Studentskih izkaznic ali fiktivnih potnih nalogov, pa tudi, ko gre za razne
napitnine.

V studiji (Schneider, 2013), ki je zajela 31 evropskih in 5 ostalih drzav ¢lanic OECD v
obdobju 2003 do 2013, je na tretji strani prikazanih 31 drzav Evropske unije glede na
stopnjo sive ekonomije (izrazene v odstotku BDP) v letu 2013. Najvecji delez sive
ekonomije je imela Bolgarija (31,2 odstotka), visok je bil tudi deleZ sive ekonomije na
Hrvaskem (28,4 odstotka). Slovenija je bila z delezem 23,1 odstotka BDP na 12. mestu,
Italija pa na 14. mestu (21,1 odstotka). EU povprecje je bilo 18,5 odstotka BDP. Najmanj
sive ekonomije je bilo v Avstriji (7,5 odstotka) in Svici (7,1 odstotka).

Drzava mora najprej ugotoviti znacilnosti ekonomskih in institucionalnih dejavnikov, Ki
pogojujejo nastanek sive ekonomije. Vse vecji vpliv na velikost sive ekonomije imajo tudi
druzbeni dejavniki kot so vrednote, etika in morala. Poleg proucevanja dejavnikov
(vzrokov) za pojav in prikrivanje ekonomske dejavnosti razli¢nih osebkov, so pomembne
tudi ugotovitve, v katerih dejavnostih se najpogosteje pojavlja siva ekonomija in zakaj se
pojavlja. Prav tako je pomembno ugotoviti, kaksna je njena casovna dinamika, saj drzavni
organi sprejemajo razliéne ukrepe za njeno omejevanje, kar bi se moralo pokazati v
zmanjSanju obsega sive ekonomije v kasnejsih letih.

Drzave izvajajo ne le nadzor in sankcije proti krsiteljem zakonov in predpisov, ampak
morajo predvsem izboljsati ekonomsko in druzbeno okolje za razvoj gospodarstva in
spodbujati legalizacijo podjetij (registracijo dejavnosti) in prijavljanje celovitih prihodkov.
Z razli¢nimi ukrepi sku$ajo torej drzavni organi ¢im bolj zmanjsati neformalno ekonomijo,
kajti odpraviti je ni mogoce. Zaradi vse pogostejSih gospodarskih (finan¢nih) kriz, ki imajo
ne le nacionalni, ampak tudi globalni znacaj, se bodo ljudje vedno delno ukvarjali s sivo
ekonomijo.
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2.1 Prikaz in analiza sive ekonomije po letih

Za drzavo je pomembno spremljanje dinamike - gibanja sive ekonomije v ¢asu (po letih).
Drzava namre¢ vodi politiko zmanjSevanja sive ekonomije zaradi njenih negativnih
posledic. Negativni ucinki sive ekonomije se kazejo v drzavnem proracunu (manjsi davki
in javni prihodki, ve¢ji izdatki povezani s poveCevanjem socialnih transferjev) in pri
alokaciji omejenih proizvodnih dejavnikov ter v njihovi uéinkovitosti. Zaradi sive
ekonomije je makroekonomska slika gospodarskega stanja v drzavi izkrivljena.

Tabela 3 prikazuje obseg sive ekonomije v Sloveniji med leti 2003 in 2013 izrazen v
odstotkih BDP.

Tabela 3: Obseg sive ekonomije v Sloveniji od leta 2003 do 2013 v % BDP

Leto 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Sivaek-v | oo | o6s | 26 | 258 | 247 | 24 | 246 | 243 | 241 | 236 | 231
% BDP

Vir: F. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD
Countries from 2003 to 2013: A Further Decline, 2013, str. 5.

Schneider (2013, str. 5) je opravil §tudijo na skupini 27 evropskih drzav. 1z tabele 3 je
razvidno, da je bila siva ekonomija v Sloveniji v zacetnem letu proucevanja (leto 2003)
26,5 odstotka BDP. V naslednjih letih je sledilo njeno postopno upadanje. V desetih letih
se je obseg sive ekonomije zmanjsal za 3,6 odstotne toc¢ke s 26,7 odstotka na 23,1 odstotka
BDP oz. obseg sive ekonomije se je v Sloveniji v preuc¢evanem obdobju zmanjsal za 13,5
odstotka.

ZmanjSevanje sive ekonomije je posledica razlicnih ukrepov, ki jih sprejemajo drzavne
institucije (vlada, ministrstva). Z njimi skuSajo na razlicne nacine omejiti delo in
zaposlovanje na ¢rno Iin zmanjsati utajevanje davkov. Njihovo delovanje je preventivno
(izobraZevanje davenih zavezancev, zmanjSevanje administrativnih in drugih zakonodajnih
ovir), pri manjsih krSitvah organi najveckrat krsitelje le opominjajo, pri vecjih krSitvah pa
je ukrepanje strozje in so kazni zelo visoke. Po drugi strani bi morala drzava ve¢ delovati v
smeri spodbujanja razvoja podjetnistva z ustvarjanjem ugodnega poslovnega okolja, tudi z
znizevanjem davkov. Lafferjeva krivulja, ki kaze povezavo med dav¢éno stopnjo in njenim
vplivom na davcne prihodke kaze, da z veCanjem stopnje obdavcenja skupni prihodki ne
nara$¢ajo proporcionalno, ampak vse pocasneje, po doloceni tocki pa zacenjajo celo padati,
saj se ekonomski osebki zaradi visoke obdavcitve umikajo v obmocje sive ekonomije
(Stanovnik, 2012, str. 54).
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2.2 Prikaz in analiza sive ekonomije po vzrokih

Na oshovi poznavanja vzrokov za pojav in razvoj sive ekonomije, vodijo drzavni organi
strategijo njenega omejevanja in sprejemajo razlicne ukrepe za omejevanje in
zmanjSevanje sive ekonomije v drzavi.

Leta 2007 je Nastav z anketiranjem prebivalcev ugotavljal vzroke za sivo ekonomijo v
Sloveniji. Vzor¢ni okvir so predstavljali delovno sposobni prebivalci iz Centralnega
registra prebivalstva Slovenije (CRP, ki ga vodi Ministrstvo za notranje zadeve), ki so bili
na dan 15. marec 2007 stari 15 let in ve&. Zelel je anketirati 5000 osebkov, vendar je bilo
odposlanih (zaradi dolo¢enih napak) le 4641 vprasalnikov, vrnjenih pa je dobil le 890
vprasalnikov, torej le 19 odstotkov odposlanih (Nastav, 2009, str. 143-146). Rezultati
raziskave (gre za ocene), ki nakazujejo vzroke za pojav in razvoj sive ekonomije v
Sloveniji, so prikazani v tabeli 4. Ugotovljenih vzrokov je veliko, od visokega dav¢nega
bremena za podjetje ter za posameznika, birokratskih ovir in dolgih postopkov za
registracijo podjetja in potrebe po dodatnem zasluzku do milih sankcij za krSitelje in
majhne verjetnosti, da se krSitev odkrije.

Tabela 4: Vzroki za pojav in razvoj sive ekonomije v Sloveniji

Vzroki za pojav in razvoj sive ekonomije Stevilo Povpredje
Visoko dav¢éno breme za podjetja 735 3,5
Visoko davéno breme za posameznika 741 3,8
Birokracija in dolgi postopki registracije za podjetja 744 3,3
Korupcija in »veze in poznanstva« pri delu institucij 744 3,8
Potreba po dodatnem zasluzku 771 4,4
Majhna stopnja verjetnost odkritja kr§itve 757 3,6
Mile sankcije za krsitelje 763 3,5
Drugo: slabe gospodarske razmere (inflacija, brezposelnost) 7 5,0
Drugo: miselnost »zakaj pa ne, ¢e lahko« 12 47
Drugo: lazje dobis delo, nizje cene 5 42

Vir: B. Nastav, Prikrita proizvodnja, 2009, str. 175.

Kot najpogostejSe vzroke za pojav in razvoj sive ekonomije so anketirani prebivalci
navajali potrebo po dodatnem zasluzku, birokratske ovire in visoko davéno breme, pa tudi
mile sankcije in majhno stopnjo verjetnosti odkritja krSitve. Nekateri so visoko ocenili
vzrok izrazen z razmiSljanjem »zakaj pa ne, ¢e lahko«. Odgovori anketiranih kazejo, da
prav vsi navedeni vzroki pomembno (nadpovprecno) vplivajo na pojav in razvoj sive
ekonomije v Sloveniji.
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2.3 Prikaz in analiza sive ekonomije po dejavnostih

Zaradi visokih stroskov dela povezanih z visokimi davki in prispevki se siva ekonomija
najpogosteje pojavlja v delovno intenzivnih dejavnostih Poznavanje podatkov o
dejavnostih, ki prevladujejo pri pojavu sive ekonomije, je pomembno pri sprejemanju
ukrepov za njeno zmanjSevanje. Nastav (2009) je skuSal z raziskavo o sivi ekonomiji v
Sloveniji oceniti gibanje obsega sive ekonomije (kot odstotek vrednosti uradnega BDP
celotnega gospodarstva) v letih 1995, 2000 in 2004. Uporabil je posredno metodo
ocenjevanja sive ekonomije, to je pristop z vidika trga dela. Sivo ekonomijo v
posameznem letu je raz€lenil po posameznih panogah gospodarske dejavnosti. 1z prikaza
lahko vidimo (ugotovimo), katere panoge dejavnosti so imele najvecje deleze v celotni sivi
ekonomiji posameznega leta. Na osnovi teh ugotovitev lahko dolo¢imo ukrepe za
izboljSanje pogojev poslovanja podjetij v posameznih panogah.

Tabela 5 prikazuje podatke o obsegu sive ekonomije v slovenskem gospodarstvu kot celoti
v letih 1995, 2000 in 2004 ter strukturo sive ekonomije v vsakem opazovanem letu po
panogah dejavnosti.

Tabela 5: Siva ekonomija (srednja ocena) v gospodarstvu kot celoti (kot % BDP) in njena
porazdelitev po panogah dejavnostih, kot odstotek celotne ravni sive ekonomije v
posameznem letu

Dejavnost 1995 2000 2004
Gospodarstvo kot celota 21,4 21,1 17,7
Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 7,6 4,6 2,6
Ribistvo 0,0 0,0 0,0
Rudarstvo 1,0 0,6 0,5
Predelovalne dejavnosti 26,6 23,9 23,7
Oskrba z elektriko, plinom in vodo 2,2 2,5 2,8
Gradbenistvo 6,0 6,2 6,3
Trgovina in popravila motornih vozil 9,5 9,3 10,1
Gostinstvo 3,0 2,6 2,0
Promet, skladi$Cenje in zveze 9,1 8,1 10,2
Finan¢no posredni§tvo 4.3 4.6 3,9
Nepremic¢nine, najem in poslovne storitve 17,0 18,4 18,0
Javna uprava, obvezna socialna varnost 55 5,9 7,7
Izobrazevanje 1,7 49 4.1
Zdravstvo in socialno skrbstvo 4,6 5,6 6,1
Druge javne, skupne in osebne storitve 2,0 2,8 2,1
SKUPAJ 100,0 100,0 100,0

Vir: B. Nastav, Prikrita proizvodnja, 2009, str. 106.
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Podatki pridobljeni z anketo kazejo, da se je z razvojem siva ekonomija v Sloveniji po
letih zmanjSevala. Z 21,4 odstotka ustvarjenega BDP v letu 1995 se je zmanjSala na 21,1
odstotka v letu 2000. Leta 2004 je predstavljala 17,7 odstotka BDP in se je glede na leto
2000 zmanjsala kar za 3,4 odstotne tocke oziroma za 16,1 odstotka.

Iz tabele je razvidno, da so v vseh treh letih predstavljale najvecji delez sive ekonomije v
celotnem gospodarstvu predelovalne dejavnosti, priblizno Cetrtino celotne sive ekonomije.
Po velikosti so izstopale Se nepremicnine, najem in poslovne storitve (okoli 18 odstotkov),
trgovina in popravilo motornih vozil (okoli 9,5 odstotka) ter promet, skladis¢enje in zveze
(slabih 10 odstotkov). Medtem ko je bil delez gradbeniStva v sivi ekonomiji celotnega
gospodarstva po letih konstanten (okoli 6 odstotkov), se je deleZ v zdravstvu in socialnem
skrbstvu v letih poveceval. Leta 1995 je bil 4,6 odstotka celotne sive ekonomije, leta 2004
pa ze 6,1 odstotka. DeleZ sive ekonomije v gostinstvu je upadel s 3 odstotkov v letu 1995
na 2 odstotka leta 2004. Najbolj se je zmanjsal delez v kmetijstvu, ki je leta 1995
predstavljal 7,6 odstotka, kar je skoraj trikrat ve¢ kot leta 2004 (2,6 odstotka).

V tretjem stolpcu tabele 5 so prikazani strukturni delezi sive ekonomije po posameznih
panogah gospodarskih dejavnosti v sivi ekonomiji celotnega gospodarstva v letu 2004. To
leto je zanimivo, ker je meseca maja 2004 Slovenija vstopila v Evropsko unijo. Najvecji
delez sive ekonomije v celotnem gospodarstvu je v tem letu odpadel na predelovalno
dejavnost (23,7 odstotka). Sledile so: dejavnost nepremicnine, najem in poslovne storitve
(18 odstotkov), dejavnost promet, skladiS¢enje in zveze (10,2 odstotka), trgovina in
popravila motornih vozil (10,1 odstotka). Gradbenistvo je predstavljalo 6,3 odstotka sive
ekonomije. Kot vidimo je bila siva ekonomija v kmetijstvu, lovu in gozdarstvu (2,6
odstotka) ter gostinstvu (2 odstotka) v sivi ekonomiji celotnega gospodarstva zanemarljivo
majhna.

Deleze sive ekonomije (v odstotkih) po panogah gospodarske dejavnosti v letu 2004
nazorno prikazuje slika 3. Najvecji krozni izsek kaze delez sive ekonomije v predelovalnih
dejavnostih (23,7 odstotka). Najmanjsi izsek predstavlja delez, ki je odpadel na rudarstvo
(0,5 odstotka).
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Slika 3: Delez (%) sive ekonomije posamezne panoge gospodarske dejavnosti v sivi
ekonomiji celotnega gospodarstva v Sloveniji v letu 2004

® Kmetijstvo, lov, gozdarstvo

B Rudarstvo

= Predelovalne dejavnosti

m Oskrba z elektriko, plinom in vodo

B Gradbenistvo

® Trgovina in popravila motornih vozil

m Gostinstvo

= Promet, skladis¢enje in zveze

= Finan¢no posredniStvo

B Nepremic¢nine, najem in poslovne storitve

® Javna uprava, obvezna socialna varnost

" Izobrazevanje

Zdravstvo in socialno skrbstvo

Druge javne, skupne in osebne storitve

Vir: B. Nastav, Prikrita proizvodnja, 2009, str. 106.

3 INSTITUCIJE IN UKREPI ZA ZMANJSEVANJE SIVE
EKONOMIJE

Sodobne drzave financirajo tiste dobrine in storitve, ki jih ni mogoce zagotoviti trzno npr.
zagotavljajo varnost prebivalcem, gradijo in vzdrzujejo ceste, vodovod in kanalizacijo,
telekomunikacijsko omrezje, skrbeti morajo za Cisto okolje, spodbujajo inovativnost in
razvoj gospodarstva, skrbijo za enakomernej$i regionalni razvoj, skrbijo za izobrazevanje,
zagotavljajo temeljne zdravstvene storitve, sofinancirajo kulturne, Sportne in druge
dejavnosti. S prerazdelitvijo dohodkov, s progresivnim obdavéenjem dohodkov, z izdatki
za socialno ogrozene skupine prebivalcev (osebe - druzine z nizkimi dohodki, nezaposleni)
omogocajo dostojno zivljenje vsem prebivalcem (Hrovatin, 2004, str. 59-60).
Javnofinan¢ni odhodki so v Sloveniji leta 2014 znasali kar 18,56 milijard evrov oziroma
49,8 odstotka BDP, v letu 2007 so predstavljali le 42,2 odstotka BDP (Zlogar, 2015).
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Javni izdatki za zdravstveno zaSCito, izobrazevanje, pokojnine, nadomestila za
brezposelnost, stanovanjsko oskrbo in druge oblike dohodkovnih nadomestil in socialnih
storitev predstavljajo izdatke za javne socialne dobrine (Stanovnik, 2012, str. 145). Ce
imajo javne blagajne, iz katerih se financirajo tudi javne socialne dobrine, manjse davcne
prihodke, jih mora drzava nadomestiti z vi§jimi dajatvami od drugod. Siva ekonomija
omogoc¢a da so do enakega obsega javnih dobrin in storitev ter socialnih ugodnosti
upraviceni vsi enako, tako tisti, ki svoje obveznosti placujejo posteno in v realnem obsegu,
kot tudi tisti, ki obveznosti ne placujejo.

Sivo ekonomijo na splo$no delimo na dve skupini, na neprijavljeno delo (zaposlitve in
placila, ki jih udelezenci sive ekonomije ne prijavijo in se tako izogibajo placevanju
davkov in prispevkov) in neprijavljen ali premalo prijavljen promet, ko se pri
gotovinskem poslovanju udelezenci sive ekonomije skusajo izogniti placevanje vseh svojih
obveznosti. Najpogostejse dejavnosti sive ekonomije v Sloveniji so: zdravstvene storitve
(zobozdravstvo), popravilo avtomobilov, frizerstvo, gostinstvo, popravila elektronskih
naprav, gradbenistvo, zasebne instrukcije, varstvo otrok, oddajanje stanovanj, pomo¢ na
domu, kmetijstvo. Gre predvsem za majhna podjetja v razliénih dejavnostih konéne
potro$nje, ko se opravljena storitev plada z gotovino brez izdaje racuna ali pa davéni
zavezanci naknadno izbriSejo promet. Podjetniki izplacajo zaposlenim del place v gotovini
in se tako izognejo pla¢evanju davkov in prispevkov (Vlada RS, 2014).

Pomemben razlog za udejstvovanje v sivi ekonomiji v Sloveniji je velika obremenitev
ekonomskih osebkov z raznimi dajatvami. Tabela 6 prikazuje podatke o obremenitvah z
davki (neposredni in posredni) in socialnimi prispevki v Sloveniji (kot odstotek BDP) po
letih v obdobju 2005 do 2012.

Tabela 6: Davki in prispevki za socialno varnost v Sloveniji v obdobju 2005-2012

Leto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Obremenitev v 39,0 38,6 38,0 37,6 37,5 38,1 37,6 37,9
%BDP

Vir: Umar, Porocilo o razvoju 2014, str. 151.

Iz tabele je razvidno, da so se davki in prispevki za socialno varnost v obdobju 2005-2012
postopno znizevali. Od leta 2005 do leta 2012 so padli za 1,1 odstotno tocko, vendar so Se
vedno na visokih 37,9 odstotka BDP.

Prikrivanje ali izogibanje placevanju raznih obveznosti je v Sloveniji nadpovprecno
visoko. Velik obseg sive ekonomije povzroca davcno vrzel, zato se pojavi potreba po vecji
obremenitvi vseh zavezancev. Najvecji del sive ekonomije predstavljajo neprijavljena ali
napacno prijavljena proizvodnja, storitve, delo na ¢rno in drugi dohodki v okviru redne in
zakonite dejavnosti (UMAR, 2014, str. 53).
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Siva ekonomija prikriva dejansko velikost dohodkov prebivalstva (skriti prihodki ter
neplacevanje davkov) in vpliva na mnozico razli¢nih socialnih transferjev, Ki jih mora
drzava iz proratuna namenjati za tiste posameznike in njihove druzine, ki po evidencah
izkazujejo nizje dohodke kot so dejanski. Nekateri posamezniki so celo registrirano
brezposelni in dobivajo socialno pomoc, dejansko pa so zaposleni na ¢rno.

Davéna uprava je od leta 2009 dejavna v boju proti sivi ekonomiji. Vsako leto dolo¢i
podrocja nadzora v okviru projektnega vodenja nadzorov (gostinstvo, gradbenistvo, prevoz
s taksijem itd.). Med letoma 2009 in 2013 je bilo opravljenih ve¢ kot 12.000 nadzorov, pri
katerih so ugotovili skupno za 7,8 mio evrov dodatnih davénih obveznosti. V primerjavi z
letnimi ocenami sive ekonomije je seveda to zelo malo (UMAR, 2014, str. 53).

Pri omejevanju sive ekonomije je razen poznavanja razlogov zanjo pomemben tudi
stabilen in pregleden finan¢ni sistem ter u¢inkovito odkrivanje in kaznovanje krsiteljev.

3.1 UKkrepi za zmanjSevanje sive ekonomije

Ukrepanje za omejevanje sive ekonomije se za¢ne ze s preventivnim delovanjem drzavnih
institucij, ki skusajo na razli¢ne nacine prepreciti, da bi do sive ekonomije sploh prislo.
Pomembno je javnost najprej seznaniti o negativnih druzbeno ekonomskih posledicah sive
ekonomije. Poudarjati je treba vrednote kot je postenost in pravilno ravnanje potrosnikov
in podjetnikov pri poslovanju, tudi z odmevnimi akcijami kot je »Vklopi razum, zahtevaj
ratun«. Pomembno je tudi izobrazevanje davénih zavezancev, zaradi pravilnega
izpolnjevali davénih obveznosti. Zakonodaja mora biti ¢im bolj enostavna, pregledna in
razumljiva. Spodbujati je treba negotovinsko placevanje. Sive ekonomije bo manj, ¢e bo
poslovno okolje ugodno za razvoj podjetnistva. Davéne zavezance je trebe opozarjati na
pravilno poslovanje ter redno poravnavanje obveznosti. Proti zavezancem, ki namerno
kr$ijo predpise in se izogibajo placevanju obveznosti, je treba strogo ukrepati (kazni).
Najvecji utajevalci davkov so pogosto povezani s sistemsko korupcijo in pranjem denarja.
Poleg denarnih kazni in odvzema nezakonito pridobljenega premozenja je pomemben
sodni pregon, ko gre za zelo hude krsitve zakonov (Proti sivi ekonomiji, 2016).

Pri preprecevanje sive ekonomije morajo sodelovati vse institucije, ki izvajajo nadzor nad
poslovanjem ekonomskih osebkov, od inspekcijskih sluzb, davénih organov, policije do
urada za preprecevanje pranja denarja. Te ustanove sodelujejo z ustanovami drugih drzav.
Pomembno je tudi tesno sodelovanje ministrstev z inSpekcijskimi organi pri pripravi
predpisov, saj so prav inspektorji tisti, ki delajo na terenu in so dnevno v stiku s krsitelji
(krsitvami), zato poznajo tezave in lahko predlagajo ustrezne in pravocasne resitve.

V Italiji je ocena sive ekonomije med 17 in 32 odstotkov BDP. Kar 38 odstotkov
predstavlja delo na ¢rno. Najvecji sive ekonomije (okoli 70 odstotkov) je v storitvenih
dejavnostih. Ocenjujejo, da je velik delez sive ekonomije povezan s kaznivimi dejanji in
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organiziranim kriminalom. Ob gospodarski krizi so poostrili ukrepe proti davénim utajam.
Z uvedbo dav¢nih blagajn leta 1983 so skusali zagotoviti boljso preglednosti gotovinskega
poslovanja. Gotovinske transakcije so omejili na 1000 evrov in poostrili nadzor pri osebah,
pri katerih so ugotovili razlike med njihovim premozenjem in prihodki, ki so jih prijavili
ustreznim ustanovam. Ocena davéne luknje znasa na Svedskem priblizno 4 odstotke BDP
(najvecji delez, kar 50 odstotkov odpade na delo na ¢rno, 35 odstotkov pa ha mednarodne
transakcije). Ustanove, ki preiskujejo davéne utaje so: davéna uprava, urad za gospodarski
kriminal, carinska uprava. Tesno sodelujejo s policijo in uradom za pranje denarja (Vlada
RS, 2014). Bo Svedska postala prva drzava brez gotovine? To pomeni, da dobrin in
storitev ne bo ve¢ mogoce kupiti oz. placati z bankovci in kovanci. Centralna banka in
kritiki opozarjajo, da bi pomenila ukinitev uporabe gotovine prehitro spremembo in tezave
predvsem za upokojence, katerih stevilo narasc¢a (Kocbek, 2016).

Za Slovenijo je znacilno izogibanje davénih zavezancev razlicnim vrstam obveznosti v
obliki davkov, prispevkov in drugih vrst dajatev. Poleg preventivnih ukrepov in odlo¢nih
ukrepov, ki pomenijo razli¢éne sankcije proti kriteljem predpisov in utajevalcem davkov,
so pomembne tudi spodbude in odpravljanje najpomembnejsih vzrokov za njen nastanek.
Cilji boja proti sivi ekonomiji bodo dosezeni, ¢e bodo ukrepi ustreznih institucij vplivali na
spremembo obnasanja vseh osebkov, ne le podjetij in potrosnikov, ampak tudi drzave.
Zaupanje ljudi v drZzavo lahko pomembno vpliva na zmanjs$anje sive ekonomije. Gre
torej za dvigovanje splosne kulture delovanja in izpolnjevanja obveznosti vseh, ne le
posameznikov do drzave, ampak tudi drzave do drugih. Drzava mora z dejanji ustvariti
zaupanje ljudi v pravic¢nost (pravi¢no porazdelitev bremen).

3.2 Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno

Podro¢je prepreéevanja dela in zaposlovanja na ¢rno ureja Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozZnosti.

Najprej je bil (leta 1997) sprejet Program odkrivanja in preprefevanja dela in
zaposlovanja na ¢rno. Leta 2000 je zacel veljati Zakon o preprecevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno — ZPDZC (Ur.l. RS, §t. 36/2000). V letih 2006, 2007, 2010 in 2012
so bili sprejeti popravki, dopolnila in spremembe tega zakona, marca 2013 pa je bil sprejet
Se Zakon o spremembi in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-A). Leta 2011 je
hotela Vlada RS uvesti spremembe — omejiti sosedsko pomoc¢. Sosedska pomoc¢ bi bila
prepovedana, e bi se delo navezovalo na dejavnost pravne osebe ali samozaposlene osebe.
Novela je bila na referendumu (2011) zavrnjena.

Decembra 2013 je vlada pripravila Predlog zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na
¢ro (predlog za obravnavo v Drzavnem zboru RS). Z njim je zelela povecati vlogo in
pristojnosti nadzornih institucij za preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno. Konéni cilj
je bil povecati uc¢inkovitost dela vseh nadzornih organov, ki delujejo proti sivi ekonomiji
na tem podrocju. Z jasno opredelitvijo pojmov in ukrepov povezanih z doloCenimi
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krsitvami je Vlada RS skuSala prepreciti morebitne zlorabe, ki se lahko pojavijo ob slabo
napisanih zakonih. Poleg poostrenih ukrepov, tudi vi§jih glob za krSitelje zakona, je bilo
treba uvesti dolocene administrativne poenostavitve oziroma odpraviti administrativne
ovire pri poslovanju ekonomskih osebkov (Vlada sprejela predlog Zakona o prepreevanju
dela in zaposlovanja na ¢rno, 2013).

Aprila 2014 je drzavni zbor RS sprejel Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na
¢rno (Ur.l. RS, $t. 32/2014, v nadaljevanju ZPDZC-1), ki v pravni red Republike Slovenije
delno vnasa tudi predpise Evropske Unije. ZPDZC-1 najprej opredeljuje tri pravne
termine: delo na ¢rno, omogocanje dela na ¢rno in zaposlovanje na ¢rno in navaja v
katerih primerih gre za te nedovoljene dejavnosti. Opredeljuje Se, v katerih primerih se
doloceno delo ne Steje za delo na ¢rno in doloca, kaj je nedovoljeno oglasanje. V
nadaljevanju doloc¢a organe - institucije, ki nadzorujejo izvajanje dolo¢b tega zakona. Nato
opisuje postopek nadzora, ki se lahko zakljuéi z razli¢nimi sankcijami. Ce poslovni osebki
kr$ijo dolo¢be zakona dela in zaposlovanja na ¢rno, lahko pride tudi do prepovedi
opravljanje dejavnosti podjetja oziroma dela posameznika, ki je zaposlen na ¢rno. Denarne
kazni se razlikujejo glede na vrsto krsitve in zadevajo ne le ekonomske osebke, ampak tudi
odgovorne osebe. Posamezni Cleni zakona dolo¢ajo globe za posamezne krsitve, to je za
opravljanje dela na ¢rno, omogoc¢anje dela na ¢rno in zaposlovanje na ¢rno.

ZPDZC-1 v 3. ¢lenu govori o delu na ¢rno. Prepovedano je delo na ¢rno:

- ko pravna oseba ali tuj pravni subjekt, ki je pravna oseba, opravlja dejavnost, ki ni
doloena v ustanovitvenem aktu, ali ¢e nima z zakonom predpisanih listin o
1zpolnjevanju pogojev za opravljanje dejavnosti, doloCene v ustanovitvenem aktu;

- ko samozaposlena oseba ali tuj pravni subjekt, ki je samozaposlena oseba, opravlja
dejavnost, ki ni vpisana v register, ali nima z zakonom predpisanih listin 0
izpolnjevanju pogojev za opravljanje te dejavnosti.

Delo na ¢rno je tudi, ko pravna oseba, tuj pravni subjekt ali samozaposlena oseba opravlja
dejavnost kljub prepovedi opravljanja dejavnosti ter Ce tuj pravni subjekt opravlja
dejavnost v Republiki Sloveniji brez registrirane podruznice ali brez predpisanega
dovoljenja.

Ne glede na dolocbe 3. ¢lena tega zakona za delo na €rno ne Stejejo: sosedska pomoc,
sorodstvena pomoc, nujno delo ob naravnih nesre¢ah, humanitarno delo, karitativno delo,
delo za invalidske organizacije in prostovoljsko ter dobrodelno delo (za otroke v vrtcih,
Solah, za paciente), osebno dopolnilno delo. Za osebno dopolnilno delo gre, ko
posameznik opravlja dela pomoci v gospodinjstvu in njim podobna opravila. Lahko se
ukvarja z izdelavo izdelkov domace in umetnostne obrti (suha roba, izdelava Cipk, kovaski
izdelki), lahko izdeluje in prodaja druge domace izdelke (med, kislo zelje, zeliséni caji,
zdravilne kreme), prodaja les, drva, nabira in prodaja gobe in druge rastline. Pred za¢etkom
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mora delo priglasiti pri Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
(AJPES) in mora imeti vrednotnico (vavcer), ki se glasi na njegovo ime. Vsi, ki prodajajo
doma izdelane izdelke morajo torej kupiti vrednotnice. Prav tako morajo Kkupiti
vrednotnico tisti, ki ob¢asno ponujajo instrukcije, kdor se odlo¢i za najem gospodinjske
pomocnice, Cistilke ali varuske in podobno.

Prepovedano je omogocanje dela na ¢rno (4. ¢len ZPDZC-1), za kar Steje dejanje, S
katerim delodajalec ali posameznik omogoci opravljanje dela na ¢rno eni ali ve¢ osebam,
za katere ve, da opravljajo delo na ¢rno. Prepovedano je omogocanje dela na ¢rno, Ce
delodajalec ali posameznik sklene pogodbo o opravljanju dela z drugo pravno osebo, tujim
pravnim subjektom, samozaposleno osebo ali posameznikom, za katere ve, da opravljajo
delo na ¢rno.

V 5. ¢lenu ZPDZC-1 je opisano zaposlovanje na ¢rno. Prepovedano je, ¢e delodajalec:

- omogoci delo posamezniku, s katerim ni sklenil pogodbe o zaposlitvi oziroma ki ga
ni prijavil v obvezna socialna zavarovanja ali ga je v Casu trajanja delovnega
razmerja odjavil iz obveznih socialnih zavarovanj,

- omogoci delo posamezniku, s katerim ni sklenil pogodbe civilnega prava, na podlagi
katere se lahko opravlja delo, oziroma ki ga ni prijavil v obvezna socialna
zavarovanja,

- z upokojencem ni sklenil pogodbe o opravljanju zacasnega ali obCasnega dela v
skladu z zakonom, ki ureja trg dela,

- omogoc€i delo dijaku ali Studentu v nasprotju s predpisi, ki urejajo obcasno ali
zacasno delo dijakov in Studentov,

- zaposli tujca ali osebo brez drzavljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju
tujcev.

3.3 Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno in institucije
nadzora

Vlada RS imenuje Komisijo za preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno (20. ¢len
zakona ZPDZC-1), ki je zadolzena za ¢im boljse sodelovanje med vsemi nadzornimi
organi, ki delujejo pri odkrivanju in prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno. Komisija
usklajuje njihovo delo, s ciljem povecati njihovo skupno ucinkovitost. Oblikuje razne
ukrepe za povecanje ucinkovitosti dela posameznih nadzornih institucij na podrocju
odkrivanja in preprecevanja dela in zaposlovanje na ¢rno in jih predlaga Vladi Republike
Slovenije. Komisija poroca o izvajanju in rezultatih dela nadzornih institucij Ekonomsko
socialnemu svetu, Vladi Republike Slovenije in InSpekcijskemu svetu Republike Slovenije.
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Naloga komisije je tudi iskanje in priprava izboljsav in sprememb predpisov na podroc¢ju
preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno, Ki jih predlaga Vladi RS.

ZPDZC-1 dolo¢a v 18. ¢lenu, da v okviru pooblastil, dolocenih s tem zakonom in s
posebnimi zakoni nadzorujejo, odkrivajo, vodijo postopek in odlo¢ajo o prekrSku
naslednji inSpektorati in drugi organi (nadzorni organi) : inSpektorat, pristojen za
trg; organ, pristojen za carino (carinska uprava); inSpektorat, pristojen za delo;
inSpektorat, pristojen za promet; davéna uprava. Ce se krsitve dolotb tega zakona
nana$ajo na izpolnjevanje posebnih pogojev za opravljanje dejavnosti, izvajajo nadzor
organi, pristojni za nadzor na podrocju kmetijstva in okolja, gozdarstva, energetike in
prostora, zdravja, Solstva in Sporta ter notranjih zadev.

V 19. ¢lenu je opredeljen postopek nadzora. Ce organ, ki je pristojen za nadzor dela na
¢rno (trzni inSpektorat, carinska uprava, davéna uprava) ugotovi krsitve, z odlocbo prepove
opravljanje dejavnosti ali dela na &ro. Ce pri izvajanju svojih pristojnosti carinska uprava
ugotovi krSitve zaposlovanja na ¢rno izda odlocbo, s katero prepove opravljanje dela
posamezniku, ki je zaposlen na ¢&rno. Ce pri izvajanju svojih pristojnosti in$pektorat,
pristojen za delo, ugotovi, da obstaja sum zaposlitve na ¢rno, izda odlo¢bo, s katero
prepove opravljanje dela posamezniku, ki je zaposlen na ¢rno, in o tem nemudoma seznani
carinsko upravo. Nadzorni organi, ki pri izvajanju svojih pooblastil ugotovijo, da obstaja
sum neizpolnjevanja daveénih obveznosti oziroma neplacanih prispevkov za obvezna
socialna zavarovanja, o tem obvestijo davéno upravo.

V 21. ¢lenu so dolo¢ene globe za krsitev prepovedi dela na ¢rno npr. pravna oseba, ki
opravlja dejavnost, ki ni doloCena v ustanovitvenem aktu, ali ¢e nima z zakonom
predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje dejavnosti se kaznuje z globo od
2.000 do 26.000 evrov. Enaka kazen velja, ko gre za samozaposleno osebo, ki opravlja
dejavnost, ki ni vpisana v register, ali ¢e nima z zakonom predpisanih listin ter ¢e tuj
pravni subjekt opravlja dejavnost v Republiki Sloveniji brez registrirane podruznice ali
brez predpisanega dovoljenja. Kaznujejo se tudi odgovorne osebe pravnih oseb oz.
samozaposlenih (od 520 do 2600 evrov).

Globe za omogocanje dela na ¢rno (22. ¢len) se gibljejo od 2.600 do 15.600 evrov.
Kaznuje se delodajalec, ki ni posameznik, kadar omogoc¢i opravljanje dela na ¢rno eni ali
ve¢ osebam, za katere ve, da opravljajo delo na ¢rno, ali ¢e sklene pogodbo glede
opravljanja dela z drugo pravno osebo, tujim pravnim subjektom, samozaposleno osebo ali
posameznikom, za katere ve, da opravljajo delo na ¢rno.

V primeru krsitve prepovedi zaposlovanja na ¢rno (23. ¢len ZPDZC-1) se z globo od
5.000 do 26.000 evrov kaznuje npr. delodajalec, ki ni posameznik, kadar omogoci delo
posamezniku, s katerim ni sklenil pogodbe o zaposlitvi, oziroma ki ga ni prijavil v obvezna
socialna zavarovanja.

25



Leta 2015 so najveCkrat prepovedali opravljanje dejavnosti delovni insSpektorji (v 492
primerih), ki so Krsitelje najveckrat kaznovali finan¢no. Ker je v Sloveniji veliko sive
ekonomije v gradbeni dejavnosti, delovni inSpektorji predlagajo, zaradi veéje preglednosti
in odgovornosti glavnega izvajalca, omejitev Stevila podizvajalcev na gradbiscih. Pri
projektih, ki se financirajo ve¢inoma iz javnih sredstev, naj bi glavni izvajalec z lastnimi
delavci opravil vsaj polovico del. V svojem porocilu za lansko leto je FURS poudaril, da
se z razvojem spreminjajo oblike in naini davénega utajevanja, povecuje se razseznost
dav¢nih utaj, nadzori so postali zahtevnejsi in dolgotrajnejsi. Ugotavljajo tudi pomanjkanje
dav¢ne kulture in porast poslovanja zavezancev s hisnimi predaléniki, vodenje upravnega
in in$pekcijskega postopka pa je prevec birokratsko in zamudno (Daki¢, 2016).

4 DAVCNE BLAGAJNE

Po podatkih Davéne uprave Republike Slovenije (DURS) naj bi bil glavni krivec za velik
delez sive ekonomije v gospodarstvu nezakonito poslovanje registriranih poslovnih
osebkov. Dav¢no upravo - nadzornike je zanimalo, ¢e davéni zavezanci pravilno in
celovito prikazujejo ustvarjene prihodke. Raziskavo so opravili leta 2012. Podatke so
zbrali iz raCunalnikov in raCunalniskih registrskih blagajn 60-ih davénih zavezancev
(vzorec). Z analizo zbranih podatkov so ugotovili, da kar 70 do 80 odstotkov davénih
zavezancev naknadno, z uporabo posebnih raCunalniSkih  programov v registrskih
blagajnah, spreminja posamezne postavke na izdanih racunih. Tako prikazejo manjse
uradne prihodke. Nadzorniki so tudi ugotovili, da zavezanci povprecno izbrisejo okoli 50
odstotkov prometa. Zaradi naknadnega brisanja in spreminjanje podatkov s pomocjo
programske opreme je bila konec leta 2012 sprejeta novela zakona o davénem postopku, ki
je v 38. ¢lenu prepovedala nedovoljene posege v racunalniSke programe in naprave. S 1.
julijem 2013 pa je zacela veljati na podrocju elektronske obdelave podatkov nova davéna
zakonodaja, ki je prepovedala in poostrila kazni za vse posege, ki omogocajo v
racunalnisSkih programih in elektronskih napravah naknadno spreminjanje podatkov in
brisanje prometa brez revizijske sledi. Taki nedovoljeni posegi se Stejejo za posebno hude
davéne prekrske pri elektronski obdelavi podatkov, kazni se gibljejo od 3.000 do 250.000
evrov (Fidermuc, 2013).

Zakon o davénem postopku (Ur.l. RS, §t. 13/11 — uradno preciséeno besedilo, 32/12,
94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14 in 91/15: ZDavP-
2-NPB14, v nadaljevanju ZDavP-2-NPB14) v 8. to¢ki 38. ¢lena (elektronska obdelava
podatkov) navaja: Zavezanec za davek ne sme imeti ali uporabljati racunalniskega
programa ali elektronske naprave, ki omogoca brisanje, prilagajanje, popravljanje,
razveljavljanje, nadomescanje, dodajanje, skrivanje ali kakrSno koli druga¢no spreminjanje
katerega koli zapisa, shranjenega v napravi ali na drugem mediju, brez hrambe izvornih
podatkov in vseh poznejSih sprememb. Zavezanec za davek mora zagotoviti izpis izvornih
podatkov in vseh sprememb izvornih podatkov, ¢e je do takih sprememb prislo. V 9. toc¢ki
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zakon navaja: Proizvajalec oziroma dobavitelj oziroma vzdrzevalec raCunalniskega
programa, elektronske naprave ali informacijskega sistema ne sme zavezancem za davek
zagotoviti ali omogociti uporabe racunalniSkega programa, elektronske naprave ali
informacijskega sistema, ki v trenutku prodaje, predaje v uporabo ali namestitve omogoca
brisanje, prilagajanje, popravljanje, razveljavljanje, nadomescanje, dodajanje, skrivanje ali
kakrsno koli drugacno spreminjanje katerega koli zapisa, shranjenega v informacijskem
sistemu, napravi ali na drugem mediju, brez hrambe izvornih podatkov in vseh poznejsih
sprememb. V zakonu so dolo¢ene tudi kazni v primeru, da elektronsko obdelovanje
podatkov ni zagotovljeno na predpisan nacin, ¢e Se uporablja racunalnisSki program ali
elektronska naprava, ki omogoca brisanje, popravljanje, itd. Globe se gibljejo od 2.000 do
5.000 evrov za prekrsek posameznika, z globo od 3.000 do 50.000 evrov se kaznuje za
prekrSek samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost, z globo od 4.000 do 75.000 evrov pa se kaznuje za prekrsek pravna oseba. Ce
gre za vecje gospodarske druzbe je kazen Se visja.

Za zavezance, ki izdajajo ro¢no izpisane rac¢une, predpisi o elektronski obdelavi podatkov
ne veljajo. Ti zavezanci morajo po ZDavP-2 uporabljati raune iz vezane knjige racunov,
ki jo izda dav¢ni organ. Vezana knjiga racunov vsebuje doloceno Stevilo v knjigo vezanih
racunov, ki so predhodno natisnjeni, oStevil¢eni in evidentirani pri davénem organu. O
izdanih vezanih knjigah ra¢unov vodi evidenco davéni organ. Na ta nadin je povecan
nadzor pri ro¢no napisanih racunih, ki jih izdajo posamezni prejemniki (uporabniki) vezane
knjige racunov, ki jo bodo zavezanci lahko uporabljali do konca leta 2017. Izjeme od
obveznosti izdajanja rac¢una (ZDDV-1) veljajo za kmete pavsaliste, ki dobavljajo kmetijske
in gozdarske pridelke in storitve neposredno kon¢nemu potrosniku (¢e kmet prodaja peso,
racuna ni treba izdati, ¢e prodaja sok iz pese, mora biti posel evidentiran - mora biti izdan
racun) ter pri prodaji vozovnic, kart, zZetonov v potniSkem prometu, znamk, kolekov,
vrednotnic in obrazcev v poStnem prometu, pri prodaji iz avtomatov (Nova pravila za
izdajo ro¢no izpisanih racunov pri gotovinskem poslovanju s 1.1.2015, 2014).

Zaradi vecje preglednosti, evidence in nadzora nad gotovinskim poslovanjem ter
preprecevanja davénih utaj je Vlada Republike Slovenije na seji 4. decembra 2014 sprejela
sklep o uvedbi dav¢nih blagajn. »Davéna blagajna je elektronska registrska blagajna,
nadgrajena s posebno nadzorno enoto, ki je preko spleta povezana s centralnim
informacijskim sistemom Finan¢ne uprave Republike Slovenije. Davéna
blagajna varno in zanesljivo beleZi vsako transakcijo z gotovino in informacije posilja
neposredno v baze podatkov o davénih zavezancih. Finan¢ni upravi omogoca, da
potrjuje in shranjuje podatke o racunih pri gotovinskem poslovanju v postopku
njihove izdaje v realnem ¢asu.« (Dav¢ne blagajne, 2016)
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4.1 Obvladovanje gotovinskega poslovanja

Pri placilih v gotovini je preglednost poslovanja v primerjavi z hegotovinskim placevanjem
bistveno manjsa. Ko gre za negotovinsko poslovanje, lahko dav¢ni organ preverja denarne
prilive z vpogledom v transakcijski ra¢un davénega zavezanca Pri gotovinskem poslovanju
(placilih) pa se pojavijo tezave, saj ne obstajajo verodostojni ban¢ni podatki, ki bi
omogocali nadzor. Plaevanje vi§jih zneskov v gotovini predstavlja veliko tveganje za
neplacevanje davcnih obveznosti. Zato drzave pogosto sprejemajo ukrepe za spodbujanje
negotovinskega poslovanja in omejujejo poslovanje z gotovino. Zaradi preglednosti in
nadzora podatkov mora biti evidentiranje podatkov o gotovinskih transakcijah v poslovne
knjige in evidence ¢im bolj sistemati¢no. Vlada RS je na seji 4. decembra 2014 sprejela
nov svezenj ukrepov obvladovanja sive ekonomije in med drugim sprejela sklep o uvedbi
davénih blagajn. FURS namenja posebno pozornost davénim tveganjem pri gotovinskem
poslovanju. Pomembno je izvajanje dolo¢b 38. ¢lena ZDavP, ki predpisuje za davéne
zavezance in razvijalce programske opreme obveznost zagotavljanja revizijske sledi in
njenega izpisa. Omejitve gotovinskega poslovanja so urejene s predpisi s podrocja
preprecevanja pranja denarja in z davéni predpisi. Zaradi u¢inkovitejSega preiskovanja in
odkrivanja spornih finan¢nih transakcij mora biti delovanje drzavnih institucij ¢im bolj
povezano in usklajeno (Vlada RS, 2014).

4.2 lzdajanje rac¢unov

Pravila o izdajanju rac¢unov ureja Zakon o davku na dodano vrednost (Uradni list RS,
§t. 13/2011, v nadaljevanju ZDDV-1), ki je usklajen z Direktivo Sveta 2006/112/ES o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost. Zakon dolo¢a, da mora biti ra¢un izdan
vsakokrat, ko poslovni subjekt opravi dobavo blaga ali storitev na ozemlju Republike
Slovenije. Obveznost izdajanja raGunov se ne nanasa na davene zavezance, ki opravljajo
dobavo kmetijskih in gozdarskih pridelkov in storitev neposredno konénemu potroSniku
(npr. neposredna prodaja na domu, prodaja na premicnih stojnicah, na trznicah) ali za
lastno rabo v okviru kmeckega gospodinjstva davénega zavezanca.

ZDDV-1 doloca, da se lahko racun izda v papirni ali elektronski obliki. Ra¢un mora
zagotavljati pristnost izvora, celovitost vsebine in ¢itljivost od trenutka izdaje do konca
obdobja hrambe racuna. Po zakonu je vsak dav¢ni zavezanec dolzan hraniti kopije izdanih
in prejetih raCunov za obdobje najmanj desetih let po poteku leta, na katero se racuni
nanasajo. Dav¢ni zavezanci ne smejo uporabljati racunalniskih programov, ki omogocajo
kakrsno koli naknadno spreminjanje (brisanje) podatkov, dobavitelji programske in strojne
opreme pa ne smejo davénim zavezancem omogoditi uporabe takih programov ali opreme
Za krSitelje predpisov o elektronski obdelavi podatkov so predpisane visoke globe. Kot
kazejo ugotovitve nadzornih organov, so navedene spremembe davéne ureditve, Ki so bile
sprejete julija 2013, spodbudile davéne zavezance, da so zaceli uporabljati opremo, ki ne
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omogoca naknadnega spreminjanja podatkov o izdanih racunih brez revizijske sledi (Vlada
RS, 2014).

4.3 Zakon o davénem potrjevanju racunov — uvajanje t.i. davcénih
blagajn

Julija 2015 je vlada sprejela predlog obveznega potrjevanja ra¢unov pri gotovinskem
poslovanju. Cilj tega ukrepa je bil omogociti pregledno gotovinsko poslovanja ekonomskih
osebkov in celovito evidentiranje ra¢unov in prometa davénih zavezancev, da ne bi
prinajalo do prikrivanja prometa in davénega utajevanja. To je bil dodaten ukrep za
preprecevanje sive ekonomije, ki naj bi vplival ne le na povecanje evidentiranega prometa
in vplaCanega davka, ampak tudi na zmanj$anje zaposlovanja na ¢rno Oziroma na
povecanje prijav v socialno zavarovanje. Uvajanje davénih blagajn omogoca FURS-u
boljsi nadzor nad obracunavanjem davkov in prispevkov davénih zavezancev ter
nadzorovanje zakonitosti njihovega zaposlovanja in dela (Proti sivi ekonomiji, 2016).

Zakon o davénem potrjevanju racunov (Ur.l. RS, §t. 57/15, v nadaljevanju ZDavPR) je
zacel veljati 1. avgusta 2015, zavezanci pa so dolZzni izvajati postopek potrjevanja racunov
po tem zakonu od 2. januarja 2016. Ponudniki blaga in storitev (zavezanci) morajo ob
vsakem placilu z gotovino izdati ra¢un prek elektronske naprave, ki izpolnjuje
predpisane pogoje in prek spleta omogoca izvedbo postopka potrjevanja racuna pri
FURS.

V 4. ¢lenu ZDavPR so opredeljene obveznosti zavezanca. Natan¢no sta predpisana tudi
oblika in nacin izdaje racunov (5. ¢len). V 6. ¢lenu je opisan postopek potrjevanja racunov
z uporabo elektronske naprave za izdajo racunov. Zakon dolo¢a, da mora kupec blaga
oziroma prejemnik storitve hraniti radun, ko odhaja iz poslovnega prostora. Ce
pooblaséena oseba davéne uprave zahteva od kupca, da pokaze racun, ji ga mora kupec
izroCiti. Preko SMS sporocila ali na spletni strani FURS lahko kupec za racune, ki so mu
bili izdani preveri so bili zakonito prijavljeni davéni upravi. Tako sistem omogoca dvojno
kontrolo izdanih racunov, kontrolo nadzornega organa in kontrolo kupca. Za nadzor nad
izvajanjem dolo¢b tega zakona je pristojen FURS. Ce FURS v postopku nadzora ugotovi,
da zavezanec kr$i dolo¢be o izvajanju postopka potrjevanja racunov, mu lahko z odlo¢bo
prepove opravljanje dejavnosti do odprave razlogov za prepoved.

Globe za krsitelje zakona (18. ¢len ZDavPR) se gibljejo od 1.500 do 25.000 evrov za
samostojne podjetnike, od 2.000 do 50.000 evrov za pravne osebe in od 5.000 do 75.000

evrov za srednje in velike gospodarske druzbe, odgovorna oseba pa se kaznuje z globo od
800 do 5.000 evrov.

29



4.4 Davcne blagajne v drugih drzavah

Drzave, ki davéne blagajne uporabljajo Ze ve¢ let, so: Bolgarija, Bosna in Hercegovina,
Ciper, Ceska, Grcija, Italija, Litva, Madzarska, Makedonija, Malta, Poljska, Romunija,
Srbija in Svedska (Cvjetovié, 2011).

Na Hrvaskem naj bi se po uvedbi dav¢énih blagajn (1. januar 2013) prijavljen promet
bistveno zvisal. Po treh mesecih od uvedbe davénih blagajn so hrvaski gostinci prijavili za
38 odstotkov ve¢ji promet v primerjavi z enakim obdobjem leta 2012. Pri majhnih
podjetjih je bil ta odstotek celo visji, saj so prijavili kar za 42 odstotkov ve¢ prometa Kot v
enakem obdobju predhodnega leta (Repovz, 2013). Dav¢nih blagajn ni treba uporabljati
osebkom, ki se jim davek na dohodek odmerja pavsalno. Gre za fizicne osebe, ki
samostojno opravljajo obrtnisko dejavnost in imajo letne prihodke do 19.700 evrov ali
samostojno opravljajo dejavnost poljedelstva in gozdarstva in imajo letne prihodke do
10.500 evrov in ki hkrati niso zavezanci za DDV. Do leta 2013 na Hrvaskem niso imeli
davéne zakonodaje, ki bi dolocala, da davcni zavezanci ne smejo imeti ali uporabljati
racunalniskih programov, ki omogoc¢ajo naknadno spreminjanje podatkov brez revizijske
sledi (Dav¢ne blagajne pri 7500 evrih na leto, 2016).

Od 1. januarja 2016 so v Awvstriji obvezne elektronske blagajne (za tiste, katerih letni
promet preseze 15.000 evrov, ¢e od tega gotovinski preseze 7.500), ki pa niso neposredno
povezane z davcno sluzbo (Smrekar, 2015). Gre torej za taksSne blagajne, ki so bile v
Sloveniji obvezne od julija 2013 in v katerih ni mogoce naknadno brez sledi brisati in
spreminjati podatkov.

Dav¢na blagajna, ki se v Italiji imenuje 'registratore di cassa’ (registrska blagajna), je bila
uvedena postopoma od leta 1983 dalje. Z njimi skusajo nadzorovati promet podjetji, ki se
ukvarjajo s prodajo kon¢nim kupcem. Blagajna knjiZi celodnevno prodajo, ki se zakljuci
ob koncu poslovnega dne ali ob polnoci. Ob zaklju¢ku dnevnega poslovanja mora davéni
zavezanec povzetek poslovanja (placil) vpisati v register placil. Davéna blagajna za vsako
placilo natisne racun, »davéni odrezek«, znesek pa se avtomati¢no knjizi v poslovni
dnevnik, ki je na voljo nadzornikom (Fidermuc, 2015).

Na Svedskem davéne blagajne ne potrebujejo zavezanci, ki imajo letni gotovinski promet
pod 18.600 evrov in tudi ne vecja podjetja, za katere je davcna uprava ugotovila, da imajo
dobro notranjo kontrolo (Posebna ponudba, 2016).

Na Portugalskem ni potrebno daveéno potrjevanje racunov, ¢e je poslovni subjekt
ustanovljen na Portugalskem in ima manj kot 100.000 evrov letnega prometa (Dav¢ne
blagajne pri 7500 evrih na leto, 2016).
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5 MNENJA GLEDE DAVCNIH BLAGAJN, INTERVJU Z
UPORABNIKI

5.1 KakSna so pri¢akovanja vlade

Vlada je ukrep o davénem potrjevanju racunov oz. obvezni uporabi davcénih blagajn
sprejela na osnovi ugotovitev DURS, da naj bi bil najveéji krivec za velik delez sive
ekonomije predvsem nezakonito poslovanje registriranih poslovnih subjektov. Do takih
zakljuckov je priSla davéna uprava na osnovi raziskave, ki je bila opravljena leta 2012 na
vzorcu 60-ih davénih zavezancev. Pricakovanja vlade so, da bo uporaba davénih blagajn
omogocila bolj pregledno, zanesljivo in celovito evidentiranje gotovinskega
prometa davénih zavezancev, omogoc€ila naj bi boljs$i nadzor in povecala ucinkovitost
nadzora drzavnih organov na podro¢ju gotovinskega poslovanja ekonomskih osebkov. S
tem ukrepom naj bi se prepreilo prikazovanje manjSega prometa od dejanskega
(prikrivanje dela prometa) in neplacevanja davkov in prispevkov drzavi — davéne utaje.
(Davéne blagajne, 2016).

Z uvajanjem davcnih blagajn je vlada skuSala doseci naslednje cilje (Davcne blagajne,
2016):

- zmanjSanje obsega sive ekonomije,

povecanje javnofinan¢nih prihodkov,

- pobiranje obveznih dajatev,

- pravi¢nejSa porazdelitev davénega bremena med zavezanci,

- vecja finan¢na disciplina pri placevanju socialnih obveznosti,
- vecja zascita potrosnikov

Z uvedbo dav¢nih blagajn je skuSala vlada omogociti tudi ucinkovitejsi nadzor dela in
zaposlovanja na ¢rno.

5.2 Kdo je nasprotoval uvedbi davcnih blagajn in zakaj

S 1. julijem 2013 je v Sloveniji zacela na podrocju elektronske obdelave podatkov veljati
nova davéna zakonodaja, ki je zelo zaostrila kazni za vse posege, ki omogocajo v
racunalniSkih programih in elektronskih napravah naknadno spreminjanje podatkov in
brisanje prometa brez revizijske sledi. Taki nedovoljeni posegi se Stejejo za posebno hude
dav¢ne prekrske pri elektronski obdelavi podatkov, kazni se gibljejo od 3.000 do 250.000
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evrov. Zato se nekateri poznavalci davéne problematike z uvedbo davénih blagajn niso
strinjali. Smatrali so, da je obstojeta zakonodaja, ki prepreCuje naknadne posege in
spreminjanje podatkov o izdanih racunih dovolj ucinkovita pri omejevanju sive ekonomije.
Po njihovem mnenju je ucinek davénih blagajn glede na stroske njihovega uvajanja
vprasljiv, kajti davéna blagajna ne reSuje problema ne-izdajanja raCunov. Razprave o
davcnih blagajnah so potekale ze veC let, predlog zakona se je pripravljal Ze od leta 2008,
kasneje (konec leta 2012) je bila sprejeta novela zakona o davénem postopku, ki je v 38.
¢lenu prepovedala nedovoljene posege v racunalniSke programe in naprave, s 1. julijem
2013 pa so se moc¢no dvignile kazni za te prekrske. V prejsnjem ministrstvu za finance so
poudarili, da v nekaterih drzavah kljub davénim blagajnam davéni  zavezanci le teh ne
uporabljajo oz. blagajne ne delujejo v skladu s predpisanimi tehni¢nimi zahtevami ali pa
zavezanci racunov sploh ne izdajajo (Fidermuc, 2013).

Predstavniki Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije (2010, str. 23) so menili, da obstojeci
podatki o sivi ekonomiji v drzavah z davénimi blagajnami in v drzavah brez blagajn ne
kazejo zanesljivih pozitivnih rezultatov njihove uporabe. Slika 4 prikazuje 10-letno
povprecje sive ekonomije (v odstotkih BDP) v drzavah EU, kjer so imeli uvedene davéne
blagajne in v drzavah (Nemcija, Avstrija, Slovenija), kjer davénih blagajn ni bilo. Slika
kaze, da je bilo najmanj sive ekonomije v Nemdiji in Avstriji, kar nakazuje, da davéne
blagajne nimajo velikega vpliva na zmanjSanje sive ekonomije in so pomembnejsi drugi
dejavniki, ki se med drzavami razlikujejo.

Slika 4: 10-letno povprecje sive ekonomije (v % BDP) v drzavah EU, ki imajo uvedene DB
in v drzavah, kjer DB ni

% v BDP

Vir: P. Sedovnik et al., Predlogi za bistveno zmanjSanje obsega sive ekonomije v Sloveniji, Ljubljana 2010.
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Glede preprecevanja sive ekonomije so predstavniki zbornice predlagali vecji nadzor
drzavnih institucij nad sivo ekonomijo, zahtevali so viSje kazni za krsitelje zakonov in
predpisov (s spremembo Zakona o davénem postopku 1. julija 2013 so se kazni poostrile),
poudarili so tudi potrebo po davéno stimulativnem prehodu iz sive v legalno ekonomijo z
uvajanjem nizjih davkov za prvi zacetek poslovanja podjetij.

Opozicijski poslanci (Brinovsek, 2016) so uvedbi davénih blagajn ve¢insko nasprotovali,
¢es da ne bodo prinesle zelenega ucinka. Menili so, da tisti, ki raunov niso izdajali prej,
jih tudi sedaj ne bodo. Po njihovem mnenju uvedba dav¢nih blagajn $e ne pomeni, da bodo
posamezniki registrirali svoje poslovanje in tako placevali davke in prispevke. Poudarili so
potrebo po znizanju davkov in razbremenitvi podjetnikov, kar bi omogocilo legalizacijo
sivih aktivnosti, ve¢jo zaposlenost in zmanjSanje nelojalne konkurence.

Tudi nekatera drusStva so izrazila nezadovoljstvo zaradi novega zakona. Planinska zveza
Slovenije in drustva upokojencev so opozorili, da je v Sloveniji ve¢ kot 17.000 majhnih
lokalnih drustev, ki jim dav¢ne blagajne povzrocajo veliko tezav. Predlagali so, da zakon
ne bi veljal za drustva z manj kot 10.000 evri letnega prihodka ter za planinske koce, kjer
je slab mobilni signal ali ga sploh ni (Dav¢ne blagajne pri 7500 evrih na leto, 2016).

Na seji Sveta za kmetijstvo in podezelje, ki je posvetovalni organ ministrstva za
kmetijstvo, so razpravljali tudi o tezavah, ki so se Ze pokazale po uvedbi davcnih blagajn.
Kmetijsko ministrstvo bo predlagalo vladi, da bi upostevala sistem, ki ga je uveljavila
sosednja Avstrija. Minister za kmetijstvo je dejal: »Zelimo, da se postavi razumna meja za
davéne blagajne pri 7.500 evrih prihodkov na leto.« (Dav¢ne blagajne pri 7500 evrih na
leto, 2016)

5.3 Kaj menijo davéni zavezanci - intervju

Potem ko je Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije izrazila odklonilno mnenje do uvedbe
dav¢nih blagajn, ¢e$ da bodo stroski njihovega uvajanja vecji kot bodo koristi (povecanje
dav¢nih prihodkov in prispevkov), me je zanimalo, kaj menijo o obvezni uporabi davénih
blagajn njihovi uporabniki — davéni zavezanci, nekateri tudi ¢lani obmo¢nih obrtno-
podjetniskih zbornic in zdruzenj. Davéne blagajne so namenjene predvsem tistim manjS$im
poslovnim subjektom, ki poslujejo tudi z gotovino. Gre za davcne zavezance, ki se
ukvarjajo najpogosteje z gradbeniStvom, gostinstvom, mizarstvom, popravilom
avtomobilov kmetijstvom ter raznimi storitvami (turizem, frizerska in kozmeti¢na
dejavnost, racunovodske storitve in podobno.

V obéinah Nova Gorica, Ajdovs¢ina in Vipava sem obiskal enaintrideset poslovnih
subjektov - davénih zavezancev. Enaindvajset jih je na pogovor pristalo, ostali so
sodelovanje zavrnili, kar nakazuje, da je siva ekonomija pojav, o katerem marsikdo, kljub
zagotovljeni tajnosti podatkov, ni pripravljen spregovoriti. Sklepamo lahko, da se verjetno
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kar nekaj dav¢nih zavezancev, ki niso zeleli sodelovati — odgovarjati na vprasanja o njihovi
dejavnosti, ukvarja tudi s kakSno prikrito ekonomsko dejavnostjo. Tako sem opravil
intervjuje s predstavniki enaindvajsetih poslovnih subjektov (eno drustvo), ki se ukvarjajo
z naslednjimi dejavnostmi: gradbenistvo, postavljanje keramike, mizarstvo, kmetijstvo,
popravilo avtomobilov, ra¢unovodstvo, gostinstvo, turizem, frizerstvo, kozmetika, kultura)
in so v ¢asu intervjuja imeli najve¢ Stiri zaposlene osebe. Njihov letni promet se je gibal od
15.000 do 200.000 evrov.

V tabeli 7 so prikazani davéni zavezanci (intervjuvanci), ki so razvr$¢eni po letnem
prometu in Stevilu zaposlenih.

Tabela 7: Uporabniki davcénih blagajn - intervjuvani davcni zavezanci - v ob¢inah Nova
Gorica, Ajdovicina in Vipava na dan 1. junij 2016 po Stevilu zaposlenih in glede na visino
letnega prometa v letu 2015

Letni promet v 1000EUR skupaj Stevilo zaposlenih
1 2 3 4
Skupaj 21 5 8 6 2
Do 30 5 5
Nad 30 do 60 3 3
Nad 60 do 90 5 5
Nad 90 do 120 4 4
Nad 120 do 150 2 2
Nad 150 2 2

Najmanj prometa je ustvarilo pet zavezancev, vsak z enim zaposlenim. Najve¢, osem
zavezancev, je imelo po 2 zaposlena ter celoletni promet nad 30 do 90 tiso& evrov. Sest
zavezancev je imelo po 3 zaposlene, njihov promet pa se je gibal med 90 in 150 tiso¢
evrov. Le dva zavezanca sta imela lani nad 150 tiso¢ evrov letnega prometa, vsak pa je
imel 4 zaposlene.

V tabeli 8 sem davéne zavezance (intervjuvance) razvrstil po odgovorih na postavljena
vprasanja v zvezi z davénimi blagajnami.

Najprej me je zanimalo njihovo mnenje o smiselnosti uvajanja davénih blagajn in njihovo
opazanje o obnasanju kupcev po obvezni uporabi davénih blagajn. Tisti, ki uporabljajo
dav¢ne blagajne (17 zavezancev), so odgovarjali tudi na vpraSanje o tezavah, ki so jih imeli
pri samem uvajanju davénih blagajn in o morebitnih kasnej$ih teZzavah z delovanju blagajn
Zanimalo me je tudi, ali so dav¢ni zavezanci pred uvedbo davénih blagajn redno izdajali
racune kupcem in ¢e so po uvedbi davénih blagajn spremenili svoje obnaSanje glede
izdajanja ra¢unov. Na koncu me je zanimalo tudi ali je obvezna uporaba dav¢nih blagajn
vplivala na registracijo zaposlenih delavcev. Cilj uvajanja davénih blagajn je bi namrec
tudi manjSe zaposlovanje na ¢rno.
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Tabela 8: Vprasanja in odgovori intervjuvanih davénih zavezancev o davénih blagajnah

VPRASANJA / ODGOVORI DA | NE
Ali je uvedba dav¢nih blagajn smiselna? 11 10
Ali se kupci drugace obnasajo po uvedbi davénih blagajn? 2 19
Ali imate davéno blagajno? 17 4
Ali ste imeli kaksne tezave pri uvajanju davénih blagajn? 3 14
Ali ste pred uvedbo davénih blagajn redno izdajali racune? 9 8
Ce pred uvedbo niste redno izdajali ra¢unov, ali jih sedaj redno izdajate? 4 4
Ali ste od uvedbe davenih blagajn imeli kak$ne tezave z delovanjem? 1 16
Ali so davcne blagajne vplivale na zaposlovanje na ¢rno? 2 15

Na vprasanje ali menijo, da je uvedba dav¢nih blagajn smiselna, je dobra polovica
vprasanih (11 od 21) odgovorila pozitivno z utemeljitvijo, da bo sedaj poslovanje
zavezanceyv, to je evidentiranje gotovinskega prometa bolj pregledno, boljsi bo nadzor nad
zakonitostjo poslovanja, kar bi se moralo pokazati v povecanju pobranih davkov in
zmanjs$anju dela na ¢rno. Vendar mnogi med njimi (7 od 11) menijo, da bodo pozitivni
ucinki in koristi drzave man;jsi, kot pricakuje vlada. Slaba polovica zavezancev (10 od 21)
smatra, da uvedba dav¢nih blagajn ni smiselna. Vecina vprasanih je bila mnenja, da tisti, Ki
do sedaj niso izdajali racunov, bodo tako delali e napre;j.

Kar petina vpraSanih (4 od 21) sploh nima blagajne, saj »uradno« poslujejo le preko
transakcijskega racuna (TRR). Trije obrtniki so poSteno odgovorili: Najvec posla opravimo
z drzavo in podjetji in placila gredo preko TRR. Ce pa delamo za kaksno fizicno osebo, se
zmenimo za yplacilo na roko«. Vidimo, da nekateri, ko gre za manjse posle in gotovinsko
placilo, Se vedno ne izstavljajo racunov. Sklepamo lahko tudi, da marsikdo izstavi ra¢un
vendar v manjSem znesku od vrednosti opravljenega posla, preostali del placila je
poravnan v gotovini. Tako delovanje je tezko nadzorovati, zato v takih primerih davéna
blagajna ni reSitev za preprecevanje sive ekonomije.

Od vseh enaindvajsetih udelezencev intervjuja ima davéne blagajne sedemnajst poslovnih
subjektov. Vecina imetnikov in uporabnikov davénih blagajn (14 od 17) ni imela tezav pri
njihovem uvajanju, le pri nekaterih so se pojavile manjse tezave. Morali so poklicati
dobavitelja programske opreme, da so bili na raunih prikazani vsi zahtevani podatki.
Problem se je pojavil tudi, ko je bilo treba zagotoviti internetno povezavo na nekaterih
mestih (v naravi, v cerkvi), kjer so se odvijali doloceni dogodki — prireditve.

Glede stroskov v zvezi z nakupom oziroma z uvedbo davéne blagajne so bili odgovori zelo
razli¢ni. Tisti, ki so Ze imeli racunalniSki program, ki deluje po istem principu kot davcna
blagajna, so imeli enkraten stroSek okoli 150 evrov ter stroSek 10 evrov vsak mesec.
Vecina je imela z uvajanjem davéne blagajne strosek okoli 500 evrov.
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Vecina uporabnikov je za uvedbo davcne blagajne potrebovala le nekaj ur, le Cetrtina je
porabila celoten delovni dan.

Na vprasanje, ali so pred obvezno uporabo dav¢nih blagajn redno izstavljali racune, je
pritrdilno odgovorilo le 9 od 17 uporabnikov dav¢nih blagajn. Od tistih, ki niso redno
izstavljali racunov (8 od 17), je po obvezni uporabi davénih blagajn zacela bolj redno
izstavljati racune le polovica uporabnikov (4 od 8). To kaze, da dav¢ne blagajne ne bodo
resile problema ne-izdajanja racunov, na kar so opozarjali kritiki uvajanja davénih blagajn,
tudi predstavniki Obrtno-podjetniske zbornice.

Po Stirimese¢ni uporabi dav¢nih blagajn vecina davénih zavezancev ni imela tehni¢nih
tezav (bodisi tezav z internetom, bodisi zaradi slabega delovanja serverja davéne uprave).
Le eden je omenil teZzave s potrjevanjem racunov. Na raunu se je pojavil zapis, da ni
davéno potrjen, vendar je program za izdajanje ra¢unov ra¢un naknadno avtomati¢no
potrdil. Najverjetneje je bila napaka v povezavi s serverjem davéne uprave.

Na vprasanje, ¢e so davéne blagajne vplivale na manjSe zaposlovanje na ¢rno, sta dva
zavezanca — uporabnika dav¢ne blagajne (lastnika gostinskega lokala) odgovorila, da sta
po obvezni uvedbi davénih blagajn prijavila ve¢ zaposlenih kot pred uvedbo.

Na vprasanje, ali se kupci po uvedbi davénih blagajn obnasajo drugace kot pred njihovo
uvedbo (ali kupci od njih zahtevajo racun), so bili odgovori v glavnem negativni. Davéni
zavezanci tore] nimajo problemov, ¢e ne izdajo racuna, v doloenih primerih (manjSa
gradbena dela, mizarstvo) so se kupci za nizjo ceno pripravljeni odpovedati izdaji -
prejemu uradnega racuna. So pa zavezanci menili, da nagradne igre lahko vplivajo na
obnasanje kupcev pri izdaji raCunov.

5.4 Kaksni so prvi uinki davénih blagajn

Po ocenah FURS je zavezancev za uporabo davénih blagajn med 60.000 in 80.000. Na dan
15. aprila 2016 je bilo Stevilo zavezancev, ki so davéno blagajno potrdili oz. davéno
potrdili racune, zgolj 44.998. Zakon namre¢ dopusca dveletno prehodno obdobje, ko je
mogode radune $e vedno izdajati iz vezanih knjig raunov. »Stevilo uporabnikov davénih
blagajn kaze na to, da so Stevilni posamezniki raje priceli uporabljati vezano knjigo
racunov, kar je do konca leta 2017 tudi Se mogoce, je bila kriti¢na politi€na opozicija v
prispevku Davéne blagajne gospodarstvo zgolj dodatno finan¢no in administrativno
obremenjujejo (Brinovsek, 2016).

Ministrstvo za finance je sredi maja podalo prvo oceno zakona o davénem potrjevanju

racunov, ki je veljaven od 2. januarja letos. Po njihovem mnenju je zakon, kot kazejo prvi

podatki, dosegel namen. Namen je bil ne le povecanje javnofinanénih prihodkov, ampak

tudi zmanjSanje dela in zaposlovanja na ¢rno ter praviénejSe placevanje davénih

obveznosti. Minister za finance je ob javni predstavitvi prvih rezultatov Zakona o
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dav¢énem potrjevanju ra¢unov povedal, da »so se dav¢ni prihodki, ki jih lahko pripisejo
uvedbi dav¢nih blagajn, pri DDV zvisali za priblizno 14 milijonov evrov (izlo¢ili so vpliv
nominalne gospodarske rasti), na podro¢ju prispevkov za socialno varnost in dohodnine pa
za 7 milijonov evrov. Taka Cetrtletna raven bo na letni ravni prinesla 75 milijonov evrov,
kolikor so tudi predvideli pred uvedbo davénih blagajn.« Glede zaposlovanja in dela na
¢rno je minister poudaril, da »se je v prvih Stirih mesecih povecalo Stevilo zavarovancev za
socialna zavarovanja (tistih, ki so prijavljeni vanje) za okoli 22.000 oseb, med njimi jih
ima 9.800 tudi davéne blagajne.« Od 31. decembra 2015 se je povecalo tudi Stevilo
poslovnih subjektov pri vseh skupinah, tudi pri samostojnih podjetnikih, drustvih in
nepridobitnih organizacijah. V. FURS poudarjajo, da imajo davéne blagajne pozitivne
ucinke, ki se vidne v povecanju prijavljenega prometa, ki izhaja iz dobav blaga in storitev,
v povecanju vplacil DDV in v ve¢jemu Stevilu prijav fizicnih oseb v socialno zavarovanje.
Gostinci, so letos od januarja do marca obracunali za 1,8 milijona evrov ve¢ DDV kot v
enakem obdobju preteklega leta. Vlada je z uvajanjem dav¢nih blagajn skusala povecati
ucinkovitost pri nadzorovanju in preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno. V FURS so
povedali da »je bilo prvih §tirih mesecih 2016 pri zavezancih, ki uporabljajo davéne
blagajne v zavarovanje na novo prijavljenih 22.705 oseb pri 9.361 delodajalcih, od tega je
9.808 novo prijavljenih oseb, ki izdajajo racune. Ob predpostavki, da vseh teh 9.808 oseb
prejema zgolj minimalno placo, je mogoce ugotoviti, da se je v javne blagajne iz tega
naslova v obdobju od februarja do aprila 2016 steklo 7 milijonov evrov, kar je mogoce
potrditi s povecanimi vplacili javnofinan¢nih prihodkov« (Fidermuc, 2016).

Prezgodaj za resne ocene?

Ob prvih ocenah o pozitivnih uéinkih dav¢énih blagajn, Ki jih je posredoval minister za
finance Mramor, je predsednik Obrtno-podjetniske zbornice Meh zadrzan. Opozarja, da
je ucinek sprejetega zakona slab, glede na stroSke in tezave, ki jih je gospodarstvo s tem
imelo. Predstavniki zbornice poudarjajo, da je vsaj 5 milijonov evrov ve¢ pobranega DDV
posledica nabave davénih blagajn in programske opreme in ocenjujejo, da so bili stroski
uvedbe blagajn za zavezance precej visji od 300 evrov kot je ocenjevalo ministrstvo. Rast
zaposlenosti ne pripisujejo uvedbi blagajn, ampak letosnji gospodarski rasti (Rednak,
2016). Ob uvajanju davcnih blagajn je za ZdruZenje malih trgovcev Slovenije znotraj
Podjetnisko-trgovske zbornice pri GZS pripravila mnenje davcéna svetovalka B.
Macarol. Ob javni predstavitvi prvih uc¢inkov davénih blagajn je povedala: »Menimo, da
Stiri mesece po uvedbi davénih blagajn Se ne moremo z gotovostjo trditi, da so prav davéne
blagajne prinesle vecje proracunske prilive v primerjavi z enakim obdobjem preteklega
leta. Lani namre¢ Se nismo imeli nobenih statisticnih podatkov o viSini gotovinskega
prometa v Sloveniji, saj poslovni subjekti o tem prometu niso porocali ne Ajpesu ne
Fursu.« V racunovodskih izkazih namre¢ podatki o gotovinskem in negotovinskem
prometu lani $e niso bili lo¢eno prikazani Ker ima FURS, zaradi davénega potrjevanja
racunov, letos prvi¢ na razpolago podatke o znesku gotovinskega prometa v Sloveniji, bo
mozno narediti Stvarno analizo podatkov o gotovinskem prometu in o ucinkih uvedbe
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dav¢nih blagajn Sele, ko bodo na razpolago primerljivi podatki za leti 2016 in 2017.
»Finan¢ni minister se je sicer pohvalil z zneski prilivov v proracun zaradi uvedbe davcnih
blagajn, ni pa jih mogel primerjati z lanskimi, niti zagotoviti, da so visji proracunski prilivi
res posledica uvedbe davénih blagajn«, je se dejala Macarolova. (Fidermuc, 2016). Ko
analiziramo podatke, ki jih je posredoval FURS oziroma koliko pomeni 21 milijonov ve¢
pobranih davkov in prispevkov zaradi uvedbe davcnih blagajn v prvem Ccetrtletju je treba
vedeti, da so lani skupaj pobrani davki in prispevki v Sloveniji znasali 13,75 milijard
evrov, od tega v drzavnem proracunu 7,02 milijard evrov. Rast neto vplacil DDV naj bi
bila (FURS) po uvedbi davénih blagajn 4,9 odstotka glede na isto obdobje lani (v
gostinstvu pa 18,5 odstotka). Vendar, glede na kratko obdobje in majhne zneske, podatki o
rasti ne morejo biti zanesljivi, saj lahko Ze enkratni dogodki zelo povecajo prilive. Kaze
tudi, da so ucinki uvedbe daveénih blagajn pri nas precej manjsi, kot so bili na Hrvaskem,
pri ¢emer so tam ob uvedbi tudi znizali davéne stopnje, kar se pri nas ni zgodilo (Rednak,
2016).

Zaradi pripomb neprofitnih organizacij je finanéno ministrstvo ze pripravilo
spremembo Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost, ki je stopila v
veljavo 4. junija 2016 (Finanéna uprava razveselila gasilce, 2016). Ce drustva v
koledarskem letu ne bodo presegla 5.000 evrov prihodkov, ki jih ustvarijo priloznostno in
izkljuéno v svojo korist, jim ne bo treba izdati racuna za dobavo blaga in storitev osebam,
ki niso davéni zavezanci. Take izjeme veljajo npr. za gasilska drustva, ki organizirajo
gasilske veselice z namenom zbiranja sredstev za delovanje organizacije, za kulturna
drustva, ki imajo amaterske predstave lokalnega znacaja, za licitacije lastnih ali podarjenih
predmetov v organizaciji drustva proti mucenju zivali, Ko se zbirajo sredstva za brezdomne
zivali.

SKLEP

Siva ekonomija je znacilna tako za razvite kot nerazvite drzave. Je posledica nasprotja med
Zeljami in potrebami drzave, Ki potrebuje javnofinan¢ne prihodke (najpomembnej$o vlogo
imajo razli¢ni davki) za financiranje javne porabe ter pripravljenostjo posameznih davénih
zavezancev, da prispevajo svoj delez v skupnem davénem bremenu. Siva ekonomija je tisti
del neformalnega gospodarstva, ki je legalen in posledicno zakonsko zavezan placilu
davkov in drugih dajatev, vendar poteka brez neposrednega nadzora davénih organov in se
njegovi akterji placilu davkov in dajatev aktivno izogibajo.

Vzrokov za nastanek in razvoj sive ekonomije je veliko. Ne gre le za pridobitni$tvo oz.

kopicenje bogastva. Velikokrat gre za moznosti prezivetja (v nerazvitih drzavah) ter za

izboljSanje gmotnega polozaja gospodinjstev. Siva ekonomija blazi socialne napetosti v

druzbi. Razlog za njen pojav je tudi nefleksibilen ekonomski sistem (birokratski predpisi in

ovire, korupcija, visoki davki). Za gospodarstvo drzave je pomembno, da se vse aktivnosti
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izvajajo uradno, da so registrirane. Raziskave kazejo (Avstrija, Nemcija), da se kar dve
tretjini dodane vrednosti, Ki se ustvarita v sivi ekonomiji, ne bi proizvedli, ¢e le ta ne bi
obstajala. Zato si mora drzava prizadevati za spodbujanje podjetnistva — legalizacijo
delovanja »sivih podjetij«.

Siva ekonomija v Sloveniji je danes obsezna predvsem po Stevilu udelezencev, sicer pa je
razdrobljena in sestavljena iz mnozice majhnih, nepovezanih osebkov, ki so prisotni v vseh
panogah gospodarstva. Ima visoko stopnjo legitimnosti med drzavljani predvsem zaradi
nezadovoljstva ljudi z delovanjem drzave in neuc¢inkovitostjo birokracije.

Zaradi negativnih makroekonomskih in drugih posledic obstajajo v Sloveniji razli¢ne
institucije, ki preganjajo sivo ekonomijo. Vlada sprejema razlicne ukrepe za njeno
omejevanje. Tako je aprila 2014 Drzavni zbor RS sprejel Zakon o prepreCevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1), ki v pravni red RS delno vnasa tudi predpise EU.

Decembra 2014 je Vlada RS sprejela nov svezenj ukrepov obvladovanja sive ekonomije,
med drugim je sprejela tudi sklep o uvedbi dav¢nih blagajn, ki so postale z 2. januarjem
2016 obvezne. Mnogi so temu nasprotovali z utemeljevanjem, da bodo stroski vecji od
koristi. Po mnenju ministrstva za finance nakazujejo prvi rezultati uspeSnost ukrepa
obvezne uvedbe davénih blagajn, saj so se povecali tako dav¢ni prihodki kot tudi Stevilo
zavarovancev za socialna zavarovanja. Ker gre za kratko obdobje, so lahko podatki le
ocene. Ni pa podatkov o stroskih uvajanja davénih blagajn.

Sam se strinjam z mnenjem Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije (OZS), da davcne
blagajne davénih navad ne bodo izboljsale. To nakazujejo tudi odgovori davcnih
zavezancev, s katerimi sem opravil intervju. Potrebna je prevzgoja ponudnikov in
potrosnikov, dvig davéne morale in davéne spodbude. V praksi se Se vedno pogosto
dogaja, da potrosniki silijo obrtnike in podjetnike, da jim prodajo storitev ali produkt brez
ra¢una in posledi¢no po nizji ceni. Ce obrtnik ali podjetnik Zeli imeti posel, je na to
primoran pristati. Gre torej za zaCaran krog, zato je klju¢no ozave$c¢anje tako ponudnika
kot kupca. Odgovori davénih zavezancev, uporabnikov davénih blagajn kazejo, da jih le
polovica misli, da je uvedba dav¢nih blagajn smiselna, saj bo tako poslovanje davénih
zavezancev (evidentiranje gotovinskega prometa) bolj pregledno, boljsi bo nadzor nad
zakonitostjo poslovanja, ve¢ bo pobranih davkov, manj bo dela na ¢rno. Vendar tudi ti
menijo, da bodo pozitivni ucinki in koristi drzave manjsi od pricakovanj vlade. Preostala
polovica zavezancev smatra, da uvedba davénih blagajn ni smiselna, saj »tisti, ki do sedaj
niso izdajali racunov, bodo tako poceli Se naprej«.

Na osnovi poznavanja dejstev o sivi ekonomiji v Sloveniji in mnen;j razli¢nih akterjev -
udelezencev tega pojava mislim, da je pri reSevanju problema sive ekonomije treba
upostevati ukrepe »korencka in palice«, pri ¢emer mora v prvi vrsti drzava (njene
institucije, zaposleni) s svojim delovanjem dajati vzgled drzavljanom. Drzava mora s
svojim delovanjem ustvariti zaupanje ljudi, v druzbi morajo vladati vrednote resnica,
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postenost, etika in morala v stvarnem zivljenju in ne le na papirju. V takem okolju bi k
zmanjSanju sive ekonomije bolj kot strogi ukrepi za krsitelje (kazni) prispevali ukrepi za
spodbujanje podjetniStva z nizjimi davki in prispevki ter drugimi spodbudami in
olajSavami.
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PRILOGA












Vprasalnik za dav¢éne zavezance

1. S katero dejavnostjo se ukvarjate?
2. Koliko imate zaposlenih?
3. Koliksen je bil vas lanski promet?
4. Ali menite, da je uvedba dav¢nih blagajn (DB) smiselna?
DA  Zakaj? Ali bodo pozitivni uinki veliki (mnenje vlade) ali ne?
NE  Zakaj?
5. Ali imate dav¢éno blagajno?
DA
NE  Zakaj?
6. KolikSen strosek ste imeli z uvedbo DB?
7. Ali ste imeli kaksne tezave pri uvajanju DB? Katere?
8. Koliko dodatnega dela in ¢asa ste porabili za delovanje DB?
9. Ali ste pred uvedbo DB redno izdajali racune?
DA
NE Ce je odgovor NE: Ali sedaj bolj redno izdajate ra¢une?
10. Kaksno je obnasanje kupcev po spremembi zakonodaje, ali zahtevajo izdajo ra¢una?

11. Ste imeli po Stirimese¢ni uvedbi DB kaks$ne tehnicne tezave pri izdajanju racunov
(tezave z internetom, slabo delovanje serverja davéne uprave ...)?

12. Ali je uvedba DB pri vasem poslovanju vplivala na manjSe zaposlovanje na ¢rno?



