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UvoD

Staranje je naravni proces, ki nas spremlja skozi nase zivljenje in posamezniku povzroc¢a
psiholoske, fizi¢ne in sociolo§ke spremembe. Je posledica izjemnega napredka druzbe na
zdravstvenem, gospodarskem in ekonomskem podroc¢ju ter nam omogoca kakovostnejse
in dalj$e Zivljenje kot kadarkoli prej. Ceprav je staranje posledica napredka, nam prinasa
tudi vedno vecje izzive. Struktura prebivalstva se v zadnjih desetletjih mo¢no spreminja,
saj sta tako rodnost kot smrtnost izredno nizki, posledica tega pa je staranje prebivalstva.
Negativne posledice staranja prebivalstva se vedno bolj kaZzejo tudi na trgu dela.
Neaktivno prebivalstvo, kot so upokojenci, invalidi, dolgotrajno brezposelni in
mladoletni, postaja za druzbo vedno vecje breme, saj je delovno aktivnega prebivalstva
vedno manj. Druzba se tako sooca z vedno vecjim finanénim primanjkljajem v
pokojninski in zdravstveni blagajni. Ceprav je delovno aktivnega prebivalstva vedno
manj, se starejSe osebe velikokrat soo¢ajo z brezposelnostjo, saj kljub temu da je staranje
naravni proces, druzba ni naklonjena starej$im osebam. Pri zaposlovanju in tudi v druzbi
so velikokrat diskriminirane, saj za starejSe v druzbi veljajo stereotipi, da se ne Zelijo uciti
novih vesc¢in, se ne znajo prilagajati novim polozajem in si ne zelijo sprememb. Prav ta
negativna zaznava starejSih delavcev osvetljuje problematiko brezposelnosti starej$ih
(Zalodec & Bostjangic, brez datuma).

Namen zakljucne strokovne naloge je ugotoviti, kakSen je trenuten polozaj starejSih
delavcev v Sloveniji in v Evropski uniji (v nadaljevanju EU), zakaj so starejsi delavci
kljub pomanjkanju delovne sile bolj ranljiva starostna skupina na trgu dela in kaksni so
razlogi za njihovo brezposelnost. Pisala bom tudi o politikah zaposlovanja, njihovih ciljih
in uspesnosti ukrepov. Opisala bom, kako se je z brezposelnostjo uspes$no soocila
Nemcija kot primer dobre drzave.

V prvem poglavju bom prikazala demografsko stanje Slovenije v obdobju 1970-2020 in
kak$ne so posledice. V drugem poglavju bom prikazala, kakSne so posledice staranja
prebivalstva, kako to vpliva na trg dela in kak$ne spremembe nas ¢akajo v prihodnosti.
Kaj je brezposelnost, kako jo spremljamo v Sloveniji in kaks$ni so vzroki za brezposelnost
med starejSimi, bom opisala v tretjem poglavju. Zanima me predvsem, Kateri ukrepi in
programi reSujejo problematiko brezposelnosti. V cCetrtem poglavju bom prikazala
konkretno stanje brezposelnih v obdobju 2005-2020 v Sloveniji. Osredotocala se bom
predvsem na starejSe brezposelne 0sebe. V razli¢nih literaturah razlicno pojmujejo
starostne opredelitve. Sama sem izbrala opredelitev Zavoda Republike Slovenije za
zaposlovanje (v nadaljevanju ZRSZ), kjer je starostna meja za starejSe doloCena pri
starosti 50 let in ve¢. Nadalje bom za obdobje 2017-2020 prikazala, kako drzava pristopa
k problematiki brezposelnosti starej$ih. Osredotocala se bom predvsem na aktivno
politiko zaposlovanja (v nadaljevanju APZ). Zanimalo me bo, kaksne programe in ukrepe
izvaja drzava na tem podro¢ju in kaks$na je njihova uspesnost. V zadnjem, petemu



poglavju bom predstavila, kako se za starejSe zavzema politika EU in predstavila kako se
je s problemom brezposelnosti, predvsem starejSih soocila Nemcija, ki velja za primer
uspesne drzave.

1 DEMOGRAFIJA

Struktura prebivalstva se mo¢no spreminja. Ne le v Sloveniji, celotna Evropa se sooca s
staranjem prebivalstva, ki je posledica nizke rodnosti in umrljivosti. Kot vidimo na sliki
1, sta rodnost in umrljivost v Sloveniji Zze nekaj desetletij precej nizki. V sedemdesetih in
osemdesetih letih prej$njega stoletja se je v povprecju vsako leto rodilo med 28 in 30 tiso¢
otrok, umrlo pa med 17 in 20 tiso¢ oseb. V devetdesetih letih je Stevilo rojenih otrok
mocno Upadlo in na zacetku novega tisocletja smo belezili v povprecju manj rojstev kot
pa smrti. To pomeni, da smo belezili negativni naravni prirastek. Naravni prirastek je
razlika med Stevilom rojstev in $tevilom smrti. Kljub temu da se je po letu 2005 stevilo
rojstev zopet zacelo poveCevati, ostaja naravni prirastek minimalen. Razlog najdemo v
izredno nizka umrljivost, saj se zivljenjska doba zaradi hitrega razvoja zdravstva in
kakovostnega zivljenja podaljSuje. Posledica je staranje prebivalstva, druzba postaja
dolgoziva. Kusar (2021) meni, da bi se lahko do leta 2050 delez starostnikov podvojil. Ta
trend bo mo&no vplival tako na vsakdanje Zivljenje ljudi kot na celotno druzbo. Ceprav
je podaljSevanje zivljenjske dobe velik dosezek za druzbo, predstavlja tudi velike izzive.
Za drzavo bo ta izziv predvsem finanéni primanjkljaj v pokojninski in zdravstveni
blagajni. Podjetja pa se bodo soocala s pomanjkanjem delovne sile in z novimi nacini
poslovanja (N1JZ, brez datuma).

Slika 1: Stevilo rojstev in smrti v Sloveniji v obdobju 1970-2020

Stevilo rojstev in smrti v Sloveniji v obdobju 1970-2020
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2 STARANJE PREBIVALSTVA, POSLEDICE IN VPLIV NA
TRG DELA

Boljsi pogoji za Zivljenje so razlog, da se Zivljenjska doba ljudi nenechno podaljSuje. Ob
nizki rodnosti, nizki umrljivosti in preseljevanju prihaja do staranja prebivalstva.
Starostna struktura prebivalstva se hitro spreminja, vedno vecji delez starejSih
prebivalcev moc¢no vpliva na (SLONEP.net, brez datuma):

e zdravstveni sistem, ki je zaradi ve¢jega Stevila starejsSih oseb, vedno bolj obremenjen,

e pokojninski sistem, saj se razmerje med delovno aktivnim in neaktivnim
prebivalstvom moc¢no spreminja,

e vse faze gospodarskega procesa.

Slika 2 prikazuje prebivalstveno piramido Slovenije za leto 1971. V tem letu je bilo v
Sloveniji 405.399 oseb starejsih od petdeset let, kar je 23,4 % populacije, oseb mlajsih od
petdeset let je bilo 1.323.470 oziroma 76,5% populacije. V zadnjih petdesetih letih se je
razmerje med starostnimi skupinami v Sloveniji mo¢no spremenilo.

Slika 2: Prebivalstvena piramida Slovenije leta 1971

Prebivalstvena piramida starost
Slovenija
1971 - 2080 a0

Vir: SURS

80

70

info
Starost: 50-90
Rojeni: 1880 - 1921

60

50

Stevilo: 405 399

40 Deles: 234 %

20 Moski: 170 115 (42 %)
Zenske: 235 284 (58 %)

20

10 Prikazi

0 D prikazi v éasu

20 10 10
prebivalstvo (1000} prebivalstvo (1000) leto 1 97 1
Py " 1.7 milijona

1871 izbrane so starostne skupine 50 - 90 let 2080

Vir: SURS (brez datuma c).

Kot vidimo na sliki 3, je delez mlajsih generacij upadel, med tem, ko je Stevilo starejsih
76,5% oseb, mlajsih od petdeset let, danes ta delez znasa le 57,7%. Delez oseb starejSih
od petdeset let se je gibal v obratni smeri in je do leta 2022 porastel za skoraj 19 odstotnih
tock , danes ima Slovenija 884.956 prebivalcev starej$ih od petdeset let (SURS, brez
datuma c).



Slika 3: Prebivalstvena piramida Slovenije leta 2022
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Projekcija prebivalstvene piramide Slovenije za leto 2070, ki jo prikazuje slika 4, kaze na
Se vecji porast starejSih 0seb. Porast ne bo tako izrazit kot v obdobju 1971-2022, vendar
bo Se vedno 924.587 oseb starejsih od petdeset let, kar je 45,9 %. Kot kaze projekcija, se
bo prebivalstvena piramida nekoliko uravnotezila do leta 2080. To se kaze tudi v obliki
prebivalstvene piramide, saj se iz trikotne oblike pocasi preoblikuje v pravokotno obliko
(SURS, brez datuma c).

Slika 4: Napoved prebivalstvena piramida Slovenije za leto 2070
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Na dolgi rok se spremembe kazejo predvsem na socialnem in ekonomskem podrocju, saj
se razmerje med delovno aktivnim prebivalstvom in vzdrzevanim ali neaktivnim
prebivalstvom izjemno hitro spreminja (SLONEP.net, brez datuma).



Na trgu dela v osnovi delimo prebivalstvo glede na njegovo dejavnost v tri glavne
skupine: delovno aktivno prebivalstvo, brezposelni in neaktivno prebivalstvo. Pod
pojmom aktivno prebivalstvo razumemo vse delovno aktivne in brezposelne prebivalce,
kot neaktivne prebivalce pa obravnavamo vse osebe, ki so starejSe od 15 let in niso
razvr§¢ene med delovno aktivno in brezposelno prebivalstvo. Nadalje definiramo kot
delovno aktivno prebivalstvo vse osebe, stare med 15 in 89 let, ki so zaposlene,
samozaposlene oziroma so v referentnem tednu za placilo delale vsaj eno uro, med
brezposelno prebivalstvo pa uvrSs¢amo vse osebe stare med 15 in 74 let, ki so trenutno
brez zaposlitve, vendar jo aktivno iSCejo in so zaposlitev pripravljene tudi sprejeti
(Tomazi¢ & Osvald Zaletelj, 2021, str. 8-9).

3 BREZPOSELNOST

Brezposelnost je stanje, ko je oseba, ki je za delo sposobna, si Zeli delati in aktivno i8¢e
zaposlitev, brez uradne zaposlitve. Brezposelnost je ekonomski, socialni in psiholoski
problem in je posledica sprememb na trgu dela, ko je povprasevanje po delovni sili niZje,
kot je ponudba delovne sile (Svetlik, 1985, str. 12—15). Takrat visje izobrazene osebe,
zaradi pomanjkanja prostih delovnih mest, kandidirajo na razpisana mesta pod njihovo
izobrazbo, s tem pa ogrozijo zaposlitveno varnost nizje izobrazenih oseb. Zato je velika
verjetnost, da so brezposelni niZje izobrazeni. Zaradi hitrega tehnoloskega razvoja in
velike mednarodne konkurence med podjetji delodajalci i¢ejo vedno bolj izobrazen
kader, zato so niZje izobrazeni delavci vedno bolj izpostavljeni brezposelnosti in se tezje
vrnejo na trg dela (Benda, Koster & van der Veen, 2019, str. 277).

Posledice brezposelnosti vplivajo tako na posameznika kot na celotno skupnost in se
kazejo na finanénem, socialnem in psiholoskem nivoju. Ekonomski problem
brezposelnosti se kaze v tem, da ljudje iz ekonomskih razlogov ne dobivajo finan¢nih
sredstev, ki jih potrebujejo za zivljenje, socialni problem brezposelnosti pa se kaze kot
stanje, ko je materialno stanje posameznika poslabsano zaradi nizjih dohodkov (Kavar
Vidmar, str. 99—100). Zaradi ekonomsko-socialnega problema se brezposelni spopadajo
s psiholoskimi tezavami, Kot je stres, stiska in tesnoba, depresija, slaba samopodoba in
podobno. To pa lahko vodi v resne zdravstvene probleme (Voncina, 2019, str. 223-227).

3.1  Spremljanje brezposelnosti v Sloveniji

V Sloveniji trg dela in brezposelnost spremlja ZRSZ, ki ima status javnega zavoda in
deluje enotno na celotnem obmoc¢ju Republike Slovenije in Statisti¢ni urad Republike
Slovenije (v nadaljevanju SURS), ki je neodvisna vladna sluzba in zagotavlja statisti¢ne
podatke o stanjih in gibanjih na razli¢nih podroc¢jih (SURS, 2021).

Bistvene naloge ZRSZ so: »posredovanje zaposlitev in svetovanje brezposelnim;
informiranje o trgu dela; izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja; izvajanje



zavarovanja v primeru brezposelnosti; izvajanje vsezivljenjske karierne orientacije;
izdajanje delovnih dovoljenj in zaposlovanje tujcev; izdelava strokovnih gradiv s
podrocja dejavnosti Zavoda« (ZRSZ, brez datuma c).

Brezposelna oseba se lahko v register brezposelnih pri ZRSZ vpiSe pod naslednjimi
pogoji, da: »Je zmozna za delo in da aktivno i§¢e zaposlitev; ni v delovnem razmerju; ni
samozaposlena; ni druzabnik in hkrati poslovodna oseba v osebni ali kapitalski druzbi; ni
ustanovitelj in poslovodna oseba v zavodu; ni pokojninsko in invalidsko zavarovana kot
kmet; ni upokojena; nima statusa dijaka, Studenta, vajenca, ¢e je mlajSa od 26 let« (ZRSZ,
brez datuma a).

3.2 Vzroki za brezposelnost med starejSimi in njene posledice

Najpogostejsa vzroka za nastanek brezposelnosti starej$ih sta iztek pogodbe o zaposlitvi
za doloCen cas in trajni presezki. Oba razloga sta velikokrat povezana s predsodki o
starejSih zaposlenih (MDDSZ, 2016). V obdobju slabsega poslovanja se podjetja najprej
znebijo starejSih delavcev, v njih prepoznajo predvsem oviro in dodaten stroSek. Zaradi
zakonske za$cite starejSih delavcev se jih delodajalci izogibajo, saj jih tezje odpustijo,
organizacije nimajo interesa ali sredstev za prilagajanje delovnih mest, ki bi bila
prilagojena za njihove potrebe in za dodatna izobrazevanja, ki bi starej$im delavcem
omogoc¢ala vi§jo ucinkovitost. Kot ugotavlja Petkoviek Stakul (2010) delodajalci
naceloma zavracajo predsodke do starejSih delavcev, vendar se pri izbiri kandidatov za
zaposlitev velikokrat izkaze, da imajo mlajsi delavci kljub skromnej$im priporoc¢ilom
prednost pred starej$imi delavci. Zaradi predsodkov o starejsih delavcih, ti v primeru
izgube zaposlitve velikokrat ostanejo trajno brezposelni in ostanejo prijavljeni na Zavodu
za zaposlovanje do upokojitve.

Delo je za ¢loveka zelo pomembno, saj nam poleg finan¢ne varnosti omogoca osebnostni
razvoj in socialno vklju¢enost ter nas ohranja aktivne. Torej izguba zaposlitve ni problem
le iz finan¢nega vidika, ki lahko vodi tudi v revs¢ino, temve¢ nam hromi tudi socialne
stike in povecuje izkljucenost iz okolja, poveca se skrb pred negotovo prihodnostjo,
privede nas lahko do resnih zdravstvenih problemov. Brezposelnost pusc¢a dolgotrajne
posledice na nasi osebnosti od slabe samopodobe, do resnih zdravstvenih problemov, kot
je depresija (Zavod Vzajemnost, brez datuma).

4 ANALIZA BREZPOSELNOSTI MED STAREJSIMI V
SLOVENIJI

V tem poglavju se osredoto¢am na trend gibanja brezposelnosti v Sloveniji, predstavim
vzroke za brezposelnost, dejavnike, ki vplivajo nanjo in njene posledice. Zajela sem
obdobje 2005-2020, naslanjam pa se na trenutno dostopne podatke za to obdobje. Kako
se bo brezposelnost v Sloveniji, sploh med starejSimi, gibala v prihodnje je tezko



predvideti, saj je zaradi epidemije COVIDA-19 in ukrepov za njeno zajezitev se vedno
precej nejasno, kaj nas ¢aka v prihodnosti. Na sliki 5 je prikazana celotna brezposelnost
v obdobju 2005-2021 in stopnja povpreéne brezposelnosti tega obdobja. Stopnja
brezposelnosti je odstotni delez brezposelnih med aktivnim prebivalstvom (ZRSZ, brez
datuma d). Zelo dobro je viden nastop svetovne krize v letu 2009, saj je v tem Casu
brezposelnost mo¢no porasla. Iz 66.239 brezposelnih oseb v letu 2008 (6,7 %) na 96.672
brezposelnih oseb oziroma 9,1 % stopnja povpreéne brezposelnosti v letu 2009. Trend
naraS¢anja brezposelnosti se je nato nadaljeval vse do leta 2013, ko je bilo v Sloveniji
124.015 brezposelnih oseb in je stopnja povprec¢ne brezposelnosti znasala 13,1 %. V letu
2014 je ucinek krize popustil in do leta 2020 smo belezili upad brezposelnosti. Leta 2020
je ta pozitivni trend prekinila epidemija COVIDA-19. Zaradi uvedbe strogih ukrepov za
zajezitev Sirjenja virusa je prislo do precejSnega porasta brezposelnosti. Podjetja so
odpuscala delavce in konec leta smo belezili 87.283 brezposelnih oseb. Stopnja
povprecne brezposelnosti se je iz 7,7 % v letu 2019 dvignila na 8,7 % v letu 2020.
Uveljavitev razli¢nih interventnih ukrepov je rast brezposelnosti umilila, saj se je
brezposelnost v letu 2021 znizala na 74.300 brezposelnih oseb. Kljub temu da se je
brezposelnost po letu 2014 nizala, so se mo¢no spremenili delezi v starostni strukturi
brezposelnosti. Ce so bili pred svetovno krizo mladi brezposelni obravnavani kot najbolj
ranljiva starostna skupina, se je po letu 2014 zacelo spreminjati razmerje v starostni
strukturi brezposelnih. Starejsi brezposelni postajajo vedno bolj ranljiva skupina (ZRSZ,
2014; ZRSZ, 2021b).
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Slika 5: Brezposelnost in stopnja povprecne brezposelnosti v Sloveniji, 2005-2021
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Prirejeno po ZRSZ (2014) in ZRSZ (2021b).

Na sliki 6 je prikaz registriranih brezposelnih oseb po starostnih skupinah glede na celotno
brezposelnostjo v obdobju 2005-2020 v Sloveniji. Skozi celotno obravnavano obdobje je
2006 so bili delezi med skupinami precej podobni. To se je zacelo mocno spreminjati po
letu 2007, ko se je zacela svetovna kriza. Kriza je povzrocila velika odpuséanja, predvsem
delavcev, ki so bili trajno presezni in delavcev, katerih podjetja so §la v ste¢aj. Stevilo
brezposelnih je mo¢no naraslo. Trend naras¢anja brezposelnosti se je nadaljeval do leta



2014, ko smo dosegli najvisjo zabeleZeno brezposelnost, saj je bilo v januarju 2014
zabeleZenih 129.843 brezposelnih oseb. Med temi brezposelnimi je bilo tudi veliko
starej$ih, Ki so bili pred upokojitvijo in so se v naslednjih letih pred¢asno upokojili. To je
tudi razlog za nizji deleZ starejSih brezposelnih v naslednjih letih (ZRSZ, 2014).

Slika 6: Registrirane brezposelne osebe v Sloveniji po starosti, 2005-2021

Registrirane brezposelne osebe v Sloveniji po starosti v obdobju

2005-2021
1.600.000
1.400.000
=
E 1.200.000
@
2 1.000.000
=
& 800.000
=
S 600.000
=
& 400.000

200.000
SRR RRRRR R RRE R

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
leto

w1524 let m2529let 30-39let m40-49let m50-54let m55letalived

Prirejeno po ZRSZ (brez datuma ¢).

Kot vidimo na sliki 7, ki prikazuje registrirano brezposelnost po starostnih skupinah v
obdobju 2009-2013, je bil delez brezposelnosti med mladimi v letu 2009, ko je nastopila
svetovna Kriza, precej visok (28,4 %). Brezposelnih je bilo 27.424 mladih. Kasneje v tem
obdobju 2009-2013 se je brezposelnost med mladimi do neke mere celo znizevala.
Drugace se je brezposelnost gibala med starej$imi. Leta 2009 in 2010 se je brezposelnost
med starejSimi precej poviSala, saj je bilo leta 2010 od 110.021 vseh brezposelnih kar
38.925 starejsih brezposelnih, kar je 35,4-% delez brezposelnosti. Eden od vzrokov za tak
porast starejsih brezposelnih je tudi izobrazbena stopnja (ZRSZ, 2014).

Slika 7: registrirana brezposelnost po starostnih skupinah, v %, 2009-2013
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Vecina starej$ih brezposelnih ima nizjo izobrazbeno stopnjo kot ostale starostne skupine.
Na sliki 8 so prikazani deleZi izobrazbene stopnje brezposelnih po starostnih skupinah.
Za prikaz sem uporabila podatke za september 2014, je pa stanje podobno celotno

ey

VR

starej$ih brezposelnih, ki imajo dokon¢ano vi§jo izobrazbeno stopnjo ali vec¢ (8,8 %). Pri
mladih je slika ravno obratna. Nizek delez (18,7 %) mladih ima dokoncano srednje
poklicno izobrazevanje, kar je posledica upada zanimanja za vpis na poklicna
izobrazevana. Mladi se odlocajo predvsem za srednje tehni¢ne Sole in gimnazije, veliko
pa jih nadaljuje $tudij tudi po dosezeni srednjesolski izobrazbi (ZRSZ, 2014, str. 27).

Slika 8: Registrirana brezposelnost po starostnih skupinah in dosezenih ravneh
izobrazbe, v %, september 2014
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Od leta 2014, ko si je Slovenija opomogla po svetovni krizi, belezimo gospodarsko rast.
To je pozitivno vplivalo tudi na trg delovne sile, saj je od leta 2014 narascalo Stevilo
delovno aktivnih oseb, zmanjSevala se je brezposelnost. Kljub nizji celotni brezposelnosti
pa je delez starejSih brezposelnost po letu 2014 zacel narascati. To gre pripisati
zaostrovanju pogojev za upokojitev in spodbujanju k zadrzanju starej$ih na trgu dela. Pri
ZRSZ ugotavljajo, da se je v ¢asu svetovne krize z propadom ve¢ podjetij, predvsem v
gradbeni$tvu in predelovalnih dejavnostih, mo¢no spremenila struktura brezposelnosti v
Sloveniji. Velik del na novo brezposelnih je bil starejsih, ki pa so bili niZje izobraZeni in
posledi¢no tudi tezje zaposljivi (ZRSZ, 2015).

V letu 2014 je bilo v Sloveniji v povprecju 797.792 delovno aktivnih oseb, na koncu leta
pa je bilo prijavljenih 119.458 brezposelnih oseb, povpre¢na stopnja registrirane
brezposelnosti je bila 13,1 %, delez starejsih brezposelnih pa je znasal 31 %. V naslednjih
letih smo belezili upad brezposelnosti, mo¢no pa se je spreminjala starostna struktura
brezposelnih (ZRSZ, 2019, str. 6). Delez mlajsih brezposelnih ¢ez leta v obdobju 2014-



2018 upadal, medtem ko je delez starejSih brezposelnih precej narasc¢al. Kot razlog za
nastalo brezposelnost se najpogosteje navaja iztek =zaposlitve za doloCen (¢as.
Brezposelnost starejSih postaja vedno veéji problem, saj poleg njihove starosti
delodajalce odvraca tudi njihova slabsa stopnja izobrazbe, vecja verjetnost zdravstvenih
tezav, manj$a produktivnost in podobno. To so tudi razlogi, da se v primeru izgube
zaposlitve starejSi tezje vrnejo na trg dela in ostajajo brezposelni dalj kot mlajsi
brezposelni. To pa vodi v dolgotrajno brezposelnost (Tamse & Udové, 2018, str. 19-22).

V letu 2018 je bilo v Sloveniji v povpre¢ju delovno aktivnih 872.800 oseb, 78.500 oseb
je bilo prijavljenih kot brezposelnih, stopnja registrirane brezposelnosti je bila 8,2 %,
mocno se je povecal delez starejsih brezposelnih, saj je v letu 2018 znasal 40 %. Zaradi
pozitivne gospodarske rasti, ki je v letu 2018 znasala 4,1 %, so delodajalci tudi ve¢
zaposlovali, delno zaradi nadomes$¢anj (porodniski dopust, bolniski dopust, upokojitve),
deloma pa tudi zaradi odprtja novih delovnih mest. Nekateri delodajalci so se Ze soocali
s pomanjkanjem ustreznih kadrov. V letu 2018 so iskali predvsem delavce za preprosta
in fizi¢na dela, ki so pogosto tudi slabse placana. Med iskanimi poklici je bilo kar nekaj
takih, ki so ze vec let veljali za deficitarne poklice. Kot razlog pomanjkanja ustreznih
iskanih kadrov so delodajalci navajali, da kandidati za delo niso imeli delovnih izkuSenj
in specifi¢nih znanj ter da se na dolo¢ene razpise za delo nih¢e ni prijavil. Posledi¢no so
se delodajalci odlocali za zaposlovanje tujcev. Ti so predstavljali, kar 10 % vseh delovno
aktivnih v Sloveniji (ZRSZ, 2018b, str. 2—12). Pri Uradu Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju UMAR) ugotavljajo, da je bilo v letu
2018 tudi manj iskalcev zaposlitve kot pretekla leta. Kazati se je zacel vpliv neugodnih
demografskih gibanj, saj so na trg dela zacele vstopati manj Steviléne generacije (UMAR,
2018).

Tudi v letu 2019 se je gospodarska rast nekoliko upocasnila, znasala je 2,4 %, vendar je
bila Se vedno pozitivna, zato so bile tudi razmere na trgu dela ugodne. Delovno aktivnih
je bilo 894.200 oseb, kar pomeni, da se v primerjavi z letom 2018 Stevilo delovno aktivnih
oseb ni drasti¢no spremenilo, znizalo se je Stevilo brezposelnih. V letu 2019 smo belezili
74.200 brezposelnih oseb, stopnja registrirane brezposelnosti je bila 7,7 %. Zaposlenost
niZje brezposelnosti so se delodajalci vedno pogosteje spopadali s pomanjkanjem delovne
sile (ZRSZ, 2019, str. 2—10). Kot navajajo pri UMAR (2019), so delodajalci polozaj
reSevali predvsem z zaposlovanjem tujcev, deloma pa tudi z vkljuevanja oseb, ki prej
niso bile aktivne na trgu dela. Iz slike 9 je razvidno, da v obdobju 2019-2021
najranljivej$a skupina ostajajo starejsi brezposelni, njihov delez med brezposelnimi je bil
kar 40 %. Kot so navajali delodajalci, ti delavci v vecini niso imeli primerne izobrazbe,
njihove vesine in znanje so bila zastarela, zaradi zakonske zas¢ite so bili predraga
delovna sila in podobno (ZRSZ, 2021b, str. 10).
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Slika 9: Registrirana brezposelnost po starostnih skupinah, v %, 2019-2021
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Prirejeno po ZRSZ (2021b).

Konec leta 2019 je na Kitajskem izbruhnil virus COVIDA-19, ki se je zelo kmalu razsiril
po celem svetu in ohromil svetovno gospodarstvo. Posledi¢no je gospodarska rast v letu
2020 moc¢no upadla. Belezili Smo negativno rast (-4,2 %). Razglasena je bila epidemija,
ki je mo¢no spremenila stanje na trgu dela. Brezposelnost se je povecala, moznosti
zaposlovanja skoraj ni bilo. S sprejetjem ukrepov za omejitev epidemije in njenih
posledic za prebivalstvo in gospodarstvo je vlada omilila posledice izrednih razmer. V
drugi polovici leta 2020 je zaradi spro$¢anja ukrepov za omejitev epidemije gospodarstvo
spet zazivelo in razmere na trgu dela so se do neke mere umirile. Kljub epidemiji smo
belezili visoko delovno dejavnost, saj je bilo delovno aktivnih v povpre¢ju 888.900 oseb.
Brezposelnost je pricakovano narastla, registriranih brezposelnih je bilo 85.000 oseb,
stopnja brezposelnosti je znasala 7,6 %. Brezposelnost se je povecala v vseh starostnih
skupinah, $e vedno pa starejsi S 36 % ostajajo najranljivejsa skupina. Slovenija se vedno
bolj zaveda problema brezposelnosti starejSih, saj je stopnja zaposlenosti starejSih v
s katerimi bi ti postali bolj zanimivi za delodajalce in bi bili spodbudni tudi za same
delavce (ZRSZ, 2019).

Kljub turbulentnim dogodkom v letu 2020, ki jih je povzrocila epidemija COVIDA-19
po celem svetu, so se razmere v letu 2021 zacele umirjati. Gospodarska rast je znaSala 8,1
%. To je pozitivno vplivalo na trg dela. Registrirana brezposelnost se je zopet znizala, saj
smo v tem letu belezili 74.300 brezposelnih oseb, stopnja registrirane brezposelnosti pa
je znasala 7,6 %. Stevilno delovno aktivnih oseb se je povisalo na 900.300 in za 1 %
preseglo stanje v letu 2019. Delovna dejavnost se je belezila v vecini dejavnosti,
predvsem gradbenistvu in zdravstvu. Ponovna gospodarska rast in umiritev razmer na
trgu dela sta bila razloga za spremembe v starostni strukturi brezposelnosti. S ponovnim
zagonom gospodarstva so se mlajsi veliko bolj uspesno vrnili na trg del, medtem ko se je
delez starejSih zopet povecal. V letu 2021 smo z 39,8 % belezili najvi§jo brezposelnost
starej$ih v obdobju 2005-2021 (ZRSZ, 2021b).
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4.1 Program Zavoda RS za zaposlovanje, ukrepi za zmanjSanje brezposelnosti
med starejSimi osebami

V nalogi sem se omejila na osebe, stare 50 let in vec¢, zato se v nadaljevanju osredoto¢am
na ukrepe ZRSZ, ki zajemajo reSevanje problematike brezposelnosti te starostne skupine
in spodbujajo njihovo ponovno zaposlitev v obdobju 2017-2020.

Zaradi hitrega staranja prebivalstva in naras¢ajoc¢e brezposelnosti med starejSimi je Vlada
RS, na pobudo Evropskega socialnega sklada, sprejela niz projektov in programov za
prepreCevanje obravnavanja neenakosti ranljivih starostnih skupin in v podporo
aktivnemu in zdravemu staranju. Z njimi zeli spodbujati medgeneracijsko sodelovanje in
ustvarjanje delovnega okolja, primernega za ranljive starostne skupine (Government
Office for Development and European Cohesion Policy, 2019).

Evropski socialni sklad je med najpomembnejsimi skladi v EU, ustanovljen je bil leta
1957. Poleg drugih dejavnosti daje Sklad velik poudarek na zmanjsanje brezposelnosti v
EU. Sloveniji omogoca kakovostnejse in bolj dostopno izvajanje projektov in programov
za izboljsanje zaposlitvenih moznosti, usposabljanja in izobrazevanja. Njegove
dejavnosti je prevzel ZRSZ, ki izvaja aktualne programe na podro¢ju zaposlovanja
starejSih delavcev, dolgotrajno brezposelnih, nizje izobraZenih in mladih (ZRSZ, brez
datuma b).

V letu 2018 je prislo do sprememb v Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-D), Ur.1.RS, st.
55/17. V veljavo so stopile dolo¢be zakona o spremembah in dopolnitvah ZUTD, na
podlagi katerih so se zacele izvajati tudi spodbude za zaposlovanje prejemnikov
denarnega nadomestila. Novost je obvezna prijava v evidenco iskalcev zaposlitve Zze v
¢asu odpovednega roka. Pri ZRSZ so mnenja, da se s tem spodbudi hitrej$a aktivacija
iskanja nove zaposlitve, ki je najuspesnejsa ravno v prvih mesecih po izgubi sluzbe.
Nadalje so vsem prejemnikom denarnega nadomestila namenili spodbudo v obliki
izplacila 20 % zadnjega izplacanega neto zneska v primeru, ¢e se za ¢as veljavne odlocbe
do denarnega nadomestila zaposlijo, ki se ga izplacuje do izteka odlo¢be do denarnega
nadomestila (ZRSZ, 2018a, str. 9—10). Poleg omenjenih sprememb ZUTD doloc¢a tudi
ukrepa na trgu dela, ki jih izvaja ZRSZ.

Vsezivljenjska karierna orientacija, ki je po 18. ¢lenu zakona ZUTD opredeljena kot
»skupek dejavnosti, ki izvajajo naslednje storitve (ZRSZ, 2021a; SeniorDela, brez
datuma):

e Informiranje o trgu dela zajema informacije o moznostih zaposlovanja, usposabljanje,
izobrazevanje in drugo. Storitev se izvajajo preko razli¢nih kanalov od portala
Poisc¢iDelo.si, Zavodove spletne strani, preko socialnih omrezij, portala Eures do
Interaktivne Zavodske Asistentke.
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e Samostojno vodenje kariere, z razlicnimi pripomocki ZRSZ spodbuja k aktivnemu
pristopu k vodenju lastne kariere. Spletni portal vsezivljenjske karierne orientacije
deluje od leta 2011 in omogoca sistematsko podporo razvoju in urejanju karierne
orientacije s strokovnimi gradivi in pripomocki. Novost je portal SeniorDela, ki je
namenjen izkljuéno starejSim za lazje vkljuevanje na trg dela in podjetje, Ki
prepoznajo kakovost in prednosti starejSih za pridobitev delovne sile.

e Osnovno in poglobljeno karierno svetovanje izvajajo svetovalci ZRSZ, z osnovnim
svetovanjem nudijo pomo¢ pri reSevanju brezposelnosti in vrnitvi na trg dela v
najkrajSem moznem casu po prijavi v evidenco brezposelnih, s poglobljenim
kariernim svetovanjem pa nudijo dodatno pomo¢ brezposelnim, ki imajo vec tezav pri
iskanju zaposlitve. V okvir poglobljenega kariernega sodelovanja se vkljucuje tudi
zdravstveno zaposlitveno svetovanje kot pomoc¢ osebam z zdravstvenimi omejitvami
in rehabilitacijsko svetovanje kot dodatna pomo¢ v primeru invalidnosti. V letu 2020,
ko sta bila osnovno in poglobljeno karierno svetovanje mo¢no ohromljena zaradi
epidemije COVIDA-19, so svetovalci opravili 225.352 osnovnih kariernih svetovanj
in 12.911 poglobljenih kariernih svetovanj, ve¢ kot 40 % manj kot v letu 2019.

Programi APZ predstavljajo skupek dejavnosti in programov na trgu dela za odpravljanje
brezposelnosti, vedji zaposljivosti in konkuren¢nosti delodajalcev. Ceprav so programi
namenjeni izbolj$avam na trgu dela, morajo skupaj z ukrepi drugih sektorskih politik
dosegati pozitivne sistemske reSitve. Programe izvajajo ZRSZ, Javni Stipendijski,
razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije in Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju MDDSZ). APZ je financiran
iz proracuna Republike Slovenije in iz Evropskega socialnega sklada v okviru
Operativnega programa Evropske kohezijske politike. Prednostne usmeritve programov
APZ so med drugim tudi zmanjsanje Stevila dolgotrajno brezposelnih s spodbujanjem k
ponovni vkljucitvi na trg dela in s ciljnimi ukrepi zviSati zaposljivost ranljivih skupin
brezposelnih (MDDSZ, 2019, str. 13 —14).

V nadaljevanju prikazujem ucéinkovitost programov APZ za ¢asovno obdobje 2017-2020.
Osredotocam se na programe posameznih ukrepov, ki so namenjeni predvsem starejSim
brezposelnim, oziroma na programe, v Kkatere se starejSi brezposelni najpogosteje
vkljuCujejo za njihovo lazjo vrnitev na trg dela. V tabeli 1 je prikazano Sstevilo
brezposelnih oseb v obdobju 2017-2020, vkljucenih v posamezne ukrepe APZ, po
posameznih letih in njihova uspesnost ponovne vkljucitve na trg dela po zakljucenih
programih.

V letu 2018 smo belezili 31.615 vkljucitev brezposelnih v programe APZ, kar je 26,3 %
ve¢ kot v letu 2017, ko smo belezili 25.038 vkljucitev. Med vsemi vkljucenimi
brezposelnimi v letu 2018 je bilo 8.175 starejsih brezposelnih, kar je kar Stirikrat ve¢ kot
leto poprej, ko smo belezili 2.006 starejSih brezposelnih. Po uspesno zakljucenih
programih se je v letu 2017 zaposlilo 20.184 brezposelnih oseb, kar je kar 80,6 % vseh
vklju€enih v programe v tem letu. V letu 2018 se je zaposlilo 21.363 brezposelnih oseb,
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zato je bila uspesnost s 67,6 % nekoliko nizja (MDDSZ, 2019). V letu 2019 smo belezili
3.991 manj vkljucenih v programe APZ v primerjavi z letom 2018. V programe APZ je
bilo vkljuéenih 27.715 brezposelnih oseb, od tega 28,9 % starejsih brezposelnih (8.000
oseb). Zmanjsanje Stevila vkljucitev v letu 2019 je posledica spremembe v strukturi
brezposelnosti, saj je bila zaradi dobrih gospodarskih razmer stopnja registrirane
brezposelnosti niZja za pol odstotne tocke v primerjavi s predhodnim letom. Kot posledica
je povisan delez tezje zaposljivih skupin, kot so dolgotrajno brezposelni, starejsi
brezposelni, niZje izobrazeni, in podobno. Zaradi kombinacije razlicnih omejitev
potrebujejo te skupine brezposelnih bolj celostno obravnavo, zato je ZRSZ v letu 2019
dal Se dodaten poudarek ukrepu Vsezivljenjske karierne orientacije z oKrepitvijo
informiranja in kariernega svetovanja (MDDSZ, 2020, str. 17). 18.615 brezposelnih oseb
je v letu 2019 uspesno zakljuéilo programe APZ in so se tudi zaposlili. U¢inkovitost
programov v tem letu je bila 67,2 %. Do leta 2019 je ZRSZ izvajala programe $tirih
ukrepov, ki jih opisem v nadaljevanju:

e Usposabljanje in izobrazevanje,
e Spodbude in zaposlovanje,

e Kreiranje delovnih mest,

e Spodbujanje samozaposlovanja.

Tabela 1: Stevilo vkljucitev brezposelnih v programe APZ in Stevilo zaposlitev po
opravljenih programih po letih, 2017-2020

2017 2018 2019 2020
stevilo | Stevilo | Stevilo | Stevilo | Stevilo | Stevilo | Stevilo |Stevilo

UKREPI vkljucitev | zaposlitev | vkljucitev | zaposlitev | vkljucitev | zaposlitev | vkljucitev |zaposlitev
USPOSABLJANJE IN IZOBRAZEVANIE 13440)  9.113] 14.189] 9.444| 13506  4.800 9.865 3.307
SPODBUDE ZA ZAPOSLOVANJE 5614 5087 10816 5926 10.364] 10.305 7.557 7.445
KREIRANJE DELOVNIH MEST 5579] 5579] 5448| 5270] 3441] 3197 3.524 3.333
SPODBUJANJE SAMOZAPOSLOVANJA 405 405 1162 723 404 313
SKUPA) 25038| 20.184| 31615 21.363] 27.715| 18615 20946 14.085

Prirejeno po MDDSZ (2021).

V letih 2017-2018 se je vkljucenost brezposelnih po posameznih ukrepih letno
povecevala, narascal je tudi delez starejSih brezposelnih. Leto 2020 je mocno
zaznamovala epidemija COVIDA-19. Za razliko od preteklih let, ko je ZRSZ izvajal
programe §tirih ukrepov, so se v letu 2020 izvajali le programi treh ukrepov. V programe
APZ smo belezili 20.946 vseh vkljucitev brezposelnih, kar je 28 % manj kot v
predhodnem letu, 5.541 vkljucenih je bilo starejsih brezposelnih in so prestavljali 24,2 %
vseh vkljuéenih v programe APZ. Nizje Stevilo vkljucenih brezposelnih je bila posledica
epidemije COVIDA-19, saj dolo¢enih programov zaradi omejitev ni bilo mo¢ izvajati
oziroma so se izvajali le delno. Po uspesno opravljenih programih se je v letu 2020
zaposlilo 14.085 brezposelnih oseb. Zaradi epidemioloskih razmer je ZRSZ v sklopu
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programov APZ v letu 2020 posebno pozornost namenjal izvajanju interventnih ukrepov
za ohranitev delovnih mest (MDDSZ, 2021, str. 16—17).

4.1.1 1. Ukrep: Usposabljanje in izobrazevanje

Namen ukrepa je brezposelnim omogociti nadgradnjo svojega znanja, kompetenc in
pridobiti vi§ji nivo izobrazbe, da se lazje vklju¢ijo na trg dela in razvijejo kariero.
Programi iz tega sklopa ukrepov so namenjeni vsem brezposelnim, Se posebej pa
ranljivim skupinam na trgu dela oziroma brezposelnim, ki jim primanjkuje kompetenc in
znanja na dolo¢enem podrocju. Cilj programov ukrepa Usposabljanje in izobrazevanje je
zniZati brezposelnost in povecati ponovno vkljucitev na trg dela starejSih brezposelnih,
dolgotrajno brezposelnih in tistih z nizjo izobrazbo. ZRSZ izvaja anketo o zadovoljstvu
udelezencev programov, spremlja izvajanje programov in morebitne kasnejse zaposlitve,
da se lazje usmerja v izvajanje uéinkovitejsih programov (MDDSZ, 2018, str. 14).

V programe prvega ukrepa je bilo v obdobju 2017-2020 vkljuc¢enih 51.000 brezposelnih
oseb, delez starejsih brezposelnih je bil 16,7 % (8.540 oseb). Programi prvega ukrepa so
bili v obdobju 2017-2020 52,3 % uspesni, saj se je po konéanih programih zaposlilo
26.664 brezposelnih oseb. Med programi prvega ukrepa, ki so namenjeni starejSim
brezposelnim oziroma je v njih vkljuéen velik delez brezposelnih te skupine, je
najuspesnejs$i program Delovnega preizkusa z 89,8 % zaposljivostjo po zakljucku
programa in program Usposabljanja na delovnem mestu z 71,8 % zaposljivostjo po
zaklju¢enem programu (MDDSZ, 2018, str. 53).

V tabeli 2 je prikazano $tevilo vkljuditev v izbrane programe prvega ukrepa v obdobju
2017-2020. Najpogosteje izbrani programi prvega ukrepa, ki so namenjeni brezposelnim,
starim 50 let in ve¢, 0ziroma se jih najpogosteje udelezujejo (MDDSZ, 2018; MDDSZ,
2019; MDDSZ, 2020):

e Program neuradnega izobrazevanja: namen programa je izboljsati zaposlitvene
mozZnosti brezposelnih oseb s pridobitvijo dolo€enih spretnosti, znanj in kompetenc
vsebine programov so oblikovane glede na potrebe trga dela. Cilj programa je znizati
brezposelnost starejSih, nizje izobraZenih in dolgotrajno brezposelnih.

e Vkljucitev brezposelnih v podporne skupine je program izpopolnjevanja, z njim
brezposelni izboljsujejo zaposlitvene moznosti, pridobijo dodatna znanja in spretnosti
in tako odpravljajo morebitne ovire pri iskanju zaposlitve.

e Lokalni programi neuradnega izobrazevanja in usposabljanja ali programi po meri so
programi, oblikovani glede na lokalne potrebe trga dela. Njihov namen je pomo¢
lokalnim podjetjem, da zaposlijo ustrezno usposobljene delavce. Najve¢ zanimanja je
bilo za program Varnostnik, kjer v letu 2019 belezimo 141 vkljucitev, v letu 2020 pa
124 vkljucitev ter za program Racunovodstvo za manjSe druzbe, samostojne
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podjetnike in zavode, ki je v letu 2019 vkljuceval 149 brezposelnih oseb, v letu 2020
pa 39 oseb.

Usposabljanje na delovnem mestu vkljucuje programe, ki so namenjeni starejSim
brezposelnim in dolgotrajno brezposelnim. Namen programov je izboljSati svoje
znanje in pridobiti spretnosti in kompetence za lazjo zaposlitev. V programe se lahko
vkljucijo brezposelni starejsi od 50 let, ki so v evidenco brezposelnih, vkljucenih vsaj
tri mesece, dolgotrajno brezposelni ter brezposelni z najnizjo izobrazbo. V obdobju
2017-2020 smo belezili vkljucitev 2.989 brezposelnih oseb, od tega 21,2 % starejSih
brezposelnih (634 oseb). Povpre¢na uspesnost programa je bila 62,3 %, to pomeni, da
je program uspesno opravilo in se zaposlilo 1.862 brezposelnih oseb.

Delovni preizkusi so programi, ki brezposelnim omogocajo, da preizkusijo svoje
znanje in spretnosti na konkretnem delovnem mestu, predno se odlocijo za zaposlitev.
Delodajalcem pa omogocajo, da delavca preizkusijo pred zaposlitvijo. V obdobju
2017-2020 belezimo kot najuspeSnejSe programe glede na izhode v zaposlitev
programe delovnega preizkusa. V tem obdobju se je v programe vkljucilo 5896
brezposelnih oseb, od tega 733 starejsih brezposelnih. V povprecju je bila uspesnost
v tem obdobju 87,1%, kar pomeni, da se je v obdobju 2017-2020 zaradi programov
zaposlilo 5.135 brezposelnih.

Tabela 2: Stevilo skupno vkljucenih in starejsih vkljucenih v ukrep: Usposabljanje in
izobrazevanje po letih, 2017-2020

2017 2018 2019 2020
§t. §t. §t. §t. §t. §t. §t. §t.
vkljucenih  |vkljucenih| vkljucenih |vkljucenih| vkljucenih| vidjucenih | vkljucenih| vkljucenih
UKREP: USPOSABLIANJE IN IZOBRAZEVANJE 0%eb | starej$i | oseb | starejsi | oseb | starej$i | oseb | starejsi

Program neformalnega izobrazevanja in usposabljanja

1722

587

2.002

675 2198 790 1.097 448

VKljucitev brezposelnih v podporne skupine

4.852

937

4.187

771

1.798

674

859

273

Lokalni programi neformalnega izobrazevanja in usposabljan]

824

8

1.091

4

2152

27

2774

395

Delovni preizkus

2.202

228

2.086

275

1.497

218

11

12

Usposabljanje na delovnem mestu

720

218

864

279

948

294

457

137

Prirejeno po MDDSZ (2017), MDDSZ (2018), MDDSZ (2019), MDDSZ (2020) in MDDSZ
(2021).

4.1.2 2. Ukrep: Spodbude in zaposlovanje

Namen tega ukrepa je brezposelnim ranljivih skupin povecati zaposlitvene moznosti s
subvencioniranjem njihovih zaposlitev delodajalcem. Programi iz tega sklopa so
namenjeni predvsem ranljivim skupinam brezposelnih. Cilj programov je s pomocjo
subvencij delodajalcem znizati brezposelnost ranljivih skupin in jih ponovno vkljuciti na

trg dela (MDDSZ, 2021, str. 35).

V programe drugega ukrepa je bilo v obdobju 2017-2020 vkljucenih 34.351 brezposelnih
oseb, od tega 12.795 starejsSih brezposelnih, kar predstavlja 37,2 % delez vseh vkljucenih.
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Po konc¢anih programih smo belezili 28.763 zaposlitev (83,4 %). Med programi drugega
ukrepa je bil naju¢inkovitej$i program Zaposli.me, saj je v obdobju 2017-2020 delez
zaposlenih eno leto po zaklju¢enih subvencijah znasal 56,9 %. To pomeni, da se je 7.745
oseb zaposlilo (MDDSZ, 2018, str. 53).

V tabeli 3 je prikazano Stevilo vkljuéitev v izbrane programe drugega ukrepa v obdobju
2017-2020. Najpogosteje izbrani programi drugega ukrepa, ki so namenjeni
brezposelnim, starim 50 let in ve¢, oziroma se jih brezposelni najpogosteje udelezujejo
(MDDSZ, 2021; MDDSZ, 2018):

e Spodbujanje zaposlovanja — Zaposli.me: Program pomaga, z dolo¢eno subvencijo
delodajalcem za zaposlitev brezposelnih skupin, znizati brezposelnost $e posebej med
starej$imi in dolgotrajno brezposelnimi. Preko lokalnih pobud za zaposlovanje in s
spodbujanjem mobilnosti delavcev skusa najti dostop do delovnih mest za ponovno
zaposlitev brezposelnih in neaktivnih oseb. V program so lahko vkljuceni brezposelni
starejSi od 50 let, ki so v evidenci brezposelnih prijavljeni vsaj eno leto. Cilj programa
je povecati zaposlenost rizi¢nih skupin, kot so brezposelni stari 50 let in ve¢ in
dolgotrajno brezposelni. Visina subvencije je odvisna od postavljenih meril (starost,
izobrazba, trajanje brezposelnosti) kandidata za zaposlitev. V obdobju 2017-2020 je
bilo v program vkljucenih 13.613 brezposelnih oseb, kar je skoraj 40 % vseh
vkljucenih v programe drugega ukrepa. Delez starejSih brezposelnih je bil 57,7 %
(7.865 oseb). Delez zaposlenih po izteku subvencionirane zaposlitve (eno leto) je bil
56,9 %, kar pomeni, da je bilo leto po izteku subvencij na zaposlitev zaposlenih 7.745
oseb.

e Spodbujanje zaposlovanja starej§ih — Aktivni do upokojitve: v letu 2017 je bil
program financiran iz prora¢una Republike Slovenije, vendar je v naslednjem letu del
financiranja prevzel Evropski socialni sklad. Program je bil namenjen predvsem
starej§im brezposelnim, sprva starim 55 in vec, kasneje so zaradi boljSih gospodarskih
razmer starostno mejo dvignili na 58 let, ki so v evidenci brezposelnih registrirani vsaj
en mesec. Namen programa je spodbuda delodajalcem k trajnejSemu zaposlovanju
starejsih. Pogoj za pridobljeno subvencijo je bila zaposlitev za nedolocen ¢as s polnim
delovnim ¢asom. V obdobju 2017-2020 smo belezili 992 vkljucenih v programe, kar
je 17,7 % vseh vkljucitev v programe drugega ukrepa.

Med vsemi programi drugega ukrepa, ki so namenjeni starejSim brezposelnim oziroma je
vanje vkljucen velik delez brezposelnih te starostne skupine, je bil v obdobju 2017-2020
najuspesnejsi program spodbujanja zaposlovanja Zaposli.me, v katerega je bilo v tem
obdobju vkljuc¢enih 10.319 brezposelnih oseb in je bil delez zaposlenih po enem letu
subvencionirane zaposlitve 80,3 %, kar pomeni, da je bilo po enem letu zaposlenih 8.287
oseb iz tega programa.
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Tabela 3: Stevilo skupno vkljucenih in starejsih vkljucenih v ukrep: Spodbude in
zaposlovanje po letih, 2017-2020

2017 2018 2019 2020
it . . 3. . it . .
vkljucenth| vkljuceni |vkljucenth | vkljuceni | vkljucenih| vkljuceni |vkljuCenth|vkljucenih
UKREP: SPODBUDE IN ZAPOSLOVANJE 05eb | starej$i | Oseb | starej$i | oseh | starejsi | 0seb | starejsi

Spodbujanje zaposlovanja -Zaposli.me 3748 | 226 | 3267| 1925 3304 L9H| 3294 1759
Spodbujanje zaposlovanja starejsih - Aktivni do
upokojitve 108 108 274 274 399 399 A1) W

Prirejeno po MDDSZ( (2017), MDDSZ (2018), MDDSZ (2019), MDDSZ (2020) in MDDSZ
(2021).

4.1.3 3. Ukrep: Kreiranje delovnih mest

Namen ukrepa je spodbujati delovno in socialno vkljuéenost, izboljsati usposobljenost in
delovne vesCine ranljivih skupin brezposelnih. Programi se izvajajo v neprofitnih

organizacijah in v javnem sektorju s subvencioniranjem zacasnih zaposlitev. V obdobju
2017-2020 je bilo v programe tretjega ukrepa vkljucenih 17.992 brezposelnih oseb, delez
starej$ih brezposelnih je bil 32,7 %, vkljucenih je bilo 5.889 starejsih brezposelnih. Po

zakljuCenih programih smo belezili 17.379 vkljulitev v zaposlitev, uspesnost programov
tretjega ukrepa je bila v tem obdobju 96,6 % (MDDSZ, 2021).

V tabeli 4 je prikazano Stevilo vkljucitev v izbrane programe tretjega ukrepa v obdobju
2017-2020. Najpogosteje izbrani programi tretjega ukrepa, ki so namenjeni brezposelnim,
starim 50 let in ve¢, oziroma se jih najpogosteje udelezujejo (MDDSZ, 2020):

Javna dela so poseben program, ki se izvaja v okviru ukrepa kreiranja delovnih mest.
Namen programa je aktivirati dolgotrajno brezposelne osebe, okrepiti njihovo
socialno vkljucenost, krepiti njihove delovne sposobnosti in vzpostavljati nova
delovna mesta. Program je izbran na podlagi javnega povabila. VV obdobju 2017-2020
smo belezili 16.890 vkljucenih brezposelnih oseb, kar je 93,8 % vseh brezposelnih
vkljucenih v programe tretjega ukrepa, 6.000 jih je bilo starejsih brezposelnih.

Uc¢ne delavnice so programi, ki se izvajajo na konkretnih delovnih mestih kot
prakti¢no usposabljanje. Namen programa je spodbujanje ranljivih brezposelnih
skupin k prakticnemu usposabljanju, v konkretnem delovnem okolju. S tem se
povecuje njihova poklicna, delovna in socialna vkljucenost in tudi konkuren¢nost na
trgu dela. Ciljna skupina so starejSi brezposelni, dolgotrajno brezposelni in
brezposelni z nizjo izobrazbo. Delodajalcu, ki izvaja prakti¢ne delavnice, Se povrnejo
stroski izvedbe programa. Program se je zacel izvajati v letu 2018 in je bilo v obdobju
2018-2020 vanj vkljucenih 613 brezposelnih oseb, od tega skoraj 34 % starejSih
brezposelnih (207 oseb).
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Tabela 4: Stevilo skupno vkljucenih in starejsih vikljucenih v ukrep: Kreiranje delovnih
mest po letih, 2017-2020

017 2018 2019 2000
i, SR g0 & . . i,
vijucenh) vkljucen {vkljucenth | vkljuceni |vkljucemh| vkljucent | vkljucenih| vkljuceni
UKREP: KREIRANJE DELOVNIH MEST 03D | staref§i | Oseh | starejsi | 0seh | tarejsi | o0seh | stareSi
Javna dela 5330 1876|5202 2107 3099 74| 3259 13
Uene delavnice - - 178 % M B 19| 7B

Prirejeno po MDDSZ (2019), MDDSZ (2020) in MDDSZ (2021).

4.1.4 4. Ukrep: Spodbujanje samozaposlovanja

Programi Cetrtega ukrepa spodbujajo uresniéitev podjetniskih idej in ustvarjanja delovnih
mest. Programi se izvajajo kot subvencije za samozaposlitev. V obdobju 2017-2019 je
bilo v programe Cetrtega ukrepa vkljuéeni 1.971 oseb, uspesnost programa je bila 73,1 %.
V tabeli 5 je prikazano Stevilo vkljucitev v izbrane programe drugega ukrepa v obdobju
2017-2020 Najpogosteje izbran program cetrtega ukrepa, v katerega se vkljucujejo
starej$i brezposelni je Spodbujanje Zenskega podjetniStva._Program se je zacel izvajati
leta 2016 in spodbuja brezposelne Zenske, ki imajo vsaj visjo strokovno izobrazbo in SO
vsaj tri mesece prijavljene v evidenci brezposelnih, da razvijejo zanimivo poslovno idejo
za samozaposlitev. Kandidatke se wudelezijo podjetniSkega usposabljanja in se
samozaposlijo, spodbuda je subvencija za samozaposlitev. V obdobju 2017-2019 smo
belezili 937 vkljuditev v program samozaposlovanja, od tega je bilo starejsih 6,6 %
(MDDSZ, 2021).

Tabela 5: Stevilo skupno vkljucenih in starejsih vkljucenih v ukrep: Spodbujanje
samozaposlovanja po letih, 2017-2020

0017 2018 2019 2000
it i §t i it it it i
vKljucenih vKljuceni |vkljucenth | vkljucent |vkljucenih| vkljucent | vkljucenth | vjuceni
UKREP: SPODBUJANJE SAMOZAPOSLOVANJA | oseb | staresi | 0seD | staref§i | Oseb | tarefsi | 0seb | starefi
Spodbujanje Zenskega podietnistva 405 0] 39 B 139 il . -

Prirejeno po MDDSZ (2017), MDDSZ (2018), MDDSZ (2019), MDDSZ (2020) in MDDSZ
(2021).

Poleg programov APZ, katerih namen je spodbujati podaljSevanje delovne dejavnosti,
potekajo v drzavi Stevilni programi, ki so namenjeni predvsem podaljSevanju delovne
dejavnosti starejsih delavcev. Kot najpomembnejSega med njimi bi izpostavila projekt
Celovita podpora podjetjem za aktivno staranje delovne sile. Namen programa je
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ozavescati javnost o demografskih izzivih, odpravljati stereotipno miselnost o starejsih
delavcih ter nuditi podporo in pomo¢ podjetjem pri aktivnem staranju delovne sile.
Projekt se nanaSa naslednja temeljna vsebinska podro¢ja: 1. Promocija in varovanje
zdravja; 2. Ergonomija, prilagoditev dela in delovnega c¢asa:; 3. kadrovski razvoj,
kompetence in usposabljanje; 4. medgeneracijsko povezovanje in ozave$Canje in 5.
zavzetost in vkljucenost (Planko, Drev & Duralija, 2017). Projekt je v Sestih letih (2017-
2022) trajanja izvedel stevilne delavnice v razli¢nih podjetjih, pri katerih so sodelovali
domaci strokovnjaki. Kot pilotski projekt v Sloveniji je uspesno vkljucil nove, bolj
inovativne pristope dela s starejSimi delavci in predstave o tem, kako zelo pomembni so
starej$i delavci za podjetje in druzbo (Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in
prezivninski sklad RS, 2022).

5 BREZPOSELNOST STAREJSIH V EU

Ne samo Slovenija, s staranjem populacije se sooc¢a celotna Evropa. Zaradi vedno tezje
vzdrznosti drzavnih sistemov, predvsem socialnega, pokojninskega in zdravstvenega,
predstavlja staranje populacije velik izziv za druzbo. Poleg staranja druzbe velik izziv
predstavlja tudi globalizacija in z njo povezana digitalizacija, ki mo¢no spreminjata
naravo in geografsko porazdelitev dela (OECD, 2020, str. 13). V drzavah EU je stopnja
neaktivnega prebivalstva $e vedno visoka. SURS med neaktivno prebivalstvo opredeljuje
osebe, stare 15-89 let, ki niso razvrS¢ene med delovno aktivno prebivalstvo ali
brezposelne osebe (Tomazi¢ & Osvald Zaletelj, 2021, str. 9). Kot je razvidno iz slike 10,
se stopnja neaktivnih starej$ih delavcev po svetovni krizi v letu 2008, ko belezimo 34,6
% neaktivnih starejsih v EU, pocasi niza in v letu 2020 znasa 25,3 %. V primerjavi z EU
ima Slovenija bistveno vecji odstotek neaktivnih starejSih oseb, v letu 2020 jih belezimo
¢ez 50 %.

Slika 10: Stopnja nedejavnosti prebivalcev, starih 50-79 let v EU in v Sloveniji, 2005-
2020

Stopnja neaktivnih starih 50 let in veé v EU
60,0 in v Sloveniji, 2005-2020
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= EU Slovenija

Prirejeno po Eurostat (2022b).
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EU se zaveda hitrih in neizbeznih sprememb na trgu dela, zato i$Ce resitve, kako se soociti
s tem izzivom in ohraniti ravnovesje na trgu dela. VV ta namen sprejema ukrepe za
zadrZzanje starej$ih delavcev na trgu dela oziroma za hitro vrnitev na trg v primeru
brezposelnosti. Kljub zavedanju, kako pomembni so starejsi delavci, se v praksi Se vedno
pogosto pojavlja starostna diskriminacija. Ta je predvsem povezana s predsodki, da so
starejSi delavci zaradi zastarelega znanja, bolniske odsotnosti in odpora do prilagajanja
manj produktivni in da starejSi delavci za delodajalca predstavljajo dodatne stroske in
nizjo donosnost zaradi vse bliZje upokojitve. Pogosto so ovire tudi vV zakonski za$¢iti
starej$ih kot so npr. dodatki za delovno dobo, ovire pri odpuscanju starejsih delavcev in
izplacevanju vi§jih odpravnin. Pri Organizaciji za gospodarsko sodelovanje in razvoj (v
nadaljevanju OECD) menijo, da bi bilo oblikovanje vefgeneracijske delovne sile
priloznost za vzpostavitev ravnovesja na trgu delovne sile. Vecgeneracijsko delovno
okolje vklju€uje osebe v razliénih starostnih obdobjih z razli¢nimi pogledi, izkusnjami in
znanjem, kar je priloznost za prenos znanja in izkuSenj ter povecuje produktivnost
delavcev, kar prinasa boljse in trajnejse rezultate, ki so posledica povezovanja razli¢nih
znanj in spretnosti ve¢ generacij. Vecgeneracijska delovna sila predstavlja za podjetje
tudi vecjo varnost, da bi se zaradi zivljenjskih dogodkov, kot je na primer rojstvo otroka
ali nova zaposlitev, ve¢ji del zaposlenih prenehalo delati. Kot nadalje navaja OECD
veCgeneracijsko delovno okolje lazje privede do izboljsanja storitev in boljsih odnosov
med podjetji in potro$niki, saj zaradi starostne raznolikosti zaposlenih bolje prepoznavajo
potrebe in zahteve SirSega starostnega kroga potrosnikov (OECD, 2020, str. 13-85).

Kot odziv na demografske spremembe druzbe in posledi¢no na spremembe na trgu del je
EU sprejela naslednje strateske dokumente, ki sluZijo kot okvir za ukrepanje (Kavas in
drugi, 2015; Evropska komisija, brez datuma; Eurydice Slovenija, 2017; ZRSZ, brez
datuma b):

e Evropa 2020 je strategija, ki nastane kot odgovor na svetovno gospodarsko krizo.
Namen strategije je z reformami ponovno oziviti gospodarstvo EU ob upostevanju
posledic globalizacije in staranja populacije. Z nastankom strategije si EU zada
naslednje prednostne cilje, ki naj bi jih v EU dosegli do leta 2020: zaposliti vsaj 75 %
prebivalstva, starega 20-64 let; zagotoviti vsaj 60 % vsakoletna udelezba usposabljanj
odraslih; za 20 milijonov zmanjSati $tevilo ljudi, ki so zaradi rev§¢ine in socialne
izklju€enosti ogroZeni.

e Evropska strategija zaposlovanja: njeni zacetki segajo v leto 1997, ko drzave ¢lanice
dolocijo skupne cilje 0 ustvarjanju novih delovnih mest in politike zaposlovanja. Kot
prednostni cilj strategije je zagotavljati kakovostna delovna mesta po vsej EU.
Strategija je del Evrope 2020. Strategija nudi okvir ciljev in ukrepov, s katerimi
spodbuja drzave ¢lanice k usklajevanju politik zaposlovanja.

e Evropski steber socialnih pravic je zaveza evropskih institucij za krepitev socialne
pravi¢nosti in povezanosti. Glavne kategorije nacel zaveze so: enake moznosti in
dostop do trga, posteni delovni pogoji ter socialna zascita in vkljucenost.
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e Evropski socialni sklad je glavni finan¢ni inStrument za podporo ¢lanicam EU pri
izobrazevanju in usposabljanju brezposelnih in prispeva k izboljSanju zaposlitvenih
moznosti.

Vlade drzav ¢lanic s pomoc¢jo mednarodnih nevladnih organizacijah izvajajo kampanje v
katerih ozavescajo javnost in delodajalce o pomembnosti prisotnosti starejSih delavcev
na trgu dela in o negativnih posledicah starostne diskriminacije tako na posameznike kot
na celotno druzbo (OECD, 2020, str. 87).

51 Nemcija kot primer uspe$ne drzave pri spopadanju z brezposelnostjo
starejSih

Nemcija je kot najvecje in najuspesnejSe gospodarstvo v Evropi ze od nekdaj nasa
vzornica. Kljub temu se je drzava dolga leta spopadala z brezposelnostjo. Povojna
zdruzitev Nemcije leta 1990 je problem brezposelnosti moc¢no poglobila. Na sliki 11 je
prikazana stopnja brezposelnosti v Nemciji za obdobje 1991-2022. Brezposelnost je
mocno nara$cala do leta 2005, ko je dosegla vrh pri stopnji 11,17 % in je bilo brezposelnih
skoraj pet milijonov delavcev. Po podatkih Eurostat (2022a) je bila brezposelnost v
Slovaska (16,3 %) in Hrvaska (12,8 %). V Sloveniji smo tega leta belezili 6,5 % stopnjo
brezposelnosti. Od takrat je stopnja brezposelnosti v Nem¢iji ves ¢as padala do leta 2019,
ko so belezili najnizjo stopnjo brezposelnosti v obravnavanem obdobju. Znasala je 3,14
% in z njo se je Nemcija uvrs¢ala med drzave z najnizjo stopnjo brezposelnosti v EU.
Slovenija je v tem letu belezila 4,5 % stopnjo brezposelnosti. Kot je vidno iz slike 12, je
ohranjala nizko stopnjo brezposelnosti tudi v ¢asu svetovne gospodarske krize in njenih
posledic po letu 2008. Medtem ko je v drzavah EU, med njimi tudi v Sloveniji, stopnja
brezposelnosti v obdobju po krizi vztrajno narascala do leta 2014, je Nemcdija belezila
njen stalni padec do leta 2020, ko je prislo do rahlega porasta brezposelnosti zaradi
epidemije COVIDA-19, stopnja brezposelnosti je v tem letu znasala 3,81 %, vendar se
je ze v naslednjem letu nadaljeval trend niZanja stopnje brezposelnosti (Macrotrends
LLC, brez datuma).

Slika 11: Stopnje brezposelnosti v Nemciji, 1991-2022
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Schneider in Rinne (2019) ugotavljata, da je bila visoka brezposelnost v Nemciji do
zacetka tisocletja posledica visokih stroSkov dela, regulacije trga dela in previsoke zasc¢ite
zaposlenih. Kot odziv na brezposelnost v Nemciji je vlada sestavila komisijo, sestavljeno
iz predstavnikov delodajalcev, sindikatov in politike, Ki je sestavila na¢rt Agenda 2010,
za dvig gospodarske rasti in zniZanje brezposelnosti v drzavi. Del Agende 2010 so bile
tudi tako imenovane Hartzove reforme, katerih namen je bil preurediti socialni sistem
drzave in trg dela. Reforme so se postopoma izvajale v obdobju 2003-2005 in so bile

usmerjene predvsem v naslednje sprememb (Rinne & Zimmermann, 2013, str. 706—707):

e reorganizacija obstojeCih sluzb za zaposlovanje in s tem povezanih ukrepov,
prestrukturiranje socialne pomoci in nadomestil za brezposelnost, nadomestila vezana
na prihodek, se prestrukturirajo v pavsalna nadomestila;

e znizanje finan¢nih nadomestil in Casovne omejitve za dolgotrajno brezposelnost,
spremljanje brezposelnosti in spodbujanje k ponovni zaposlitvi;

¢ spodbujanje povprasevanja po delovni sili z deregulacijo pogodb za dolocen delovni
cas.

Na podlagi Hartzovih reform je vlada sprejela stiri zakone, ki so vkljucevali (Centre for
Public Impact, Inc., 2019):

e Ustanovitev agencij za zaposlovanje, ki zaposlujejo delavce le po potrebi in za
dolocen c¢as. Kljub prilagodljivosti zaposlovanja zakon pogojuje, da morajo biti
delovni pogoji enaki za vse delavce, redno zaposlene in zaposlene za dolocen ¢as,
prav tako imajo enake pravice glede drugih zakonsko dolo¢enih izplacil.

e Reformiranje Zvezne agencije za zaposlovanje in ustanovitev zaposlitvenih centrov
kot pomo¢ brezposelnim pri zaposlovanju

e Moznost zaposlitev s skrajSanim delovnim ¢asom in podro¢je denarnih spodbud za
samozaposlovanje.

e Izvajanje strozjih kontrol in kazni, kot je zniZanje nadomestil, ¢e brezposelni zavrne
primerno delo. Znizanje nadomestil brezposelnim in pavsalna denarna podpora
brezposelnim.

Reforme so moc¢no izboljsale delovanje trga dela v Nemciji. Kot najvecji dosezek reform
Schneider in Rinne (2019) navajata visoko stopnjo vrnitev starejsih delavcev na trg dela,
v manj kot dvajsetih letih je stopnja zaposlenih starejSih delavcev narasla za trideset
odstotnih tock in je leta 2018 znasala 73 %. Razlog tako visokega porasta ponovno
zaposlenih starejsih delavcev je tudi v postopni ukinitvi pred¢asne upokojitve. Kot
navajata Rinne in Zimmermann (2013, str. 724) je nemska zgodba uspesna zaradi
kombinacije strukturnih reform na trgu dela ob odsotnosti davénega varcCevanja, kar
pomeni, da so se posamezni ukrepi ¢asovno spreminjali glede na potrebe. Vaupoti¢
(2012) ugotavlja, da je posledica Hartovih reform res nizja brezposelnost v drzavi, vendar
se morajo zaradi strogih pogojev ljudje spopadati s strahovi, da zaradi brezposelnosti
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zdrsnejo v revs€ino in socialno izklju¢enost. Namrec€, zaradi proznih oblik zaposlitve so
delovna mesta bolj dvomljiva, naras¢a pa tudi Stevilo delovnih mest z nizkim placilom.

SKLEP

Demografske spremembe v zadnjih desetletjih so mo¢no spremenile druzbo, saj zaradi
boljsih pogojev za zivljenje in napredka znanosti zivimo dlje, zaradi hitrega tempa
zivljenja pa je rodnost izredno nizka. Posledice se kazejo v strukturi prebivalstva,
razmerje med mladimi in starej$imi se mocno spreminja, druzba se stara (NIJZ, brez
datuma).

Staranje druzbe pomeni tudi staranje delovne sile na trgu dela, kar predstavlja vedno vecje
izzive tako za podjetja kot za celo druzbo. Razmerje med aktivnim in neaktivnim
prebivalstvom se hitro spreminja. Zaradi manjSega in predvsem kasnejSega vstopa mladih
na trg dela ter zgodnjega prehajanja starej$ih med neaktivno prebivalstvo prihaja do
pomanjkanja delovne sile, kar mo¢no vpliva na celotno gospodarstvo in na blagostanje
drzave. Vedno veéje Stevilo neaktivnega prebivalstva moc¢no bremeni pokojninski in
zdravstveni sistem, zato se z namenom zagotavljanja ravnovesja med ponudbo in
povprasevanjem na trgu dela, v procese zaposlovanja aktivno vkljucuje tudi drzava z
dolo¢anjem obveznosti in pravic delodajalcev in delavcev, s pobudami in ukrepi za boljSe
zaposlitvene moZznosti in s finanénimi spodbudami za zaposlovanje ranljivih skupin
(Svetlik, Glazer, Kajzer & Trbanc, 2002, str. 264).

Pri analizi starej$ih brezposelnih v obravnavanem obdobju 2005-2021 v Sloveniji sem
prisla do zakljuckov, da je skozi celotno obravnavano obdobje med vsemi brezposelnimi
najve¢ starejiih brezposelnih. Ce so bila razmerja med starostnimi skupinami
brezposelnih v obdobju 2005-2008 precej podobna, se je to po letu 2009, ko so se pojavile
prve posledice svetovne krize, precej spremenilo. Zaradi krize je prihajalo do mnozi¢nih
odpuscanj, predvsem preseznih delavcev in delavcev podjetij, ki so Sla v stecaj.
Brezposelnost je naraScala vse do leta 2014. Med vsemi brezposelnimi je bilo veliko
starejSih, ki so bili pred upokojitvijo. Z moznostjo predcasnega upokojevanja je vlada
skuSala zniZati brezposelnost in to je tudi razlog nizje brezposelnosti v letih, ki so sledila.
Ko si je drzava opomogla po svetovni krizi, je celotna brezposelnost zacela upadati,
vendar je kljub dobrim razmeram v gospodarstvu in na trgu delovne sile, brezposelnost
starejSih tudi po letu 2014 Se vedno precej narascala. Razloge sem nasla predvsem v
zaostrovanju upokojitvenih pogojev in spodbujanju k zadrzanju starejsih delavcev na trgu
delovne sile. Oba razloga sta odgovor drzave na demografske spremembe in na
pomanjkanje delovne sile na trgu dela. Kljub zavedanju delodajalcev o pomanjkanju
delovne sile zaradi stereotipnega razmiSljanja starejSi brezposelni v vecini ostajajo
brezposelni, saj delodajalce odvracata predvsem starost in nizka stopnja izobrazba. Zaradi
vedno bolj skrb vzbujajocega polozaja brezposelnih, Se posebej starejsih brezposelnih, je
Vlada Republike Slovenije na pobudo EU sprejela niz projektov, pobud in ukrepov za
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zmanjSanje brezposelnosti starejsih in za njihovo ponovno vkljuditev na trg dela. Med
najpomembnej$imi so programi APZ, ki jih izvaja ZRSZ v sodelovanju z zunanjimi
partnerji in program Celovita podpora podjetjem za aktivno staranje delovne sile,
katerega programi se izvajajo v posameznih podjetjih. Glede na deleZz zaposlitev po
zakljucenih programih so programi zelo uspesni, problem pa se kaze v prenizki udelezbi
starej$ih brezposelnih.

Zanimala me je primerjava z EU, ki je problem staranja populacije prepoznala Ze zelo
kmalu in se zaveda pomena velgeneracijskega delovnega okolja, kaksSne prednosti
prinasa tako za ljudi kot za gospodarstvo. Kot odziv na to, je EU v preteklosti Ze sprejela
vrsto dokumentov, ki pokrivajo podrocje staranja prebivalstva in vecgeneracijskega
delovnega okolja. Najpomembnejs$i med njimi so Evropa 2020, Evropska strategija
zaposlovanja, Evropski steber socialnih pravic in Evropski socialni sklad. EU s temi
dokumenti spodbuja drzave ¢lanice naj sledijo zgledu (Evropska komisija, brez datuma).

Nemcijo, ki je Ze od nekdaj primer dobre prakse in se Slovenci radi zgledujemo po njej,
sem izbrala kot primer drzave, Ki se je uspesno spopadla z zelo visoko brezposelnostjo.
Povojna zdruzitev Nemcije je namre¢ moc¢no poglobila problem brezposelnosti v drzavi.
Kot 0dziv na pere¢ problem so predstavili na¢rt Agenda 2010, ki naj bi pripomogel k
znizanju brezposelnosti in povecanju gospodarske rasti. Del Agende 2010 so bile tudi
Hartzove reforme, ki so jih v obdobju 2003-2005 postopoma izvajali in se z njimi
usmerjali v reorganizacijo obstojecih sluzb za zaposlovanje, v zniZanje in ¢asovno
omejitev nadomestil za brezposelnost in v spodbujanje proznejsih oblik zaposlovanja
(Schneider & Rinne, 2019). Reforme so moc¢no izboljsale delovanje trga dela, predvsem
polozaj starejSih delavcev, saj se je na trg dela vrnilo ve¢ kot 70 % starejSih delavcev.

ey

drzave.

V Sloveniji je Se vedno najpogostejsa oblika zaposlitve zaposlitev za nedolocen ¢as, ki
pa zaradi starostnih stereotipov zaposlovanja starejSih delavcev predstavlja tveganje za
delodajalca, kar je tudi najpogostejsi razlog, da starejsi brezposelni kljub izobrazevanju
in dodatnem usposabljanju ostajajo brezposelni, posledi¢no se tudi zgodaj upokojujejo.
Nemcija je problem resila s proZznimi oblikami zaposlitve, kot so zaposlitve za dolocen
¢as, delo preko zaposlitvenih agencij in zaposlitev s kraj§im delovnim ¢asom. S tem
starej$im delavcem omogoca njim prilagojeno zaposlitev, ki zaradi krajSega ¢asa dela ni
tako naporna in omogoca ravnovesje med poklicnim in zasebnim zivljenjem. Starejsi
delavci so bolj motivirani za delo, zato ostajajo aktivni dalj ¢asa pred upokojitvijo. Poleg
proznih oblik zaposlovanja pa Nemcija uporablja tudi kaznovanje zavrnitve primernega
dela, znizali pa so tudi nadomestila za brezposelnost, kar brezposelne dodatno spodbudi
k ¢imprejsnji ponovni zaposlitvi (Rinne & Zimmermann, 2013, str. 702—705; Schneider
& Rinne, 2019).
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