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UvOoD

Poraba javnih sredstev v Republiki Sloveniji je urejena z zakonodajo s podrocja javnih
naroc€il, kar pomeni, da morajo neposredni in posredni proraunski porabniki upoStevati
veljavno zakonodajo s tega podrocja. Velik del javnih narocil pa predstavljajo predvsem javna
narocila graden].

Slovenija kot ¢lanica Evropske unije mora ve€ino svoje zakonodaje usklajevati z direktivami
in smernicami Evropske unije — enako velja za podro¢je javnega naroCanja. Del moje
strokovne naloge se dotika prav primerjave stare in nove zakonodaje na tem podro¢ju.

Najem oziroma leasing kot nacin financiranja gradenj se ne uporablja zgolj v zasebnem,
temveC tudi v javnem sektorju. To dokazujejo tudi podatki iz statistike Zdruzenja leasing
podjetij Slovenije (ZLPS). V letu 2006 je na podroc¢ju leasinga nepremicnin glede na
dejavnost leasingojemalca javni sektor predstavljal 9,01 odstotka celotne vrednosti sklenjenih
leasing pogodb. To je dovolj zgovoren razlog, da je to podrocje vredno boljSe analize ter
predstavitve (ZLPS: Statisti¢ni podatki ZLPS za leto 2006, 2007).

Namen naloge je predstaviti ter primerjati primere prijave leasing podjetja na razpis za oddajo
javnega narocCila gradenj, predstaviti elemente javnega narocCila ter lastnosti finan¢nega
leasinga te vrste, obenem pa bom primerjal ureditev tega podrocja po stari in novi zakonodaji
ter predstavil, kako bi konkretni primeri potekali po novem zakonu.

Temelja teza strokovne naloge je, da je za strokovno in kvalitetno pripravo javnega razpisa
potrebno dobro poznavanje zakonodaje in podrocja, na katero se javno narocilo nanasa.
Obenem je potrebno to znanje tudi pri pripravi ponudbe oziroma prijave na javno narocilo, za
kar je potrebno veliko angaziranja in Casa.

Postopek izdelave strokovne naloge je tak, da bom najprej analizirano podrocje obravnaval s
teoretiCnega in zakonskega vidika, nato pa bom vse skupaj povezal s prakti¢nima primeroma
ter predstavil dve javni narocili za leasing podjetja s podrocja graden;.

V prvem poglavju bom opredelil leasing, njegov razvoj in vrste ter posebej predstavil
gradbeni najem. V drugem poglavju bom opredelil javna narocila, predstavil to podrocje v
Sloveniji ter Evropski uniji, predstavil zakonodajo in njen razvoj ter analiziral razlike in
novosti, ki jih prinaSa novi zakon o javnem naroCanju. Nadaljeval bom s teoreticno
predstavitvijo postopka javnega narocila in razpisne dokumentacije. V zadnjem poglavju bom
predstavil dva primera javnih narocCil gradenj za leasing podjetje ter navedel razlike med
njima. Na koncu pa bom nakazal, kako bi ti dve javni narocili potekali po novi zakonodaji.



1 LEASING
1.1 KAJJE LEASING
Leasing predstavlja enega izmed moznih nacinov srednjega in dolgoro¢nega financiranja.

Beseda leasing izhaja iz angleskega glagola »to lease«, ki pomeni »dati v najem«. Besedi »to
lease« in »lease« izvirata iz francoske besede »lais« (Gerbec, 1999, str. 31). Pomen izraza
leasing je neposredno tezko prevedljiv, zato se izraz leasing na¢eloma ne prevaja. V ve€ini
drzav (Francija, Italija, Hrvaska, Spanija, Nem&ija, Slovenija) uporabljajo kar svoje Ze prej
uporabljeno izrazoslovje. Beseda "leasing" ima v Sloveniji razlicne prevode. Ra¢unovodje ji
pravijo »najem, uredba o klasifikaciji dejavnosti pa "zakup".

V zvezi z opredelitvijo leasinga so mnenja avtorjev deljena. Za nekatere starejSe avtorje gre za
zakupno ali najemno pogodbo, kar naj bi bilo v skladu z etimolosko izpeljavo izraza leasing.
Sodobnejsi avtorji pa menijo, da ni niti zakupna niti najemna pogodba, temve¢ posebna
mesana pogodba sodobnega gospodarstva (Gerbec, 1999, str. 31).

Ta odsotnost enotne opredelitve leasinga je posledica dejstva, da vsebina pogodbe o leasingu
ni zakonsko opredeljena. Zato institut leasinga posami¢ni zakoni ali izvedbeni predpisi
razlicno vsebinsko opredeljujejo oziroma enacijo z drugimi posli ali gospodarskimi
pogodbami, ki so zakonsko opredeljene z obligacijskim zakonikom (Gerbec, 1999, str. 33).

Tako je po naSem pravu pogodba o leasingu blizu pravilom o zakupu oziroma najemu, glede
na opcijo odkupa pa tudi prodajni pogodbi, upostevajo¢ obrocno naravnanost placevanja
prodaji (nakupu) na obroke. Sicer pa nacin poslovanja v leasingu ureja zakonodaja na
racunovodskem, davénem in civilnopravnem podro¢ju. Racunovodsko spremljanje leasinga
urejajo Slovenski racunovodski standardi (SRS), ki se naslanjajo na Mednarodne
racunovodske standarde (MRS). Pravila obdavcevanja dolo¢a Zakon o davku na dodano
vrednost (ZDDV-1), medtem ko civilnopravno podro¢je ureja Zakon o obligacijskih
razmerjih (Cerne, 2001, str. 16-17).

Kot navaja Gerbec so si vse razli¢ne razlage in opredelitve leasinga enotne v razumevanju le-
tega kot: »posebne vrste poslovne (komercialne) operacije, pri kateri lastnik opreme (dajalec
leasinga) predaja njenemu uporabniku (jemalcu leasinga) pravico uporabe predmeta leasinga
proti placilu doloCene najemnine (leasinSkih obrokov) za pogodbeno ¢asovno obdobje in na
podlagi nekaterih, posebej za leasinsko razmerje znacilnih pogodbenih dolocil« (Gerbec,
1999, str. 33).

Tako postavljena opredelitev leasinga vendarle nakazuje na njegovo temeljno bistvo, to je
loCitev pravnega lastniStva in pravice ekonomske uporabe predmeta pogodbe.



1.2 RAZVOJ LEASINGA V SLOVENLJI

Leasing oziroma najem kot nova oblika financiranja se je v Sloveniji zafel pospeSeno
razvijati konec osemdesetih in v zacetku devetdesetih let. Takrat so se v Sloveniji nakazovale
konkretne druZbenopoliticne in gospodarske spremembe. Uvajanje trznega gospodarstva je
pokazalo potrebo po uvajanju alternativnih oblik financiranja nakupa poslovnih sredstev, med
katerimi sta zagotovo najpopularnejSa finan¢ni in poslovni najem.

Medtem ko je ameriski leasinski trg Ze kazal vsa znamenja zrelosti, je bilo leta 1989 na
obmocju bivse Jugoslavije ustanovljeno prvo leasinsko podjetje TAM leasing (danes KBM
leasing). Ze leto kasneje je bilo ustanovljeno tudi podjetje Gostol leasing (Cerne, 2001, str.
16-17).

Na zacetku razvoja leasing podjetij v Sloveniji se le-ta niso povezovala, vse do leta 1993, ko
je bilo ustanovljeno ZdruZenje leasing podjetij Slovenije (ZLPS). Namen zdruZenja je bil
spodbujanje in razvoj leasinga kot posebne gospodarske dejavnosti ter zagotavljanje ustrezne
obravnave in ureditve le-tega v pravnem sistemu nasSe drzave (Gerbec, 1999, str. 23).

Ena glavnih dejavnosti ZLPS v zadnjem casu je, da trimesecno zbira in objavlja podatke o
poslovanju svojih €lanic. Ti podatki kaZejo obseg poslovanja in trzne deleze posamezne
¢lanice, kakor tudi strukturo naloZb in ro¢nost sklenjenih pogodb. Na podlagi teh podatkov je
mo¢ predvidevati, kako bo v Sloveniji rasel leasinSki trg in kateri proizvodi so najzanimive;j$i
za tovrstno financiranje (Poslovno porocilo druzbe KBM Leasing za leto 2006, 2007, str. 8).

Za hitro uveljavitev leasinga oziroma najema kot oblike financiranja so naslednji razlogi:
razvoj zasebnega podjetniStva, administrativno zapleteni postopki pridobivanja osnovnih
sredstev, omejeno zadolzevanje v tujini itd. Razvoj te nove oblike financiranja pa je na
zaCetku povzrocil tudi precej nerazumevanja bistva leasinga, ki se je pogosto enacil s
kreditom, nakupom, najemom, zakupom in podobno (Gerbec, 1999, str. 23).

Danes si slovenski leasinski trg deli preko trideset leasing podjetij, ki so vklju¢ena v ZLPS.
Zaradi kapitalske odvisnosti so nekatera leasing podjetja povezana v skupine, kot na primer
Skupina NLB leasing in Skupina KBM leasing (ZLPS: Statisti¢ni podatki ZLPS za leto 2006,
2007).

V nadaljevanju sem za leasing uporabil besedo najem, katera je v uporabi v SRS in MRS ter
se s tem izognil razlicnim pojmovanjem in razlagam besede leasing.

1.3 VRSTE LEASINGA

Razvrstitve najema so Stevilne in na prvi pogled neomejene. Razdelitev je predvsem odvisna
od kriterijev, ki jih uporabljamo za razvrSCanje. Ti so lahko status najemojemalca, Cas
trajanja, predmet najema ter njegova doloCenost oziroma nedolo¢enost. NajpomembnejSa
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razvrstitev, ki uporablja kot kriterij predvsem racunovodski vidik, razdeli najem na finanéni
najem in poslovni najem. Ta razvrstitev je opredeljena tudi v SRS. V nadaljevanju sem
predstavil tako finan¢ni kot tudi poslovni najem, ogledali pa si bomo tudi gradbeni najem, kar
nam bo sluzilo za boljSe razumevanje naslednjih poglavij.

1.3.1 Financni najem

Finan¢ni najem je vsak leasinski posel, pri katerem gre predvsem za financiranje uporabe
predmeta pogodbe (opreme) za dalj$i del njegove zivljenjske dobe. Najemojemalec ima
pravico do uporabe te opreme, najemodajalec pa do nje obdrzi lastninsko pravico. Razdelitev
pravice uporabe (ekonomsko lastniStvo) in pravice lastniStva (pravno lastniStvo) zaradi
financiranja je nujna znacilnost finan¢nega najema (Gerbec, 1999, str. 35).

Slovenski racunovodski standardi govorijo o finanénem najemu, ¢e je izpolnjen eden izmed

tehle pogojev:

— »na koncu najema se lastniStvo nad sredstvom prenese na najemnika; Steje se, da je ta
pogoj izpolnjen, e to nedvoumno izhaja iz najemne pogodbe,

— najemnik ima moznost kupiti sredstvo po ceni, ki naj bi bila po pri¢akovanju precej nizja
od poStene vrednosti na dan, ko to moznost lahko izrabi, na zacetku najema pa je precej
gotovo, da bo najemnik to moznost izrabil,

— trajanje najema se ujema z vecjim delom dobe koristnosti sredstva, na koncu pa se
lastniStvo prenese ali ne,

— na zacetku najema je sedanja vrednosti najmanjSe vsote najemnin enaka najmanj posteni
vrednosti najetega sredstva,

— najeta sredstva so tako posebne narave, da jih lahko brez vecjih sprememb uporablja
samo najemnik« (Slovenski ra¢unovodski standardi, SRS 1.57, 2006).

SRS uvrstijo najem med finan¢ni najem tudi:

— »Ce najemnik lahko odpove najem, najemodajalCeve izgube pa zaradi odpovedi bremenijo
najemnika,

— dobicki ali izgube zaradi spreminjanja postene preostale vrednosti pripadajo najemniku,

— najemnik lahko podaljsa najem v naslednje obdobje za najemnino, ki je bistveno manjSa
od trzne« (Slovenski racunovodski standardi, SRS 1.57, 2006).

Opredelitev financnega najema v SRS je usklajena z Mednarodni racunovodski standardi
(MRS), ki to podrocje urejajo v standardu MRS 17-Najemi. Opredelitev finan¢nega najema v
SRS torej sledi standardu MRS 17.

Pojem finan¢ni najem pa MRS opredelijo kot w»najem, pri katerem se prenesejo vse
pomembne oblike tveganja in koristi, povezane z lastniStvom sredstva; lastninska pravica
lahko preide na drugo stran ali pa tudi ne« (Mednarodni raCunovodski standardi, MRS 17.4,
2005).



Gradbeni najem je posebna oblika finan¢nega najema, kjer gre za izgradnjo nepremicnine. V
kolikor najemojemalec z zemljiS¢em ze razpolaga, lahko le-to vlozi kot polog. Pri
gradbenemu najemu ima najemodajalec lastninsko pravico nad objektom in zemljis¢em.
Podobno kot pri finanénem najemu lahko tudi v primeru gradbenega najema najemojemalec
izbere lokacijo, tip in vrsto gradnje, najemodajalec pa nastopi le kot investitor. Gradbeni
najem je namenjen fizinim in pravnim osebam, tako za izgradnjo druzinskih his,
vecstanovanjskih stavb kot tudi poslovnih stavb. Nabavna vrednost najemne pogodbe je
vrednost izgradnje nepremicnine, kar lahko vklju¢uje sama gradbena dela, pa tudi ostala dela
in opremo. Sredstva najemodajalec nakazuje izvajalcu gradnje po dinamiki posameznih faz
gradnje. Pogoji, ki morajo biti izpolnjeni za zacetek odplacevanja gradbenega najema, so po
vecini primerov dolo¢eni v pogodbi (Triple A — Invest, 2007).

S potrebo po financiranju gradenj in nepremicnin je nastal tudi tako imenovani komunalni
najem, ki je oblika financnega najema prilagojena posebnim potrebam obc¢in in raznih
organizacij (zdruzenja podjetnikov in podobno). S to obliko najema je mogoce izvajati
obseznejSe investicije komunalnega opremljanja stavbnih zemljis¢, investicije v objekte
druzbenih dejavnosti, stanovanjskega gospodarstva, poslovnih prostorov, obrtnih con ipd.
Mozna dodatna podro¢ja investiranja so v oskrbo z energijo, vodo (Cistilne naprave,
kanalizacija), zdraviliS¢a oz. kopalis¢a, v javno razsvetljavo ter v cestno infrastrukturo.
Komunalni najem je namenjen predvsem javno pravnim osebam (Triple A — Invest, 2007).

1.3.2 Poslovni najem
Poslovni najem tako SRS 1.59 kot tudi MRS 17.4 opredelita kot vsak najem, ki ni financ¢ni.

Pri poslovnem najemu velja omeniti Se nekatere znacilnosti. Pogodbeno obdobje najema je
krajse od uporabne zivljenjske dobe predmeta najema, ob koncu najema pa predmet pogodbe
ni v celoti odplacan. Najemodajalec poleg financiranja ponuja tudi vzdrzevanje. Poznamo tudi
oblike poslovnega najema, nekateri avtorji temu pravijo »full service«, za katerega je
znacilno, da se najemodajalec zavezuje skrbeti za popolno servisiranje predmeta pogodbe
(Gerbec, 1999, str. 34-35). To pomeni, da je najemnikov stroSek samo najemnina, ki jo
placuje najemodajalcu za uporabo predmeta, vsi ostali stroski (stroski vzdrzevanja,
servisiranja, popravil, zavarovanja in podobno) so breme najemodajalca.

2 JAVNO NAROCANJE
2.1 OPREDELITEV JAVNIH NAROCIL

Javno narocilo bi lahko laicno oznacili kot skupek pravil, ki se jih morajo drzati javni
naroc¢niki pri nabavi blaga, storitev ali gradenj. Namen pravil javnega naro€anja je gospodarna
poraba javnih sredstev, pri ¢emer je potrebno ponudnikom omogociti enakopravno nastopanje
(Matas, 2006, str. 15).



Zakon o javnih narocilih (ZIN-1) je definiral javno narocilo kot »celotni skupek dejanj, ki jih
opravi naro¢nik s ciljem nabave blaga, oddaje storitev ali gradnje« (ZJN-1-UPB, 3.¢len, 1.
odstavek, 2004). Med naroc¢nike zakon uvrsca poleg tistih, ki sestavljajo javni sektor, vse
osebe javnega prava, med katere spadajo tudi pravne osebe zasebnega prava, ki jih ustanovi
drzava ali ob¢ina (Campa, 2007, str. 31). Dolo¢ba prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o javnem
narocanju (ZJN-2) navede naroc¢nike, ki so:

— »organi Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti,

— javni skladi, javne agencije, javni zavodi,

— javni gospodarski zavodi in

— druge osebe javnega prava« (ZJN-2, 3. ¢len, 1. odstavek, 2006).

Trenutno veljaven ZJN-2 v svojem 2. ¢lenu definicijo javnih narocil $e dodatno razdeli na
javna narocila gradenj, javna naroCila blaga ter javna narocila storitev. »Javno narocilo
gradenj je javno narocilo, katerega predmet je bodisi izvajanje bodisi projektiranje in
izvajanje gradenj, ki so povezane z eno od dejavnosti iz Seznama dejavnosti na podrocju
gradenj ali gradnja ali izvedba ene od dejavnosti na podro¢ju gradenj, in ki ustreza zahtevam,
ki jih dolo¢i naro¢nik. Gradnja je rezultat dejavnosti iz te tocke, ki predstavlja gospodarsko in
tehni¢no funkcionalno celoto« (ZJN-2, 2. ¢len, 7. odstavek, 2006).

Ce povzamemo zgoraj navedene definicije, lahko ugotovimo, da so javna narodila gradenj

tista, ki zajemajo:

— izvedbo gradenj ali nacrtovanje ter skupno izvedbo gradenj z naértovanjem, v povezavi z
visokimi gradnjami ali nizkimi gradnjami, instalacijskimi deli in zaklju¢nimi deli v
gradbeni$tvu ali drugo gradnjo, ali

— izvedbo gradnje na kakrSenkoli nacin, ki ustreza specifikacijam naro¢nika.

Javno narocilo blaga pomeni vsakr$no blago, ki ga nabavi javni naro¢nik. Nabava blaga se
lahko opravi na razli¢ne nac¢ine: z nakupom, z najemom, z nakupom na obroke, kar pa lahko
vkljuéuje moznost nakupa ali pa ne (Campa, 2007, str. 23).

ZJN-2 definira javno narocilo storitev kot »javno narocilo katerega predmet je izvajanje ali
izvedba ene ali vec storitev iz Seznama storitev« (ZJN-2, 2. ¢len, 2006).

Zato komentar na ta zakon navaja, da so storitve navedene v Seznamu storitev A in Seznamu
storitev B. Osnovna znacilnost iz Seznama storitev A je ta, da ni nikakrSnih omejitev za
njihovo izvajanje. Javna narocila storitev, zlasti na podro¢ju gospodarjenja z nepremi¢ninami,
lahko v nekaterih primerih vkljucujejo tudi gradnje. Ce so te gradnje priloznostne glede na
osnovni namen izpolnitev narocila storitve ter so njegova morebitna posledica ali dodatek, se
tako naroGilo $teje kot narogilo storitve (Campa, 2007, str. 24).

Iz zgoraj omenjenega lahko ugotovimo, da se leasing podjetja ob prijavljanju na razpise

javnih narocil srecujejo z vsemi tremi oblikami javni naro€il. Pri javnih narocilih blaga ali

gradenj po vecini primerov nastopi leasing podjetje v vlogi zagotavljanja investicijskih
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sredstev, zato potrebuje ob sebi Se poslovnega partnerja, s katerim bo zagotovilo celotno
izvedbo javnega narocila. V konkretnih primerih gre za skupne prijave na javna narocila ali pa
prijave s podizvajalci, kjer le-ti izvedejo dobavo blaga oziroma gradbena dela. Ker je to
obi¢ajna praksa, take primere ureja tudi ZIN-2 v ¢lenih, ki navajajo pravila za sodelovanje s
podizvajalci oziroma nastope s skupnimi ponudbami (2. ¢len, 4. ¢len, 44. Clen, 45. Clen, itd.).
Obenem tudi naro¢niki v razpisni dokumentaciji opredelijo pogoje in pravila za vlozitev
skupne ponudbe oziroma ponudbe s podizvajalci.

2.2 JAVNA NAROCILA V SLOVENLJI IN EVROPSKI UNIJI

Tako v Sloveniji kot tudi Evropski uniji (EU) so javna narocila zelo pomemben del javnih
financ, saj imajo velik gospodarski pomen za notranji trg. Iz poroCil o oddanih javnih
narocilih, ki jih pripravljata ministrstvo za finance (MF) ter Evropska unija lahko razberemo
naslednje:

Javna narocila v Republiki Sloveniji so v letu 2006 presegla vrednost 3,2 milijarde evrov, kar
znasa 41,7 odstotkov odhodkov proracuna Republike Slovenija za leto 2006. Tako se je
vrednost skupnih javnih narocil v letu 2006 povecala za 41 odstotkov glede na predhodno
leto. Analiza ¢asovne vrste javnih narocil od leta 2001 do leta 2006 kaze, da se struktura in
delez javnih narocil v Sloveniji bistveno ne spreminjata. Porocilo o javnih narocilih oddanih v
letu 2006 je pokazalo, da so javna naroCila glede na Stevilo postopkov in njihovo vrednost
porazdeljena neenakomerno. Tako se na eni strani kaze velika razdrobljenost in razprSenost
javnih naroc€il na segmentu narocil male vrednosti ter njegov 25,1 odstotni delez v vrednosti
vseh javnih naro€il. Na drugi strani pa je zaznati zgostitev najve¢jih javnih narocil velike
vrednosti pri le nekaj najvec¢jih naro¢nikih. Prav tako je iz porocila mozno ugotoviti, da se
javna narocila v Sloveniji oddajajo na transparenten in pregleden nacin, saj je bila ve€ina vseh
naro€il velike vrednosti oddanih po odprtem ali omejenem postopku (Povzetek statisti¢nega
porocila o oddanih javnih narocilih v letu 2006, 2007).

Obseg javnih narocil na ravni 10,5 odstotka bruto domacega proizvoda (BDP) predstavlja
znaten del slovenskega gospodarstva. V Evropski uniji je leta 2006 vrednost vseh javnih
narocil znasala ve¢ kot 1500 milijard EUR ali 16 % bruto domacega proizvoda Evropske
unije (Evropska komisija, 2007).

2.3 ZAKONODAJA O JAVNEM NAROCANJU

Pravo javnih naroc¢il pri nas poznamo Sele slabo desetletje, sicer pa njegovi zametki segajo o
obdobje po osamosvojitvi.

Odlocilno je bilo leto 1997, ko je v Republiki Sloveniji zacel veljati prvi celoviti Zakon o
javnih naro¢ilih (ZJN, Uradni list RS, §t. 24/97), ki je obravnaval in urejal postopke oddaje
javnih narocil. Od takrat naprej je bilo to podroc¢je pogosto reformirano, deloma zaradi potreb



prilagajanja Evropski uniji (upoitevanje direktiv)', veckrat pa tudi zaradi neizkugenosti tako
pripravljavcev predpisov kot prakse. Ceprav snovalci novega zakona o javnem naro¢anju
poudarjajo, da naj bi nova zakonodaja bistveno poenostavila postopke in s tem pripomogla k
ucinkoviti in gospodarni oddaji javnih narodil, je skupno vsem spremembam to, da vsaka od
njih prinasa vec¢jo zahtevnost izvajanja oddaje javnih narodil, tako za naro¢nike, posledicno
tudi za ponudnike (Muzina, 2005, str. 11).

Pred uveljavitvijo ZIN (1997) sta veljali dve odredbi, ki ju je na podlagi predpisov o izvajanju
proracuna izdal minister za finance, in sicer Odredba o pogojih in nadinu javnega razpisa za
oddajo dolocenih del, ki se financirajo iz prora¢una RS (Uradni list RS, §t. 24/92) in Odredba
0 postopku za izvajanje razpisa za oddajo javnih naroCil, s pripadajo¢imi spremembami
(Uradni list RS, §t. 28/93 in 19/94) (Muzina, 2005, str. 11).

Nato je bil 25. aprila 2000 sprejet Zakon o javnih narocilih (ZJN-1) (Uradni list RS, st.
39/00), ki je bil noveliran decembra leta 2003 in sprejet ponovno v zacetku leta 2004 (Uradni
list RS, §t. 2/04). Z novim zakonom se je javno naroCanje v Sloveniji bolj priblizalo
evropskemu pravnemu redu (Matas, 2006, str. 15).

Ponovni uskladitvi zakona z evropskim pravnim redom na podro¢ju javnega narofanja smo
bili pric¢a konec leta 2006. Novi Zakon o javnem narocanju (ZJN-2, Uradni list RS, s§t. 128/06)
je bil sprejet decembra 2006, v veljavo pa je stopil 7.1.2007.

ZJN-2 je februarja letos dozivel spremembe in dopolnila. To je Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnem naroCanju (ZJN-2A) (Uradni list RS, §t. 16/2008). V tem
primeru je priSlo do uskladitve direktiv (Direktive 2005/51/ES in Direktive 2005/75/ES) ter
do dopolnitve nekateri ¢lenov (2. €len, 14. ¢len, 24. ¢len, 35. ¢len, 42. Clen, 48. ¢len, itd).

2.4 RAZLIKE IN NOVOSTI MED ZJN-1 IN ZJN-2

Kritik na ra¢un zakona nikoli ni manjkalo, Se zlasti zaradi zapletenih postopkov, ki so (bili)
posledica prenosa pravil iz direktiv Evropske unije (véasih tudi preve¢ dobesednih) na
postopke naro€anja, katerih vrednost je bila nizja od tiste, od katere dalje je treba narocila
objavljati v Uradnem glasilu Evropske unije (ZJN-2, 12. ¢len). Nova zakonodaja naj bi
bistveno poenostavila postopke in s tem odpravila omejitve, ki naj bi doslej ovirale uspesno,
u¢inkovito in gospodarno oddajo javnih naroéil (Campa, 2007, str. 13).

! Slovenija je morala uskladiti slovenski pravni red z direktivami Evropske unije. Na podro¢ju javnega naroCanja
je morala upostevati naslednje direktive: Direktiva Evropskega parlamenta in sveta 97/52/ES z dne 13. oktobra
1997 o spremembah direktiv 92/50/EGS, 93/36/EGS in 93/37/EGS o usklajevanju postopkov za oddajo javnih
narocil storitev, blaga in gradenj; Direktiva Evropskega parlamenta in sveta 98/4/ES z dne 16. februarja 1998, ki
spreminja Direktivo 93/38/EGS o usklajevanju postopkov narocanja narocnikov v vodnem, energetskem,
transportnem in telekomunikacijskem sektorju.

8



Glavni cilji zadnjih direktiv na podro¢ju javnih naro€il v Evropski uniji (Direktiva
2004/18/ES in direktiva 2004/17/ES)* so vsekakor poenostavitev in prilagoditev postopkov,
tako na strani ponudnika kot tudi na strani naro¢nika. Obenem pa temeljijo na potrebah
informacijsko tehnoloSkega razvoja v najSirSem smislu ter vkljucitve okoljevarstvenih in
socialnih podrocij kot element pri izbiri najugodnejSega ponudnika. Omenjene direktive so
morale drzave ¢lanice vnesti v svoj pravni red do konca januarja 2006. Slovenija je to storila
leto dni kasneje, ko je drzavni zbor sprejel ZJN-2 in Zakon o javnem naro¢anju na vodnem,
energetskem, transportnem podrocju in podrocju postnih storitev (ZJINVETPS) 23. novembra
2006. Zakona sta se zacela uporabljati 7. januarja 2007.

Omenjena zakona (ZJN-2 in ZJNVETPS) postavljata nov pravni okvir v postopkih oddaje
javnih narocil. V preteznem delu prevzemata temeljne usmeritve novih direktiv, tj. dinami¢ni
nabavni sistem, elektronsko drazbo, okvirni sporazum, konkuren¢ni dialog, ob tem pa
poenostavljata postopke pod vrednostnimi pragovi, od katerih dalje je potrebna objava v
Uradnem listu Evropske unije, s postopkom zbiranja ponudb po predhodni objavi in brez nje.
Nova ureditev ponuja naro¢nikom ve¢ moznosti za ucinkovito oddajanje javnih narocil, hkrati
pa jim daje ve¢jo odgovornost, ker bodo za zagotovitev dobre prakse odgovorni sami brez
izgovorov o prenormiranosti predpisov.

Med glavne novosti ZIN-2 lahko Stejemo naslednje:

Postopek s pogajanji po predhodni objavi (ZJN-2, 28. ¢len) lahko naro¢nik uporabi v
primerih javnih naro€il, katerih vrednost je nizja od EU mejne vrednosti. V splo$nem lahko
re¢emo, da se ta postopek lahko uporablja v primerih nabave storitev ali blaga, kjer je
vrednost narocila nizja od 137.000 evrov oziroma 5.278.000 evrov v primeru javnega narocila
gradenj (ZJN-2, 12. ¢len, 1. odstavek, 2006).

V primeru uporabe postopka s pogajanji brez predhodne objave (velja za 2. do 5. tocke
prvega odstavka 29. ¢lena ZJN-2) mora naro¢nik utemeljiti uporabo tega postopka ter
predhodno obvestiti Ministrstvo za finance (ZJN-2, 29. ¢len, 2006).

Glede postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti (ZJN-2, 26. ¢len) velja, da ni ve¢
priznavanja sposobnosti za daljSe obdobje. Ta postopek se razlikuje od odprtega postopka le
po tem, da naroCnik v prvi fazi na podlagi vnaprej predlozenih prijav prizna sposobnost
ponudnikom in v drugi fazi povabi k oddaji ponudb kandidate, ki jim je priznal sposobnost
(ZIN-2, 26. ¢len, 2006).

Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti je deloma nov postopek, ki ga prinasa
ZJN-2, saj ne gre zgolj za preimenovanje omejenega postopka, ki ga je poznal in uvedel

* Evropski parlament in svet unije sta 31. marca 2004 sprejela Direktivo 2004/18/ES o usklajevanju postopkov
javnih naro€il gradenj, blaga in storitev in Direktivo 2004/17/ES o usklajevanju postopkov javnih narocil
naro¢nikov v vodnem, energetskem in transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev.
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Zakon o javnih naro€ilih v letu 2000, temve¢ za odprti postopek, ki je razdeljen v dve,
gasovno soodvisni fazi (Campa, 2007, str. 129).

Med splosne izjeme, ki niso predmet javnega narocanja, so uvrs¢ena tudi t.i. »in house«
narocila iz 8. toCke prvega odstavka 17. ¢lena ZJN-2 in 6. to¢ke prvega odstavka 19. ¢lena
ZIJNVETPS. O takih narocilih govorimo v primerih, ko je pogodba sklenjena s ponudniki
oziroma gospodarskimi subjekti, nad poslovanjem katerih imajo ti naroc¢niki nadzor,
primerljiv nadzoru nad notranjimi organizacijskimi enotami narocnika.

Novi zakon uvaja elektronsko naroc¢anje z elektronsko drazbo (ZJN-2, 35. ¢len), ki je
predvidena za naroCanje gradenj, blaga in storitev, za katera se razpisna dokumentacija
natan¢no doloci. Gre v glavnem za primere narocil blaga, gradenj in storitev, ki se ponavljajo,
oziroma takrat, ko je mogoce natan¢no in nedvoumno dolociti tehni¢ne specifikacije narocila.
Elektronska drazba je bila umescena ze v 81.¢len ZIN-1, vendar je veljala samo za narocila do
vrednosti pragov (le do visine 137.000 evrov oziroma 211.000 evrov za blago in storitve).
Naro¢nik lahko odda narocilo z drazbo v odprtem postopku ali postopku s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti ali v postopku s pogajanji po predhodni objavi. Namen elektronske
drazbe je zmanjSevanje stroskov dela, vec¢ja transparentnost postopkov ter gospodarnejsa in
hitrejSa oddaja narocil. Prav tako je elektronska drazba pomembna za vzpodbujanje
elektronskega poslovanja med podjetji in javno upravo (Campa, 2007, str. 169).

Novost je tudi ta, da imajo ponudniki moznost dopolniti ponudbo glede elementov, ki ne
vplivajo na razvrstitev prejetih ponudb. Po 78. ¢lenu ZJN-2 lahko naro¢nik zahteva oziroma
mora dopustiti popravke, pojasnila in dopolnitve ponudb v tistih delih ponudbe, ki ne
spreminjajo razvrstitve in niso vezane na predmet narocila. To pomeni, da lahko ponudniki
pojasnijo dolocene pomanjkljivosti ali ponudbo dopolnijo z morebitnimi manjkajo¢imi
dokumenti, ki jih naro¢nik zahteva. V primeru, da ponudnik ne dopolni svoje ponudbe v roku,
ki ga doloci naro¢nik, mora le-ta ponudbo izlociti. To navaja tudi 80. ¢len ZJN-2.

2.5 PRIMER JAVNEGA NAROCILA

Naro¢nik lahko pri¢ne s postopkom oddaje javnega naro€ila, ¢e ima za izvedbo narocila
zagotovljena financ¢na sredstva, kar je razvidno iz nacrta nabave v proracunu Republike
Slovenije, v prora¢unu lokalne skupnosti oziroma v finanénem nacrtu javnega podjetja (Pivk,
2006, str. 39).

V drugem odstavku 70. ¢lena ZJN-2 je doloceno, da mora naro¢nik v sklepu o zacetku
postopka navesti vir sredstev za financiranje javnega naroCila (ZJN-2, 70. ¢len, 2006).
Obstajajo tudi primeri javnih narocil, ko lahko naro¢nik izpelje prvo fazo, tudi ¢e nima
zagotovljenih vseh denarnih sredstev (Pivk, 2006, str. 39). To je mozno pri oddaji javnega
naroCila po postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti po 26. ¢lenu ZJN-2, ko
naro¢nik v prvi fazi na podlagi priloZenih prijav prizna kandidatom usposobljenost, v drugi
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fazi pa le-te povabi k oddaji ponudb. Tako je naro¢nik dolzan imeti zagotovljena denarna
sredstva Sele pri drugi fazi (ZJN-2, 26. ¢len, 2006).

Ko se naroc¢nik odlo¢i za izpeljavo javnega narocila, se mora zavedati, da je edina pot za
uspesno javno narocilo ta, da se drzi veljavnih zakonov in predpisov. S tem se tudi izogne
reviziji javnih naroCil, ki bi ugotovila nepravilnosti. V tem primeru mora narocnik v
najkrajSem Casu posredovati celotno dokumentacijo. Zakon o reviziji postopkov javnega
naro¢anja (ZRPJN-UPBS5) v svojem 11. ¢lenu pravi, da ne glede na vlozen zahtevek za
revizijo naro¢nik lahko nadaljuje z izvedbo postopka oddaje javnega narocila, ne sme pa
skleniti pogodbe. Naro¢nik sme skleniti pogodbo o oddaji javnega narocila skladno z
odlocitvijo Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo. Naro¢nik lahko ob prejemu
zahtevka za revizijo odlo¢i, da se izvajanje postopka oddaje javnega naroCila zadrzi do
odloc¢itve Drzavne revizijske komisije in o tem obvesti vse udelezence v postopku oddaje
javnega narocCila (ZRPJN-UPBS, 11. ¢len, 2007).

Poleg zgoraj navedenega, mora naro¢nik veljavno zakonodajo pravilno razumeti in jo prenesti
v prakso. Zato obstajajo doloCeni obrazci za izpeljavo javnih narocil, s katerimi si naro¢nik
pomaga do kvalitetnega javnega narocila, saj je le-ta pogoj za gospodarno porabo javnih
sredstev.

Naro¢nik mora tudi spoStovati temeljna nacela javnega narocanja, ki so: gospodarna poraba
javnih sredstev, enakopravnost ponudnikov, transparentnost postopka oddaje javnega narocila
ter nadelo zagotavljanja konkurence med ponudniki (Campa, 2007, str. 13).

Vrste javnega naroc¢anja

Ko ima naro¢nik zagotovljena finan¢na sredstva, se mora odlociti za postopek oddaje javnega
narocila. Na podlagi ZJN-2 lahko naro¢nik izvede javno narocilo po naslednjih postopkih:

— odprti postopek,

— postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti,

—  konkurencni dialog,

— postopek s pogajanji brez predhodne objave,

— postopek s pogajanji po predhodni objavi,

— postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi,

— postopek zbiranja ponudb (ZJN-2, 24. ¢len, 20006).

Poleg omenjenih postopkov ZJN-2 ureja Se posebne nacine javnega narocanja in okvirni
sporazum. Posebni nacini javnega naro¢anja so:

— dinami¢ni nabavni sistem,

— posebna pravila za subvencionirane stanovanjske programe,

— elektronska drazba in

— skupno javno narocanje (ZJN-2, 31. ¢len, 2006).
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Zakon (ZJN-2) ureja te postopke loceno, saj niso splosni samostojni postopki javnega
narocanja, temvec¢ je njihova uporaba vezana na uporabo znotraj standardnih postopkov ali pa
so, kot okvirni sporazum, samo nacin zakljucka javnega naro¢ila (Campa, 2007, str. 152).

Faze postopka javnega narocila

Po izbranem postopku javnega narocila sledijo naslednje faze v postopku javnega narocila:
predhodno informativno obvestilo, e je to primerno,

sklep o zacetku postopka

priprava razpisne dokumentacije,

objava obvestila o javnem narocilu,

predlozitev in odpiranje ponudb,

pregled in ocenjevanje ponudb,

odlocitev o oddaji javnega narocila,

e BRSNS e

objava obvestila o oddaji javnega narocila (ZJN-2, 70. ¢len, 2006).

Faza pomeni vsebinsko zakljuéeno enoto ali dogodek v postopku narogila (Campa, 2007, str.
278).

Razpisna dokumentacija

Ko naro¢nik izvede prve Stiri zgoraj omenjene faze, nastopi najpomembnejSe delo za

ponudnike, saj morajo pripraviti ponudbo v skladu s predpisano razpisno dokumentacijo,

obenem pa morajo pripraviti tako ponudbo, da bo konkuren¢na ostalim oddanim ponudbam.

Ko ponudnik prejme razpisno dokumentacijo ugotovi, da jo po vecini primerov sestavljajo

naslednji elementi:

— povabilo k oddaji ponudbe,

— navodila ponudnikom za izdelavo ponudbe,

— pogoji za ugotavljanje sposobnosti in navodila o nainu dokazovanja sposobnosti
ponudnika,

— splo$ni in posebni pogoji, ki bodo sestavni del pogodbe,

— zapripravo predra¢una z navodilom o izpolnitvi,

— morebitna finan¢na ali druga zavarovanja (ZJN-2, 71. ¢len, 20006).

ZJN-2 doloca tudi, da razpisna dokumentacija lahko vsebuje tudi druge listine, ki so, glede na
predmet narocila, potrebne pri izdelavi ponudbe. To so predvsem navedba Stevila kandidatov,
ki bodo povabljeni k oddaji ponudbe, ¢e je to primerno, navedba meril za izbiro, ¢e je to
mogoce, opis predmeta narocila ali ciljev, ki jih Zeli dosec¢i naro¢nik za izvedbo narocila in
podobno.

Podatki iz razpisne dokumentacije morajo biti enaki podatkom navedenim v objavi obvestila
o javnem naro€ilu. Kot del razpisne dokumentacije Stejejo tudi informacije, ki jih posreduje
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naro¢nik gospodarskim subjektom, sodelujo¢im v postopku oddaje javnega narocila (ZJN-2,
71. ¢len, 2006).

Navodila ponudnikom za izdelavo ponudbe

Navodila za izdelavo ponudbe so ena izmed bistvenih sestavin razpisne dokumentacije, saj
lahko z dobro podanimi navodili ponudniki pripravijo pravilno ponudbo.

Tipi¢na navodila ponudnikov vsebujejo naslednje podatke: podatke o naro¢niku, podatke o
predmetu javnega narocila, podatke o dokumentih, ki sestavljajo razpisno dokumentacijo,
podatke o nacinu sestave ponudbene dokumentacije, podatke o merilih in pogojih ter nadinu
njihove uporabe ter ostala doloc¢ila. Med ostalimi dolocili najpogosteje najdemo podatke o
nacinu vlozitve sprememb in dopolnitev razpisne dokumentacije, pravico naro¢nika do
zavrnitve vseh ponudb oziroma do neizbire najugodnejSega ponudnika, dolocila, ki dolo¢ajo
nacin oddaje v primeru partnerskih ponudb in ponudb s podizvajalci, dolocilo, po katerem je
dovoljena samo ena ponudba, morebitne predlozitve opcij in variantnih ponudb, navedbo
vrednosti za potrebe oddaje kopij ponudbe na Drzavno revizijsko komisijo, ter druga dolocila
(Matas, 2006, str. 22).

Dolocila, v katerih naro¢nik opredeli nacin oddaje ponudb v primeru partnerskih ponudb ali
ponudb s podizvajalci, so v navodilih ponudnikov prav tako pogosta. Pogosta so dolocila o
tem, katere pogoje razpisne dokumentacije mora izpolnjevati vsak izmed sodelujocih
ponudnikov (partnerjev) pri skupnem poslu ter katere pogoje morajo izpolnjevati skupno
(kumulativno) (Matas, 2006, str. 26).

Ceprav je ZIN-1 precej obseZneje in natanéneje doloGal naro¢nikove zahteve pri oddaji
skupnih ponudb (47. €len ZIN-1), je ZIN-2 to podrocje prepustil v ve¢ji meri naro¢nikovi
presoji glede pogojev (Campa, 2007, str. 41).

Enako velja tudi pri ponudbah s podizvajalci: izpolnjevanja pogojev za podizvajalce ZIN-2
nikjer ne omenja posebej, kot je bilo to jasno razvidno v ZJN-1. Podizvajalce omenja v
razli¢nih ¢lenih (npr: 7.¢len ZJIN-2), medtem ko v smislu izpolnjevanja pogojev, podizvajalce
omenja le obrobno. Narocnik ima tako proste roke v zahtevah izpolnjevanja pogojev od
podizvajalca. Ker omejitev ni, lahko naro¢nik doloci iste pogoje za podizvajalce, kot za
ponudnika, ¢eprav moram poudariti, da je smiselnost ponudbe s podizvajalci v tem, da
podizvajalci zmorejo opraviti tisti del narocila, ki ga izvajalci ne zmorejo opraviti sami, s tem
da zagotovijo izpolnitev doloc¢enih pogojev, ki bi jih moral izpolniti sam izvajalec oziroma
ponudnik. Poleg tega pa ZJN-2 v drugem odstavku 4. ¢lena doloca, da lahko naro¢nik v
razpisni dokumentaciji od ponudnikov zahteva, da v svoji ponudbi navedejo vsak del narocila,
ki ga nameravajo dati podizvajalcem (Campa, 2007, str. 43).
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Vzorec pogodbe

Ker ponudba praviloma vsebuje vse bistvene elemente pogodbe, lahko ugotovimo, da je
mogoce vsebino pogodbe izlusciti in pripraviti ze iz vsebine razpisne in ponudbene
dokumentacije, ne da bi ta vzorec bistveno spreminjali.

V praksi je pogost dvom o tem, ali in v kolik§ni meri lahko naro¢nik spreminja ali dopolnjuje
vzorec pogodbe iz razpisne dokumentacije. Nacelno navodilo se glasi: naro¢nik lahko
spreminja vzorec pogodbe za potrebe priprave pogodbe v delih, ki ne spreminjajo predmeta
javnega narocila ali ne zmanjSujejo zaveze ponudnika (npr. daljsi roki dobave, krajsi roki
placil, enostavnejSih pogojev dobave itd.). Naro¢nik lahko postavlja strozje pogoje samo v
primeru, da se ponudnik s tem strinja (Matas, 20006, str. 32-34).

Vrsta, tehnicne znacilnosti in kakovost, kolicina ter opis blaga, gradnje in storitev, Cas
izvrSitve, lokacija izvrSitve oziroma dostave blaga, morebitne dodatne storitve ipd.

Vecina naro¢nikov to postavko imenuje kar specifikacija predmeta javnega narocila. Vsaka
razpisna dokumentacija mora vsebovati opis predmeta javnega narocila ter elemente,
povezane s predmetom nabave (Matas, 2006, str. 34). Ker je vsebina tehni¢ne specifikacije v
veliki meri odvisna od predmeta nabave, lahko tehni¢no specifikacijo razumemo kot skupen
pojem, ki pomensko zajema opise predmetov javnega narocila, s tem pa tudi vsebinsko
opredeli predmet javnega narodila (Campa, 2007, str. 178).

Tehnicna dokumentacija in nacrti

Tehni¢ne specifikacije v primeru javnih narocil gradenj pomenijo skupek tehni¢nih predpisov,
s katerimi so opredeljene zahtevane znacilnosti za gradnje. Ti tehnicni predpisi vkljucujejo
stopnje okoljske primernosti, opis vseh zahtev ter oceno skladnosti, kakovosti, varnosti ali
dimenzij, vklju¢no s postopki v zvezi z zagotavljanjem kakovosti, z izrazoslovjem, simboli,
preskuSanjem in preizkusnimi metodami, pakiranjem, oznafevanjem ali napisi ter
proizvodnimi postopki in metodami. Vkljucujejo tudi pravila glede nacrtov in stroskov,
preskus, inSpekcijske preglede in pogoje za sprejemljivost gradenj in konstrukeijskih metod
ali tehnik konstrukcije ter vse druge tehni¢ne pogoje, ki jih lahko predpiSe naro¢nik v skladu s
splosnimi ali posebnimi predpisi glede na dokonCane gradnje in na uporabljene materiale ali
dele (Uredba k ZJN-2, Uradni list RS, st. 18/2007).

Zanimivo je omeniti, da ZJN-2 v svojem 37. ¢lenu doloca, da je potrebno tehnicne
specifikacije, kadar je to mogoce, dolociti tako, da upoStevajo standarde za dostop za
invalidne osebe ali standarde za gradbene objekte, namenjene vsem uporabnikom (ZJN-2, 37.
Clen, 1. odstavek, 20006).
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Elementi za pripravo predracuna z navodilom o izpolnitvi

Ena najpomembnejsih sestavin razpisne dokumentacije je ravno obrazec predracuna, saj je od
njegove pravilne izpolnitve odvisno, ali bo naro¢nik sploh lahko primerjal ponudbe.
Predracun praviloma vsebuje predvsem dolocila o ceni predmeta narocila, pogosto pa tudi o
popustih, roku izvedbe oziroma dobave, kraju oziroma pariteti dobave in drugih bistvenih
elementih ponudbe. Navodilo o njegovi izpolnitvi je navadno vsebovano v navodilih
ponudnikom ali pa kar na obrazcu samega predracuna (Matas, 2006, str. 35).

Natan¢na in jasna navodila in elementi za pripravo predracuna so pomembni elementi, na
podlagi katerih ponudniki na enak nacin pripravijo svoje ponudbe in jih na enak nacin tudi
ovrednotijo ter predstavijo narocniku. Tako lahko naro¢nik primerja vsako posamic¢no
postavko predrac¢una vseh ponudnikov in ugotavlja njihove tehni¢ne in vrednostne razli¢nosti
(Campa, 2007, str. 282).

Tipi¢na vsebina predracuna pri gradnjah se razlikuje od predracuna pri blagu in storitvah. Pri
gradnjah najveckrat govorimo o popisu del z rekapitulacijo, pogosto pa predracun vsebuje
tudi navedbo skupnega popusta. V primeru, ko ponudnik odda popuste sam na istem ali
posebnem listu, bi moral z zahtevkom za pojasnila o tem predhodno vprasati naro¢nika, sicer
je tako ravnanje nedopustno (Matas, 2006, str. 35).

Finanéna zavarovanj, s katerimi ponudnik zavaruje svoje obveznosti v postopku oddaje
javnega narocila

Ta zavarovanja so po vecini primerov razliéne oblike zastave vrednostnih papirjev ali drugih
predmetov, hipoteke, menice, jamstva, ki jih izdajajo zasebne druzbe ali druge pravne osebe z
ustrezno finan¢no boniteto, ban¢ne garancije, zavarovanje pri zavarovalnicah in podobno. V
praksi se narocniki praviloma posluzujejo predvsem bancnih garancij ali kavcijskih
zavarovanj zavarovalnic, ki so s prvimi pravno izenacena (Matas, 2006, str. 36-37).

Gre za element zavarovanja narocnika, tako v fazi izbire izvajalca, kjer naro¢nik zahteva
finan¢no zavarovanje za resnost ponudbe, kot tudi v fazi dejanske izvedbe narocila, kjer
naro¢nik zahteva od izbranega ponudnika finan¢na zavarovanja za dobro izvedbo in odpravo
napak v garancijskem roku. Zato so zavarovanja vsekakor pomemben element oziroma
vsebina razpisne dokumentacije (Campa, 2007, str. 282).

3 PRIMER PRIJAVE LEASING PODJETJA NA RAZPIS ZA ODDAJO
JAVNEGA NAROCILA GRADENJ

V nadaljevanju sem predstavil dva primera javnih naro€il, na katera se je prijavilo podjetje
Gorica Leasing d.o.0. V obeh primerih gre za gradbena dela (izgradnja telovadnice), vendar se
razpisa razlikujeta po vlogi, ki jo ima leasing podjetje pri sami izvedbi javnega narocila.
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3.1 JAVNO NAROCILO 1: FINANCNI NAJEM S POSTOPNIM ODKUPOM
(LEASING) OBJEKTA - SPORTNA DVORANA ZA POTREBE GIMNAZIJE,
SREDNJE SOLE TER JAVNEGA PROGRAMA SPORTA V KOCEVJU

Naroénik

V tem primeru gre za javno naroCilo, pri katerem nastopata dva naroc¢nika, in sicer
Ministrstvo za $olstvo, znanost in $port (MSZS) ter Obéina Kocevije, pri tem pa je doloéen
delez vlozka obeh naro¢nikov. Tako sta se naro¢nika dogovorila, da MSZS zagotovi 58%
sredstev, Obcina Kocevje pa 42% sredstev za izvedbo javnega narocila.

Objekt
Sportna dvorana pri Gimnaziji Kodevje
Predmet javnega narocila

Predmet javnega narocila je financ¢ni najem s postopkom odkupa (leasing) opremljenega
objekta, v izmeri 2594,32 m* neto zazidalnih povriin in z urejenim okoljem, za izvajanje
pouka Sportne vzgoje za potrebe gimnazije, srednje Sole ter javnega programa Sporta v
Kocevju.

Po tem razpisu bo moral izbrani ponudnik:

— zgraditi objekt na parceli parc. §t. 1169 vpisana pri v1.§t 1007 k.o. Kocevje, vse v skladu z
zemljiskoknjiznim dovoljenjem,

— izvesti vsa gradbena, obrtniska, strojna in elektro-instalacijska dela na objektu, zunanjo
ureditev in vse komunalne priklju¢ke do objekta, vkljucno s pla¢ilom priklju¢nin in
pristojbin, razen komunalnega prispevka,

— opremiti objekt v skladu s projektno in razpisno dokumentacijo,

— zagotoviti strokovni in projektantski nadzor nad gradnjo,

— izdelati celotno tehni¢no dokumentacijo v skladu z 39. ¢lenom Zakona o graditvi objektov
(ZGO-1-UPBI) in zagotoviti uporabno dovoljenje,

—  zagotoviti elaborat in koordinatorja za varnost in zdravje pri delu v vseh fazah (MSZS,
Razpisna dokumentacija - Sportna dvorana pri Gimnaziji Ko&evje, 2004, str. 10).

Iz zgoraj navedenega lahko ugotovimo, da pri tem javnem naroCilu ne gre zgolj za
zagotavljanje sredstev, kot velja pri klasicnem gradbenem najemu, ampak gre za izpeljavo
celotne gradnje ter za zagotavljanje finan¢nih sredstev v obliki finan¢nega najema. Zato v tem
primeru leasing podjetje ne more nastopiti le kot ponudnik, temve¢ se mora povezati s
podjetjem, ki bo zagotovilo gradbena dela. Gre za obicajno prakso, saj so leasing podjetja
specializirana za zagotavljanje najugodnej$ih finan¢nih sredstev, ne pa za izvajanje gradbenih
del, za katere so specializirana gradbena podjetja. Zato pri takih javnih narocilih pride do
oddajanja skupnih ponudb oziroma do ponudb s podizvajalci. Za kaksno obliko se bodo
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ponudniki odlo¢ili, pa je njihova samostojna odlocitev. Za obe razli¢ici je naro¢nik predvidel
v razpisni dokumentaciji dolo¢ene pogoje, ki jih morajo ponudniki izpolnjevati, kar sem
opisal v nadaljevanju.

Sodelovanje s podizvajalci

Naro¢nika, MSZS in Ob¢ina Kocevje, sta v razpisni dokumentaciji opredelila pogoje za
oddajo ponudbe, ko ponudnik sodeluje s podizvajalci. Ponudnik mora priloziti podpisane
pogodbe o sodelovanju z vsemi podizvajalci, ki jih navaja v ponudbi.

Tako je Gorica Leasing d.o.o. sklenila pogodbo o sodelovanju pri ponudbi in izvedbi del na
objektu navedenem v razpisu z gradbenim podjetjem Primorje d.d. kot podizvajalcem.

V razpisni dokumentaciji je pod tocko sodelovanje s podizvajalci doloceno, da mora biti iz

pogodbe med ponudnikom in podizvajalcem nedvoumno razvidno naslednje:

— vrsta del, ki jih bo izvajal podizvajalec,

— izjava podizvajalca, da je imel ponudnik v obdobju enega leta pred pri¢etkom narocila ves
Cas pravocasno in v celoti do njega poravnane vse svoje zapadle obveznosti,

— izjava podizvajalca, da je seznanjen z navodili naro¢nika in razpisnimi pogoji ter merili za
dodelitev javnega narocila in da z njimi v celoti soglasa,

— izjava podizvajalca, da je seznanjen s pla¢ilnimi pogoji iz razpisne dokumentacije,

— izjava podizvajalcev, da soglasajo s ponudbenimi cenami za njihova dela, ki jih je v
ponudbi podal ponudnik (MSZS, Razpisna dokumentacija - Sportna dvorana pri
Gimnaziji Kocevje, 2004, str. 10).

Temu je namenjen tudi del obrazca razpisne dokumentacije (Razpisni obrazec §t. 1), kjer
morajo biti navedeni vsi podatki ponudnika, podizvajalci in dela, ki jih bodo izvajali.

V zgoraj omenjeni pogodbi sta ponudnik Gorica Leasing d.o.o. in podizvajalec Primorje d.d.
dolocila, da bo ponudnik v svoji ponudbi na razpis predvidel podizvajalca, ki bo izvedel
gradbena dela objekta, popis gradbeno obrtniSkih in inStalacijskih del (GOI del), popis
opreme, popis projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD) in
projekta za izvedbo, pridobil pravnomocno gradbeno dovoljenje ter za vse skupaj pripravil
ponudbo. V pogodbi sta stranki dolo¢ili tudi, da v primeru, ko bi ponudnik pridobil od
naro¢nika v izvedbo razpisno narocilo, bi ponudnik in podizvajalec sklenila posebno pogodbo
o izvajanju del podizvajalca v skladu z razpisnimi pogoji ter zahtevami naro¢nika. V skladu z
razpisno dokumentacijo ter zahtevanimi pogoji za izvedbo projekta je Primorje d.d. v tej
pogodbi podalo izjave o tem, da ima Gorica Leasing d.o.0. poravnane vse zapadle obveznosti,
da je seznanjeno z navodili razpisa, razpisnimi pogoji in placilnimi pogoji ter da soglasa s
ponudbenimi cenami za njegova dela, ki jih je v ponudbi navedlo podjetje Gorica Leasing
d.o.o. kot ponudnik.
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Vredno je omeniti, da je bilo pred tem razpisom potrebno zagotoviti projektno dokumentacijo,
kot je arhitekturni nacrt, nacrt konstrukcije, stati¢ni racun, nacrt strojnih instalacij, nacrt
elektro instalacij ter napeljav, nacrt zunanje ureditve in kanalizacije, popis gradbenih del ter
popis opreme. To je bila tudi priloga razpisni dokumentaciji, namenjena predvsem
gradbenemu podjetju, saj na osnovi le-te lahko dolo¢i stroSkovno oceno posameznih
popisanih gradbenih del ter opreme. To pa je osnova za dolocitev vrednost objekta, kar
vkljucuje gradbeno obrtniska dela, opremo, strojno in elektro instalacijo ter zunanjo ureditev s
kanalizacijo.

Tako je Primorje d.d. na osnovi omenjenih prilog k razpisni dokumentaciji dolocilo vrednost
opremljenega objekta, kar je bila podlaga za Gorico Leasing d.o.o., ki je izracunala stroske
financiranja ter stroSke zavarovanja objekta in s tem dolocila ponudbeno ceno opremljenega
objekta.

Roki

Javni razpis je bil objavljen v Uradnem listu RS, §t. 107 z dne 1.10.2004, v EU glasilu pa dne
30.9.2004 z oznako 2004/s 191-162963. Rok za predlozitev ponudb je bil 29.11.2004,
predviden podpis pogodbe december 2004, datum oddaje objekta v najem pa 16.01.2006.

Trajanje najema je doloceno v razpisni dokumentaciji, in sicer 10 let od datuma zapisnisko
izvrSene primopredaje objekta po pridobitvi uporabnega dovoljenja.

Obracun mesec¢nih obrokov ter nacin placevanja

Med najpomembnej$imi stvarmi v navodilih razpisne dokumentacije je bil za Gorico Leasing
d.o.o. vsekakor nacin obracuna in odplaevanja obrokov. V navodilih analizirane razpisne
dokumentacije sta temu podro¢ju namenjeni dve tocki, ki sta definirani tudi v vzorcu
pogodbe. To pomeni, da se morajo vsi ponudniki drzati enakih kriterijev za obracun mesecne
anuitete, saj lahko le na ta nacin naro¢nik obravnava in vrednoti vse prispele ponudbe
enakovredno. Zato med ostalimi standardiziranimi obrazci najdemo tudi obrazec
ponudbenega predraduna in obrazec strukture ponudbene cene z navodili za izpolnitev.
Omenjena obrazca z navodili dolocata, kaj mora biti vklju¢eno v najemnino, kako se le-ta
spreminja ter kaj so glavni elementi ponudbene cene in kako so izrazeni. Ponudbena cena
mora tako vkljucevati vrednost opremljenega objekta, stroSke financiranja-obresti, stroSke
investicijskega vzdrZevanja, zavarovanja objekta, davke in ostale morebitne stroSke. Vsi ti
elementi pa morajo biti izrazeni s fiksnimi zneski. Struktura cene mora tako dokazovati, da
cena v ponudbi pokriva vse stroske, ki jih bo imel ponudnik z realizacijo narocila, v primeru,
da bo izbran kot najugodnejsi.

V analiziranem primeru je tako Primorje d.d. na podlagi PGD in popisa GOI del, kar je bilo
priloga k razpisni dokumentaciji, ocenilo stroske vseh del, opreme, instalacij in zunanje
uredite. Na podlagi rekapitulacije vseh stroskov so nato dolocili skupno vrednost vseh del, na
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katero so obrac¢unali popust. K dobljeni vrednosti je Gorica Leasing d.o.o. priStela Se ostale
stroske v zvezi s pridobitvijo vseh dovoljenj in tako izra¢unala vrednost opremljenega
objekta, ki je ena izmed postavk na obrazcu strukture ponudbene cene. Nato so obracunali
davek na dodano vrednosti in pristeli stroske financiranja-obresti, investicijskega vzdrZzevanja
in zavarovanja, s tem pa so dobili ponudbeno ceno opremljenega objekta. To je tudi skupna
vrednost ponudbe oziroma vrednost vsote anuitet iz amortizacijskega nacrta.

ViSina najemnin

V najemnino je vkljuena vrednost opremljenega objekta, ki je fiksna in nespremenljiva
(izgradnja po nacelu »klju¢ v roke«), investicijsko vzdrzevanje, stroski financiranja-obresti,
zavarovanje objekta, davki in ostali morebitni stroski. V najemnino so ze vracunane davcne
obveznosti, ki jih placa najemodajalec.

Vrednosti mese¢nih najemnin, ki so dolocene v amortizacijskem naértu, se ne spreminjajo ves
¢as trajanja najema, oziroma se lahko spreminjajo na osnovi dolocil pogodbe, kar pomeni, da
nacin izraCuna mesec¢nih anuitet temelji na variabilni obrestni meri, vendar je ta nacin
opredeljen v pogodbi. To je razvidno Ze iz razpisne dokumentacije, kjer je navedeno, da se bo
viSina najemnine ob dnevu primopredaje najetega objekta usklajevala na sledeci nacin: prva
uskladitev bo na dan primopredaje objekta, na podlagi EURIBOR-ja.

EURIBOR je kratica za euro interbank offered rate, tj. evro medbanc¢na ponujena mera. Gre
za obrestno mero, po kateri je banka pripravljena posoditi sredstva v evrih drugi banki.
EURIBOR se dnevno izracuna za medbanéne depozite z dospelostjo enega tedna in enega do
dvanajst mesecev kot povprecje dnevno ponujenih obrestnih mer predstavniskega odbora
bank in je zaokrozena na tri decimalna mesta. EURIBOR je nadomestil razli¢ne nacionalne
referencne obrestne mere denarnega trga v drzavah, ki so uvedle evro (Banke Slovenije,
2007).

Nadalje se bo obrestna mera v skladu z razpisno dokumentacijo in vzorcem pogodbe
usklajevala letno, upostevaje pri tem 360 dni za 1 leto, na podlagi 12-mese¢nega EURIBOR-
ja. Ob vsakokratni uskladitvi obrestne mere bo najemodajalec izdelal ter predlozil
najemnikoma nov amortizacijski nacrt. V razpisni dokumentaciji je navedeno tudi, da mora o
spremembi vi§ine najemnin najemodajalec pisno obvestiti najemnika, k obvestilu pa mora
priloziti nov amortizacijski nacrt. Nova najemnina se lahko za¢ne obracunavati, ko najemnika
potrdita njen izracun. IzraCun nove najemnine najemnik oziroma najemnika potrdita
najkasneje v roku 8 dni po prejemu obvestila o novi najemnini s strani najemodajalca.

Ta nacin obracuna visine najemnin je obicajna praksa v leasingu, kjer se uporablja variabilna
obrestna mera. Obrestna mera se spreminja ob spremembi v pogodbi dolocene obrestne mere.
V nasem primeru je to EURIBOR, ki se lahko povisa ali zniza. Temu sledi tudi obra¢un nove
viSine obresti in s tem tudi najemnine.
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Kot je ze omenjeno, gre za javno naro€ilo z dvema naro¢nikoma, kjer vsak zagotovi dolo¢en
delez sredstev (MSZS 58%, Obéina Kocevije pa 42% sredstev). To pomeni, da mora
leasingodajelec predloziti dva amortizacijska nacrta z navedenimi obroki, razdolzninami ter
obrestmi. Zacetek obracuna najemnin je isti, ista je tudi zapadlost ter trajanje najema (saj gre
za eno narocilo). Leasingojemalec gleda na posel kot na celoto, s tem da se predmet leasinga
odplacuje z dveh blagajn.

Pogoji za priznanje sposobnosti

Kot dolo¢a Zakon o javnih naroCilih zahteva narocnik od ponudnikov doloceno

dokumentacijo za dokazovanje ekonomsko-finan¢ne, tehni¢ne in kadrovske sposobnosti. Ker

gre za javno narocilo, pri katerem leasing podjetje ne more samo zagotoviti njegove celotne

izvedbe, lahko hitro ugotovimo, da ne more samo zagotavljati vseh zahtevanih sposobnosti.

Tako je Gorica Leasing d.o.o. kot ponudnik zagotovila vse dokazila o ekonomsko-finan¢ni

sposobnosti, tehni¢no sposobnost pa je zagotovilo Primorje d.d., ki nastopa kot podizvajalec.

MSZS in Ob¢ina Kodevije sta zahtevala za priznanje sposobnosti naslednje dokumente:

— izpisek iz sodnega registra, da je podjetje registrirano za dejavnost, ki je predmet
pogodbe,

— potrdilo, da ponudnik ni v kazenskem postopku zaradi suma storitve dejanja v zvezi s
podkupninami,

— potrdilo, da zoper ponudnika ni uveden ali zacet postopek prisilne poravnave, stecaja ali
likvidacije ali drug postopek, katerega posledica je namen prenehanja poslovanja,

— potrdilo, da ponudnik ni bil kaznovan za dejanja v zvezi s poslovanjem oziroma so
posledice sodbe Ze izbrisane,

— potrdilo, da ima ponudnik poravnane vse davke in prispevke (MSZS, Razpisna
dokumentacija - Sportna dvorana pri Gimnaziji Ko&evje, 2004, str. 7-9).

Poleg zgoraj navedenega sta naro¢nika za dokazovanje ekonomsko-finan¢ne sposobnosti

zahtevala Se naslednje dokumente:

— obrazec BON-1 in BON-2,

— mnenje pooblas€enega revizorja o ugotovitvah v zvezi s poravnanimi zapadlimi
obveznostmi,

— 1izvlecek iz bilance stanja in iz izkaza poslovnega izida,

— potrdilo o placilni sposobnosti vseh bank, pri kateri ima podjetje odprte transakcijske
raune (MSZS, Razpisna dokumentacija-Sportna dvorana pri Gimnaziji Kogevije, 2004,
str. 7-9).

Podjetje Gorica Leasing d.o.o. je kot ponudnik moralo dokazati svojo ekonomsko-finan¢ne

sposobnosti Se z izpolnjevanjem naslednjih pogojev:

— v zadnjih 6 mesecih ni bilo v blokadi pri nobeni izmed bank, pri kateri ima TRR,

— na dan pred sestavitvijo dokazila ni imelo dospelih neporavnanih obveznosti,

— prihodki v predhodnih dveh letih so bili najmanj za 100% vecji od njegove ponudbene
vrednosti (brez DDV) za izvedbo narocila po omenjenem razpisu.
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Bancéne garancije
Poleg zgoraj omenjenih pogojev in dokazil mora ponudnik izro€iti naro¢nikoma Se:

Originalno garancijo banke oziroma zavarovalnice za resnost ponudbe. Le-ta mora biti
izdana v viSini 10% ponudbene cene. Garancija za resnost ponudbe mora veljati Se najmanj
10 dni po preteku veljavnosti ponudbe, ki jo ponudnik poda v obrazcu ponudbe. Ker sta
naroénika MSZS in Ob¢ina Kodevje navedla, da je minimalna veljavnost ponudbe 90 dni od
skrajnega roka za sprejemanje ponudb, mora biti tako garancija za resnost ponudbe izdana za
najmanj 100 dni. V primeru, da izbrani ponudnik ne sklene pogodbe z naro¢nikoma ali ne
izpolni drugih dodatnih pogojev, bosta naro¢nika unovcila garancijo za resnost ponudbe. Ker
v tem primeru naro¢ila ne bo opravil najugodnejSi ponudnik, bosta naro¢nika pozvala
ponudnika, ki se je uvrstil na drugo mesto oziroma drugega najugodnejSega ponudnik.

Originalno izjavo banke oziroma zavarovalnice, da bo izdala garancijo za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti. Brezpogojno ban¢no garancijo oziroma garancijo zavarovalnice za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti mora izbrani ponudnik predloziti v 10 dneh po
sklenitvi pogodbe in sicer v visini 10% pogodbene cene. Trajanje garancije je Se 30 dni od
datuma primopredaje objekta. Najemnika bosta omenjeno garancijo unovcila v primeru, da
obveznosti iz pogodbe ne bodo pravocasno in pravilno izvajane. V primeru unovcitve
garancije mora najemodajalec le-to nadomestiti z novo garancijo.

Originalno izjavo banke oziroma zavarovalnice, da bo izdala garancijo za odpravo
napak v garancijskem roku. Najemodajalec se zaveze, da bo ob primopredaji objekta
nadomestil ban¢no garancijo oziroma garancijo za dobro in pravocasno izvedbo del z
garancijo v visini 10% pogodbene cene kot jamstvo za odpravo pomanjkljivosti reklamiranih
v garancijski dobi. Veljavnost garancije mora biti 30 dni daljSa kot znasa garancijska doba, z
moznostjo podaljSanja. Garancijska doba za konstrukcijsko trdnost in varnost, streho, fasado
in kanalizacijo mora biti minimalno 15 let, za ostala dela in opremo pa minimalno 3 leta po
uspesno opravljeni primopredaji.

Banc¢na garancija je instrument zavarovanja. To pomeni, da je osnovna funkcija garancije v
zmanjSevanju nevarnosti med poslovnimi partnerji v primeru neplaila oziroma
neizpolnjevanja drugih pogodbenih obveznosti v dogovorjenih rokih. Ban¢na garancija je
pisna zaveza banke, da bo banka v primeru, da naroCnik garancije ne izpolni svojih
pogodbenih obveznosti, na prvi pisni poziv upravi¢encu garancije placala zahtevani znesek,
vendar le do viSine zneska doloCenega v garanciji.

Pri garancijskem poslu so ponavadi udeleZene tri stranke.

— Naro¢nik ban¢ne garancije (v naSem primeru je to ponudnik oziroma Gorica Leasing
d.o.0.) da natan¢na navodila svoji banki za izdajo garancije v korist upravicenca.
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— Banka (garant), ki izda garancijo za dolo¢en posel oziroma za dolo¢eno javno narocilo.
Banka z naro¢nikom sklene pogodbo o izdaji garancije, za kar mora naro¢nik banki
predloziti ustrezna zavarovanja.

—  Upraviéenec (naroénik javnega narocila oziroma MSZS in Obéina Koéevije) z garancijo
zavaruje svoje interese, ki izhajajo iz sklenjenega osnovnega posla z naro¢nikom.

Kot dolo¢ajo pogoji v razpisni dokumentaciji, si mora ponudnik pri banki oziroma
zavarovalnici priskrbeti eno garancijo (garancijo za resnost ponudbe) ter dve izjavi. Glede na
to, da je vecina leasing podjetij v lasti bank, je leasing podjetju relativno enostavno dobiti
omenjene garancije oziroma izjave, saj le-ta zaprosi oziroma poda vlogo za izdajo garancije in
izjav pri svoji »mati¢ni« banki. To se je zgodilo tudi v primeru Gorice Leasing, ki je dala
vlogo za izdajo ban¢ne garancije svoji »mati¢ni« banki, in sicer Novi Kreditni banki Maribor
d.d..* Ne glede na to, v kak$nem odnosu so si ponudnik javnega naro¢ila ter banka, ki izda
garancijo, je nujno, da ima ponudnik dovolj kreditne sposobnosti pri omenjeni banki. Vsaka
banka vodi svojo kreditno politiko do svojih strank, zato ima dolo¢eno, koliko terjatev lahko
ima do dolo¢ene stranke oziroma koliko kreditov lahko odobri dolo¢eni stranki. Ban¢na
garancija predstavlja za banko dolo¢eno terjatev do stranke, ki ji je bila ban¢na garancija
izdana, zato mora imeti stranka dovolj kreditne sposobnosti za pridobitev ban¢ne garancije.
Obenem za stranko predstavlja odobritev ban¢ne garancije dolocen strosek, ki je ponavadi
izrazen v odstotkih od viSine ban¢ne garancije. Seveda ta strosek ponudnik uposteva pri
izdelavi ponudbe. Pri podaji vloge mora ponudnik navesti banki to¢no dolocene podatke, za
katero javno narocilo podaja vlogo.

Gorica Leasing d.o.o. je tako morala v vlogi navesti, za katero javno narocilo potrebuje
ban¢no garancijo (predmet javnega naroCila ter naro¢nika), zaporedno Stevilko vodenja
javnega narocila in objavo v uradnem listu. Poleg tega je v vlogi navedla Se viSino oziroma
znesek bancne garancije, ki ga je dolocila po navodilih iz razpisne dokumentacije. To je 10%
ponudbene cene.

Pomembno je navesti tudi ¢as trajanja bancne garancije, kar je tudi dolo¢eno v razpisni
dokumentaciji. V nagem primeru je to 100 dni. Cas trajanja banéne garancije je pomemben
zato, ker se je v tem obdobju ponudniku zmanjsala kreditna sposobnost pri banki za dolo¢en
znesek visine bancne garancije.

Tehnicne sposobnosti
Naro¢nik je v razpisni dokumentaciji navedel, da mora imeti odgovorni vodja GOI del

potrjene reference za najmanj dva zgrajena objekta visoke gradnje v viSini najmanj
500.000.000,00 SIT* z DDV vrednosti GOI del v zadnjih petih letih.

3 Nova Kreditna banka Maribor d.d. je 100% lastnik podjetja Gorica Leasing d.o.o.
* To je 2.086.463,03 EUR.
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Ce je ekonomsko-finan¢no sposobnost zagotovila Gorica Leasing d.0.0. kot ponudnik, je
moralo tehni¢no sposobnost zagotoviti Primorje d.d. kot podizvajalec, ki je odgovorno za vsa
gradbena dela. Tako je moralo Primorje d.d. zagotoviti tudi odgovornega vodjo GOI del z
ustreznimi referencami, ki sta jih dolocila naro¢nika. Te reference je Primorje d.d. podalo na
razpisnem obrazcu, kjer je navedlo zgrajene objekte, naro¢nike gradnje, vrsto del, vrednost
del ter leto izvedbe. Poleg tega so morali naro¢niki gradenj navedeni na omenjenem obrazcu
podati $e pisna potrdila referenc, kjer so navedli, da je Primorje d.d. z odgovornim vodjo GOI
del izvedlo dela, navedena na obrazcu, ter da je to storilo pravilno, kvalitetno in pravoc¢asno.

3.2 JAVNO NAROCILO 2: TELOVADNICA V PRVACINI, SKLOP 2: FINANCNI
NAJEM S POSTOPKOM ODKUPA (LEASING OBJEKTA)

Predmet javnega narocila
Finan¢ni najem s postopnim odkupom objekta Telovadnica v Prvacini
Naroc¢nik in lastnosti narodila

V analiziranem razpisu je narocnik Mestna ob¢ina Nova Gorica (MO Nova Gorica). Ta ima
ze izdelano projektno dokumentacijo, arhitekturni nacrt, nacrt konstrukcije ter zunanje
ureditve, nacrt elektro instalacij ter strojne napeljave in Studijo pozarne varnosti. Za
uresnicitev cilja izgradnje telovadnice potrebuje Se izvedbo oziroma izgradnjo objekta (1.
sklop) ter finan¢na sredstva (2. sklop). Zato je MO Nova Gorica hkrati z razpisom za izvedbo
sklopa 2, to je javno narocilo za finan¢ni najem s postopnim odkupom, razpisala tudi izvedbo
sklopa 1: izvedbo objekta Telovadnica v Prvacini — gradbena, obrtniska, inStalacijska dela,
zunanja ureditev, s pridobitvijo uporabnega dovoljenja. Za izvedbo sklopa 1 je MO Nova
Gorica z izbranim izvajalcem del sklenila gradbeno pogodbo. Izbrani izvajalec storitev za
sklop 2 je ob¢ini zagotovil samo financiranje izgradnje oziroma finan¢ni najem s postopnim
odkupom objekta. MO Nova Gorica je zaradi navedenega nacina realizacije investicije za
sklop 2 sklenila tripartitno pogodbo z izvajalcem sklopa 1 in izvajalcem sklopa 2.

V tem primeru gre za drugac¢no vlogo leasing podjetja, kot ga je le-to imelo v prvem
analiziranem primeru. V prvem primeru je Slo za en posel, in sicer izgradnjo objekta ter
finan¢ni najem, kjer je moral izbrani ponudnik zagotoviti tako gradbena dela kot tudi financna
sredstva. V primeru javnega narocCila za telovadnico v Prvacini pa je naro¢nik izvedel dva
razpisa, enega za izgradnjo objekta, drugega pa za zagotavljanje finan¢nih sredstev za izvedbo
gradbenih del. Zato je vloga leasing podjetja tu le zagotoviti finan¢na sredstva pod najboljSimi
pogoji, da bo lahko konkuren¢no drugim ponudnikom. To pa je predvsem odvisno od
pogojev, pod katerimi lahko leasing podjetje pridobi denarna sredstva. Na to pa vpliva
predvsem lastniska struktura leasing podjetja ter ostale bonitete le-tega.

Pri tem javnem razpisu podjetju Gorica Leasing d.o.0. ni bilo treba razmisljati o podizvajalcih
za zagotovitev gradbenih del ter za izpolnitev tehni¢nih in kadrovskih sposobnosti. Tako se je
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lahko usmerilo le v posel zagotavljanja finan¢nih sredstev, za kar je leasing podjetje
specializirano.

Ob tem pa moram poudariti, da je ob pripravi ponudbe Gorica Leasing d.o.0. morala
upostevati e naslednja dolo¢ila MO Nova Gorica, in sicer:

Izvajalec storitev za sklop 2 bo postopno, s placevanjem mesecnih situacij, postal lastnik
objekta. Sredstva za placilo mesec¢nih situacij bo izvajalec storitve sklopa 2 nakazoval na
transakcijski ra¢un izvajalca sklopa 1, in sicer 60 dni po prejemu situacije. Glede na to, da se
tako javni razpis za sklop 1 kot tudi javni razpis za sklop 2 razpisujeta hkrati in imata tudi
javno odpiranje ponudb na isti dan, bo vrednost gradbene pogodbe za sklop 2 znana Sele po
odpiranju oziroma analizi vseh prispelih ponudb ter izboru najugodnejse. Zaradi tega dejstva
je v razpisni dokumentaciji za sklop 2, ki jo je dobila tudi Gorica Leasing d.o.o., navedena
ocenjena vrednost izgradnje objekta (Telovadnice). Ocenjena je tudi vi§ina mesecnih situacij,
ki jih bo moral izbrani ponudnik sklopa 2 placevati izbranemu ponudniku sklopa 1. Tako je
imelo podjetje Gorica Leasing d.o.o. ob pripravi ponudbe na razpolago podano ocenjeno
vrednost gradbenih del ter vrednosti mesecnih situacij, ki so bile podlaga za izracun stroskov
dolgoro¢nega finan¢nega najema oziroma za izratun mesecnih obrokov najemnine. Iz njih pa
je podjetje sestavilo ponudbo, s katero je nastopilo na javnem razpisu. V ponudbi je moral
ponudnik (leasing podjetje) navesti tudi viSino obrestne mere, ki jo je uporabil za izracun,
izdelati in predloziti amortizacijski nacrt ter prikazati viSino mese¢nega obroka najemnine
(MO Nova Gorica, Razpisna dokumentacija za sklop 2 - Financni najem s postopnim
odkupom objekta Telovadnica v Prvacini, 2006, str.1-3).

Roki

Povabilo ponudnikom k oddaji ponudb je bilo objavljeno v Uradnem listi RS §t. 40 dne
5.5.2006. Rok za oddajo ponudb naro¢niku je bil 26.5.2006 do 9.00 ure, javno odpiranje
ponudb pa je bilo istega dne ob 10.00 uri. Ponudbe morajo veljati najmanj 90 dni od dneva, ki
je dolocen za predlozitev ponudb. Rok trajanja najema je doloc¢en z navodili ponudnikom in
predvideva 10 let od datuma zapisniSko izvrSene primopredaje objekta po pridobitvi
uporabnega dovoljenja s strani izvajalca sklopa 1. V navodilih ponudnikom je doloCenih Se
nekaj rokov, ki pa se vefinoma nanaSajo na trajanje garancij ter veljavnosti dolocenih
dokumentov.

Pogoji za priznanje sposobnosti
Kot smo Ze v prvem analiziranem primeru ugotovili, narocnik zahteva od ponudnikov

dokumentacijo, s katero dokazujejo svojo splosno, ekonomsko-finan¢no ter drugo sposobnost.
V tem primeru je naro¢nik zahteval naslednje:
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SploSni pogoji

— Ponudnik mora biti registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javnega narocila
ter imeti dovoljenje za opravljanje omenjene dejavnosti, in

— ponudnik ne sme biti v kazenskem postopku, ne sme biti v postopku prisilne poravnave,
stecaja ali likvidacije ter mora imeti poravnane davke in prispevke.

Za dokazovanje zgoraj omenjenih pogojev mora ponudnik predloziti naslednjo

dokumentacijo:

— izpisek registracije druzbe iz sodnega registra podjetij,

— potrdilo ministrstva, pristojnega za pravosodje, da ponudnik ni vpisan v kazensko
evidenco ter lastno izjavo, da ponudnik ni v kazenskem postopku,

— potrdilo pristojnega sodis¢a, da ponudnik ni v postopku prisilne poravnave, stecaja ali
likvidacije,

— potrdilo pristojne izpostave Davénega urada RS, da ima poravnane obveznosti iz naslova
davkov, prispevkov in drugih dajatev (MO Nova Gorica, Razpisna dokumentacija za
sklop 2 - Finan¢ni najem s postopnim odkupom objekta Telovadnica v Prvacini, 2006, str.
4-5).

Vsa omenjena dokumentacija ne sme biti starejSa od predpisanih rokov iz strani naro¢nika. V
nasem primeru je to 90 dni za izpis iz sodnega registra in 30 dni za ostala dokazila. To v
vecini primerov pomeni, da mora ponudnik v ¢asu priprave ponudbe pridobiti omenjena
dokazila. To pa stori tako, da na vsak organ, ki izdaja dolo¢ena potrdila ter izjave (Okrozno
sodiS¢e, Ministrstvo za finance, Davéna uprava), naslovi prosnjo za pridobitev potrdila. Za
vsako pridobitev potrdil je potrebno placati dolo¢ene sodne ter upravne stroske. To je storila
tudi Gorica Leasing d.o.o., ki je za pridobitev potrdila, da ni v kazenskem postopku zaradi
suma storitve kaznivega dejanja, poslala pro$njo na Okrozno sodis¢e v Novi Gorici. Na isto
sodiSc¢e je naslovila tudi proSnjo za izdajo potrdila, da zoper njo ni uveden ali zacet postopek
prisilne poravnave, stecaja ali likvidacije. Pri Davéni upravi RS - Davéni urad Nova Gorica,
ki je del Ministrstva za finance, je podjetje pridobilo potrdilo, da ima poravnane davke in
prispevke v skladu s predpisi drzave. Pri treh pro$njah za pridobitev potrebnih izjav oziroma
potrdil je bilo potrebno dodati upravne oziroma sodne koleke v dokazilo o placanih
zahtevanih stroskih.

Naro¢nik je zahteval tudi predlozitev garancije za resnost ponudbe v visini 1.000.000,00
SIT”, izdano s strani banke. Ban¢na garancija za resnost ponudbe mora veljati $e najmanj 90
dni od dneva odpiranja ponudb.

> To je 4.172,93 EUR
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Ekonomsko-finan¢ni pogoji

— Transakcijski rac¢uni ponudnika v zadnjih Sestih mesecih pred objavo javnega narocila
niso bili blokirani, in

— ponudnik je v zadnjih treh letih poljubnemu naro¢niku opravil skupaj za najmanj
500.000.000,00 SIT® storitev dolo¢enega finanénega najema (MO Nova Gorica, Razpisna
dokumentacija za sklop 2 - Finan¢ni najem s postopnim odkupom objekta Telovadnica v
Prvacini, 2006, str. 5).

To sta bila dva pogoja, ki ju je morala Gorica Leasing d.o.0. izpolnjevati za dokazovanje
ekonomsko-finan¢ne sposobnosti. Za prvi pogoj je morala Gorica Leasing d.o.o. kot dokazilo
predloziti BON1/P, ki ni smelo biti starejse od 60 dni.

BON1/P je podrobnejsa informacija o boniteti poslovanja posamezne gospodarske druzbe v
Sloveniji v daljSem obdobju. Naro¢niki lahko dobijo informacijo BON-1/P le o svojem
poslovanju. Uporablja se pretezno za predstavitev poslovanja gospodarske druzbe poslovnim
partnerjem in drugim, za udelezbo na javnih razpisih ter za druge namene.

BON1/P obsega naslednje informacije:

— splosne podatke o gospodarski druzbi zbrane iz razli¢nih javnih registrov (Poslovni
register Slovenije, Register transakcijskih racunov itd.),

— podatke iz letnih porocil gospodarske druzbe in iz njih izratunane kazalnike finan¢ne
stabilnosti in poslovne uspesnosti ter kazalnike velikosti,

— podatke o prejemkih na racune in o izdatkih z racunov gospodarske druzbe,

— podatke o morebitnih dospelih neporavnanih obveznostih gospodarske druzbe,

— podatke in kazalnike za dejavnost, v katero gospodarska druzba sodi,

— mesto gospodarske druzbe v dejavnosti,

— uvrstitev gospodarske druzbe v bonitetni razred glede na oceno poslovne uspesnosti in
finan¢ne stabilnosti,

— oceno trenutnega stanja.

BONI1/P izda Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES),
kjer je tudi Gorica Leasing d.o.o. pridobila omenjeni obrazec. Z njim je dokazovala svojo
ekonomsko-financno sposobnost za pridobitev javnega narocila. Omenjeno bonitetno
informacijo je potrebno placati, kar za ponudnika predstavlja dolocene stroske. Cena za
pridobitev BON1/P je 53,18 EUR z DDV, kar je potrebno placati pred pridobitvijo bonitetne
informacije.

Za izpolnitev drugega ekonomsko-finanénega pogoja je morala Gorica Leasing d.o.o.
predloziti Potrdilo o referen¢énem delu, kjer je navedla opravljene storitve poljubnemu

%To je 2.086.463,03 EUR
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naro¢niku za najmanj 500.000.000,00 SIT oziroma 2.086.463,03 EUR. Temu potrdilu pa je
morala predloziti Se potrdilo reference iz strani navedenega naro¢nika.

V tem primeru gre za podobne zahteve kot v prvem analiziranem primeru, le da je v prvem
primeru Slo za dokazovanje tehni¢nih sposobnosti, ki so se nanaSale predvsem na
odgovornega vodjo GOI del, v tem primeru pa gre za ekonomsko-finanéno sposobnost
najemodajalca (ponudnika), ki mora biti sposoben zagotoviti kvalitetno finan¢no storitev v
doloceni viSini.

Obracun mesecnih obrokov ter nacin placila

V navodilih ponudnikom je MO Nova Gorica dolocila, da morajo ponudniki izdelati in
predloziti amortizacijski nacrt, na osnovi katerega bo MO Nova Gorica kot najemojemalec
odplacevala najemnino mese¢no. Vrednosti mesecnih najemnin, ki so doloCene v
amortizacijskem nacrtu se ne spreminjajo ves Cas trajanja najema, oziroma se lahko
spremenijo le na osnovi dolo¢il pogodbe. V priloZzenem vzorcu pogodbe je navedeno, da je v
najemnino vklju¢ena vrednost objekta, stroski financiranja-obresti, davek in ostali stroski
finan¢nega najema. To pomeni, da pogodbena cena oziroma cena, katero bo ponudnik
oziroma najemodajalec podal v ponudbi, pokriva vse stroske, ki jih bo imel najemodajalec z
realizacijo narocila. Tako navodila ponudnikom kot tudi vzorec pogodbe dolocata, da so v
najemnini vracunane davéne obveznosti oziroma davki. Na podlagi navedenega ugotovimo,
da ponudnik oziroma najemodajalec ob pripravi ponudbe ne upoSteva samo ocenjene
vrednosti izgradnje objekta, ki jo je naroCnik podal v navodilih ponudnikom, temve¢ mora
upostevati tudi stroske, interkalarne obresti in davke.

Stroski obsegajo predvsem administrativne stroske, ki si jih najemodajalec zaracuna. Z njimi
mora pokriti vsaj stroSke, ki so nastali s pridobitvijo zahtevane dokumentacije, pripravo
ponudbe ter njeno oddajo. Na te stroske se obracuna tudi 20% davek na dodano vrednost.

Poleg stroskov so predvsem pomembne interkalarne obresti. To so obresti, ki se za vsak del
izkoriS¢enega kredita (vrednosti najema) posebej obracunajo za ¢as od Crpanja (porabe) tega
zneska do zacetka odplacevanja anuitet. Interkalarne obresti morajo biti izraCunane na enak
nacin kot kreditne (najemne) obresti in po pogodbeni obrestni meri. Zapadlost interkalarnih
obresti je na dan zacetka odplacevanja najema, ki je doloCen z amortizacijskim nacrtom. Za
poravnavo interkalarnih obresti se lahko uporablja ve¢ nac¢inov. V analiziranem primeru je
Gorica Leasing d.o.o. uporabila nacin, kjer se interkalarne obresti pripiSejo glavnici, s ¢imer
se poveca glavnica, oziroma vrednost pogodbe financnega najema. Pri konkretnem primeru
gre za to, da je na podlagi navodil ponudnikom dolo¢eno, da bo izbrani ponudnik placeval
gradbena dela po mesecnih situacijah (7 situacij po 14,29% vrednosti objekta). To pomeni, da
bo najemodajalec moral imeti vsak mesec od zacetka placevanja situacij do zacetka obracuna
mesecnih anuitet angazirana svoja denarna sredstva za ta posel. Na podlagi viSine vsake
gradbene situacije in Stevila dni od placila le-te do zacetka obra¢una anuitet bo najemodajalec
obracunal interkalarne obresti. Te pa bo vkljucil v nabavno vrednosti pogodbe oziroma v
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glavnico, na katero bo obracunal pogodbene obresti ter izracunal viSino mese¢nih anuitet.
Tako pa Ze dobimo kon¢no vrednost, ki jo je Gorica Leasing d.o.o. tudi podala v svoji
ponudbi. Naroc¢nik bo izbral ponudnika, ki bo, ob izpolnjenih razpisnih pogojih, ponudil
najnizjo ponudbeno ceno.

3.3 UGOTOVITVE IN PREDLOGI
MozZnost pred¢asnega odkupa predmeta finanénega najema

Pri predstavitvi lastnosti finan¢nega najema sem omenil, da pogodba finan¢nega najema
obi¢ajno vkljucuje klavzulo oziroma pogodbeno kazen, s katero se najemodajalec izogne
izgubi v primeru pred¢asne prekinitve pogodbe. V primeru 1 in primeru 2 pa se je naro¢nik
kot najemojemalec temu izognil z dolocili v navodilih za pripravo ponudbe. Tako je bilo v
obeh primerih navedeno dolo¢ilo, da mora najemodajalec najemojemalcu dopustiti moznost
predCasnega odkupa objekta. V tem primeru pa se pogodbena vrednost zmanjsSa za Cas, za
katerega se sklepa predcasni odkup. To pomeni, da bi v takem primeru bil najemoodajalec
prikrajSan za obresti, ki zanj predstavljajo zasluzek.

Izbrani postopek javnega narocila

Tako v analiziranem primeru 1 kot v primeru 2 je naro¢nik izbral odprti postopek javnega
narocila, ki zagotavlja transparentnost, konkurenco, enakopravno obravnavo ter prost pretok
blaga in storitev. Ce bi se naroénik odloéil za izvedbo naroéila po ZJN-2 na enak naéin, ne bi
imel bistvenih tezav, saj je vsebina ¢lena o odprtem postopku v novi zakonodaji povzeta iz
predhodnega zakona (ZJN-1). Novi zakon dopus€a tudi nov postopek s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti. Ta bi bil smiseln pri analiziranem primeru 1. Gre za postopek
javnega naro€ila, v katerem naro¢nik v prvi fazi na podlagi predloZenih prijav prizna
usposobljenost ponudnikom, v drugi fazi pa povabi k oddaji ponudb kandidate, ki jim je
priznal usposobljenost.

Roki za oddajo ponudb

Novi Zakon o javnem narocanju dolo¢a v svojem 51. ¢lenu, da mora biti rok za prejem
ponudb v odprtem postopku najmanj 40 dni od datuma posiljanja obvestila o javnem narocilu
v objavo Uradnemu listu Evropske unije. To pomeni, da so dolo¢eni roki za oddajo ponudb z
novo zakonodajo kraj$i. Analizirano javno narocilo 1 je imelo rok za oddajo ponudb 60 dni,
kar je bilo v skladu z ZJN-1-UPBI, ki je dolocal ta rok najmanj 52 dni.

Naro¢nik bi lahko po novi zakonodaji skrajsal rok za oddajo ponudb za 20 dni (v primeru
javnega narocila 1), kar bi pripomoglo k hitrejsi izpeljavi naro€ila. Rok, ki ga dolo¢a zakon za
prejem ponudb v odprtem postopku, je torej minimalni rok, kar pomeni, da rok za oddajo
ponudb ne sme biti krajsi od 40 dni. Nikakor pa ta dolocba ne pomeni, da mora biti ta rok
vedno oziroma najve¢ 40 dni. Naro¢nik lahko navede tudi daljSi rok, ¢e smatra, da je to
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potrebno za bolje pripravljene ponudbe ponudnikov. Zato predlagam, da bi naro¢niki po novi
zakonodaji lahko skrajsali roke za oddajo ponudb, vendar morajo sami presoditi, kateri rok je
primeren za pripravo ponudbe v zvezi z dolocili ter zahtevnostjo javnega narocila. Rok 40 dni
pa morajo upostevati kot najkraj$i mozen rok.

Objave v Uradnem listu Evropske unije

Po novi zakonodaji o javnem narocanju bi morala biti oba analizirana primera objavljena v
Uradnem listu Evropske unije. Novost je v tudi tem, da je obvestilo o javnem narocilu
potrebno posiljati na portal javnih narodil, in sicer v skladu z dolocili ZIN-2 (58. in 59. ¢len).
Objave mora naro¢nik poslati na portal javnih narocil na elektronski nacin. Objave, ki jih
naro¢nik poslje v objavo Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti, se posljejo v
elektronski obliki preko portala javnih narocil. Obvestilo, ki ga je potrebno objaviti v
Uradnem listu Evropske unije, ne sme biti objavljeno na portalu javnih narodil, preden je bilo
odposlano v objavo Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti.

Ugotavljanje sposobnosti ponudnikov

ZJN-2 v svojem 42. ¢lenu navaja dolznosti naro¢nika o preverjanju splo$nih sposobnosti
ponudnika. Sedaj je naroc¢nikova dolznosti, da sam pridobi podatke glede registracije
ponudnika iz uradnih evidenc. Ta novost zmanjSuje administrativne ovire, zagotovo pa
pomeni olajSanje za ponudnika. Iz tega sledi, da bi oba analizirana razpisa po novem zakonu
imela manj zahtev za dokazovanje sposobnosti, saj bi lahko nekatere sposobnosti naro¢nik
preveril kar sam iz evidenc, ki jih vodijo doloceni drzavni organi. Moram pa poudariti, da so
pri obeh narocilih ve¢jega pomena ekonomsko-finan¢ne ter kadrovske-tehni¢ne sposobnosti
(v primeru 1) kot pa sploSne sposobnosti oziroma pogoji, na kar se nanasa omenjena novost.
Pri dokazovanju ekonomsko-finan¢ne sposobnosti ter kadrovsko-tehnicne sposobnosti pa novi
zakon ne prinasa sprememb. To pomeni, da bi morali ponudniki dokazovati enake
sposobnosti, z enakimi dokazili. Spremembe so se zgodile tudi pri sodelovanju s podizvajalci,
na kar sem bil pozoren pri prvem analiziranem primeru. Tako novi zakon v nobenem ¢lenu ne
doloc¢a izpolnjevanja pogojev za podizvajalce. To pomeni, da bi naro¢nik imel ob pripravi
razpisne dokumentacije po ZJN-2 proste roke glede zahtev za izpolnjevanje pogojev s strani
podizvajalcev.
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SKLEP

Leasing kot eden izmed moZnih nacinov financiranja je v Sloveniji dobro razvit. Same
opredelitve le-tega pa se Se vedno delijo.

Javna narocila v Sloveniji predstavljajo velik del proracunskih odhodkov. V letu 2006 so
znaSala kar 41,7 odstotkov odhodkov proracuna Republike Slovenije. Javna narocila
predstavljajo tudi pomemben del slovenskega gospodarstva in gospodarstva Evropske unije,
saj predstavljajo velik del BDP.

Slovenija je z novo sprejeto zakonodajo na podrocju javnega narocanja (ZJN-2) uskladila to
podro¢je z direktivami Evropske unije. Nova zakonodaja prinasa uspesnejSo, u¢inkovitejSo in
gospodarnejSo oddajo javnih narocil, obenem pa temelji na potrebah informacijsko
tehnoloskega razvoja ter vkljucuje okoljevarstvene in socialne elemente.

Pri prijavi leasing podjetja na razpis za oddajo javnega narocila, lahko podjetje nastopa
posamezno ali s podizvajalci. Posamezno nastopa, ko mora zagotoviti le finan¢na sredstva. V
primeru, ko mora leasing podjetje kot ponudnik zagotoviti tudi izvedbo dolocenih del, pa
nastopa s podizvajalci.

Pri izraCunu obresti ter izdelavi predracunov in amortizacijskih nacrtov mora leasing podjetje
upostevati razpisne pogoje, saj v njih naro¢nik predpiSe, kaj mora vkljucevati ponudbena
cena, ki je podlaga za izbiro najugodnejSega ponudnika.

Novi zakon (ZJN-2) prinasa novosti glede izbire postopka javnega narocila, rokov za oddajo
ponudb, objav v Uradnem listu Evropske unije ter ugotavljanja sposobnosti ponudnikov. Tako
bi lahko pri analiziranem primeru 1 narocnik izbral postopek s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti. Obenem bi lahko skrajSal rok za oddajo ponudb, vendar mora sam presoditi,
kateri rok je primeren za pripravo ponudbe v zvezi z dolocili ter zahtevnostjo konkretnega
javnega narocila.
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SLOVAR KRATIC

— AJPES Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve

—  BDP bruto domaci proizvod

— DDV davek na dodano vrednost

— EU Evropska unija

— GOl gradbeno obrtniska in instalacijska dela

—  MF ministrstvo za finance

— MO mestna obcina

— MRS Mednarodni racunovodski standardi

—  MSZS Ministrstvo za $olstvo, znanost in Sport

—  PGD projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja

— RS Republika Slovenija

— SRS Slovenski racunovodski standardi

—  ZDDV-1 Zakon o davku na dodano vrednost

—  ZGO-1 Zakon o graditvi objektov

—  ZJN-1 Zakon o javnih narocilih

—  ZJN-1-UPBI1 Zakon o javnih narocilih (uradno precisc¢eno besedilo)

—  ZJN-2 Zakon o javnem narocanju

— ZJNVETPS Zakon o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju
in podrocju postnih storitev

— ZLPS Zdruzenja leasing podjetij Slovenije

— ZRPJN-UPBS Zakon o reviziji postopkov javmega narocanja (uradno precisceno

besedilo)
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