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UvOD

Izvozno-kreditne agencije (v nadaljevanju IKA) sstanovljene s strani drzav z namenom
uveljavljanja njihovega nacionalnega interesa, édlaginje. Slednjo lahko v okviru IKA
dosegajo s subvencioniranjem zavarovanja in z éimanjem izvoza, s hitrejSim postopkom
obravnave in odobritve projektov, z nudenjem kngakonkuretinih pogojih, s svojo mrezo
kontaktov in z znanjem pri obvladovanju tveganjfis1 lahko bistveno pripomorejo k
izboljSanju pozicije izvoznikov na mednarodnih trgReport highlights Finnvera's benefits
to Finnish economy, 2006, str. 1-2).

To pozicijo je namré treba izboljSati, kajti ne glede na obliko medmbrega sodelovanju
velja, da sta udelezeni stranki pri tem izpostawljecjemu in bolj specifinemu tveganju kot
pri poslovanju na dontam trgu iz razlogov kot so: jezikovne in kulturneire, razlcna
gospodarska in pravna ureditev, oddaljenost &rd&r posledino pomeni daljSi in drazji
transport, v&o konkurenco med ponudniki in @ajno tudi veji obsega poslov (Kenda,
2001, str. 97).

Tveganja po Falatovu (1997, str. 5-8) delimo naasm@ovni skupini:

1. Nekomercialna tveganja (nacionalizacija, oborozgmopadi, vojne, revolucije, upori,
moratorij, prepoved ptl itd....), ki jih stranke izjemno tezko napovedwejn so
neodvisna od njihove volje. V dalenih primerih pa vplivajo na nastanek komercialnih
tvegan,.

2. Komercialna tveganja, ki nastopijo zaradi gdlee nesposobnosti dolznika 0z. so tveganja
individualnega kupca zaradi njegove nesolventnosélikvidnosti in nepriznavanja
pogodbenih obveznosti ali g&ga.

Tovrstna tveganja lahko podjetja minimizirajo z Iempentacijo ustreznih politik za
obvladovanja le-teh, z bonitetnimi informacijami # klasifikacijo rizikov, vendar za to
obicajno nimajo ustreznih znanj, pridobivanje tovrststbritev na trgu je zamudno in drago.
Poleg tega pa so jim na voljo tudi fir@opravni inStrumenti, ki jih je oblikovala mednanad
bartna in finakna praksa, vendar se banke nerade neposrednoaiwklp v upnisko-
dolzniSka razmerja, hkrati pa to vpliva na cengaiste. Namesto tega je vedno bolj pogosta
prodaja na odprt tan, ki je nastala kot posledica pritiskov kupcev zagotavljanju¢im
boljSih plailnih pogojev. Slednje pomeni, da celotno tveggmsla nosi izvoznik (Falatov,
1997, str. 9). Vse naStete okdlife pomenijo nastanek dodatnih stroskov, ki jih apmr
izvozniki vkalkulirati v ceno storitev ali blaga,ak lahko povzrdi izgubo konkuretine
prednosti na mednarodnem trgu in s tem po&tednezainteresiranost podjetij za izvoz. Da
bi se izognili temu oblikovalci javnih politik rajgpodbujajo ustanovitev posebnih razvojno-
financnih institucij, ki so ustanovljene pretezno s stidiave z namenom odpravljanja trznih
nepravilnosti in spodbujanja trajnostnega gospdegs, regionalnega in druzbenega razvoja.
Med njih uvrgamo tudi IKA, ki s ponudbo raziih oblik zavarovanja, financiranja in



garancij ter s Siroko paleto podpornih storitevugigb na podrgjih, kjer zasebni sektor ni
zmozen ali ni pripravljen delovati (http://www.mbwgsi).

1 1ZVOZNO-KREDITNE AGENCIJE

1.1 Opredelitev

IKA so javne 0z. javno poobl&8ne institucije, ki podpirajo in subvencionirajwéz domée
proizvodnje in investicijskih projektov, v danasmj&asu predvsem na razvij@b in na
novo nastajajgih se trgih (Stephens, 1999, str. 5). V svetovnearilm lahko njihov vpliv
prikazemo na sleden&in; 90% vseh izvozno-kreditnih poslov predstavljdj@tkorane
garancije, ki krijejo vsakodnevna tveganja pri trgoju s kmetijskimi ali industrijskimi
izdelki. Ostalih 10% pa srednjeéra in dolgoréna posojila in garancije. Med temi pa j&ve
kot 50% takih, ki so usmerjeni v drZzave v razvoju.

Vrednost teh poslov je v letu 2003 presegla posej8netovne banke (anglVorld Bank in
regionalnih razvojnih bank v tem istem obdobju @kI2006, str. 6-7). Dejanskicunek
financiranja IKA je Se v§i zaradi t.i. multiplikativnih @inkov, saj velja, da za vsak dolar, ki
ga zagotovijo ali podprejo IKA lahko pritegnejo yslva dolarja iz zasebnega financiranja
(Goldzimer, 2003, str. 3).

Posli, ki se izvajajo z drzavno podporo predstqwljpotencialno obveznost za préua
posamezne drzave, saj za IKA ponavadi stoji draeMaporok, zaradicesar IKA dobijo
ugodnejSe vire financiranja. S p@eganjem obsega poslovanja tovrstnih poslov se qujee
izpostavljenost, zato se he moremo izogniti vprasg@vnofinartne vzdrznosti tega getja
(Jus, 2005, str. 20). Pri svojem poslovanju naidalk ne smejo ustvarjati izgube, hkrati pa
se jim ni potrebno osreddtiti na dobtek in s tem na plemenitenje kapitala, zato lahko
govorimo o oportunitetnih stroSkih investiranja, jiki nosi drzava, saj hamesto, da bi svoj
denar usmerjala v projekte s podobnimi tvegang unsjimi donosi, se odt@ za financiranje
poslovanja IKA (Estimating the economic cost of HL&006, str. 1). Na obseg trgovanja
med dvema drzavama pol&igtih ekonomskih razlogov vplivajo tudi potitii razlogt.

TakSna organizacija poslovanja in s tem povezatocdai cilji jih nedvoumno l6ijo od
ostalih zasebnih fin&nih institucij, ki nudijo iste storitve.

Pri ocenjevanju njihovega pomena pri financiraaygoza se ne moremo izogniti moralnemu
vprasanju v temeljnih tdah:
1. Maksimiziranje izvoza za vsako ceno na javni (drnipavacun pomeni, da tveganje
prevzema IKA in ne izvoznik. Fin&ni pogoji posla tako ne izrazajo resmega

! ZdruZzene drzave Amerike (ZDA) so preko svoje IKBX(M banka), ki so jo ustanovile prav za namen
financiranje trgovine s bivSo Sovjetsko zvezogge z vzpostavljanjem diplomatskih odnosov s toadoz
(Fleisig & Hill, 1984, str. 27). Britanska IKA (E&D) ima poseben &an, iz katerega po navodilih izdaja
garancije drzavam, ki niso kreditno sposobne intkkie v obtajnih postopkih za odobritev projekta ne bi
pridobile podpore.



tveganja in iluzija cenejSega financiranja spodmgpotrebno zadolZevanje drzave. V
primeru neuspesnega posla po pépladolga izvozniku IKA svoje dolgove prenese
na drZzavo uvoznico, le-ti pa se na koncu priStapggmim bilateralnim dolgovom in se
kasneje prenesejo na njene davkoplalce(Koning, 2003, str. 108).

2. Poslovne banke pri financiranju projektov, ki Zeajm garancijo s strani IKA, ne
prevzemajo tveganja. Taka garancija jim po novempitalskem sporazumu Basel 2
nudi prvovrstno kritje, zato se za odobritev finaacja le-teh odldajo veliko hitreje
in po krajSem postopku kot bi se v nasprotnem prime

3. IKA lahko nastopajo tudi kot podaljSana roka pkétiza subvencioniranje dékenih
podjetji v tujini zaradi¢esar velja, da imajo daleni ekonomski subjekti boljSe
pogoje za nastop na mednarodnih trgih. Njihovegeelia in pozitivnih &inkov na
druzbo zato ni mozno pravilno vrednotiti.

Pri izpolnjevanju svojega poslanstva v preteklogto dajale poudarka zaf okolja in
socialnim vplivom odobrenih projektov, ker je bibolj pomembno spodbujati dofiazvoz

in pri tem prehiteti vso ostalo mednarodno konkaceme glede na strosSke, ki pri tem
nastajajo. Tako so njihovi projekti postali predrketik s strani razkinih organizacij civilne
druzbe, politikov, medijev in raziskovalcev, ki postavljali pod vprasaj njihove druzbene
koristi, kot so pov&anje izvoza, zaposlovanja in konkukansti doméega gospodarstva
(Hawley, 2003, str.12).V pobudi za reforme IKA se zdruZile razline neviadne
organizacije, katerih cilj je izpolnjevanje smermia podrdju okoljevarstvenih, socialnih in
¢loveskih pravic z zagotavljanjem trajnostnega rggwoteh drzavah. Pri tem se sklicujejo na
to, da IKA delujejo kot agenti ali organi drzave so kot take zavezane k sposStovanju in
zagiti c¢loveskih pravic in okolja pri financiranju in zawwanju izvoznih poslov ter
investicij. DanaSnje ekonomsko okolje zahteva, IA pri svojem poslovanju upoStevajo
socialno noto pri projektih, ki jih podpirajo (Kegforms needed for Export Credit Agencies,
2003, str. 1-6).

So pomemben vir financiranja revnih drzav, kjeroirngujejo svojo primarno vlogo, to je
poma: nacionalnim gospodarstvom pri izvozu v visoko tueg drzave in kjer lahko v
prihodnje prevzamejo pomembno viogo v omejevanjodBivih vplivov globalizacije pri
podpiranju srednjetmih in dolgor@nih projektov na podgu izgradnje industrije in
infrastrukture (Harmon, Maurer, Sohn & Carbonel03, str. 1-5). Zaradi sprememb
ekonomskega okolja, v katerem delujejo, pa je Zh wgdno tezje zadrzati nacionalno
orientiranost.

1.2 Razlogi za ustanovitev IKA

Po Stephensu (1999, str. 13-15jitoo sled€e razloge za ustanovitev IKA:
1) Zastita pred tveganji v obliki zavarovanja in garancij daje izvoznikoradbstno
spodbudo in z&#o za izvedbo posla v manj znanih poslovnih okolji



2) Dostop do barénega sektorja z izdanimi jamstvi s strani drZzave je za izvoznike
enostavnejsi in obajno tudi cenejSi. Basel 2, kidogarancije glede na to, kdo jih izda
postavlja pomemben mejnik za banke, da pretehtajpge szavarovalne politike na
podraiju odobrenih kreditov in investicij in jih ponoviyrednotijo z vidika tveganja.
Posojila in investicije, za katere izda kritja IKA¢ velikokrat vrednoteni boljSe kot
tisti za katere jawi zasebni sektor (Berne Union 2008, 2008, str. 56).

3) Dostop do azurnih informacij je nujno potreben za vsakega izvoznika pri
razumevanju in vrednotenju tveganja, ki ga prinagslovanje v doléeni drzavi ali z
dolocenimi kupci.

4) Pomemben vir ekspertiz in izobraZzevanja,ki jih potem v razknih oblikah
posredujejo svojim izvoznikom, za IKA predstavljdgtna sréanja in ¢lanstva v
OECD, Bernski unijf in Praskem klubl; kjer potekajo izmenjave mnenj in nastajajo
pobude za spremembo ekonomskih okvirjev za posjevdPod okrillem Bernske
unije in PariSkega kluba se med udelezenimi agameijustvarjajo pomembna
razmerja, ki vodijo v podpis sporazumov o0 sodelgwaim pozavarovanju med
razlicnimi IKA.

5) Makroekonomski instrument vladne ekonomske politike katerega delovanje
drzava lahko usmerja v radtia podrdja trgovinske, finaéne in industrijske politike.

6) Biti mednarodno konkurenéen in sodelovati z drugimi ponudniki na svetovnih
trgih je za izvoznike ob ustreznih oblikah pafhdrzave mnogo lazje.

1.3 Storitve IKA

Ekonomski trendi v obliki prevzema osnovnih poslii{A s strani zasebnega sektorja,
strukturne preobrazbe v organizaciji proizvodnjepcesa integracije med ponudniki na
podraiju trgovine in finaknih storitev so zahtevali preoblikovanje njene @aavarovatelja
zadnjega zatoSca (angl.public insurer of last resoytin s tem tudi njenih poslovnih storitev.
Tako od njene ustanovitve pa do danes razlikujajraposlovna modela IKA:

1. tradicionalni model
V to skupino uvr&amo IKA, ki so javne agencije ali zasebna podjetj&i delujejo v imenu
drzave. Pri svojem poslovanju se osredajo na drzave in posle, za katere trg ni zmozen

2 Organizacija za gospodarsko sodelovanije in ra@B|CD) je pomemben mednarodni forum razvitih driav,
je aktiven tudi na podegu zavarovanja in financiranja izvoza.
®Bernska unija je bila ustanovljena leta 1934 iedstavlja skupino tako zasebnih kot javnih podjétipe
ukvarjajo s priskrbitvijo finaénih sredstev in zavarovanja izvoznikom in invesjim. Njena vioga je
pomembna na podéjh:

a) uveljavitev n&el zavarovanja kreditov in investicij,

b) definiranja in unficiranje pomembnihdke kredithega poslovanja,

¢) zbiranja in posredovanja informaciji ( plne Skode, sklenjeni bilateralni sporazumi, kreditn

sposobnost in pt@vanje dolznikov in grantov, deZelnih tveganjih.ter

d) prewevanja trendov in vodenja baz podatkov (Jacksod5 26tr. 1-5).
“ Praski klub je bil ustanovljen s strani Bernskgeuim Evropske banke za rekonstrukcijo in raz@BRD) za
podporo novim in Se razvijajom se IKA, ki postavljajo in razvijajo izvozno-kride in investicijska
zavarovalne programe.



ponuditi reSitve (rizine drzave, dolga odpidna doba, veliki posli...), hkrati pa je njihov
vpliv. mocan v sektorjih, kjer delujejo nacionalni Sampiaf@to za njihov portfolio velja, da
je neuravnotezen in da je celotno tveganje prewesa proréun drzave.

2. napredni model

Kot odgovor na spremembe v ekonomskem okolju sege IKA pricel trend preoblikovanja

v tako imenovane »kvazi trzne igralce«, za katerengilno, da uporabljajo javni kapital na
¢im bolj winkovit n&tin torej po trznih néelih ter se pri svojem poslovanju ne zanaSajo na
proratun drzave in ne sprejemajo projektov, ki imajo ¢ditptno ozadje. Tigini predstavnik

je agencija, ki se trudi delovati kot zasebno pipeljki zdruZzuje nacionalni interes, hkrati pa
se zaveda, da mora biti fleksibilna in odprta tdditransakcij, kjer tak interes ni tako zelo
pomemben. IKA v takem modelu deluje kot podjetgamostojnimi statusom, transparentnim
in pozitivnim poslovanjem ter Sirokim spektrom div. Pri tem pa je pomembno, da svoje
storitev ponujajo pod enakimi ali podobnimi pogkqit jih nudi oz. bi jih ponujal zasebni
sektor zaradtesar obstaja tveganje, da bodo izrinile zasebnadroke. Da bi njihova vloga
ostala komplementarna zasebnemu sektorju in neebistavljala neposredne konkurence je
pomembna naloga drzave, da to uredi s ustreznimlipisi (Ascari, 2007, str. 9-14).

Med njihova osnovna podifa delovanja sodijo: zavarovanje izvoznih kreditovnvesticij,
financiranje mednarodnih gospodarskih poslov iavmava obrestnih mer ter izdaja jamstev
in garancij. Poleg osnovnih storitev pa jih vedres wudi pravno in poslovno svetovanje,
poma: pri izterjavi dolgov, razne kreditne informacijearadi cesar jih lahko enostavno
poimenujemo enovite agencije (anghe stop agengymed katere uvtamo tudi slovensko,
katere organiziranost in poslovanje bom podrobmegdstavila v posebnem poglavju. V
strokovni literaturi lahko njihove storitve na podu zavarovanja delimo po slede
kriterijih:
1. glede na rénosft na: kratkoréne, srednjeréne in dolgoréne;
2. glede na subjektivnost ali objektivhost ne&glr na komercialne in
nekomercialne;
3. glede na to kdo (v imenu in zacwe koga) jih na trgu ponuja domo:
marketabilna in nemarketabilna.

ZmanjSevanje potrebe po financiranju in zavarovankmatkor@nih obveznosti
industrializiranih drzav, ki izvirajo iz sodelovanjvelikih podjetij in bank, so vodile v
zmanjSevanje obsega osnovnih storitev IKA in prdeegh v roke zasebnega zavarovalnega
sektorja. Da je slednji Ze skoraj v vsaki indusizieani drzavi prevzel nudenje kratkdnah
marketabilnih poslov je posledica odpiranja trgapnedka v tehnologij, uskladitev regulativ v
EU in inovacij na finatinih trgih ter na koncu tudi odidve drZzave, da se umakne iz tega

® Po pravilih Bernske unije med kratkre posle uvi&mo tiste z rénostjo do enega leta , po pravilih OECD
pa z r@nostjo do dveh let.



sektorja, ko njene storitev ne bodoc¢veotrebne. Po podatkih iz leta 1998¢ et 90%
svetovne trgovine poteka na denarni osnovi ali pretatkor@nih kreditov (v povprgu do
180 dni). Podatek, da velik delez teh poslov pote&kekontinuirani osnovi nakazuje, da so
tovrstni posli Stevilni in imajo nizko denarno vrednost. Hkrati pa jeddo, da morajo biti
financ¢ni inStrumenti, ki se bodo pri tovrstnem poslovaanporabljali, fleksibilni in enostavni
za uporabo vsem udelezenimi strankam. Zato jeaphia se vsi kratkotmi posli zavarujejo
po tipiziranih pogodbah in se na taémapokrijejo le izbrana tveganja, ter se jih prialitudi
majhnimi in srednjim podjetjem (Stephens, 1998,5tr

Zasebne zavarovalnice morajo za izdana zavaroyaig&ati na trgu ustrezno pozavarovanje,
zaradic¢esar lahko trdimo, da je zasebni pozavarovalnioseildti, ki vpliva na posle, ki so jih
zavarovalnice pripravljene zavarovéiiednje salo opravljanja srednjetaih in dolgor@nih
poslov zadrzane. Tiste, ki pa se s tovrstnimi zaxamju ukvarjajo, jih nudijo v omejenem
obsegu in samo za ddkne drzave. Med najbolj pogosto navedene argumeate
neprevzemanje poslov s strani zasebnega sektorjaao¥meSavanje drzave so, da posli
presegajo zmoznost zasebnega sektorja tako gledgalposlov kot tveganj, ki bi jih pri tem
moral prevzemati; ocenitev nemarketabilnih riziks oteZzena, saj ni mozno uporabiti
aktuarske statistike za napoved dogodkov v prileodnj za doléanje potrebne viSine
zavarovalnih premij; ekonomska rikovitost, saj v vé&ni primerov trg ni pripravljen
placati visokih premij; in zavezanost k maksminiranjofia in zadovoljstva deldarjev, ki

ga ni mozno realizirati, zaradiasovne diverzifikacije poslov, kjer so velika nifex dobku

in izgubah ohkiajna. DrZzava pa poleg tega, da lahko razprsi tjegaa celotno populacijo oz.
na svoje davkoplevalce, razpolaga z informacijami, ki so pomembie veednotenje
tovrstnih tveganj in ima na voljo inStrumente, kianjSujejo tveganje in olajSujejo reSevanje
tovrstnih sporov ter tako poixgje moznost izterjave (Jus, 2005, str. 22-23).

1.3.1 Markatebilna in nemarketabilna zavarovanja

S trendom prevzemanja kratkénsh zavarovanj s strani zasebnega sektorja, so.\e8
prejSnjega stoletja tudi dalene IKA (primer: Danska in Velika Britanija) videpgiloZnost
za privatizacijo tega segmenta poslovanja, saps k& njihove storitve niso ¥etemeljile na
subvencioniranju dondaga izvoza, so lahko postale cene njihovih stotiteve in so kot take
pricele ustvarjati doliek za svoje investitorje. To je pomenilo getiek evolucije koncepta
marketabilnih tveganj (Zelikow, 2001, str. 1-5). lilev rizikov na marketabilne in
nemarketabilne ni stalna in tudi ni enaka za vaad, saj je pripravljenost in zmogljivost
zasebnega sektorja za prevzem rizikov niltasu in je podvrzena ciklosti. Zasebni trg je
tisti, ki se odlda, katere rizike bo prevzel in katere bo pustilagizzato je tudi on tisti, ki
vpliva na rezultate poslovanja IKA, saj zaradi njdrte izgubljajo manj rizine posle,
premijske dohodke in imajo slabSo razprSitev rizikBredlog Zakona o ZFMGP, 2003, str.
10). Stanje na globalnem pozavarovalnem trgu jegmobmo za vsa nacionalna gospodarstva,
saj je od njega odvisen obseg zavarovalnega kxitfda rizikov ter cena zavarovanj. Slabe



razmere na pozavarovalnem trgu med zasebnimi 2zeat@lp povzr@ajo sledée
spremembe: zoZanje definicije rizikov, ki so jihppavljeni sprejeti v kritje, umik iz bolj
tveganih poslov, zmanjSanje zmogljivosti za krealizavarovanja, dvig cen zavarovanj itd...
Vsi ti navedeni razlogi poslabsujejo polozaj izvibmwv in vplivajo na obseg zavarovan;, ki jih
lahko oznaimo kot marketabilna, kar poslédio zahteva intervencijo drzave na tem
segmentu trga zavarovalnih poslov.

Po direktivi Evropske unije se med marketabilnagarga uvrgajo vsa komercialna in
politicna tveganja pri izvoznih poslih krajSih od dveh ldtso namenjena v drzawanice

EU in v drzave, ki s¢lanice OECD (Avstralija, Kanada, Islandija, Japandkova Zelandija,
Noveska, Svica in ZDA). V skrbi za izboljanje podga majhnih in srednjih podjetij v
drzavah¢lanicah EU, ki v primerjavi z velikimi podjetji przasebnih zavarovateljih niso
delezna enakih moznosti pri zavarovanju svojih zngkreditnih poslov, se je komisija
odiccila, da bo njihova izvozna tveganja obravnavala zasasno nemarketabilna. S tem je
drzavam dana moznost, da s svojimi kreditno-zaxanimi instrumenti posezejo na ta
segment, v kolikor je dokazano, da zasebni trg &Zasdgment gospodarstva ne obstaja
(Porailo o politiki konkurence za leto 2005, 2007, 4it9).

1.3.1.1 Programi za majhna in srednja podjetja

Majhna in srednja podjetja zaradi omejenega dostlipéinanc ne morejo realizirati visjih
prihodkov iz izvoza in s tem Koristi, ki izhajajp le-tega. Njihov pomen niha med ramniimi
drzavami, znotraj EU so eden izmed pomembnih usicav delovnih mest, drugod so
pomembni izvozniki (Berne Union 2008, 2008, str).320 drugi strani pa zasebni sektor ne
zavaruje poslov majhnih in srednjih podjetij iz lcga, ker so stroSki obdelave zavarovanja
obi¢ajno visji od premije, ki jo lahko majhna podjefj@cajo oz. so jo pripravljena piati. V
primerjavi z majhnimi podjetji Wga podjetja predstavljajo bolj varno tveganje, k |
posledica raznolikosti klientov in bolj izpopolngga razumevanja kaeve kreditne
sposobnosti (Koning, 2003, str. 64).

Zato so v veéini drzavi vsi napori, da bi izboljSali kvaliteta winkovitost IKA usmerjeni v

zagotavljanje boljSega servisa za majhna podjetjadrzavahclanicah OECD je vna njih

oblikovala posebne programske sheme in storitve ddgovor na njihove tezave kot so
najemanje kreditov, upoStevanje procedur in papgig, visoki stroski, kompleksnost samih
pravil, pomanjkanje ustreznega kritja za tvegargaoznih kreditov in potrebe po splosSno
veSji podpori majhnih izvoznikov. Zato agencije usteljggo posebne oddelke, zaposlujejo
dodaten kader, oblikujejo posebne delovne skupipegnostavljajo postopke, nudijo
svetovanja in vlagajo napore k boljSi prepoznavinggtovih programov za majhna in srednja
podjetja v obliki direktnega marketinga, seminayjetakov, osebnih nagovorov, prezentaciji,

® 7 ustanovitvijo programa SIMP je SID Ze leta 19@8edila prvi korak k izbolj$evanju poloZaja mafhim
srednjih podijetij pri trgovanju na mednarodnih lirggaj je v okviru le tega skupaj s komercialnimnkami
pricela nuditi boljSe pogoje pri financiranju in zaveaoju izvoza.
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tv oglasov in oblikovanja internetnih strani (Offity Supported Export Credits and Small
Exporter, str. 1-10).

1.4 Zgodovina

Prve IKA so nastale po Prvi svetovni vojni kotasna pomo pri pospeSevanju mednarodne
trgovine. Ustanovljene so bile s strani industziadinih drzav z namenom spodbujanja
lastnega izvoza bodisi iz strateskih ali pa iz tp#lih razlogov, predvsem pa zaradi
nepripravljenosti zasebnega sektorja za prevzegatja teh poslov. Novi val ustanavljanja
0z. razSiritve dejavnosti v obstojb IKA se je zgodil po Drugi svetovni vojni kot deslica
pomanjkanja konvertibilnih valut in skromnega olzsé&gpitala na dongénh trgih. Prve IKA,

ki so bile ustanovljene, so bile v drzavni lastedtem ko danes njihovo Stevilo v zasebni ali
mesSani lasti narédd. Ne glede na obliko in lastniStvo pa je to vedmiitucija, ki deluje s
polno podporo drzave in v soglasju s programomjd&uvlade (Seck, 2006, str. 3).

Do sprejetja Sporazuma o uradno podprtih izvozndsoplih (angl. Arrangement on
Officially Supported Export Creditsy letu 1978 so drzave preko IKA za svoja podjet]
bojevito tekmovale pri vseh poslih in pri tem padajzelo subvencionirana posojila, ki so
jim kasneje povzrgala velike pror&unske izgube (Harmon et al., 2005, str. 7). Njihovo
finantno delovanje merjeno z neto denarnimi tokom seij@ggini izboljSalo Sele leta 1995,
ko so prihodki premij in povrnitve Skod pévpo letu 1981 presegli nova izpia Skod in
admistrativne stroske. IzboljSanje polozaja IKApmesledica: izboljSanja ptdne sposobnosti
dolotenih drzav, povrdla $kod, ki so bila dogovorjene v okviru pariskejaba in so
postala pomemben vir prihodka za velike agencijéeob pa potrebno poudariti, da jecirea
agencij izboljSala svoje metode za ocenjevanjeangpg

V zadnjih 80-tih letih so se krize na svetovnihilirgrstile ena za drugo, prtemer
vzdrzevanje mednarodne trgovine in ekonomske nastiolocenih drzavah brez njihove
poma:i prakticno ni bilo mozno. Tako so bile prisotne in so poalagpri izgradniji in razvoju
ekonomskih sistemov ob vseh velikih pditih dogodkih (Druga svetovna vojna, Padec
Berlinskega zidu, razpad Sovjetske zveze, Koreyghaa itd...). Ob vsakem takem dogodku
je bil izziv za IKA povrniti in kasneje tudi obdrizaaupanje v trge tveganih drzav, ob tem pa
se izogniti pretiranim terjatvam in izgubam pri ffoter Ze obstojgh poslih (Stephens, 1998,
str. 11).

Dodatni argument v prid javni intervenciji prekavazno-kreditnih agencij je, da ima drzava
prednost pred zasebnim sektorjem pred pokia Skod v primeru odsotnosti mednarodnega
ali nadnacionalnega stgnega sodifa. Drzava lahko za povrnitev dolgovanih zneskov
uporabi diplomatska sredstva (Moser, Nestmann & &Me®006, str. 5). Nacionalne vlade

"V okviru Pariskega kluba, ki deluje Ze od leta @85delujejo na eni strani kreditorji viade oz. IKra drugi
strani pa vlade drzav iz katerih prihaja dolZnilbodo nosile odgovornost za pofila reprogramiranih dolgov.
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pa so z vrsto ukrepov, katerih cilj je ustvarjaejekih konkuregnih pogojev na trgu za vse
udelezence, izboljSale njihovo finaro disciplino, zagotovile viSjo kvaliteto njihovih
produktov in storitev (Ascari, 2006, str. 4).

1.5 Pravni okvir

Po Drugi svetovni vojni se je Stevilo IKA patedo, s tem pa tudi Stevilo drzavnih intervencij,
kar je vodilo v povéanje trenja med izvoznimi drzavami, zaraéesar je Bernska unija pela

s koordinacijo politik njeniktlanic, standariziranjem pogojev, na osnovi katggilpotekalo
izdajanje zavarovanj in garancije. Ko se je izkazdh Bernska unija ne bo kos nalogi, so se
vlade obrnile na OECD. Le ta je imela pri svojemudeet uspeha, saj je k sodelovanju
pritegnila predstavnike drzav, ki so imeli éngprejetja obvezujoh sporazumov na podfju
uradnih pomdi spodbujanja izvoza za razliko od Bernske unijgekzadevo poskusSala resiti
skupaj s predstavniki posameznih IKA. Pogoji, padekimi IKA poslujejo, so definirani na
podlagi: 1) sporazuma o uradno podprtih izvoznisgjibh, 2) sporazuma o subvencijah in
izravnalnih ukrepih (ASCM sporazum) ter 3) naciowatakonodaje in pravnih okvirjev.

1.5.1 Sporazum o uradno podprtih izvoznih posojilih

Velik del pravne ureditve izvoznih kreditov je relstnotraj OECD in predstavlja pomemben
vir tudi za pravila Bernske unije. Prvi korak nantpodr@ju pomeni sprejetje sporazuma, ki
zagotavlja enake pogoje vsem izvoznikom drdanic OECD pri najemanju uradno podprtih
izvoznih kreditov z dobo odplavanja daljSo od 2 let. Do inkorporacije v nacioeal
zakonodaje se je sporazum smatral za gentlemarmdaovdr, saj ni bil pravnoformalno
zavezuj@ in je predstavljal le poliho obljubo njenih udelezenk. Pomenil pa je ukinitev
privilegijev na podréju platiinin pogojev in dobe odptevanja izvoznih kreditov zato je
lahko priSlo do spodbude konkurence na mednarodrgummed izvozniki iz razéinih drzav
glede na kvaliteto in ceno njihovih izdelkov in stev. SploSni pogoji sporazuma niso
vkljucevali ladjedelniStva, zrakoplovstva in jedrske eijer zato so drzave proizvajalke
tovrstnega blaga poskusSale urediti ta po@r@reko posebnih sporazumov.

Pri oblikovanju sporazuma sd@lanice OECD upoStevale Se slédetrende: poveevanje
Stevila izvoznikov blaga iz hitro rasib gospodarstev, ki uZivajo boljSe pogoje pri
pridobivanju izvoznih kreditov; odgovorno vodenjerzave; Kklimatske spremembe;
globalizacija; razvoj trgov in trajnostni razv@d svojih zéetkov v letu 1978 pa do danes se
je s pomgjo udelezencev razvil v sporazum, ki ureja takcavezpomd, minimalne premije
ob uposStevanju deZelnega tveganja in premijskipestpza posamezno drzavo, dalev bol]
fleksibilnih plailnih pogojev za projektno financiranje ter uredit@gnanciranja speciéinih
podraiij kot so: jedrske elektrarne, projekte s pdagoobnovljive energije, zasebnega
zrakoplovstva in ladjedelniSkega sektorja. Zadmgalvor, ki so ga sprejele, se nanaSa na
poveevanje dovoljenega deleza lokalnih stroSkov v fxtdje ki bo potekal na testni osnovi
vse do konca leta 2010 in bo vodil v razvoj lokalrskupnosti (The Export Credits
Arrangement 1978-2008, 2008, str. 1-16). @dévy OECD o vklj@gevanju hitro rastgh



gospodarstev, ki trenutno niglanice, v sporazum in v njegove anekse pa prinasa izzive

in moznosti za izerk#ev konkurewnih pogojev med vsemi izvozniki. Tak primer je
sporazum o letalstvu (anghircraft agreementiz leta 2007 (Berne Union 2008, 2008, str.
35).

Kljub veckratnim pozivom in poskusom ureditve pogjeo kmetijskih izdelkov niso uspeli
sprejeti sporazuma, kar je mago razumeti kot pomanjkanje drZavnih interesov, ker
proizvodnja le-teh ni koncentrirana v OECD. Dejstda so kmetijstvo, jedrske elektrarne,
zrakoplovstva, ladjedelniStvo in oprema za obrambpeti iz osnovnega sporazuma pomeni,
da so le-ti sektorji delezni Se &ega Stevila subvencije s strani drzav. Gre za ganki so
kompleksne in kapitalsko intenzivnejSe ter proiay@j cenovno drazje izdelke. Zaradi
zaposlovanja so pomemben element d@maolitike, hkrati pa je njihova proizvodnja
povezana z nacionalno varnostjo, kar je dodatriogaza drzavno vmesSavanje in velikodusno
nudenje izvozno-kreditnega financiranja.

1.5.2 Sporazum o subvencijah in izravnalnih ukrepi ASCM sporazum)

Za izvozne kredite pa sta pomembna predv&em1,¢len 3 in dodatek 1, ki jih obvezujejo k
stroskovni ginkovitosti na dolgi rok, kar pomeni, da morajoi lptemije, ki jih zardunavajo
zadostne, da pokrijejo izgube in njihove stroSkslgaanja. Po vzoru komercialnih bank so
tudi IKA zavezane k oblikovanju posebnih rezenkege stroSkov odpisa negianih dolgov,
neizpolnjenih ali nezakonitih obveznosti. Sporazoraubvencijah in izravnalnih ukrepih in
njihov vpliv na drzave, ki nisélanice OECD, povzri&a nenehne spore z drzavami v razvoju
kot na primer Brazilija, ki je dosegla, da se sparma uporablja le za direktna posojila in
subvencije obrestnih mer. Hkrati pa obékiosporazuma omogata, da so IKA razvitejSih
drzav v boljSem poloZaju, saj na lazjicmadostopajo do ugodnejSih virov financiranja na
racun dobrih ratingov svojih manih drzav (EkI6f, 2006, str. 29).

To sta sporazuma najbogatejSih drzav na svetjinouwe klavzule so bile krojene njihovim
potrebam (EKI6f, 2006, str. 29). OECD je klub hilgandustrijskih drzav, ki so oblikovale
ustrezni kartelni dogovor, ki daje nafyien posojilodajalcem Se vedno boljSe pogoje za
poslovanje v primerjavi z &anicami. Danes IKA pri svojem delovanju upoStevpjavila,

ki izhajajo iz dogovorov v okviru Bernske unije, OB, GATT/WTO ter za evropske IKA
veljajo tudi pravila Evropske unije.

1.6 Kritizirana podro ¢ja njihovega delovanja

Razvojno finafine institucije so Ze dalfasa zavezane k financiranju projektov z
dolgoranimi razvojnimi koristmi. Zato so do sprejetje agh, ki tudi IKA zavezujejo k bolj
odgovornemu poslovanju, mnoga podjetja pri finagn projektov v drzavah v razvoju v
njih videla reSitev, ker so imela moznost pridaija investicijskih garancij in zavarovan;
pred polittnimi tveganiji ter izvoznih kreditov brez kakrsnitkadjevarstvenih in socialnih
pogojev hkrati pa je bilo poslovanje IKA netraaggntno in kot tako zelo z&#isko do
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poslovnih interesov udelezenih podietij. Izjemi peim sta bili samo Ex-Im Banka ter US
Overseas Private Investment Corporation (OPIC).

Ze od leta 1996 nevladne organizacije mnogih dethuzujejo méi v mednarodni akciji za
reforme IKA. Cilji in zahteve akcije so zapisaniJakarta deklaraciji o reformah IKA, ki je
podprta s strani we kot 300 nevladnih organizacij. Njeni najpomembnajiji so: 1)
transparentnost, javnha dostopnost informacij, 2yezajae skupne okoljevarstvene in
socialne smernice, 3) boj proti korupciji in 4) eaa k financiranju le ekonomsko
produktivnih investicij (Harmon et al., 2005, sti4).

Ti cilji izhajajo iz opazovanja posledic izvedeniprojektov, ki so se zgodili oz. izvedli z
njihovo podporo, ko so se kot Zzeceao odl@ale o financiranju in zavarovanju izvoza in
investicij brez razmiSljanja o varovanju okolja $ocialnih vplivih le-teh. Zaradi nd¢aih
pritiskov nevladnih organizacij in zaostanka v pmavi z razvojnimi bankami na podia
socialnih in okoljevarstvenih smernic, so tudi IAcele ukrepati na tem podfja. Prvi tak
ukrep se zgodi leta 2001, ko OECD odsvetuje uporabaznih kreditov za neproduktivne
namene v drzavah, ki so Ze o zadolZzene. Nudenje izvoznih kreditov javnimijalino
podprtimi kupcem v drzavah z nizkimi prihodki (anigbw income countrigsmora odrazati
tako imenovano prakso trajnostnega posojanja, kippa ekonomski in socialni razvoj
drzave prejemnice brez ogrozanja njene fim&n prihodnosti in strategije dolg@rega
razvoja.

Nadaljnji korak je pomenil vrednotenje vplivov pogloz. projektov na okolje, kjer so z
namenom njegove zé&te IKA pric¢ele z ocenjevanjem vplivov potenja odpadkov, ztaih
emisij, hrupa, uporabe naravnih virov in preseljga ogrozenih skupin prebivalstva, ki bi
nastali kot posledica odobrenega projekta (Haw2®@3, str. 1-12). Sprejeta pripdia so
nastala na pobudo ameriskih nevladnih organizacgX-IM banke, ki so zahtevale enotne
standarde za IKA na podijo transparentnosti, okoljevarstva in socialnegatva. Nanasajo
se na izvozne kredite z dobo odfgaanja daljSo od 2 let in v primerih, ko je projekéden
ve¢ kot 14,5 mio USD. Pripotdo pu&a veliko prostora za odigev IKA o razkritju
informacij 30 dni pred kaimo odla@itvijo odbora o podprtju projekta.

1.6.1 Udelezenost v neproduktivnih odpremah

V primerih, kjer uvozni posli na nikakrSen dma ne ustvarjajo prihodkov ali pospesujejo
razvoja, je verjetnost, da le-ti paxgejo javni dolg drzave wa. Najbolj @iten primer so
izdatki za obrambo (EKI6f, 2006, str. 14). Trgovea@rozjem za drzave pomeni instrument
zunanje politike in instrument podpore lastnrasbbni industriji. Hkrati pa po navedbah
razvojnega programa zdruzenih narodov izdatki zarabo predstavljajo veliko oviro pri
doseganju razvojnih ciljev tigtetja (angl. Millenium Development Goglgpri zmanjSanju
revgine, varovanje okolja in zdravja, kar utemeljuj&orazlogov: 1) pomanjkanje njihove
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transparentnosti omoga in spodbuja korupcijo, 2) preusmerjajo drzavraike iz podrdij
kot sta zdravje in izobraZzevanje k obrambnim tgp@)eujejo zadolZenost drzave.

V primeru trgovine z orozjem ne moremao govoritiladiéni potrosni dobrini in kot taka ne
more biti del prostega trga, zato prejema tudoomo subvencije v obliki bolj fleksibilnih
programov financiranja po nizjinh obrestnih merahkptno Ze v sami fazi raziskav. Kljub
temu, da so IKA zavezane k stroSkoviinkovitosti na dolgi rok, so projekti za obrambno
industrijo izvzeti iz tega dotila. Nacionalna obrambna industrija je Kipega pomena za
varnost, neodvisnost in mednarodno politiko zatove&na vpraSanj, ki se nanaSajo na
trgovino s orozjem, reSujejo na nacionalnem nivoju.

V ZDA trgovina z orozjem poteka pod okriljem mimgtiva za obrambo v obliki posebnega
financnega programa, kjer drzava izdaja subvencijermsjaa, kar ji omogén, da Se vedno
portfelju evropskih IKA so: Velika Britanija, Fraij@ in Nizozemska. Za razliko od KA
Svetovna banka, Mednarodnih figan sklad (angl.International Monetary Fundin druge
financne institucije ne posojajo denarja za oroZzne pogl&vropi sta izjemi med IKA le
avstrijska OeKB, ki od leta 1994 ne podpira tovedtirgovine in Svicarska ERG, ki jo omejuje
glede na tip orozja.

Po podatkih OECD za leto 2002 je okoli 30% drzaenéglga povezano z izvoznimi posli in
tako s samim IKA. V letu 2002 je OECD sprejel igyav na&elih uporabe izvoznih kreditov
za podporo poslov v ndno zadolZzenih drzavah (an@tatement of Principles on Official
Export Credit Support to Heavily Indebted Poor Cwi@s), katerega cilj je zmanjSati
dolgove m@éno zadolZzenih drzav in omejiti neproduktivne odpeedrzavam, ki so zunaj
kritja, ker je tveganje nepida v takih primerih preveliko. V takih primerihKA zahteva, da
drzava prejemnica projekta priskrbi osebno jamstvg,kasneje v primeru propada projekta,
omogaa povr&ilo Skode s strani drzave ali pa da se ta znesd& Baradnemu dolgu drzave
prejemnice 0z. uvoznice. Zaradi tega mehanizmabrastveganje podjetja izvoznika preide
na drzavo prejemnico 0z. na njene davkogplalce.

Ta sporazum definira neproduktivne odpreme kot stikaoije, ki niso skladne z
zmanjSevanjem re¥e in zadolZzenosti v drzavi in ki ne prispevajojihovem socialnem in
ekonomskem razvoju. Prodaja orozje je dovoljenaimegrih, ko je taka odprema nujna za
nacionalno varnost ali za boj proti drogam, tihggapu, ampak je bilo to dotwlo ze vekrat
zlorabljeno.

V primerih, ko zadolZene drzave ne morejo dolgaatati ob njihovi zapadlosti se v okviru
PariSkega kluba dogovorijo o reprogramiranju svojiveznosti. V v&ni OECD drzavah se
odpis dolga, ki izvira iz izvoznih kreditov knjikiot uradna razvojna pomiqangl. Official

Development Assistanceéer del le-teh predstavljajo tudi dolgovi do IKAenar v bistvu ne
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zapusti drzave darovalke ampak zgolj preide v rbk& in njim omogaia, da Se vedno
poslujejo s doldkom. Vendar to ne velja za dolgove, ki izvirajoolzrambne industrije zato
davkopl&evalci Velike Britanije Se vedno @ajejo za propadle posle z Indonezijo (Harmon
et al., 2005, str. 15-30 eprav je odpis dolga mino znizal koeficiente zadolZenosti v
mnogih drzavah z nizkimi dohodki, so ekonomske $kile ostale nespremenjene. Zato se
postavlja vprasSanje skladnosti politike odpisa dotgostalimi oblikami razvojnih politik v
primeru odpisa dolga za dékno drzavo in potem financiranje novih kreditodobrobit te
iste drzave.

1.6.2 Udelezenost v korupciji

Korupcijo obtajno opredelimo kot dejanje, pri katerem posamepmniéobiva nezasluzene

koristi zase in za druge n&’ten zlorabe svoje nig ki izvira iz njegovega javnega polozaja,
politichnega mandata ali funkcije v gospodarstvu. Ob terkrpia svoje dolznosti, ki izhajajo

iz statusa usluzbenceyv iz javnega ali zasebnedargek

Pomanjkanje transparentnosti v izvoznih figrah transakcijah, podkupnine in ostale
koruptivne prakse, ki dajejo prednost zasebnimréstem pred javnimi vodijo v povanje
obsega neproduktivnih stroSkov. Korupcija Skodugandkraciji, odvrda od odgovornega
vodenja drzave in povaje rev§ino. Posebej v revnih drzavah ima korupcija takiojsn
unicujo¢ weinek, saj usmerja javno porabo od zdravstva inrabévanja k bolj donosnim
poslom kot so izdatki za obrambo in izgradnjoasfrukture. Prav v teh poslih so najkeat
vkljuc¢ene IKA, ki z denarjem davkoplavalcev podpirajo tovrstne projekte. Sprememba
miselnosti, da so podijetja, ki dajejo podkupningeko zrtve, ker drzava prejemnica terja
podkupnino in da posla drugm ni mogde izvesti, je nujno potrebna. Podjetja so pri
podkupovanjih postala bolj sofisticirana, saj seslpbujejo agentov, podruznic, skupnih
podjetij, kar pomeni, da jo je zaradi velikega tevmesnih¢lenov tezko dokazati. Pri tem je
potrebno ogromno preiskav, dostikrat pa je tudior@ine zakonodaje ne Zelijo dokazovati,
saj s tem lahko ogrozijo diplomatske odnose alppsiovanje z datno drzavo. Velikokrat
so podjetja tudi pod polinim pritiskom matinih drzav, da morajo pridobiti posel. ZDA so
bila na primer z namenom pridobivanja poslov gje maténa podjetja (na primer Enron
pri gradnji obrata plinske elektrarne v Indiji) pravljena tudi ogroziti diplomatske odnose z
drugimi drzavami ali pa pogojevati razne oblike @dntej drzavi.

Davkopl&evalci drzave prejemnice projekiatijo ceno korupcije predvsem v treltkah: 1)
poveevanja zadolZzenosti drzave, 2) pomanjkanje projektdirso druzbeno koristnostjo in
3) viSja cena storitev (Hawely, 2003, str. 5-12).

Razvite drzave zahtevajo in dkgat tudi pogojujejo dodelitev mednarodne p@&me teh

drzavah glede na njihove programe o boju proti goilje. Hkrati pa so one tiste, ki jo izvajajo
Z namenom pridobivanja poslov v teh drzavah.
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Konvencijo OECD o boju proti podkupovanju tujih yakr usluzbencev v mednarodnih
poslovnih transakcijah (angDECD Convention On Combating Bribery of Foreign lpub
Officials in International Business Transactidnfs podpisalo vseh 30 drzglanic OECD ter
tudi Brazilija, Cile, Bolgarija in Argentina, ki nisélanice OECD. Konvencija je stopila v
velja leta 1999, njen pomembelen predstavlja dokba o uzakonitvi kaznivega dejanja o
podkupovanja javnega usluzbenca v nacionalne zakge. V maju 2006 so se OECD
odIccile izdati izboljSano verzijo sporazuma o prefeneanju korupcije, ki zahteva razkritje
podatkov o kandidatih, vkljiujo¢ informacije o agentih, viSini in namenu proviziie agenta,
preverjanja s strani IKA v kolikor se izvozniki pejjajo na seznamih institucij kot so
Svetovna banka. Vendar pa Se vedno IKA niso obveaweniti financiranje institucijam,
katerim je bilo dokazano podkupovanje tujih uradnikn katerim je bila iz tega razloga
odpovedana finama podpora pri drugih fing&nih institucijah ali drzavnih organih. Prav tako
pa tudi suma korupcije niso dolzne prijaviti ustri@z organom (EKI6f, 2006, str. 33).

1.7 Trendi za prihodnost

Svetovni trendi kot so: globalizacija, internacibbrecija in razvoj finatinih trgov vodijo v
skupni nastop zasebnega trga in IKA pri posamezmibjektih, ustanovitev lokalnih
predstavnistev za bolj$e obvladovanije rizikov oa linestd Velike investicije v razvijajéih

se drzavah zahtevajo boljSe upravljanje s tvegdajitev tveganja med zasebnimi in javnimi
zavarovalnicami z namenom zmanjSevanja izpostasjieriveganju posamezne institucije.
Visoki stroski postavitve baze podatkov, ki sluft kpodpora pri odlégtvah, kakor tudi
pomanjkanje izkuSenj pri upravljanju s tovrstninaeganji so dolgaiasa veljali za enega
izmed razlogov za nizko konkurenco na teh trgih @aro zasebnikom za vstop na trg
srednjerdénega in dolgorénega financiranja. Danes ostajajo IKA Se vedno pelmembne v
drzavah v razvoju, kjer bi se le malo investicijprojektov zgodilo brez njihove podpore,
zaradic¢esar lahko trdimo, da so one tiste, ki se ¢allmo tem, kateri projekti bodo podprti in
kateri ne. Njihova ukinitev pa bi vodila v izginjaninvesticij, projektov razvitih drzav v
revnejSih oz. razvijajph se drzavah (Hawley, 2003, str.19).

Pomanjkanje infrastrukture na novonastajéjcse trgih zavira rast izvoza potrosSnih dobrin,
kar lahko posledno ogrozi ekonomski razvoj take drzave uposStevaktualne trende rasti
cen teh dobrin. Tako smo pai velikemu povpraSevanju po projektih na peéfro
infrastrukture na teh trgih, likvidnost je tudilita, kar spodbuja tudi velike projekte (Berne
Union 2008, 2008, str. 36). Pri tem se bodo mosal@ati s konkurenco ostalih finanih
druzb, ki so se p¥ele intenzivno ukvarjati s podporo izvoza, s polidar na razvijajoih se
trgih (Barovick, 2004, str. 56).

8 Prednosti, ki izhajajo iz prisotnosti na lokaltigih se zavedata tako Prvi faktor d.o.0. kot Retektor d.o.o.,
ki vzpostavljata mrezoderinskih druzb na trgih JV Evrope, ki so za slo¥@ngospodarstvo izredno pomembni.
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Tako v Zelji po razprsSitvi in razsiritvi poslovanjastanavljajo lastne podruznice na r&sh
koncih sveta ali i&jo joint venture na lokalnem trgu. V drzavah wiga so se moznosti za
projektno financiranja poveale, odkar sta se zgodila privatizacija in deregjdav teh
drzavah, ki sta omogda financiranje brez drzavnih garancij in delitéweganja med
komercialne banke in IKA. Odéitev o financiranju projektov v lokalni valuti pomieveliko
prednost za posojilojemalca, saj lahko to pozdiwpliva na njegove kreditne ratinge in
hkrati reSuje probleme projektnega financiranjarimprih, ko lokalna valuta deprecira in s
prihodki, ki jih ustvarja ni mogge vraati najetih posojil brez dviga cene storitev (St
1998, str. 15). Vzpostavitev afega med valuto, v kateri so najeta sredstva in padto, v
kateri nastajajo prihodki pomeni za kreditojemalnaicenje deviznega tveganija, ki je pred
tem predstavljal veliko breme pri dolgéroh poslih (Berne Union 2008, 2008, str.51- 63).
Proces privatizacije v drzavah v razvoju in vzhoBnrropi je pomembno vplival na razvo;j
zasebnega trga za kritie komercialnih in pétfith tveganj. Razvoj interneta je bistveno
poenostavil postopke in omaglbboljSi dostop majhnih in srednjih podjetij dgihovih
storitev. Kot rezultat vseh teh vplivov produkti kaitie kreditnih in polittnih tvegan;
postajajo vse bolj fleksibilni in raznoliki (Strivg with diversity, 2001, str. 1-5). Trg za
forfertiranje je izvoznim kreditom dal fleksibilnpgeprav je to pomenilo, da so na téua
priSle do denarja tudi drzave, ki jih v nasprotnprmeru IKA ne bi financirale oz. zanje
nudila zavarovanja. Hkrati pa je p@atrazpoloZljivost kredita v primerih, ko IKA desejo
svoj kreditnih limit na dolden trgu (Drummond, 1997, str..3Pozavarovanje je lahko
posledica preseganja limita IKA, ki je déén za drzavo zato lahko uporaba instrumenta
zamenjava rizika sprosti kapaciteto za delotrg, sektorje in s tem omagaliverzifikacijo
rizikov (Berne Union 2008, 2008, str. 63).

Kot odgovor na zmanjSevanje proizvodnje v drzavkmicah OECD oz. realokacija vsaj
posameznih faz proizvodnjée ne Ze celotne proizvodnje, so v zadnijih leiiA Ipostale
bolj fleksibilne pri dol@éanju potrebnega minimalnega % nacionalne kompongmie
projektih, ki jih krijejo. Popolno mobilnost izvoin kreditov z jamstvom drZzave znotraj
evropske unije in med razhimi evropskimi IKA omejuje dol&ba o minimalni vsebnosti
nacionalnega produkta. Le temu se lahko izognejdtimagionalke, ki imajo proizvodne
obrate v raztinih evropskih drzavah in na tadgmalahko izbirajo bolj ugodne pogoje (Koning,
2003, str. 66). Povpége med IKA glede dovoljene viSine tuje komponemtelanes med 30 in
50%. Vedno bolj postaja pomembertingroizvodnje kot sama lokacija proizvodnje, ze¢o
spreminja tudi sama definicija nacionalne kompoadBerne Union 2008, 2008, str. 29). V
italijanski IKA (SACE) pri financiranju in zavarowgu izvoznih poslov ze uposStevaaj je
narejeno s strani Italijgan ne samdaj je narejeno v Italiji Na ta nain so podpore delezni
tudi projekti, ki podpirajo italijanski izvoz in westicije s strani agentov oz. podjetji, ki niso
nujno situirani v Italiji.
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2 SLOVENSKA 1ZVOZNA DRUZBA

2.1 Zgodovina

Kmalu po osamosvaoijitvi je bila oblikovana projekisieaupina z nalogo, da postavi temelje za
ustanovitev slovenske IKA. Ta je nastala zaradstda) da se mora Slovenija za zagotavljanje
dolgotrajnega gospodarskega razvoja in s tem pésiedudi blaginje za svoje prebivalce
prednostno usmeriti v spodbujanje izvoza. Za magospodarstva, med katere wamho tudi
slovensko, je vstop na mednarodne trge namuga, saj je to lahko edini tia, da podjetja v
dolocenih gospodarskih panogah realizirajo ekonomijeegasin prihranka ter zniZujejo
stroSke proizvodnih faktorjev, kar vodi v dosegargevoja na dom@m trgu (Jakl, 1999,
str.168).

Na osnovi zakona o druzbi za zavarovanje in fimampe izvoza Slovenije (Ur.l. RS, St.
32/92, 37/95, 34/96, 31/97 in 99/99) je bila srdtdrzave ustanovljena Slovenska izvozna
druzba (v nadaljevanju SID) kot posebna zasebnopréimargna institucija za zavarovanje in
financiranje izvoza. Njen wski lastnik je drzava, v kapitalu pa so udeleZzgoslovne
banke, zavarovalnica, Gospodarska zbornica Slaeninekatera §a slovenska podjetja
(Letno porgilo SID banka-2007, 2007, str. 11). Za njeno dehlgean nadaljni razvoj je bilo
izjemno pomembno sprejetje Zakona o porosStvih RiéilSlovenije za zadolZzevanje za
potrebe financiranja izvoza (Ur.l. RS, st. 20/98)ji je omogail najemanje finadénih virov

za financiranje izvoza z garancijami Republike Slaje.

Ob upoStevanju potreb in moznosti slovenskega glmptva, veljavne nacionalne
zakonodaje irmednarodnih pravil na podijoi izvoznih kreditov ter svetovnih trendov na
podraju zavarovanja in financiranja mednarodnih gospskibr poslov, je bil SID Ze na
zaetku oblikovan kot enovita agencija, ki pri poslojauposSteva ngela rentabilnosti ter
posluje z dvema l@nima r&unoma; za lastni tan in drzavni rédun. Taka oblika
organizacije ji zagotavlja v fleksibilnost pri poslovanju ter omoge izkori€anje
sinergijskih @inkov zaradi¢esar lahko nudi dober servis slovenskemu gospadaftsetno
porctilo 2001, 2001, str. 5).

Usklajevanje s pravnim redom EU, sodobni trendipodraiju izvoznih kreditov v svetu,
uspeSen razvoj SID ter hiter razvoj zavarovanjinanciranja izvoza v Sloveniji so prinesli
nov Zakon o zavarovanju in financiranju mednarodgaspodarskih poslov (ZZFMGP), ki
nadome&a: Zakon o druzbi za zavarovanje in financiranjeoza Slovenije ter Zakon o
porostvih Republike Slovenije za zadolzevanje z&gbe financiranja izvoza in ki ureja
poslovanje SID za tan drzave, torej zavarovanje in financiranje meddaih gospodarskih
poslov kot instrumentov trgovinske politike (Paifo o poslovanju SID-2003, 2003, str.12).
Zakon je predstavljal pravno podlago za izvedbddeeneljnih sprememb v organizaciji SID
in sicer: izl@itev marketabilnih zavarovanj v zavarovalnico iges preoblikovanja SID v
banko, ki se je zakljil konec leta 2006 s pridobitvijo vseh potrebnitvdipenj za opravljanje
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bartnih in drugih finaknih storitev. S 1.1.2007 je SID banka (v nadaligwa&e vedno SID)
kot pravno formalna naslednica SID gala s poslovanje pod novim imenom in s novim
poslanstvom (Letno poédo SID banka-2007, 2007, str. 13).Poslovna sku@@iia banke je
podrobneje predstavljena v prilogi po@hko 1.

2.2 Storitve SID banke

Poslovanje v imenu Republike Slovenije je po zakdransparentno v knjigovodskem,
poslovnem in upravljalskem smislutEno od poslovanja za njen lastetu s¢imer je med
drugim tudi zagotovljena ustrezna kontrola in pegena konkurenca javnega in zasebnega
sektorja.

Njene storitve delimo na dve skupini :

1. storitve, ki jih opravlja za lastenctan:
— zavarovanje kratkotmih izvoznih in dom&h kreditov pred
komercialnimi riziki,
— financiranje poslov mednarodne trgovine in invagtic
— izdaja garancije za posle doma in v tujini,
— poslovno in pravno svetovanje, poénari izterjavi, bonitetna potidla
in druge kreditne informacije

2. storitve, ki jih opravlja v imenu in zadan Republike Slovenije :

— zavarovanje kratkotmih izvoznih kreditov pred komercialnimi
(nemarketabilnimi) riziki v drzavah, ki nis@&lanice OECD in
nekomercialnimi riziki v vseh drzavah,

— zavarovanje investicij pred politiimi riziki;

— zavarovanje srednjetoih izvoznih kreditov pred nekomercialnimi in
komercialnimi riziki;

— opravlja tudi tehrina in strokovna opravila v zvezi s programom
izravnave obresti (P1O) za izvozne kredite in drpgsle po posebnih
pooblastilin (Letno por&lo SID banka-2007, 2007, str.11).

Pri poslovanju SID-a za drzavnic¢ian je komisija za pospeSevanje mednarodne menjave
pomemben operativen organ drzave, saj ob ufeganju sSvojega primarnega cilja-
pospeSevanja izvoza skrbi, da je drzava oz. drgaamraun izpostavljen&im manjSemu
obsegu rizikov. Sodeluje pri oblikovanju zavarovalpogojev in limitov za posamezne
drzave, dol®da pogoje in merila za regresiranje obresti za imeokredite ter daje soglasje k
poslom financiranja, ki presegajo 5 odstotkov, imoslom zavarovanja ter izdajanja garancij,
ki presegajo 10 odstotkov vrednosti jamstvenegatdapdruzbe (Letno potdo 2001, 2001,

str. 7).
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V tocki 2.3 bom predstavila njeni dve temeljni dejavinost njun pomen za slovensko
gospodarstvo. S porjjo primerjave sprememb v strukturi zavarovanj vatjd od 1998 do

2007 bom pokazala, da SID kot IKA na trgu opradigoolnilno viogo oz. nudi le storitve, ki
jih zasebni sektor ni zmozen ali voljan ponuditi.

2.3 Analiza zavarovanja in financiranja izvozno-kralitnih poslov

2.3.1 Zavarovanje izvozno-kreditnih poslov
V mednarodni trgovini je zavarovanje izvoznih paesla investicij pred komercialnimi in

in politicne razmere na svetovnih trgih vplivajo na izbireoznikov pred katerimi tveganiji in

v kolikSnem obsegu naj se zavaruje. Zavarovanjegesikdaj pogoj za sklenitev posla, saj na
trgih, kjer so kupci v ménejsi poziciji in zahtevaj@im vecji obseg prodaje na kredit oz. na
odprt r&un, je zagotavljanje take prodaje konkutem prednost izvoznika in velikokrat
odloc¢a o pridobitvi posla. Na novo nastajéjose trgih pa so drzavne zavarovalne kapacitete
tiste, ki vplivajo na pridobivanje virov finanaimja za izvedbo poslov 0z. na vstop na bolj
tvegane trge (Falatov, 1997, str. 1-9).

Struktura izvoznih poslov pri SID izraza struktustovenskega izvoza, za katerega je
zn&ilna korelacija med posameznimi vrstami zavarowamjihovo regionalno usmerjenostjo;
tako pri kratkordnih zavarovanjih prevladujejo trgi EU in OECpxj srednjeronih izvoznih
kreditov pa predvsem drzave bivSe Sovjetske zv@&assifa, Ukrajina in Kazahstan) na
podraiju zavarovanj investicij pa so to drzave bivse dlmaje (Poslovanje SID v letu 2005,
2005, str. 22-23).

2.3.1.1 Kratkoro¢ni zavarovalni_posli

Za slovensko zunanjo trgovino je bil v preteklostiggilen majhen delez proizvajalcev
opreme in drugih kapitalskih dobrin, kar se je @dita v strukturi zavarovalnih izvoznih
poslov, kjer so prevladovale predvsem potroSnérano potrosne dobrine, za katere je
zn&ilna prodaja v obliki kratkrénih kreditov. Na obseg in rast le-teh za drzavounaali za
lastni r&un pa pomembno vplivajo zasebni pozavarovateljg gripravljenostjo za prevzem
dolocenih vrst rizikov postavljajo mejo med nemarketaddtijo in marketabilnostjo rizikov.
Pripravljenost niha ¢asu zaradi sprememb v &nosti dol@enih drzav ali skupini drzav, pri
tem pa manjSa gospodarstva oziroma njihove kredzaearovalnice tezje dostopajo do
globalnega zasebnega pozavarovalnega trga. Sledatje tako za podige sploSne
pripravljenosti na pozavarovanje kot tudi pogojketga pozavarovanja. Po drugetenu
ZZFMGP med nemarketabilne rizike uyasno » tiste rizike, ki jih v skladu z veljavnimi
predpisi zaradi njihove vrste in narave, lokacijanja in drugih zr@lnosti zasebni
pozavarovalnih sektor na sploSno ni pripravljerspbsoben kriti ».
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Do leta 2001 je obseg zavarovan; za drzavtumaasel predvsem nacum rasti kratkordnih
poslov, katerih obseg se v letu 2002 zmanjSebzad®totkov ob tem pa se zmanjSa celoten
obseg poslovanja za 20 odstotkov. Razlog, da sto@siti pri zavarovanju zadan drzave v
letih 2002 do leta 2004 niso sledile stopnjam rsktipnega obsega zavarovanj SID, je bil v
ob¢utno manjSem interesu izvoznikov za kritje pofhth rizikov v razvitih drzavah na
podraiju zavarovanja kratkotmih izvoznih poslov, kateri so v preteklosti preddjali
vecinski delez v njenih strukturi zavarovanj. Po drgfyani pa so od leta 2003 med
zavarovaniji za ran drZzave ptiela pridobivati na pomenu zavarovanja sredwjaiio poslov

in investicij, kar je pomenilo pfetek spreminjanja njene strukture zavarovalnih gosVy
letu 2005 se je obseg kratkonth zavarovanj za drzavni dan glede na predhodno leto
zmanjSal za 99 odstotkov zaradi prenosa tovrstrakiamvanj na SID-Prvo kreditno
zavarovalnico hkrati pa so se moznosti za tovrsavarovanja v bolj riznih drzavah okviru
prve kreditne zavarovalnice izboljSale zaradi razme@ pozavarovalnem trgu, kar je
povzrailo vec kot 50 odstotni padec vseh zavarovalnih poslodrzavni r&un (glej _Slika
3).

Stevilo drzav, za katere je mozno sklepati zavaravaa rdun SID, se je v zadnjih letih
mocno povealo kot rezultat pow&ne zmoznosti zasebnega pozavarovalnega sektorja pr
kritju komercialnih rizikov v bolj rizinih drzavah in zmanjSanja tveganja deloih drzav
zaradi vstopa le-teh v EU. Zato je bil obseg Koedknih zavarovanj za drzavni dan v
minulih treh letih skromen in le-ta so bila namewjde pedici drzav, za katere izvozniki niso
uspeli dobiti zavarovanja na zasebnem trgu. Zawamavza lastni kain so v opazovanem
obdobju izkazovala nenehno rast tudi n&umatrZzenja zavarovanja za kratkéne domae
terjatve, ki so v doleenih letih presegla celo obseg rasti vseh krddittavarovanj v
Republiki Sloveniji.

V prihodnje bo rast obsega zavarovanja zéumadrzave odvisna od povpraSevanja po
zavarovanju srednjetaih izvoznih kreditov in izhodnih investicijah ted dogodkov na
zasebnem pozavarovalnem sektorju, ki bo ¢aikatere rizike in v kakSnem obsegu bo
prevzemal na podiu kratkor@nih zavarovan. Na obseg sklenjenih poslov za drizea¢un

pa bo tudi v prihodnje vplivala tudi zahteva SI® dosli, ki jih refinancira, morajo biti
zavarovani vsaj pred poktimi riziki.

Tabela 2nam kaze, da je vloga drzave na pdprozavarovalninh poslov vedno manj
pomembna, kar lahko argumentiramo, déija njena vlioga kljtnega pomena za slovensko
gospodarstvo v tranzicijskem obdobju in td&rstni posli danes potekajo dmeoma v reziji
zasebnega zavarovalnega sektorja. Vloga drzavestpgaonepogresljiva prirpdoru na trge
drzav v razvoju in na novo nastajéjo se trgih, kar zanjo pomeni spremembo v strukturi
zavarovanj v smer k bolj risnem in manj kvalitetnem portfelju.
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Rezultat poslovanja za drzavnicua je bil v opazovanem obdobju pozitiven z izjeratal
1999, ko je obseg planih Skod iz naslova srednjéroh poslov presegel zavarovalne premije
za drzavni raun. Na r&un visokih rasti v obsegu zavarovanja sredjeifo poslov in
investicij so bile tudi zavarovalne premije ngjeiv letih 2003, 2005 in 2006. Poslovanje za
drzavni r&un na podr&u kratkoranih poslov je negativno od leta 2004 in vse kazebidse

ta trend lahko nadaljeval tudi v prihodnosti, sajje struktura zavarovanj obrnila k bolj
rizicnem portfelju na podkgu kratkoranih poslov (glej_Slika )L

2.3.1.2 Srednjer@ni zavarovalni posli in investicije
Zavarovanje srednjetaih poslov in investicij pri IKA za podjetja pring® Stevilne
prednosti:
1. pridobitev kvalitetnega kritja, ki ga za dana pdagahtevajo tudi banke;
2. ker je IKA na nek nén vedno drzavni organ nastopa v razmerju do drgmatiteljice
pri reSevanju konfliktov vedno v boljSem poloZ&pt ga je delezen sam investitor;
3. sklenjeni sporazumi 0 pozavarovanju in sozavaravasj drugimi IKA in
mednarodnimi institucijami pomenijo boljSo oceno mazprSitev tveganja ter
poveanje razpolozljivega portfelja IKA za druge poklgati pa za podjetje pomeni
poveanje moznosti za uspesno pre@eanje in reSevanje investicijskih sporov, ki bi
lahko nastopili ter o gotovost, da v primeru nastopa Skodnega dogatiNa
povrailo Skode (Pordilo o poslovanju SID-2003, 2003, str. 54).

Na podrg@ju srednjerénih zavarovanj govorimo o poslih, katerih povprasge in njihovo
kasnejSo realizacijo usmerjajo tako makroekonomgitabilnost lokalne valute, dobra
plcilna disciplina) kot poliitne razmere v drzavi uvoznici. Razmere v drzavi nmzse
kazejo v manj ugodnih pogojih zavarovanj, ki izlj@j& neugodne klasifikacije v rigme
razrede ter manj konkuréma ponudba financiranja s strani déihdinancnih institucij. Ob
tem pa igra pomembno vlogo pri njihovem obsegu sidiktura slovenskega gospodarstva,
saj imamo premajhno Stevilo izvoznikov, ki bi lahgeriodéno zagotavljali tovrstne posle
hkrati pa je priprava tovrstnih poslov zamudnaahtevna, zaradiesar je primerjava obsega
le-teh po letih praktho nemogoa.

V zadnjih letih ostaja najpomembnejSi izvozni trg grednjerdne in dolgordne kredite
Rusija, med najpomembnejSe srednjae posle uvi&amo izvajanje investicijskih in
gradbenih del v tujini, izvoz strojne opreme, taorsne opreme, telekomunikacijske opreme,
opremljanje hotelov, izvoz pekarske opreme in drigpitalske opreme, izvoz kmetijske
mehanizacije in nekaterih trajnih potrosnih dolftiatno porailo SID banka-2007, 2007, str.
31).

V obdobju od 1998 do 2007 so bile investicije sloskega gospodarstva usmerjene v drzave
JV, V in S Evrope ter Rusije, kjer Se vednodmm poveujejo svojo prisotnost. Tudi za
izvedbo posamezne investicije so poleg denarratdssev za pritegnitev tujih investitorjev,
podjetij in bank nujno potrebne tudi ugodne pé&fie in gospodarske razmere v drzavi
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prejemnici investicij (Letno potdo SID banka-2007, 2007, str.18). Hkrati pa je di@ave v
tranziciji zn&ilno, da se na zZa&tku vsi napori usmerjajo v izkot&nje priloznosti za
investicijske projekte doma. P&vpo osamosvojitvi Slovenije smo §e investiranje na tujih
trgih opazili v letu 2002, ko so investicije v skigm delezu poslov za qan drzave
predstavljale vékot 9 odstotkov vseh sklenjenih poslov.cetek rasti je posledica predvsem
spremembe v miselnosti, ki so jo powdhooborozeni spopadi v Makedoniji in poiana
negotovost po 11. septembru 2001 zaréeBar se investitorji pinejo zavedati, da je
zavarovanje potreben stroSek in da nevarnost §ulitirizikov obstaja vedno in kjerkoli
(Letno porailo 2002, 2002, str. 47).

Razlog za nadaljevanje rasti obsega zavarovanilestivlj je predvsem v povanju
investicijskih aktivnostih slovenskih podijetij naractju drzave JV, V in S Evrope ter Rusije,
kjer najveji delez predstavljajo investicije v finanem, trgovskem, pa tudi proizvodnem
sektorju. Na podrju JV Evrope se je polozaj zasebnih investitorjavadi evro-atlanskih
povezovanj drzav Ze mino okrepil, zato morajo IKA oblikovati bolj priviae dogovore, da
bi obdrzale svoj delez (Letno pdéitm SID banka-2007, 2007, str.32). MoZnosti za poey
rekordnih stopenj rasti zavarovanj investicij w002 in 2005 je verjetno malo, kljub temu
pa njihov obseg v zadnjih treh letih predstavljgj@ovpre&ju ved kot 82 odstotkov vseh
vseh poslov za tan drzave (glej Slika}4

2.3.2 Financiranje izvozno-kreditnih poslov

Financiranje mednarodnih gospodarskih poslov dam® med temeljne dejavnosti SID
banke, ki jih opravlja za lasten¢tm in za potrebe, katere lahko angazira lastnassradn
varnostne rezerve ali pa se zadolZzuje na tuiairtnih trgih. ZadolZevanje na mednarodnih
financnih trgih s poroStvi Republike Slovenije, ki giDSzvaja Ze od leta 1999, omogo
dostop do cenejSih virov financiranja za potrebedbpijanja izvoza ter zagotavlja podporo
slovenskemu gospodarstvu pri razvoju in prodorutuja trge. Danes na mednarodnih
financ¢nih trgih velja za prvovrstnega partnerja, ki nams dobrega track recorda pridobiva
ugodna posojila, ter pomembno prispeva k gevanju zmogljivosti na podéu financiranja
mednarodnih poslov tako komercialnim bankam kotekasn podjetiem, ki se na
mednarodnih finatnih trgih zadolZujejo tudi neposredno (P&l o poslovanju SID-2003,
2003, str. 46).

Tako kot pri zavarovanju tudi pri financiranju izroh poslov pokriva vse faze izvoza, saj je
izvozne posle s financiranjem spremlja v fazi g (anglpre-shipment financingh v fazi
samega izvoza (angbst-shipment financingNjene storitve pa so hamenjene tako déima
podjetiem kot tujim kupcem slovenskega blaga inmit&e oz. njihovim bankam. Pri tem
lo¢imo tri n&ine financiranja izvoznika oz dobavitelja: 1) refmtiranje banke, ki financira
dobavitelja/izvoznika, 2) sofinanciranje s straanke (ali druge finame institucije) in SID
banke ter 3) neposredno financiranje dobavitelfalnika s strani SID banke (Pdérho o
poslovanju SID-2003, 2003, str. 42). Pri refinaacju kreditov se poleg zahteve po
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zavarovanje vsaj pred nekomercialnimi riziki upwgje tudi dol@ila OECD sporazuma. Na
zatetku, ko so bila sredstva za financiranje omejgn&ID sestavila seznam, katere izvoze
bo refinancirala, kar je tudi pomembno vplivajo steukturo izvoza (Pordlo o poslovanju
SID-2003, 2003, str. 77).

NajpomembnejSi partnerji za slovenske izvoznikgasinih in kapitalskih dobrin prihajajo iz
drzav bivSe Sovjetske zveze in bivSe Jugoslavgekatere je v preteklosti veljalo otezeno
pridobivanje finaginih virov pri bankah in drugih fin&nih institucijah, v kolikor tovrstni
posli niso imeli ustreznega zavarovanja pred kormkrieni in politicnimi riziki izdanega s
strani SID. Danes pa so ki sistemi v teh drzavah razviti do te stopnja, SVojim
najboljSim podjetjiem omogajo samostojno financiranje pod ugodnimi pogoji Bwvanje
SID v letu 2004, 2004, str. 21).

Delez financiranja poslov v &aosti od 6 do 12 mesecev, nam kaze strukturo sskega
izvoza, ki je bila na zZsetku usmerjena v izvoz potroSnih dobrin. Ta treadrgjal do leta
2002, ko se je delez financiranja dolgiiln poslov povzpel na 46 odstotokov celotnega
financiranja, kar je rezultat predvsem ¢atmega zmanjSanja povpraSevanja slovenskih
podjetij po kratkorénih posojilin pri bankah. Po¢evanje deleza financiranja dolgénih
poslov je rezultat izvajanja ciljev naloZbene pkdéitSID in po letu 2004 ni bilo vedvoma,

da je SID postala fingma inStitucija, ki je usmerjena v dolgérm financiranje (glej Slika)s
Intenzivne dejavnosti na podija financiranja se kazejo v rasti bilare vsote, ki se je v
analiziranem obdobju povala za vé kot 200 odstotkov (glej Slika)2in v rasti pomena
financiranja za slovenski izvoz, ki je v pretekléetu predstavljal Ze 6% celotnega izvoza
(glej Tabela 1

SKLEP

Zunanjetrgovinska politika poleg vpliva na katfio, vpliva tudi na ceno izvoznih poslov,
zaradi zelje po realizacigim vetjega Stevila pozitivnih ¢inkov mednarodne menjave in
izognitve negativnim posledicam (inflacija, nezdpaosst, nazadovanje ekonomske rasti,
premajhni pror&unski dohodki itd..) pa je predmet nenehnih spremé¢lkumar, 2007, str.
178). 1z navedenih razlogov je drzava motiviranaspgadbujanja izvoza s subvencioniranjem
zavarovanija in financiranjem poslov v okviru IKA.

Vloga slednjih je skozi raziha obdobja njihovega obstoja nihala, definitivhospazasluzne
zato, da izvoz v najbolj prizadete drzave v obdopp vojnah in finaénih krizah ni v celoti
presahnil. Njihovi projekti so bili delezni tudiik zaradi pomanjkanja interesa za &t®
okolja, ¢lovekovih pravic, spodbujanja korupcije ter predusexitkov, da zagotavljajo
napredek multinacionalkam natum prenosa tveganja in izgub na davkoelalce, zato jih
lahko vidimo tudi kot orodje za vzdrZzevanje nacioifaSampionov (Godzimer, 2003, str. 3).
Ne glede na vse kritike in deljena st&iSo njihovi koristnosti pa se jim drzave ne
odpovedujejo oz. jih ne ukinjajo temveo vcéasu spremenile njihov obseg storitev 0z. so
privatizirale posamezne segmente njihovega posjavéer so jih s tem naredile bolj
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komplementarne zasebnemu sektorju. Njihov dolgureilj v prihodnje bo tako uporaba
pridobljenih znanj za podporo trajnostnemu razviojudelovanje v skladu s nacionalno
razvojno politiko ne glede na drzavo, v kateri bpaalpirale projekte.

Njihov namen Ze od ustanovitve ni bil podpora Klasmu reeksportu, zato so financirale in
zavarovale le posle, ki so vsebovali predpisanatdstdomé&e komponente. Na ta &ia se
namre& spodbuja razvoj donda industrije. Ta kot posledica procesa globalizadip imamo
danes na svetu le malo proizvodov, ki se otbtka pa do konca proizvajajo v eni sami
drzavi, terja spremembo definicije dotega proizvoda. Slednja sprememba je ena izmed treh
nainov, kako je trend ekonomsketinkovitosti vplival na delovanje IKA, drugi &an
pomeni poveéanje obsega predvsem nekomercialnih tvegan) parpaanju in financiranju
tovrstnih poslov, tretji pa je zaradi preselitvespmeznih faz proizvodnje v tretje drzave
poveal gradnjo infrastrukture le-teh drzavah.

Zato je danes v@a IKA razpeta med tem ali naj obdrzi svojo traoi@lno vliogo, ki je sicer
dobro varovana ali naj se preoblikuje v globalngganudnika finatnih storitev. Pri
poslovanju med drzavamilanicami OECD mnoga podjetja &ene uporabljajo klagnih
zavarovan] iz razlogov kot so: stabilen ekonomskpaliticni sistem, dobri dolgokmi odnosi

z dolzniki, uporaba izvozno-kreditnega zavarovgajtéako zamenljiva z uporabo faktoringa
in njene klasine storitve niso wenepogresljive (Koning2003, str. 62). Zato za zagotovitev
pomembnejSe vioge na trgu morajo dologom prevzeti viogo globalnega ponudnika
financnih storitev. 1z teh razlogov je za njih nujno wKigvanje v sodobne mehanizme za
prenos tveganj (anglalternative risk transfers mechanismpjeko katerih pridobivajo
zavarovalno kritje za transakcije na kapitalskegutrkot so izdaja dolzniskih in drugih
vrednostnih papirjev, drugih fin&nih instrumentov in listninjenje (angkecuritization
dolocenih terjatev in drugega premoZenja oziroma po rost#m omogoa tudi prenos rizikov
prevzetih v zavarovanje na kapitalski trg, na prinpeeko z zavarovanjem povezanimi
vrednostnimi papirji in drugimi instrumenti. Printeje pomembno izpostaviti, da tovrstnim
spremembam v ponudbi IKA Se ne sledijo sprememlmeapma (Predlog Zakona o ZMGP,
2003, str. 11).

Na primeru SID lahko vidimo, da je bila njena vlidgp¢nega pomena za uspesno izvedbo
prehoda iz planskega v trzno gospodarstvo, v prijeoga ostaja nepogresljiva pri prodoru na
trge drzav v razvoju in na novo nastaf#fose trgih oz. tam, kjer zasebni sektor Se ni govo
mocan, da bi prevzel vsa tveganja. Slovenska izvozoaba se je odlbla in sprejela izziv,
saj od 1.1.2007 deluje kot banka in tako se danegeljavlja predvsem kot fingna
institucija, svetovni trendi pa samo potrjujejo\phaost njene izbire.
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PRILOGE

1. Poslovna skupina SID

SID banka danes deluje kot nosilna druzba SID slejpki jo poleg SID-Prve kreditne

zavarovalnice d.d. tvorijo Se:

1. Prvi faktor d.o.o., ki se ukvarja s odkupom kaatknih trgovinskih terjatev pred njhovo
zapadlostjo ne glede na to ali so nastale domatalini, ter na ta nén omoga@a podjetjem,
da na enostaven &ia pridobijo sredstva, ki jih potrebujejo za svpjeslovanje.

2. Pro kolektor, druzba za izterjavo d.o.0., ki je@akzirana za izvensodno izterjavo zapadlih
terjatev za potrebe SID hkrati pa v izterjavo gesma tudi primere drugih strank, ki niso
zavarovanci SID ter opravlja tudi zastopanje v godwostopkih ter posreduje bonitetne
informacije.

3. Center za mednarodno sodelovanje in razvoj, kjér isstopa kot soustanoviteljica (Letno
porciilo SID banka- 2007, 2007, str.13).

V skladu s sprejetimi mednarodnimi in notranje e predpisi, ki so zahtevali postopen umik
drzave oz. drzavnih ponios podr@ja marketabilnih poslov, je z letom 2005¢eta svoje
poslovanje specializirana kreditna zavarovalnicdD-Brva kreditna zavarovalnica d.d.,
Ljubljana, ki jo je iz oddelka za zavarovanje teja ustanovila SID, ki je tudi njen 100 %
lastnik. V statutu opredeljena dejavnost druzbe gklepanje in izvrSevanje poslov
premoZzenjskega zavarovanja v zavarovalnih vrstadiknh in kavcijskin zavarovanj, ki jih
opravlja v svojem imenu in za svojéwm. Zaradicesar mora obvladovati svoja tveganja s
primernimi pozavarovalnimi aranZzmaji pri prvovrstntujin in dom&ih pozavarovateljih, s
previdnim in zadostnim oblikovanjem rezervacij iavarovalnih pogodb, varnim nalaganjem
kritnega premozenja ter zagotavljanjem kapitalsieeznost (Poslovanje SID v letu 2005, 2005,
str. 5). Njena praksa je, da izvoznikom v okvirtnie pogodb dodeljuje kreditni limit ter na ta
nain zavaruje vse njihove kratkafioe terjatve, ki bodo nastale iz naslova prodajeodiart
racun doma in v tujini.

SID svoje osnovne storitve (zavarovanja in finearga poslov ter izdaje garancij) afip
dopolnjuje s pravnim in poslovnim svetovanjem, qukm terjatev ter izterjavo dolgov, kar jo
tako na domé&m kot mednarodnem na trgu Se bolje potrjuje kamiviéo agencijo. Obseg
storitev in finagnih produktov, katere nenehno razvija in prilagagorabnikom, zagotavljajo
gospodarskim subjektom potrebno ekonomsko varnostrépijo njihovo konkurefnost na
doma&ih in tujih trgih ter pospesSujejo mednarodno meaj@orgilo o poslovanju SID, 2003,
str. 4).



Zaradi zdruzitve bamih in zavarovalnih poslov ter spremljailo dejavnosti v okviru ene

poslovne skupine nadzor nad njenim poslovanjem Wjpraved institucij; tako nadzor nad

bartnim delom poslovanja SID opravlja Banka SlovenifgS), nadzor nad opravljanjem
zavarovalnih poslov druzbe za njen lastefurepa izvaja Agencija za zavarovalni nadzor (AZN),
SID in izvajanje Zakona o zavarovanju in financjramednarodnih gospodarskih poslov pa
nadzira tudi Ministrstvo za finance.

Njen dolgor@ni cilj je preobrazba v osrednjo javno fiao inStitucijo, ki bo v svoji ponudbi
ohranila financiranje mednarodnega gospodarskegiel®mnja, kjer bo Se naprej kot
pooblagena izvozno-kreditna agencija nudila zavarovangd pnemarketabilnimi tveganji pri
izvoznih poslih. V naslednjih letih pa bo SID svaoj@pore usmerjala predvsem: 1) v sodelovanje
s komercialnimi bankami in ostalimi fin&mmi inStitucijami v skrbi za nenehno izboljSevanje
pogojev financiranja in zavarovanja za slovensk@pgdarstvo, 2) v razvoj dolgafitega
financiranja slovenskih izvoznikov s poudarkom fimanciranju priprav za izvedbo poslov, 3) v
posebne programe za financiranje in zavarovargopanalih in srednjih velikih podjetij ter 4)
v uvajanje novih oblik financiranja, ki bodo prilaigni potrebam slovenskih bank in podijetij, ter
bodo omoggdile ucinkovitejSe razvojne in izvozne aktivnosti (Letnorgcilo SID banka- 2007,
2007, str. 21).



2. Tabeli

Tabela 1 Primerjava stanja financiranja SID glede na sloskrizvoz v obdobju 2001-2007

Stanje financiranja na 31.12 v mio | lzvoz po letih v mio | Pokritost izvoza v

Leto EUR EUR %

2001 228,80 10.346,78 2%
2002 319,63 10.962,01 3%
2003 412,35 1.284,96 4%
2004 499,70 12.783,09 4%
2005 611,08 14.397,05 4%
2006 756,97 16.757,17 5%
2007 1.164,40 19.385,16 6%

Vir: 1zvoz in uvoz po kontinentih in drzavah, Slovemdia Statistini urad Republike Slovenije.

Letno porailo SID banka —2007, 2007, str. 24.
Letno porailo SID banka-2006, 2006, str. 19.
Poslovanje SID v letu 2004, 2004, str. 25.

Tabela 2 Primerjava obsega zavarovanja za drzavniua v mio EUR glede na slovenski izvoz v obdobji2200

2007
Leto | Obseg zavarovanja za drzavni
ra¢un v mio eur Izvoz po letih v mio eur Pokritosti izoza v %

2001 936,3 10.346,78 9%
2002 748,8 10.962,01 7%
2003 807,6 11.284,96 7%
2004 810 12.783,09 6%
2005 388,7 14.397,05 3%
2006 402,2 16.757,17 2%
2007 530,2 19.385,16 3%

Vir: Letno por@ilo SID banka —2007, 2007, str. 30.

Letno por@ilo SID banka-2006, 2006, str. 26.
Poslovanje SID v letu 2005, 2005, str. 25.
I1zvoz in uvoz po kontinentih in drzavah, Slovetgmo. Statistini urad Republike Slovenije.



3. Slike

Slika 1: Gibanje fakturiranih premij glede na sklenjenotergavarovanja pri poslovanju za drzavnita v obdobju 1998-2007
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Vir: Letno por@ilo SID banka-2007, 2007, str. 31.

Poslovanje SID v letu 2005, 2005, str. 21-22.
Poslovanje SID v letu 2002, 2002, str. 53.




Slika 2: Gibanje bilar'ne vsote in obsega financiranja glede na prejemfiik@nih sredstev v obdobju 2003-2007

v mio EUR na31.12
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== rediti bankam 379,88 427,21 450,18 594,17 915,67
== Krediti nebankam 70,16 97,40 142,25 164,34 276,82

Vir: Poslovanje SID v letu 2005, 2005, str. 13-14.

Letno porailo SID banka-2006, 2006, str. 18.
Letno porailo SID banka —2007, 2007, str. 23.




Slika 3: Gibanje kratkor@nih zavarovalnih poslov v obdobju 1998-2007
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Vir: Letno pordilo SID banka —2007, 2007, str. 31 in str. 47.
Letno porailo SID banka-2006, 2006, str. 27 in str. 42.
Poslovanje SID v letu 2005, 2005, str. 9 in sir. 2

Porocilo o poslovanju SID-2003, 2003, str. 30 in stt. 4




Slika 4: Prikaz strukture zavarovanj za drzavnita v obdobju 1998-2007
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Vir: Letno pordilo SID banka-2007, 2007, str. 31.
Letno porailo SID banka-2006, 2006, str. 27.
Poslovanje SID v letu 2005, 2005, str. 21-22.
Poslovanje SID v letu 2004, 2004, str. 20.
Porocilo o poslovanju SID-2003, 2003, str. 41.




Slika 5: Prikaz stukture financiranja po tmosti v obdobju 2001-2007
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Vir: Letno pordailo SID banka —2007, 2007, str. 25.
Letno por@ilo SID banka-2006, 2006, str. 27 in str. 20.
Poslovanje SID v letu 2005, 2005, str. 9 in s 1

Poracilo o poslovanju SID-2003, 2003, str. 30 in 8.




