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UuvoD

Zunanjetrgovinska strategija Evropske unije (v nadaljevanju EU) postavlja smernice za
trgovinsko sodelovanje drzav ¢lanic s tretjimi drzavami. Drzave Clanice SO 0b vstopu v
Evropsko unijo predale suverenost na podrocju trgovinske politike v njeno izklju¢no
pristojnost. V' obdobju od leta 1999 do leta 2021 je Evropska komisija pripravila Sest
zunanjetrgovinskih strategij (Milosevi¢, 2022), ki so vplivale na strukturo in dinamiko
trgovinskih tokov med drzavami c¢lanicami in tretjimi drzavami. Pomemben element
zunanjetrgovinske strategije predstavljajo prostotrgovinski sporazumi (angl. Free Trade
Agreemets, v nadaljevanju FTA).

V svoji zakljuéni strokovni nalogi bom analizirala razvoj zunanjetrgovinske strategije EU v
zadnjih dveh desetletjih in trgovinske vzorce drzav ¢lanic. Namen moje diplomske naloge
je preuciti, kako se je spreminjala regionalna struktura trgovinskih tokov EU v luéi
spreminjajoce se trgovinske strategije. Cilj zaklju¢ne strokovne naloge je preuciti, kako so
se spreminjale glavne usmeritve zunanjetrgovinskih strategij in nabor prioritetnih drzav za
sodelovanje v okviru prostotrgovinskih sporazumov, ter analizirati povezanost drzav ¢lanic
pri trgovanju z blagom in storitvami s tretjimi drzavami.

Teoreticni del zacenjam s poglavjem o razvoju zunanjetrgovinskih strategij, v katerem
naredim njihov pregled po obdobju nastanka. V nadaljevanju predstavim strategije, ki so
pomembno spremenile smer razvoja zunanje trgovine EU — Globalna Evropa: konkurenca v
svetu (angl. Global Europe: Competing in the world), Trgovina za vse (angl. Trade for All)
in nova trgovinska strategija Odprta, trajnostna in odlo¢na trgovinska politika (angl. An
Open, Sustainable and Assertive Trade Policy). Podrobneje se osredotoam na
zunanjetrgovinsko strategijo iz leta 2021 in njene klju¢ne cilje, ki so reforma Svetovne
trgovinske organizacije (angl. World trade organization, v nadaljevanju WTO), zeleni
prehod ter odgovorne in trajnostne verige vrednosti, digitalna transformacija in
transformacija trgovine s storitvami, regulativni u¢inek EU, partnerstvo EU s sosednjimi
drzavami, ZDA, drzavami kandidatkami in Afriko ter izvajanje in uveljavljanje trgovinskih
sporazumov ter konkuren¢nih pogojev.

Ker preucujem usmeritve trgovanja EU s tretjimi drzavami, v drugem poglavju naredim
pregled prostotrgovinskih sporazumov, ki so pomembno vplivali na njeno trgovanje s
tretjimi drzavami. V njem predstavim sporazum o carinski uniji, ki ga je EU sklenila z
Andoro, San Marinom in Turc¢ijo, nadaljujem z definicijo prostotrgovinskih sporazumov,
pridruzitvenih sporazumov, stabilizacijskih sporazumov, sporazumov 0 ekonomskem
partnerstvu ter partnerskih in kooperacijskih sporazumov. V okviru tega dela podrobneje
predstavim Sporazum o trgovini in sodelovanju med EU in Zdruzenim kraljestvom (angl.
EU-United Kingdom Trade and Cooperation Agreement), Celoviti gospodarski in trgovinski
sporazum med EU in Kanado (angl. EU-Canada Comprehensive Economic and Trade
Agreement) ter Sporazum o partnerstvu in sodelovanju med EU in Rusijo (angl. EU-Russia
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partnership and cooperation agreement). V okviru sporazuma z Rusijo se osredoto¢am na
omejevalne ukrepe, ki jih je EU postavila proti Rusiji zaradi njene vojaske agresije na
Ukrajino.

V tretjem poglavju analiziram dinamiko trgovinskih vzorcev EU, kjer primerjam notranjo in
zunanjo trgovino ter jo razdelim na trgovino s proizvodi in storitvami. Na koncu poglavja
predstavim dinamiko zunanje trgovine EU z izbranimi partnerskimi drzavami — s Turcijo,
Zdruzenim kraljestvom, Kanado in Rusijo.

1 RAZVOJ ZUNANJETRGOVINSKE STRATEGIJE EU

Evropska unija je formalno zdruzenje 27 evropskih drzav, ki so predale trgovinsko politiko
v izkljuéno pristojnost EU. EU tudi diplomatsko in pravno zastopa svoje drzave ¢lanice v
WTO (Clifford Chance, 2020). Evropska komisija od leta 1990 vsakih nekaj let prilagodi
zunanjetrgovinsko strategijo. Najprej je zasledovala politiko upravljane globalizacije (angl.
Managed globalization), katere cilj je bil sledenje globalnim pravilom in izboljSanje
mednarodnega sistema. EU je takrat zagovarjala zacetek novega kroga multilateralnih
trgovinskih pogajanj v WTO. Zastoj razvojne agende iz Dohe in narasé¢ajoca pogajalska moc
drzav v razvoju sta vzbudila dvome o u¢inkovitosti zasledovane smeri. Drzave so zato zacele
zmanj$evati ovire in omejitve za prost pretok blaga med njimi S podpisovanjem
prostotrgovinskih sporazumov. Lizbonska strategija EU (2000), da bi evropsko ekonomijo
do leta 2010 preoblikovali v dinami¢no ekonomijo, ki bi temeljila na znanju, ni bila uspesna.
Prenovljena in manj ambiciozna Lizbonska strategija (2005) pa je vkljucevala trgovanje kot
klju¢ni element gospodarske rasti in rasti Stevila delovnih mest. V preteklosti je EU sklenila
trgovinske sporazume predvsem zaradi politi¢nih, kulturnih in zgodovinskih povezav s
sosednjimi drzavami in nekdanjimi kolonijami. Povec¢ana razdrobljenost globalnih verig
vrednosti je zahtevala skupen pristop k ¢ezmejnim tezavam konkurencéne politike,
investicijam, okoljskim in delovnim standardom, intelektualni lastnini in javnim naroc¢ilom.
EU je vprasanja konkuren¢ne politike, javnih naro€il in zascite nalozb vkljucevala v
bilateralne prostotrgovinske sporazume, zaradi Cesar so bili ti globlji in vsebinsko
vseobsegajo¢i (Gstohl, 2016). Siroka mreza FTA predstavlja klju¢en del evropske
zunanjetrgovinske strategije. Pri trgovinskih sporazumih ne gre samo za zmanjSanje
trgovinskih ovir, saj so v preteklosti sluzili kot politi¢ni instrument za Krepitev vezi med
partnerji ter za promocijo nacel in vrednot politike. Sporazumi nove generacije gredo dlje
od tradicionalnih znizanj carinskih dajatev in vkljucujejo tudi podro¢je trgovanja s
storitvami, intelektualno lastnino in investicije (Wruuck, 2017).

1.1 Pregled zunanjetrgovinskih strategij

EU je od leta 1999 do leta 2021 zasledovala Sest zunanjetrgovinskih strategij, kot je
prikazano v Tabeli 1. Strategija upravljane globalizacije (angl. Managed globalization) je
utrdila EU kot vodilno silo znotraj WTO in kot glavno podpornico razvojne agende iz Dohe,
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strategija Globalna Evropa: konkurenca v svetu (angl. Global Europe: Competing in the
world) pa je usmerila EU k trgovanju z drzavami v razvoju. Prenovljena strategija Trgovina,
rast in svetovne zadeve (angl. Trade, Growth and World Affairs) je bila odziv na zeljo po
rasti preko trgovanja (Dee & Mortensen, 2014), strategija Trgovina, rast in razvoj (angl.
Trade, growth and development) pa je vkljucila vrednote v FTA. Nova strategija iz leta 2021
predstavlja prilagoditev novim okolis¢inam in vraanje k multilateralizmu (MiloSevic,
2022). V nadaljevanju podrobneje opisujem zunanjetrgovinske strategije iz leta 2006, 2015
in 2021.

Tabela 1: Pregled zunanjetrgovinskih strategij EU (1999-2021)

Strategija Leto spre_J_e ba
strategije

Upravljana globalizacija (angl. Managed globalization) 1999
Globalna Evropa: konkurenca v svetu (angl. Global Europe: Competing
. 2006
in the world)
Trgovina, rast in svetovne zadeve (angl. Trade, Growth and World

. 2010
Affairs)
Trgovina, rast in razvoj (angl. Trade, growth and development) 2012
Trgovina za vse (angl. Trade for All) 2015
Odprta, trajnostna in odlo¢na trgovinska politika (angl. An open, 2021
sustainable and assertive trade policy)

Vir: Milosevi¢ (2022).
1.1.1 Strategija Global Europe: Competing in the world (2006)

Evropski komisar Peter Mandelson je 4. oktobra 2006 predstavil zunanjetrgovinsko
strategijo Globalna Evropa: konkurenca v svetu (angl. Global Europe: Competing in the
world), ki je podpirala prenovljeno Lizbonsko strategijo. Strategije za lazji dostop EU do
tretjih trgov so bile znizanje carin, zmanj$anje necarinskih ovir pri trgovinskih partnerjih in
mocnejSa zaSCita pravic intelektualne lastnine (Commission of the European Communities,
2006). Strategija je bila odziv na potrebo po zagotavljanju odprtih trgov v svetu, s
pricakovanjem, da bo prispevala h gospodarski blaginji, socialni praviénosti in trajnostnemu
razvoju. Takratni cilj je bil postopno odpiranje trgov za povecanje produktivnosti, rasti in
ustvarjanje delovnih mest. Je prelomnica v zunanjetrgovinski politiki EU, saj je ta v obdobju
po drugi svetovni vojni dolgo dajala prednost multilateralizmu (Cae-One, 2011).

Zaustavitev takratnih krogov pogajanj razvojne agende iz Dohe, ki so jo povzrocile
nepremostljive razlike med razvitimi in nerazvitimi drZzavami, je povzroéila, da SO
pri¢akovanja za zaveznis$tvo z drzavami v razvoju propadla, zato je EU Zelela, da prihodnji
trgovinski sporazumi vkljucujejo podroc¢ja konkurencne politike, investicij in javnih narocil
ter trgovino s storitvami, pravice intelektualne lastnine in odpravo necarinskih ovir pri
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trgovinskih partnerjih (Milosevi¢, 2022). Prihodnji partnerji FTA so bili doloceni glede na
potencial trga (ekonomska velikost in rast), stopnjo zasCite pred izvoznimi interesi EU
(carinske in necarinske ovire) in pogajanja s konkurenti. Glavni interes sporazumov so zato
bile drzave Zveze drzav Jugovzhodne Azije (angl. Association of Southeast Asian Nations -
ASEAN), Koreja, Mercosur, Indija, Rusija in Svet za sodelovanje arabskih zalivskih drzav
(angl. Gulf Cooperation Council). Trgovinski sporazumi so bili bolj osredotoceni na
sosednje drzave in se niso osredotocali na drzave v razvoju, njihovo glavno vodilo pa je bila
celovitost glede vsebine in visoka stopnja liberalizacije (Commission of the European
Communities, 2006).

1.1.2  Strategija Trade for All (2015)

Leta 2015 je trgovinska komisarka Cecilia Malmstrom predstavila strategijo Trgovina za
vse (angl. Trade for All), ki je nastala zaradi potrebe EU po strategiji, ki bi podpirala
potrosnike, delavce in mala podjetja, zato je morala biti u¢inkovita, transparentna in temeljiti
na vrednotah, ne le interesih (Milosevi¢, 2022). Obravnavala je kritike glede
transparentnosti, regulatornih tezav, reSevanja sporov v nalozbah in skrbi o zunanjih u¢inkih
FTA (Gstohl, 2016). Osredotocenost takratnih pogajanj, zlasti TTIP, na regulativna
vprasanja so nekateri razumeli kot groznjo socialnemu in regulativnemu modelu EU. Poleg
tega je EU v tem obdobju z Lizbonsko pogodbo dobila pristojnost za urejanje podro¢ja tujih
neposrednih investicij in reSevanja sporov, kar je sprozilo pogovore o tem, ali mehanizmi,
ki so jih doslej razvile drzave Clanice za zagotovitev takSne zascite, Spodkopavajo pravico
EU in njenih drzav ¢lanic do urejanja. Zato je Evropska komisija predlagala zamenjavo
mehanizma reSevanja sporov med Vlagatelji in drzavo (t. i. mehanizem poravnave med
investitorjem in drzavo) v vseh prihodnjih sporazumih znotraj TTIP z investicijskim sodnim
sistemom, ki bi deloval z javnim imenovanjem sodnikov in jasnimi pravili. Strategija je
merila na uporabo trgovinskih sporazumov in preferencialov za promocijo tujih vrednot v
povezavi s trajnostnim, vkljucujo¢im, podnebju in okolju prijaznim ter eticnim trgovanjem.
VKkljucevala je podporo pravi¢ni trgovini, ohranjanju naravnih virov, boj proti podnebnim
spremembam in korupciji v FTA, zavzetost za zagotavljanje odgovornega upravljanja
dobavnih verig in odmik od zahtev vladam za privatizacijo javnih storitev (European
Commission, 2015).

Ze od zatetka so kritiki pogosto opozarjali, da so bile strategije osredotoene predvsem na
liberalizacijo trgovine in da bi se morale osredotocati tudi na podrocja trajnostnega razvoja
in za$¢ito potro$nikovih pravic. V strategiji je bilo doloceno, da mora biti trgovinska politika
bolj odgovorna in zagotavljati spodbujanje in zas¢ito evropskih vrednot. Evropska komisija
je sicer priznavala, da mora strategija slediti temu, da so koristi, ki jih prinasa globalizacija
praviéno porazdeljene, negativni uéinki pa ublazeni. Ceprav je bilo izrazeno prizadevanje za
trgovinske sporazume, ki se osredotocajo na vrednote, so bile te le redko uveljavljene, saj so
trgovinski partnerji z odpiranjem trgov redko spostovali vrednote in norme strategije
(Drieghe & Potiomkina, 2019).



V strategiji je bila v ospredje postavljena agenda iz Dohe in z WTO povezani vecstranski
trgovinski sporazumi, Cezatlantsko partnerstvo za trgovino in nalozbe (angl. Transatlantic
Trade and Investment Partnership, v nadaljevanju TTIP), FTA z Japonsko in pogajanja z
Awstralijo, Novo Zelandijo, Filipini in Indonezijo, modernizacija FTA z Mehiko in Cilom
ter carinska unija s Turcijo. Izpostavljeno je bilo tudi prizadevanje za ponovni zacetek
pogajanj FTA s clanicami ASEAN. Ta strategija Se ni ponudila odgovora za mozno
bilateralno sodelovanje s Kitajsko in Rusijo, ki sta bili ozna¢eni kot gospodarski in politi¢ni
izziv za prihodnost (Milosevi¢, 2022). Pojavljale so se tudi tezave EU pri pogajanjih s
partnerji enake velikosti, kot so bila pogajanja FTA z Indijo in Mercosurom. Evropska
komisija je ciljala na novo opredeljen odnos z Afriko, saj je od leta 2002 le z omejeno
uspesnostjo in kritikami dosegla Sporazum o gospodarskem partnerstvu z afriskimi,
karibskimi in pacifiskimi drzavami (angl. EU/African-Caribbean-Pacific Economic
Partnership agreement). V tem obdobju je EU z reformo splosnega sistema preferencialov
moc¢no zmanjsala Stevilo upravicencev, da bi se lahko osredotocila na drzave, ki to najbolj
potrebujejo (Gstohl, 2016). Zahteve za recipro¢no odpiranje trga, Ki je osnovni ekonomski
Kriterij za trgovinske in investicijske sporazume s potencialnimi partnerji, pa so predstavljale
resne ovire v pogajanjih z drzavami v razvoju, ki so podpirale nereciprocnost (Milosevic,
2022).

1.1.3 Nova trgovinska strategija Odprta, trajnostna in odlo¢na trgovinska politika

Evropski komisar Valdis Dombrovski je 18. februarja 2021 predstavil trenutno trgovinsko
strategijo Odprta, trajnostna in odlo¢na trgovinska politika (angl. An open, sustainable and
assertive trade policy). Trije srednjero¢ni cilji strategije so podpiranje okrevanja in
preobrazbe gospodarstva EU v skladu z zelenimi in digitalnimi cilji, oblikovanje globalnih
pravil za bolj trajnostno in pravi¢no globalizacijo ter poveCanje zmogljivosti EU pri
uveljavljanju lastnih interesov in pravic (European Commission, 2021). Osredotoca se na
okoljsko in podnebno zascito, prioritete pa so okrevanje evropskega gospodarstva po
pandemiji, digitalna in zelena preobrazba ter ustvarjanje praviénih in trajnostnih globalnih
pravil (BDI, 2021). Strateska vizija strategije je podprta z odprto stratesko avtonomijo, ki
poudarja krepitev odprtosti in privlanosti enotnega trga EU, ocenjevanje in podpiranje
trajnosti in odpornosti dobavne verige, zagotavljanje strateskih interesov EU, ohranjanje
mednarodnega trgovinskega reda, ki temelji na pravilih in obravnavanje nepoStenih
trgovinskih praks (Conway, 2021). Spodbudno je predvsem to, da nova administracija ZDA
ustvarja priloZznost za sodelovanje na podrocju reforme WTO, vkljucno s krepitvijo njene
zmogljivosti za odpravo izkrivljanja konkurence in prispevanja k trajnostnemu razvoju
(Blockmans, 2021).

EU je velika destinacija za izvoz iz drzav z nizkim dohodkom, predvsem za Afriko in njene
sosede, ter najvecji ponudnik programa Aid for Trade, ki je pobuda WTO. Pandemija je
poudarila potrebo po njegovem popolnem izvajanju in odkrila pomanjkljivosti v
zdravstvenem sektorju, ki jih morajo drzave analizirati in u¢inkovito nasloviti v prihodnosti.
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Spremembe naj bi podpirala implementacija nove farmacevtske strategije in priprava
posodobljene strategije industrijske politike. Trgovinska politika lahko prispeva k
odpornosti z zagotavljanjem stabilnega, na pravilih temeljeCega okvira za trgovanje,
odprtjem novih trgov za diverzifikacijo virov dobave in razvojem okvirov za sodelovanje za
pravicen dostop do kriticnih zalog (European Commission, 2021).

Hkrati si mora EU prizadevati za bolj odlocen pristop pri zahtevanju spostovanja obveznosti
trgovinskih partnerjev preko novoustanovljenega Generalnega direktorata za trgovino.
Strategija ne doloca sodelovanja z azijsko-pacifiSko regijo kot prioritetnim obmocjem,
vendar omenja sodelovanje z ZDA in Kitajsko (Blockmans, 2021). Sodelovanje z ZDA
omenja v regulaciji tehnoloskih in digitalnih tokov, kjer pa ni vklju¢ena ozivitev TTIP ali
drugo poglobljeno povezovanje z ZDA. Z reformo WTO in tehnoloskimi predpisi si EU
prizadeva za sodelovanje s skupino Ottawa (Avstralija, Kanada, Cile, Japonska, Kenija,
Juzna Koreja, Mehika, Nova Zelandija, Norveska, Singapur in Svica). Kitajsko so pozvali,
naj odpravi negativne u¢inke domacih gospodarskih politik in prevzame vecjo odgovornost
v mednarodnih organizacijah, vendar drzave v soses$c¢ini in Afriko pogosteje obravnavajo kot
Azijo in Kitajsko (Bluth, 2021).

1.1.3.1 Reforma WTO

EU je ¢lanica WTO od 1. januarja leta 1995. Ustanovitev WTO (1995) je zagotovila stabilno
in predvidljivo okolje ter povecala globalno trgovanje, ustvarila pa je tudi okvir za reSevanje
trgovinskih sporov (European Commission, 2021). WTO je namenjen oblikovanju
trgovinskih pravil, njthovemu izvrSevanju in zagotavljanju preglednosti domacih ukrepov,
pomembnih za mednarodno trgovino, vendar so vse te funkcije trenutno oslabljene (Bluth,
2021). Osrednjo vlogo pri reformi WTO imajo Kitajska, EU in ZDA kot ¢lanice te
organizacije z najvecjimi delezi globalnega trgovanja (Wolfe, 2021). Tezava WTO je, da ne
uspe uspesno zakljuéiti krogov pogajanj, 0 izzivih globalne trgovine. Vzvodi reSevanja
trgovinskih sporov ne delujejo in sistem nadzorovanja se mora izboljsati, da bi lahko
zagotovil transparentnost in zmanjsal trgovinske ovire. Prenova mora temeljiti na
gospodarskem okrevanju in razvoju ter okoljski in socialni trajnosti. Posodabljanje pravil in
izboljsanje funkcije organizacije je kriticno za boj proti izkrivljanju konkurence ter za
zagotavljanje okvira za razvoj digitalne in trajnostne trgovine (European Commission,
2021).

Zaskrbljujoce je, da ¢lanice WTO po neuspesnem zakljucku razvojne agende iz Dohe niso
oblikovale novega programa, ki bi zajemal zgoraj omenjene teme. ZDA od leta 2016
prepreCuje nova imenovanja v pritozbeni organ WTO, kar kaze na nezadovoljstvo v
delovanju mehanizma za re$evanje sporov. Ce se bo to nadaljevalo, bo pritozbeni sistem
WTO postal neuporaben, to pa pomeni spremembo trgovinskega sistema, ki temelji na
pravilih v trgovinski sistem, ki temelji na moc¢i. Reforma WTO mora torej temeljiti na
ucinkovitih mehanizmih za reSevanje Sporov in razreSitvi zastojev med glavnimi
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trgovinskimi silami ter izboljsanju njenega delovanja (Hoekman & Puccio, 2019), pri ¢emer
je kljucni del reforme WTO ponovna vzpostavitev pritoZbenega organa, ki ga je prejSnja
ameriSka administracija ohromila (Blendikinsop, 2021).

1.1.3.2 Zeleni prehod ter odgovorne in trajnostne verige vrednosti

Zunanjetrgovinska strategija ima pomembno vlogo pri podpori implementacije evropskega
zelenega dogovora (angl. European Green Deal) iz leta 2019 ter promociji temeljnih
standardov dela in socialne pravi¢nosti (Blockmans, 2021). Naslednje desetletje bo klju¢no
za zagotavljanje trgovine, ki bo podpirala globalno spremembo proti podnebno nevtralni
ekonomiji, pospesevanje nalozb v ¢isto energijo ter promocijo kroznih, odgovornih in
trajnostnih globalnih verig vrednosti, vklju¢no s trajnostnim poslovnim ravnanjem,
spostovanjem okolja, ¢lovekovih pravic in standardov dela. Pobude bodo vkljucevale
nadaljnjo liberalizacijo trgovine s proizvodi in storitvami, transparentnost in ozivitev
programa Aid for trade (European Commission, 2021).

Sporazumi pomagajo zagotoviti dostop do trgov tretjih drzav za industrijo obnovljivih virov
energije, zagotavljajo neizkrivljeno trgovino, nalozbe v surovine in energetsko blago,
podlago za sodelovanje s partnerji 0 podnebnih spremembah, biotski raznovrstnosti,
energijo in energetsko ucinkovitostjo, ter prehodu na trajnostne prehranske sisteme. Poleg
tega mora sklep o trgovinskih in nalozbenih sporazumih z drzavami G20 temeljiti na skupni
ambiciji za doseg podnebne nevtralnosti, kar najhitreje in sorazmerno s priporo¢ili
Medvladnega panela za podnebne spremembe (angl. Intergovernmental Panel on Climate
Change) (European Commission, 2021). Zeleni ukrepi bodo morali biti vkljuéeni v
trgovinske sporazume z liberalizacijo trgovine z zelenim blagom in storitvami ter sporazumi
0 zmanjSanju subvencij za fosilna goriva (Stuttard, 2021). Evropska komisija prvi¢ omenja,
da mora vkljuciti partnerje, ki so najvecji onesnazevalci, v prispevanje svojega deleza pri
blazitvi podnebnih sprememb (Concord, 2021).

EU bo morala u¢inkovito implementirati Konvencijo o bioloski raznovrstnosti v trgovinskih
in investicijskih sporazumih. Trgovinski in investicijski sporazumi ter Splosni sistem
preferencialov imajo pomembno vlogo pri promociji spostovanja temeljnih ¢lovekovih in
delavskih pravic, kot je zapisano v temeljnih konvencijah Mednarodne organizacije dela
Zdruzenih narodov. Eden klju¢nih ciljev Splosnega sistema preferencialov je dodatno
povecanje priloZnosti za drzave v razvoju za zmanjSanje revs€ine in ustvarjanje delovnih
mest. Povecati se bo moralo uveljavljanje trgovine in zaveze trajnostnega razvoja na podlagi
pritozb Generalnemu direktoratu za trgovino. Evropska komisija naj bi pripravljala predlog
o mehanizmu EU za oglji¢no prilagoditev na mejah, s ¢imer bi zagotovila, da ne bi ogrozila
uc¢inkovitosti podnebnih politik zaradi proizvajanja prevelike koli¢ine ogljika. V pripravi je
tudi zakonodaja, ki obravnava zmanjsanje krcenja in propadanja gozdov. Pomemben del
zagotavljanja trajnostnih in odgovornih dobavnih verig je predlog o trajnostnem upravljanju
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podjetij, vklju¢no z obveznim upostevanjem okoljskih, ¢lovekovih in delavskih pravic, kar
zajema ukrepe, ki preprecuje pojav prisilnega dela v vrednostnih verigah podjetij EU
(European Commission, 2021).

1.1.3.3 Digitalna transformacija in transformacija trgovine s storitvami

Digitalno gospodarstvo ima pomembno vlogo v zunanjetrgovinski strategiji zaradi
prizadevanja EU, da vodi pobudo za vzpostavitev skupnih standardov in regulativnega
okvirja, pa tudi zaradi cilja, da sklene ambiciozen sporazum o digitalni trgovini pod okriljem
WTO (Milosevi¢, 2022). EU bo lahko uspesna v digitalni transformaciji, ¢e bo zgradila
poslovanje navzven ob upostevanju konkuren¢nega globalnega okolja. Digitalne tehnologije
pripomorejo k povecevanju uéinkovitosti in spremembam industrijskih sektorjev, kjer bodo
morala evropska podjetja obdrzati in okrepiti SV0j konkurenc¢ni poloZaj. Jasno je, da je treba
posledice novih digitalnih tehnologij obravnavati globalno z ambicioznej$imi globalnimi
standardi in pravili. Cilj je zagotoviti vodilni polozaj EU v digitalni trgovini in na podrocju
tehnologije preko promocije inovacij (European Commission, 2021). EU zeli posodobiti
obstojec¢i okvir mednarodnih pravil, da bi bolje obravnavala posledice novih tehnologij,
vklju¢no z umetno inteligenco, vprasanju 0 ¢ezmejnem prenosu podatkov in prepovedjo
zahtev po pridobivanju lokacije podatkov (ICAEW Insights, 2021).

EU mora spodbujati zas¢ito podatkov, kjer je vodilo Splo$na uredba o varstvu podatkov. Da
bi to zagotovili, pa mora WTO postaviti pravila za digitalno trgovino, kjer bi morala EU
igrati osrednjo vlogo pri njihovem ustvarjanju, hkrati pa mora podpirati nadaljnja
vecéstranska pogajanja WTO za liberalizacijo trgovine s storitvami v sektorjih, ki presegajo
digitalno trgovino. EU bo morala okrepiti tudi dvostransko sodelovanje in razviti moc¢nejsa
pravila za sodelovanje s partnerji na podrocju digitalnih teZzav, povezanih s trgovino. V
povezavi s ¢ezmejnimi prenosi podatkov in prepovedjo razkrivanja lokacije podatkov naj bi
Evropska komisija sledila odprtemu pristopu, ki temelji na evropskih vrednotah in interesih.
Prizadevala si bo zagotoviti, da bodo podjetja imela korist od mednarodnega prostega
pretoka podatkov v celoti v skladu s pravili EU o varstvu podatkov in cilji javne politike,
vklju¢no z javno varnostjo in javnim redom. EU se bo Se naprej ukvarjala z neupravicenim
oviranjem pretoka podatkov ob ohranjanju regulativne avtonomije na podro¢ju zaséite in
zasebnosti podatkov. Oblikovala naj bi evropski analiti¢ni okvir merjenja tokov podatkov za
oceno velikosti in vrednosti ¢ezmejnih podatkovnih tokov (European Commission, 2021).

1.1.3.4 Regulativni ucinek EU

EU je bila desetletja vodja razvoja globalnih predpisov in standardov, kar je pomagalo
evropskim podjetjem dosegati globalne trge, odstranilo trgovinske ovire in zmanjsalo
regulativno konvergenco. Ta pristop je EU skupaj z velikostjo trga dal moc¢an vpliv na
mednarodno standardizacijo, regulacijo in cilje politike vzdolZz globalnih dobavnih verig.
Evropski izvozniki so pridobili pomembno konkurenéno prednost zaradi mocnega
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regulativnega vpliva EU globalno, vendar mo¢ EU upada zaradi novih regulatornih moc¢i in
hitrega tehnoloskega razvoja (European Commission, 2021). EU sicer v novi strategiji
namerava braniti moralni interes pri dolo¢anju mednarodnih standardov na podroc¢ju umetne
inteligence, digitalne trgovine in avtomatiziranega prometa ter pri zagotavljanju zakonodaje,
ki je prijazna do inovacij (Blockmans, 2021).

EU se mora zavzeti v mednarodnih organih za dolocanje standardov (Mednarodna
organizacija za standardizacijo) in razviti bolj strateski pristop pri mednarodnem
regulativnem sodelovanju ter pri zelenem in digitalnem prehodu, kar bo zahtevalo vecje
povezovanje med notranjimi in zunanjimi politikami, da bi v zgodnji fazi identificirali
strateSka podroc¢ja, na katera bi se morali osredotociti pri mednarodnem regulatornem
sodelovanju. Da bi to dosegli, je nujno sodelovanje z organi EU za dolo¢anje standardov in
za identificiranje strateskih prednostnih nalog v zvezi z mednarodnimi standardi. Evropska
komisija bo morala okrepiti analizo zunanjih razseznosti njenih regulatornih politik in
opredeliti prednostne partnerje na podro¢ju regulatornega sodelovanja. Trgovinska politika
mora imeti vlogo v mednarodnih partnerstvih in razvojnem sodelovanju, podpirati
sprejemanje mednarodnih standardov razvoja partnerskih drzav in omogo¢iti skladnost z
novimi regulativnimi zahtevami. EU mora poleg tega okrepiti regulatorne dialoge s podobno
misle¢imi drzavami v azijsko-pacifiskem obmocju in Latinski Ameriki. Sodelovanje z ZDA
bo kljunega pomena za zagotavljanje skladnosti novih predpisov z vrednotami
demokrati¢nih, odprtih in vkljucujocih druzb (European Commission, 2021).

1.1.3.5 Partnerstvo EU s sosednjimi drzavami, ZDA, drzavami kandidatkami in Afriko

Gospodarski interes EU v novi zunanjetrgovinski strategiji je stabilnost in blaginja v
sosednjih drzavah EU in Afriki. EU namerava narediti vse za podporo partneric v njihovem
okrevanju po pandemiji in za doseganje trajnostnega razvoja. Evropski trgovinski sporazumi
z drzavami ponujajo moznost Se blizjega ekonomskega sodelovanja ter razvoj povezane
proizvodnje in storitvenih omrezij. To bi bil del SirSe strategije za promocijo trajnostnih
nalozb in izboljSanje odpornosti nasih gospodarstev preko diverzifikacije vrednostnih verig
in spodbujanje razvoja trgovanja s trajnostnimi produkti, vklju¢no s podporo podnebne in
energetske preobrazbe. To bi prispevalo k naslavljanju temeljnega povzroditelja
nedovoljenih migracij kot del SirSega prispevka v sodelovanju s partnerji, z uveljavljanjem
novega pakta o migracijah in azilu, kar bi pripomoglo k hitrejsim postopkom za azil in
migracije v sistemu EU. EU bo morala Se okrepiti bliznje ekonomsko partnerstvo znotraj
evropskega gospodarskega obmocja (European Commission, 2021).

Za izkorii&enje celotne vsebine Cezatlantskega partnerstva za trgovino in nalozbe (angl.
Transatlantic Trade and Investment Partnership) je nujno Se tesnejSe delo z ZDA,
modernizacija trgovinskega in gospodarskega partnerstva s Svico in Turéijo ter moénejse
gospodarsko sodelovanje z Zahodnim Balkanom in vzhodnimi partnerskimi drzavami.
Izbolj$an nacin S$iritve ter gospodarski in nalozbeni nacrt za Zahodni Balkan predstavljata
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okvir za pospeSeno povezovanje trga EU pred pristopom. Pri vzhodnih partnericah,
predvsem Ukrajini, Gruziji in Moldaviji naj bi EU podpirala prizadevanje za tesnejSo
uskladitev z regulativnim modelom EU, vkljuéno z zelenim in digitalnim prehodom.
Nadgraditev odnosov in gospodarskih integracij z juznimi sosedi bo stratesko neizogibno za
dolgorocno stabilnost, saj EU koristijo geografska blizina ter kulturne in jezikovne vezi z
drzavami Sredozemlja (European Commission, 2021).

Od zacetka leta 2000 je EU sklenila sporazume o prosti trgovini z osmimi drzavami juznega
Sredozemlja kot del obseznih pridruzitvenih sporazumov. Pogajanja z Marokom in Tunizijo
0 Celovitem gospodarskem in trgovinskem sporazumu (angl. Deep and Comprehensive Free
Trade Area) potekajo ze vec let. Evropska komisija sicer napoveduje Se bolj poglobljeno
sodelovanje in moc¢nej$i odnos z afriskimi drzavami na vseh ravneh za razvoj njihovih
gospodarskih potencialov, spodbujanje gospodarske diverzifikacije in vkljuujoce rasti, S
pomocjo uspesnega izvajanja AfriSkega kontinentalnega prostotrgovinskega obmocja (angl.
African Continental Free Trade Area), politicnega dialoga z Afrisko unijo in njenimi
¢lanicami, preko Siritve in poglabljanja sporazumov o gospodarskem partnerstvu in preko
dvostranskih sporazumov s posamezno drzavo za promocijo trajnostnih nalozb v kmetijstvo,
industrijske izdelke in storitve. Evropska komisija poudarja tudi, da je potrebna nova
trajnostna nalozbena iniciativa za partnerje ali regije v Afriki in juzne sosede, ki so
zainteresirani, kar bi lahko uredili preko samostojnih naloZbenih sporazumov ali z
modernizacijo ze obstojecih trgovinskih sporazumov. Najpomembnejsa iniciativa naj bi bil
nacrt zunanjih nalozb, ki je bil zastavljen leta 2017 za Podsaharsko Afriko in njene sosede.
Vkljucuje tudi Evropski sklad za trajnostni razvoj plus (angl. European Fund for Sustainable
Development plus), ki se postopoma globalno uporablja v novem vecletnem finanénem
okviru za obdobje od leta 2021 do leta 2027. Trije okviri stebra bodo podpirali trajnostne
naloZzbe v Afriki in sosednjih drzavah med spodbujanjem reform za izboljSanje poslovnega
in nalozbenega okolja (European Commission, 2021). Del nove strategije je tudi
prizadevanje za krepitev odpornosti in solidarnost na podro¢jih, ki vkljucujejo drzave
evropskega gospodarskega obmodja, Svico, Turijo in ZDA, zlasti pa predpristopne drzave
Zahodnega Balkana in drzave vzhodnega partnerstva, juzne sosede in Afriko (Blockmans,
2021).

1.1.3.6 Izvajanje in uveljavljanje trgovinskih sporazumov ter konkurencni pogoji

Del nove zunanjetrgovinske strategije je celotno izkoris¢anje prednosti trgovinskih
sporazumov EU skupaj z uveljavljanjem dostopa do trga in zaveze trajnostnega razvoja. EU
je ze zakljucila ali pa je trenutno Se v procesu prostotrgovinskih pogajanj FTA z azijsko-
pacifiskim obmocjem in Latinsko Ameriko. Prizadevanja gredo v smeri vzpostavitve
pogojev za ratifikacijo sporazumov z Mercosurom in Mehiko in za zakljucek pogajanj S
Cilom, Auvstralijo in Novo Zelandijo, kar bo odprlo dostop do trga, predvsem za mala in
srednje velika podjetja, ter zmanjsalo protekcionizem in izkrivljanje. To v celoti vkljucuje
izkoriS¢anje priloZnosti, ki jih ponujajo trgovinski sporazumi in podporo zainteresiranim
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stranem EU, da kar najbolje izkoristijo priloznosti, Ki so jih ustvarili sporazumi, spremljanje
pravilnega izvajanja in uveljavljanja trgovinskih sporazumov, odpravljanje neskladnosti
preko WTO ali dvostranskega reSevanja sporov, posodobljena uredba 0 izvrSevanju
trgovinskih sporazumov, ki krepi zmogljivost EU za ukrepanje v situacijah, kjer je reSevanje
sporov preko WTO ali z dvostranskimi sporazumi blokirano (European Commission, 2021).
Instrumenti trgovinske zas¢ite se morajo Se naprej uporabljati, da evropska podjetja ne bi
bila izpostavljena neposteni trgovini. Sodelovanje s ¢lanicami je klju¢no, da zagotovijo
izvajanje posodobljene uredbe o izvajanju nadzora izvoza blaga z dvojno rabo v podporo
vrednostnih verig, spodbujanje mednarodne varnosti, zaséite clovekovih pravic in
zagotovijo enake konkuren¢ne pogoje za izvoznike EU. Evropska komisija mora razviti
nova orodja za soocanje z novimi izzivi in za zavarovanje evropskih podjetij in prebivalcev
pred nepoStenimi trgovinskimi praksami. Priakuje se nov pravni instrument na podroc¢ju
trgovinske politike za zas¢ito EU pred morebitnimi prisilnimi ukrepi tretjih drzav, nujen pa
je tudi nov pravni instrument za obravnavanje izkrivljanj, ki jih povzroc¢ajo tuje subvencije
na notranjem trgu EU. Za izbolj$anje vzajemnega dostopa za evropska podjetja pri javnih
naro¢ilih je pomembno prizadevanje za pospeSevanje mednarodnega instrumenta javnih
narocil, za zagotovitev boljsih konkurenénih pogojev za podjetja EU na trgih tretjih drzav,
kjer morajo vse bolj pogosto tekmovati s finan¢no podporo tujih konkurentov, ki jo prejmejo
od svojih vlad, pa je potrebno preuciti moznost strategije EU za izvozne kredite (European
Commission, 2021).

Da bi zagotovila koristi trgovinskih sporazumov in preprecila protekcionizem, zeli EU
odlo¢no uveljaviti dostop do trga in obveznosti trajnostnega razvoja v svojih mednarodnih
trgovinskih sporazumih. Leta 2020 je bil v ta namen imenovan glavni uradnik za trgovinsko
skladnost in uredba o izvrSevanju trgovinskih sporazumov je bila posodobljena, da bi
okrepila sposobnost ukrepanja v situacijah, v katerih je reSevanje sporov v okviru WTO ali
dvostranskih sporazumov blokirano. Bolj odloéno se morajo uporabljati tudi drugi
trgovinski instrumenti za zas¢ito industrije pred neposSteno trgovino. Ti instrumenti so:
uredba o izvajanju nadzora izvoza blaga z dvojno rabo, podpora drzavam c¢lanicam pri
vzpostavljanju polnopravnega evropskega sistema neposrednih tujih nalozb, mehanizem za
pregled in zakonodajni predlog za nov instrument za obravnavanje izkrivljajo¢ih u¢inkov
tujih subvencij (Blockmans, 2021).

2 PREGLED PROSTOTRGOVINSKIH SPORAZUMOV

EU ima ve¢ kot 40 prostotrgovinskih sporazumov, kot je prikazano v prilogi 1 v tabeli 1, z
ve¢ kot 80 drzavami in ponuja preferencialni dostop do trga drzavam s srednjim ali nizkim
dohodkom, tako da okoli 70 % uvoza vstopi v EU po nicelni ali znizani carinski stopnji
(European Commission, 2022a). V nadaljevanju opredelim razli¢ne tipe sporazumov, kot so
sporazum o carinski uniji, prostotrgovinski sporazumi, stabilizacijski sporazumi in
sporazumi 0 ekonomskem partnerstvu.
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2.1 Sporazum o carinski uniji

Rimska pogodba (1957) je dolocila carinsko unijo kot temeljni element skupnosti. Carinska
unija je bila ustvarjena leta 1968, ko so bile carine znotraj Skupnosti odpravljene in je bila's
tem ustvarjena skupna carinska tarifa v trgovini s preostalim svetom. Carinska unija nastane,
ko se skupina drzav zdruzi z namenom, da uporablja enake uvozne dajatve na blago iz tujine.
Drzave znotraj nje ne izvajajo carinskih formalnosti med sabo — ko blago preide carino, se
lahko prosto giblje med drzavami znotraj carinske unije (European Commission, 2014). V
nadaljevanju bom predstavila carinsko unijo z Andoro, San Marinom in Tur¢ijo.

2.1.1 Sporazum z Andoro in San Marinom

Carinska unija med Evropsko skupnostjo in Andoro (1990) vkljuéuje prost pretok vecéine
blaga, skupno carinsko tarifo, skupno trgovinsko politiko, skupno izjavo v preferencialnih
sporazumih Evropske skupnosti, sprejetje dolo¢b s strani Andore o uvoznih formalnostih,
posebne dajatve, davéne olajsave za potnike in vse izdelke med 25. in 97. poglavjem
harmoniziranega sistema, ne zajema pa kmetijskih proizvodov. Preferencialna obravnava se
uporablja tudi za posebne toba¢ne izdelke EU, ki so bili uvozeni v Andoro (European
Commission, 2022b).

Sporazum med EU in San Marinom o carinski uniji (1991) odpravlja carinske in necarinske
ukrepe za skoraj vso blago. Prost promet velja za blago proizvedeno v EU ali San Marinu in
za blago, ki prihaja iz tretjih drzav, ¢e so izpolnjene uvozne formalnosti in e So bile
poravnane vse carine ali dajatve z enakim u¢inkom, ki jih je treba placati in ni bilo popolnega
ali delnega povracila takih dajatev ali dajatev v zvezi s temi izdelki. Trgovina z blagom
zajema vse kategorije, razen izdelkov, ki spadajo v podro¢je uporabe Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti za premog in jeklo (European Commission, 2022c).

2.1.2 Sporazum s Turcijo

Carinska unija s Tur¢ijo (1995) zajema vse industrijske izdelke, ne obravnava pa kmetijstva,
razen predelanih kmetijskih proizvodov, storitev in javnih narocil. Dvostranske trgovinske
koncesije veljajo za kmetijske proizvode ter proizvode iz premoga in jekla. Carinska unija
predvideva, da se Turcija uskladi z zakonodajo EU na podrocjih carinske zakonodaje,
odpravi tehni¢nih ovir za trgovino, priblizevanju zakonov o zasc¢iti intelektualne, industrijske
in poslovne lastnine ter pravilih konkurence. Evropska komisija je leta 2016 predlagala
posodobitev carinske unije in razsiritev trgovinskih odnosov na storitve, javna narocila in
trajnost, vendar Svet mandata Se ni sprejel (European Commission, 2022¢).
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2.2 Prostotrgovinski sporazumi in stabilizacijski sporazumi, sporazumi o
ekonomskem partnerstvu, partnerski in kooperacijski sporazumi

Prostotrgovinski sporazumi (FTA) so dogovori o zniZevanju carin na trgovino proizvodov
po poreklu iz drzav podpisnic (Amadeo, 2021). EU sklepa prostotrgovinske sporazume, da
bi povecala rast in zaposlenost z izbolj$anjem globalne konkuren¢nosti evropskih podjetij.
Nove generacije FTA pokrivajo ve¢ podrocij — carine, storitve, necarinske ovire, investicije
in konkurenco. Ti sporazumi so pomembni z vidika lazjega trgovanja S pomembnimi
trgovinskimi partnericami EU, saj je velik del izvoza spodbujen preko FTA (Federal
Ministry for Economic Affairs and Climate Action, brez datuma).

Pridruzitveni sporazum (angl. Association agreement) je dvostranski sporazum in sluzi kot
osnova za izvajanje pristopnega procesa. Pogajanja so v teku s Tur¢ijo in Zahodnim
Balkanom — Albanijo (European Commission, 2022d). EU sklepa tovrstne sporazume z
drzavami, ki imajo posebno zgodovinsko vez z drzavami ¢lanicami EU, kot so nekdanje
kolonije in drzave v razvoju, S ¢lanicami evropskega obmocja proste trgovine in z bodo¢imi
¢lanicami EU (EU Monitor, brez datuma).

Sporazumi o ekonomskem partnerstvu (angl. Economic Partnership Agreements) so
trgovinski in razvojni sporazumi, sklenjeni med EU ter afriSkimi, karibskimi in pacifiskimi
drZzavami in regijami (Ingram, brez datuma). Potrebni so bili za uvedbo trgovinskih odnosov
z afriskimi, karibskimi in pacifiskimi drzavami v skladu s pravili WTO, ki dovoljujejo
trgovinske preference za drzave v razvoju, vendar prepovedujejo diskriminacijo med njimi.
Brez sporazuma bi imele preference, ki so bile dodeljene samo tem drZavam,
diskriminacijski u¢inek proti drzavam v razvoju, ki ne spadajo v to skupino (Zamfir, 2018).
V nasprotju z zgoraj predstavljenimi sporazumi pa partnerski in kooperacijski sporazumi
(angl. Partnership and cooperation agreements — PCA) ne zagotavljajo proste trgovine in
preferencialne carinske obravnave. Partnerski in kooperacijski sporazumi zagotavljajo
osnovo za politi¢ni dialog, podpirajo prizadevanje drZav pri okrepitvi demokracije in razvoju
gospodarstva, podpirajo njihovo preobrazbo v trzno gospodarstvo ter spodbujajo trgovino in
nalozbe. EU je sklenila osem tak$nih sporazumov s tretjimi drzavami — z Armenijo,
Azerbajdzanom, Kirgizistanom, Rusijo, Uzbekistanom in Turkmenistanom) (EUR-Lex,
2020).

Sklenjeni sporazumi med EU in tretjimi drzavami so predstavljeni v Prilogi 1, v nadaljevanju
pa podrobneje predstavljam nekaj izbranih sporazumov s pomembnimi trgovinskimi
partnericami.

2.2.1  Sporazum o trgovini in sodelovanju med Zdruzenim kraljestvom in EU

Velika Britanija je 23. junija 2016 izglasovala, da zapusti EU, uradno pa jo je zapustila 31.
januarja 2020. Kljub strahu, da bodo pogajanja propadla in da bo trgovanje med Zdruzenim
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kraljestvom in EU stopilo pod pogoje WTO, je bil dogovor o trgovinskem sporazumu na
koncu sklenjen 24. decembra 2020 in stopil v zacasno veljavo le osem dni kasneje na zacetku
leta 2021. Sporazum o trgovini in sodelovanju med EU in Zdruzenim kraljestvom (angl. EU-
United Kingdom Trade and Cooperation Agreement) zagotavlja brezcarinsko trgovino in
trgovino brez kvot za vso blago med njima, prispeva pa le malo k zmanj$anju necarinskih
ovir in zagotavljanju dostopa do storitev. S tem sporazumom Zdruzeno Kraljestvo ni ve¢ ¢lan
enotnega trga oziroma carinske unije, z izstopom iz EU pa je prenehal tudi prost pretok
delovne sile. Brexit je povzrocil razpad mocne integracije, ki je nastalo s Clanstvom
Zdruzenega kraljestva v EU ter ponovno uvedbo carin in regulativne meje med njima.
Sporazum vkljucuje tudi doloc¢be o enakih konkuren¢nih pogojih, ki zagotavljajo, da nobena
stran ne uporablja subvencij ali sprememb delovnih ali okoljskih standardov, da bi pridobila
neposteno konkurenéno prednost (Dhingra & Sampson, 2022).

Na podrocju proste trgovine sporazum zajema trgovino z blagom, storitvami in naloZbe,
konkurenco, drzavno pomoc, davéno transparentnost, zracni in cestni promet, energijo in
trajnost, ribistvo, podatkovno zasCito in usklajevanje socialne varnosti. Sodelovanje na
podrocju zunanje politike, zunanje varnosti in obrambe ni zajeto, saj Se Zdruzeno Kraljestvo
o tem ni zelelo pogajati (European Commission, brez datuma).

2.2.2  Celoviti gospodarski in trgovinski sporazum med EU in Kanado

Celoviti gospodarski in trgovinski sporazum med EU in Kanado (angl. EU-Canada
Comprehensive Economic and Trade Agreement) je zacasno zacel veljati 21. septembra
2017, vendar del podrocij, ki jih zajema, Se ni stopilo v veljavo. Dogovor odpravlja ali
znizuje trgovinske ovire, carinske in izvozne stroske, poenostavlja papirno delo, tehni¢ne
predpise, carinske postopke in zahteve pravil o poreklu blaga. Poenostavlja tudi zahteve za
testiranje izdelkov in vkljucuje informacije o javnih narodilih ter vprasanja intelektualne
lastnine. Sporazum torej spodbuja trgovino s proizvodi in tudi visoko raven zdravja in
varnosti ljudi, zivali in rastlin. Podjetjem omogoca, da se prijavijo na razpise na ravneh
kanadske vlade in jim ustvarja dodaten dostop do trga v dolocenih sektorjih, ponuja boljso
mobilnost zaposlenih in olaj$a vzajemno priznavanje kvalifikacij za strokovnjake. Dolo¢be
v sporazumu §¢itijo veliko geografskih oznacb za visokokakovostne evropske prehrambne
izdelke na kanadskem trgu ter spodbujajo visokokakovostne nalozbe med EU in Kanado.
Med podrodji, ki so zajeta so tudi pravila za dostop do trga blaga, tehni¢ne ovire v trgovini,
sanitarne in fitosanitarne ukrepe, nalozbe, storitve, elektronsko poslovanje, politiko
konkurence, vladna narocila, intelektualno lastnino, regulativno sodelovanje in resevanje
sporov. Do leta 2024 bo ukinjenih 99 % vseh carinskih postavk (European Commission,
2022e).

2.2.3  Partnerski in kooperacijski sporazum ter Rusija

Partnerski in kooperacijski sporazum med EU in Rusijo (angl. EU-Russia Partnership and
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Cooperation Agreement) je zacel veljati 1. decembra 1997. Sporazum ureja, poleg ostalih
podrocij, politi¢ni, kulturni in gospodarski odnos med obema stranema. Bistven element je
spostovanje nacel demokracije in ¢lovekovih pravic ter zajema politi¢ni dialog, blagovno
menjavo, poslovanje in nalozbe. Vanj so vkljuCena tudi dolocila o placilih in kapitalu,
podro¢je konkurence, zascite intelektualne, industrijske in poslovne lastnine. Omenjeno je
sodelovanje na podro¢ju zakonodaje In gospodarstva, sodelovanje na podrocju
preprecevanja nezakonitih dejavnosti in na podro¢ju kulture, finanéno sodelovanje in
institucionalne vidike. Sporazum je bil sklenjen za obdobje 10 let in se vsako leto obnavlja
(EUR-Lex, 2016). Ruska vloga v vojaski agresiji na UKrajino je resno spremenila odnos z
EU. Veliko podroc¢ij, ki jih pokriva sporazum, je bilo prekinjenih.

Zaradi ruske vojaske agresije na Ukrajino je EU s februarjem 2022 sprejela sankcije proti
Rusiji na podro¢ju energije, transporta, tehnologije in finan¢nih sektorjev ter tudi omejevalne
ukrepe za posameznike, ki so prikazani v prilogi 1 v tabeli 2 (European Commission, 2022f).
Sankcije so orodje Skupne zunanje in varnostne politike EU (SZVP) za izvajanje resolucij
Varnostnega sveta Zdruzenih narodov ali za pospeSevanje ciljev SZVP, kot so spodbujanje
mednarodnega miru in varnosti, prepre¢evanje konfliktov, podpiranje demokracije, pravne
drzave in ¢lovekovih pravic ter zagovarjanje na¢el mednarodnega prava. Sankcije se lahko
uporabijo v obliki embarga na orozje, omejitve dostopa, zamrznitve premozenja in drugih
ekonomskih ukrepov, kot so omejitve uvoza in izvoza. Namen sankcij je zmanjsati
sposobnost financiranja vojne in ruski politi¢ni eliti, odgovorni za invazijo, naloziti jasne
gospodarske in politicne stroSke ter zmanjsati njihovo gospodarsko aktivnost (European
Commission, 20229g). V Prilogi 2 so predstavljene sankcije po podrog¢jih, ki jih je EU uvedla
proti Rusiji leta 2022.

3 DINAMIKA TRGOVINSKIH VZORCEV EU

Trgovino drzav ¢lanic EU lahko lo¢imo na trgovino znotraj EU (intra-EU), to je trgovina
med drZzavami ¢lanicami, ter zunaj EU (extra-EU), trgovino s tretjimi drzavami (Eurostat,
2019). V nadaljevanju je prikazana analiza trgovinskih vzorcev EU. V analizo so zajeti
podatki v obdobju od leta 2012 do leta 2021. Primerjana je intra-EU in extra-EU trgovina z
blagom in storitvami.

3.1 Primerjava gibanja intra-EU in extra-EU trgovine za EU kot celoto

Trgovanje EU s proizvodi predstavlja 14 % celotnega trgovanja z blagom v svetu. Vrednost
mednarodne trgovine z blagom trikrat presega vrednost mednarodne trgovine s storitvami,
kar pomeni, da je z njimi tezje trgovati preko meja (Eurostat, 2022a).

Slika 1 prikazuje gibanje extra-EU in intra-EU uvoza in izvoza blaga. Vrednost extra-EU
uvoza in izvoza blaga je bila med letoma 2012 in 2021 nizja od intra-EU uvoza in izvoza
blaga. Pomembnost notranjega trga je izraZzena v tem, da so drzave Clanice pri trgovanju s
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proizvodi tako pri uvozu kot izvozu vecinoma bolj navezane druga na drugo in v absolutnih
vrednostih med seboj trgujejo ve¢ kot s tretjimi drzavami. V celotnem obdobju je bila
vrednost izvoza EU v tretje drzave nekoliko vi§ja od extra-EU uvoza, pri ¢emer je bil
2021 prakticno izginila. V opazovanem obdobju lahko spremljamo pozitiven trend v
naras¢anju trgovine znotraj EU, z izjemo leta 2020 zaradi pandemije covida-19. Vrednost
intra-EU uvoza in izvoza je bila ze leta 2021 nad ravnjo iz predkoronskega leta 2019.

Slika 1: Extra-EU in intra-EU izvoz in uvoz blaga v milijardah evrov (2012—2022)
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Vir: Eurostat (2022¢), Eurostat (2022d), O'Neill (2022), The World Bank (2021) in The world bank
(brez datuma).

Od leta 2012 do izbruha pandemije covida-19 leta 2020 se je vrednost extra-EU in intra-EU
uvoza in izvoza storitev konstantno povecevala, kot je prikazano na Sliki 2. VVrednost extra-
EU izvoza storitev je bila v vseh opazovanih letih vecja od vrednosti extra-EU uvoza storitev
in tudi od intra-EU izvoza storitev. V nasprotju s trgovanjem s proizvodi EU s storitvami
trguje vec s tretjimi drzavami kot znotraj EU, vendar je razkorak med trgovino znotraj EU
in tretjimi drzavami manjs$i kot pri trgovanju z blagom.

Slika 2: Extra-EU izvoz storitev, intra-EU izvoz storitev, extra-EU uvoz storitev, intra-EU
uvoz storitev milijardah evrov (2012—2022)
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Vir: Eurostat (2022¢), Eurostat (2022d), O'Neill (2022), The World Bank (2021) in The world bank
(brez datuma).
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Slika 3 prikazuje letne stopnje rasti trgovanja z blagom in storitvami intra- in extra-EU.
Trgovina s storitvami je med letoma 2012 in 2019 dosegala visje stopnje rasti kot trgovina s
proizvodi. Leta 2020 je trgovanje s storitvami dozivelo veéji padec rasti zaradi pandemije
kot trgovanje s proizvodi, kljub vi§jim stopnjam rasti v preteklih letih.

Slika 3: Letna stopnja rasti izvoza in uvoza blaga in storitev v odstotkih (%) (2012—2021)

30
20

10

%

0 =
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021
-10

-20

Leto

=@=—1\0z blaga izvoz blaga =@=— 0z storitev —@=zV0Z storitev

Vir: Eurostat (2022¢), Eurostat (2022d), O'Neill (2022), The World Bank (2021) in The world bank
(brez datuma).

3.2 Trgovinski tokovi drzav ¢lanic EU

Na sliki 4 so prikazani delezi drzav ¢lanic v celotni trgovini z blagom EU kot sestevek intra-
EU in extra-EU uvoza in izvoza. Najvedji delez je imela Nemcija (23 %), sledili sta ji
Francija (12 %) in Italija (8 %). Najmanjse deleze pa so imele Malta (0,1 %), Ciper (0,2 %)
in Estonija (0,4 %) (Eurostat, 2022b).

Slika 4: Delezi drzav ¢lanic v celotni trgovini EU z blagom (intra-EU in extra-EU, sestevek
uvoza in izvoza) v odstotkih (%) (2020)
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Vir: Eurostat (2022b).
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Slika 5 prikazuje razmerje med notranjim in zunanjim izvozom ter uvozom blaga po
posameznih drzavah ¢lanicah. Ti delezi se med drzavami precej razlikujejo, kar pomeni, da
so drzave zelo razli¢no trgovinsko povezane s tretjimi drzavami. Vecina drzav Clanic, in
sicer 24, izvaza manj v tretje drzave kot v druge drzave Clanice. Le tri drzave ¢lanice — Irska,
Ciper in Malta — namenijo ve¢ izvoza v tretje drzave kot v drzave ¢lanice EU. Najvecji delez
intra-EU izvoza so v letu 2021 zabelezZile Luksemburg, Slovaska in Ceska. Pri uvozu le dve
drzavi €lanici, in sicer Gr¢ija in Nizozemska, ve¢ uvozita iz tretjih drzav, kot znotraj EU.
Najvecji delez extra-EU uvoza pa so imele Gr¢ija, Nizozemska in Irska (Eurostat, 2022D),
(Eurostat, 2022a).

Slika 5: Izvoz in uvoz blaga drzav clanic EU intra-EU in extra-EU v odstotkih (%) (2021)
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Vir: Eurostat (2022a) in Eurostat (2022b).

Tabela 2 prikazuje najpomembnejse trgovinske partnerice posameznih drzav ¢lanic EU,
lo¢eno za trgovino znotraj EU in trgovino s tretjimi drzavami. Za najve¢ drzav ¢lanic EU je
najpomembnej$a drzava partnerica na uvozni strani Kitajska, znotraj EU pa Nemc¢ija. Najvec
drzav ¢lanic najvecji delez izvoza v tretje drzave namenijo ZDA, znotraj EU pa Nemdiji.

Tabela 2: Pregled najvecjih trgovinskih partneric drzav ¢lanic EU (2021)

Clanica | % uvoza iz % uvoza iz % izvoza v % izvoza v
EU najpomembnejSe | najpomembnejSe | najpomembnejSo | najpomembnejso
(EU-27) | uvozne partnerice | uvozne partnerice | izvozno izvozno
izven EU znotraj EU partnerico izven partnerico znotraj
EU EU
Avstrija | Svica (5,2 %) Nemcija (41 %) ZDA (6 %) Nemc¢ija (30 %)
Belgija | ZDA (4,8 %) Nizozemska (21 ZDA (7,1 %) Nemcija (17 %)
%)

se nadaljuje
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Tabela 3: Pregled najvecjih trgovinskih partneric drzav ¢lanic EU (2021) (nad.)

Clanica EU | % uvoza iz % uvoza iz % izvoza v % izvoza v
(EU-27) najpomembnejSe | najpomembnejSe | najpomembnejSo | najpomembnejso
uvozne uvozne izvozno izvozno
partnerice izven | partnerice partnerico izven | partnerico
EU znotraj EU EU znotraj EU
Bolgarija Turcija (7,2 %) Nemcija (12 %) Turcija (6,6 %) Nemcija (16 %)
Ceska Kitajska (17 %) Nemcéija (23 %) Zdruzeno Nemcéija (32 %)
kraljestvo (3,8 %)
Ciper Kitajska (5,1 %) Gr¢ija (24 %) Libanon (10 %) Gréija (8,9 %)
Danska Kitajska (8,3 %) Neméija (21 %) Norveska (7,2 %) | Nemcija (16 %)
Estonija Rusija (13 %) Nemcija (10 %) ZDA (9,1 %) Finska (14 %)
Finska Rusija (12 %) Nemcija (15 %) ZDA (6,8 %) Nemcija (14 %)
Francija Kitajska (6,8 %) | Neméija (17 %) ZDA (7,3 %) Nemcija (14 %)
Gr¢ija Kitajska (8 %) Nemcija (11 %) Turéija (5,2 %) Italija (9,9 %)
Hrvaska Kitajska (3,6 %) | Nemcija (15 %) Bosna in Slovenija (13 %)
Hercegovina (8,5
%)
Irska Zdruzeno Francija (12 %) ZDA (32 %) Belgija (11 %)
kraljestvo (24 %)
Italija Kitajska (8,2 %) | Nemcija (16 %) ZDA (9,7 %) Nemc¢ija (13 %)
Latvija Rusija (9,1 %) Litva (17 %) Zdruzeno Litva (18 %)
kraljestvo (7,7 %)
Litva Rusija (12 %) Rusija (12 %) Rusija (11 %) Latvija (9,3 %)
Luksemburg | ZDA (3,6 %) Nemcija (25 %) ZDA (2,7 %) Nemcija (26 %)
Madzarska | Kitajska (7,1 %) | Nemcija (24 %) Zdruzeno Nemcija (27 %)
kraljestvo (3,1 %)
Malta Zdruzeno Italija (20 %) Hong Kong (5,8 Nemcija (17 %)
kraljestvo (8,4 %) %)
Nemcija Kitajska (12 %) Nizozemska (7,9 | ZDA (9 %) Francija (7,5 %)
%)
Nizozemska | Kitajska (11 %) Nemcija (19 %) ZDA (5,3 %) Nemcija (25 %)
Poljska Kitajska (15 %) Nemcija (21 %) Zdruzeno Nemcija (29 %)
kraljestvo (5,1 %)
Portugalska | Kitajska (4,8 %) | Spanija (33 %) ZDA (5,7 %) Spanija (27 %)
Romunija Kitajska (5,5 %) Nemcija (20 %) Turcija (3,5 %) Nemcija (21 %)
Slovaska Kitajska (7,9 %) | Nemdija (21 %) Zdruzeno Nemcija (22 %)
kraljestvo (4 %)
Slovenija Kitajska (13 %) Nemcija (13 %) Svica (13 %) Nemcija (17 %)
Spanija Kitajska (10 %) Nemcija (11 %) Zdruzeno Francija (16 %)
kraljestvo (5,9 %)
Svedska Norveska (10 %) | Nemcija (17 %) Norveska (11 %) | Nemcija (11 %)

Vir: Trading Economics (2022).
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Na Sliki 6 so prikazani delezi drzav ¢lanic v trgovini s storitvami EU kot sestevek intra-EU
in extra-EU uvoza in izvoza. Delezi so se leta 2021 med drzavami precej razlikovali.
Najvecji delez, kot je prikazano na Sliki 6 je imela Nem¢ija (15 %), sledili sta ji Irska (14
%) in Francija (13 %). Najmanjse deleze so imele Litva (0,2 %), Latvija (0,3 %) in Estonija
(0,3 %) (Eurostat, 2022c).

Slika 6: Delezi drzav clanic v celotni trgovini EU s storitvami (intra-EU in extra-EU,
sestevek uvoza in izvoza) v odstotkih (%) (2020)
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Vir: Eurostat (2022c).

Slika 7 prikazuje primerjavo delezev celotne trgovine s storitvami (sestevek uvoza in izvoza)
z drugimi drzavami ¢lanicami EU in s tretjimi drzavami. Leta 2020 je 19 drzav ¢lanic EU
(Belgija, Ceska, Estonija, Spanija, Francija, Hrvaska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg,
Madzarska, Malta, Avstrija, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovenija, Slovaska in Finska),
ve¢ kot polovico trgovine s storitvami opravilo znotraj EU. Preostale drzave clanice
(Bolgarija, Danska, Nem¢ija, Gréija, Irska, Ciper, Nizozemska in Svedska) so veé¢ kot
polovico trgovine s storitvami opravile s tretjimi drzavami. Gréija, Irska in Ciper so bile pri
trgovanju s storitvami najbolj usmerjene k drzavam neclanicam (Eurostat, 2022c).

Slika 7: Struktura trgovine s storitvami drzav ¢lanic EU (intra-EU in extra-EU, sestevek
uvoza in izvoza) v odstotkih (%) (2020)
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3.3 Dinamika zunanje trgovine EU z izbranimi trgovinskimi partnericami

V nadaljevanju je prikazana dinamika trgovine EU s Tur¢ijo, Veliko Britanijo, Kanado in
Rusijo. Dinamika trgovine z blagom je prikazana za obdobje od leta 2002 do leta 2021, za
storitve pa od leta 2010 do leta 2021, saj so storitve s podatki manj pokrite.

3.3.1 Trgovina z blagom

Slika 1 v prilogi 3 prikazuje trgovino EU z blagom z Veliko Britanijo, Kanado, Turcijo in
Rusijo v obdobju med letoma 2002 in 2021. Drzave ¢lanice EU najveé trgujejo z Veliko
Britanijo, sledijo Rusija, Turéija in Kanada. Opazen je upad trgovanja EU s partnericami
leta 2009, kar je povzrocila globalna finan¢na kriza. Podoben upad je opazen pri trgovanju
z Zdruzenim kraljestvom, Kanado, Turé¢ijo in Rusijo leta 2020, ko je vrednost trgovanja
padla zaradi pandemije, vendar je leta 2021 zacela ponovno narascati. Vrednost trgovanja je
med letoma 2009 in 2019 narascéala, le uvoz iz Rusije se je leta 2014 zacel zmanjsevati zaradi
ukrepov, ki jih je EU uvedla proti Rusiji zaradi ruske priklju¢itve Krima in vojne z Ukrajino,
ki se je zaCela konec februarja leta 2014. Trgovina se je zmanjSala tudi zaradi ruskih
povracilnih ukrepov proti EU. Leta 2016 je vrednost trgovanja med EU in Rusijo zacela
ponovno narascati.

Slika 8 prikazuje gibanje delezev trgovanja EU z izbranimi drzavami v obdobju od leta 2002
do leta 2021. Obraten trend gibanja trgovine z EU je opazen pri Tur¢iji in Zdruzenem
kraljestvu. Najvecji delez trgovanja z Zdruzenim kraljestvom je imela EU leta 2002,
najman;j$i pa leta 2021, medtem ko pri Turciji opazimo ravno nasprotno. Zmanjsanje
trgovine leta 2021 z Zdruzenim Kraljestvom lahko povezemo z njenim izstopom iz EU leta
2020. Ceprav sta EU in Zdruzeno kraljestvo podpisala sporazum, so se leta 2021 zaostrili
pogoji trgovanja, saj Zdruzeno Kraljestvo ni ve¢ del enotnega trga. EU je od leta 2002
povecevala obseg trgovanja z Rusijo po podpisu sporazuma leta 1997. Leta 2015 se je trzni
delez trgovanja EU z Rusijo zmanj$al zaradi njene agresije na Ukrajino. Delez trgovanja EU
s Kanado je med letoma 2002 in 2021 ostal priblizno enak skozi celotno obdobje, kljub

podpisanemu sporazumu iz leta 2017.
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Slika 8: Gibanje deleza trgovine EU z blagom z izbranimi drzavami partnericami (Uvoz in
izvoz) v odstotkih (%) (2002—2021)
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Vir: Eurostat (2022¢).

3.3.2 Trgovina s storitvami

Sliki 2 in 3 v prilogi 3 prikazujeta trgovino EU s storitvami z Zdruzenim kraljestvom,
Kanado, Tur¢ijo in Rusijo v obdobju med letoma 2010 in 2021. Drzave EU najvec trgujejo
z Zdruzenim kraljestvom, sledijo mu Rusija, Kanada in Turé¢ija. V opazovanem obdobju je
trgovina s storitvami z Zdruzenim kraljestvom konstantno narascala, z izjemo leta 2020
zaradi pandemije covid-19. Podoben upad trgovanja leta 2020 je opazen tudi pri drugih
partnerskih drzavah. Trgovanje s storitvami z Rusijo je leta 2014 upadlo, nato pa ponovno
zacelo naraScati. Ta trend je bil enak kot pri trgovanju z blagom. Pri trgovanju s Turcijo je
leta 2015 priSlo do zmanjSanega obsega trgovanja s storitvami, ki jo je povzrocilo
poslabsanje politi¢nih in institucionalnih razmer v drzavi. Opazna je hitra rast izvoza storitev
v Kanado med letoma 2014 in 2019.

Slika 9 prikazuje deleze pri trgovanju EU s storitvami z Zdruzenim Kraljestvom, Turcijo,
Rusijo in Kanado. Pri vseh partnericah je opazen trend zmanjSanja trznega deleza trgovanja
EU. Najbolj stabilno je bilo trgovanje s Kanado. Najve¢ji padec sta doziveli Rusija in
Zdruzeno kraljestvo. Pri Rusiji je opazen izrazit negativen trend po letu 2013, pri Zdruzenem
kraljestvu pa med letoma 2010 in 2015 ter tudi leta 2021, kar lahko pripiSemo izstopu
Zdruzenega kraljestva iz notranjega trga. Sporazum, ki ga je EU sklenila z Zdruzenim
kraljestvom, pokriva storitve le v manjSem delu, zato lahko pri¢akujemo zmanjSanje
trgovanja tudi po letu 2021.
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Slika 9. Trzni delez trgovanja EU s storitvami z izbranimi drzavami partnericami (uvoz in
izvoz) v odstotkih (%) (2002—2021)
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SKLEP

EU je od leta 1999 do leta 2021 zasledovala Sest razli¢nih zunanjetrgovinskih strategij.
Strategija upravljane globalizacije in Globalna Evropa: konkurenca v svetu sta predstavljali
prestop iz prej$nje trgovinske prakse, ostale strategije pa velike izbolj$ave prej$nje prakse.
Nova trgovinska strategija se osredoto¢a na trgovanje kot element trajnostnega razvoja za
prehod v podnebno nevtralno gospodarstvo. Pomembni elementi strategije so reforma WTO,
digitalna transformacija, trgovina s storitvami, regulatorni ucinek EU, partnerstva z
drzavami kandidatkami, ZDA, Afriko in drzavami v razvoju ter ustrezno izvajanje
trgovinskih sporazumov. FTA podpira vezi EU in predstavlja pomemben element
zunanjetrgovinske strategije.

Carinska unija je bila ustanovljena leta 1986, ko so bile carine znotraj Skupnosti odpravljene
in je bila ustvarjena skupna carinska tarifa s preostalim svetom. Drzave znotraj unije
uporabljajo enake uvozne dajatve na blago iz tujine. Nove drzave — Andora, San Marino in
Tur¢ija — so se pridruzile Carinski uniji in uskladile nacionalne zakonodaje s Carinskim
zakonikom Skupnosti. Prostotrgovinski sporazumi, pridruzitveni sporazumi in sporazumi o
ekonomskem partnerstvu predstavljajo nain trgovinskega povezovanja EU s tretjimi
drzavami. Preko sporazumov se med drZzavami zniZujejo trgovinske ovire, zagotavlja se
gospodarsko sodelovanje in povezovanje, obenem pa sporazumi ustvarijo zaveznistvo med
podpisnicam. Po podpisu sporazuma drzave naceloma zniZajo ovire, da lahko povecajo
trgovanje med sabo.

Odvisnost posamezne drzave ¢lanice EU od drugih drzav se zelo razlikuje, vendar je
najpomembnejsa drzava partnerica EU na uvozni strani Kitajska, znotraj EU pa Nemcija.
Najvec drzav €lanic najvecji deleZ izvoza v tretje drzave namenijo ZDA, znotraj pa Nemciji.
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Odvisnost od trgovanja se je pokazala predvsem v Casu pandemije, ko je bil kljub

podpisanim sporazumom otezen tok trgovine zunaj meja. V EU skupno najvec intra- in
extra-EU trgovanja z blagom opravi Nemcija, najmanj pa Malta. S storitvami prav tako
najve¢ trguje Nemcija, najmanj pa Litva.
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Priloga 1: Tabelalin 2

Tabela 1: Sklenjeni sporazumi med EU in tretjimi drzavami

Drzava Sporazum Leto vzpostavitve

Albanija Stabilizacijsko-asociacijski sporazum 2009

Alzirija Asociacijski sporazum 2005

Andora Carinska unija 1991

Antigva in Barbuda Sporazum o gospodarskem partnerstvu 2008

Armenija Celovit in okrepljen sporazum o partnerstvu 2018

Azerbajdzan Sporazum o partnerstvu in sodelovanju é:ﬁ:ﬂgiﬁgfgﬁggi&nj o modernizaciji leta 2017, na
Bahami Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2008.

Barbados Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2008.

Belize Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2008.

Bosna in Hercegovina

Stabilizacijsko-asociacijski sporazum

2015

Bocvana Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2016.

Kamerun Zacasni sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2014.

Kanada Celovit gospodarski in trgovinski sporazum Zadasno se uporablja od leta 2017.

Cile Pridruzitveni sporazum in dodatni protokol 2003 (zacetek pogajanj za modernizacijo leta 2017, na

¢akanju od leta 2019)
Kolumbija Trgovinski sporazum Zad&asno se uporablja od leta 2013.
. . Zacasno se uporablja od leta 2019, pogajanja o

Komori Zacasni sporazum o gospodarskem partnerstvu modemnizaciii so se zadela leta 2019,

Kostarika Pridruzitveni sporazum z mocno trgovinsko Zacasno se uporablja od leta 2013.

komponento

Slonoko$¢ena obala

Sporazum o gospodarskem partnerstvu

Zacasno se uporablja od leta 2016.

Dominika

Sporazum o gospodarskem partnerstvu

Zacasno se uporablja od leta 2008.

Dominikanska

Sporazum o gospodarskem partnerstvu

Zacasno se uporablja od leta 2008.

republika

Ekvador Trgovinski sporazum Zad&asno se uporablja od leta 2013.

Egipt Pridruzitveni sporazum Zacasno se uporablja od leta 2013.

Salvador ]I:rldruznvem sporazum z mocno trgovinsko Zacasno se uporablja od leta 2013.

omponento

Svazi Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2016.

Ferski otoki Sporazum 1997

Fidzi Zacasni sporazum o partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2014.

Gruzija Pridruzitveni sporazum 2016

Gana Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2016.

Grenada Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2008.

Gvatemala Pridruzitveni sporazum z mocno trgovinsko Zacasno se uporablja od leta 2013.
komponento

Gvajana Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2008.
Pridruzitveni sporazum z mo¢no trgovinsko N .

Honduras komponento Zacasno se uporablja od leta 2013.

Islandija Sporazum o gospodarskem sporazumu 1994

Izrael Pridruzitveni sporazum 2000




Irak Sporazum o partnerstvu in sodelovanju 2012

Jamajka Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2008.

Japonska Globalni dogovor 2019

Jordanija Pridruzitveni sporazum 2002

Kazahstan ss(?(?g;aoz\yamnja okrepljenem partnerstvu in Zacasno se uporablja od leta 2016.

Kosovo Stabilizacijsko-asociacijski sporazum 2016

Libanon Pridruzitveni sporazum 2006

Lesoto Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2016.

Lihtenstajn Sporazum o gospodarskem prostoru 1995

Madagaskar Sporazum o gospodarskem partnerstvu ézéc?:;(;;:C;?zga:g;%ilfﬁ éozloz | g;?gajanja 0
Mauvricij Sporazum o gospodarskem partnerstvu éﬁ?:;oizfcﬁ? zgasgjza%ilfﬁ éozlg 1 (9;;f)gaj anja 0
Mehika Globalni dogovor 2000 (pogajanja o modernizaciji so se zacela 2016).
Moldavija Pridruzitveni sporazum 2016

Crna gora Stabilizacijsko-asociacijski sporazum 2010

Maroko Pridruzitveni sporazum gg?g}gg%?f;i ?uoorél?izrg(i)zlzf;j i150 se zaela leta
Mozambik Sporazum o gospodarskem sodelovanju Zacasno se uporablja od leta 2016.

Namibija Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2016.

Nikaragva llzgﬁr;s;gﬁgi sporazum z mo¢no trgovinsko Zacasno se uporablja od leta 2013.

Severna Makedonija Stabilizacijsko-asociacijski sporazum 2004

Norveska Sporazum o gospodarskem prostoru 1994

Palestinska nacionalna Zacasni pridruzitveni sporazum 1997

oblast

Papua Nova Gvineja

Zacasni partnerski sporazum

Zacasno se uporablja od leta 2013.

Madagaskar Sporazum o gospodarskem sodelovanju Zacasno se uporablja od leta 2009.

Peru Trgovinski sporazum Zacasno uporabljen od leta 2013.

Samoa Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2018.

San Marino Carinska unija 1991

Srbija Stabilizacijsko-asociacijski sporazum 2013

Sejseli Sporazum o gospodarskem partnerstvu iié;:&oiZi;?g??g;%‘ilﬁ2 éOleZ 1 (9;;?gaj anja o
Singapur Prostotrgovinski sporazum 2019

Salomonovi otoki

Sporazum o gospodarskem partnerstvu

Zacasno se uporablja od leta 2020.

Juzna Afrika

Sporazum o gospodarskem partnerstvu

Zacasno se uporablja od leta 2016.

Juzna Koreja

Prostotrgovinski sporazum

2015

Saint Kitts in Nevis

Sporazum o gospodarskem sodelovanju

Zacasno se uporablja od leta 2008.

Sveta Lucija

Sporazum o gospodarskem partnerstvu

Zacasno se uporablja od leta 2008.

Sveti Vincencij in

Sporazum o gospodarskem partnerstvu

Zacasno se uporablja od leta 2008.

Grenadine
Surinam Sporazum o gospodarskem partnerstvu Zacasno se uporablja od leta 2008.
Svica Sporazum 1973

Trinidad in Tobago

Sporazum o gospodarskem partnerstvu

Zacasno se uporablja od leta 2008.

Tunizija

Pridruzitveni sporazum

1998 (pogajanja o modernizaciji so se zacela leta
2015, na ¢akanju od leta 2019)




Turcija Carinska unija 1995

Ukrajina Po_glokgl_]en 'T‘ celovit sporazum o prosti trgovini, Zacasno se uporablja od leta 2016.
pridruzitveni sporazum

ZdruZeno kraljestvo Sporazum o trgovini in sodelovanju 2021

Vietnam Prostotrgovinski sporazum 2020

Zimbabve Sporazum o gospodarskem sodelovanju Zacasno se uporablja od leta 2012 (pogajanja o

modernizaciji so se za¢ela leta 2019).

Vir: European Commission (2022d).

Tabela 2: Omejevalni ukrepi EU proti Rusiji zaradi vojaske agresije na Ukrajino

Podrocje

Omejevalni ukrepi

Posamezne osebe

prepoved potovanj,
zamrznitev sredstev,
prepoved zagotavljanja sredstev.

Posamezni subjekti

zamrznitev sredstev,
prepoved zagotavljanja sredstev.

Ukrepi za finan¢ne in
poslovne storitve

prepoved posojanja ali kupovanja vrednostnih papirjev izdanih s strani ruskih bank ali vlade;
zamrznitev sredstev in prepoved financiranja za ve¢ ruskih bank;

prepoved transakceij z nekaterimi ruskimi podjetji v drzavni lasti;

prepoved izvoza bankovcev in prodaje prenosljivih vrednostnih papirjev na vse uradne valute
EU;

prepoved ocenjevanja Rusije in ruskih podjetij s strani bonitetnih agencij EU, opravljanje
bonitetnih storitev za ruske stranke;

prepoved opravljanja storitev v zvezi s kriptografskim premozenjem visoke vrednosti v Rusiji;
prepoved svetovanja bogatim Rusom o skrbniskih skladih;

prepoved opravljanja nekaterih poslovnih storitev (posredno in neposredno), za rusko vlado,
pravne osebe, subjekte in organe s sedezem v Rusiji;

prepoved velikih depozitov v bankah EU (usmerjena proti ruski eliti);

blokada ruskih deviznih rezerv, ki so v lasti EU, z izklju¢itvijo ruskih bank iz svetovnega
sistema za posiljanje finan¢nih sporo¢il (SWIFT) in prepovedjo vlaganja v projekte, ki jih
sofinancira ruski sklad za neposredne nalozbe.

Energijski sektor

prepoved izvoza dolo¢enih tehnologij za rafiniranje;

prepoved uvoza vseh oblik ruskega premoga;

prepoved novih nalozb v energetskem sektorju (izjeme za civilno jedrsko energijo in prevoz
nekaterih energetskih proizvodov nazaj v EU);

popolna prepoved uvoza vse ruske surove nafte in naftnih derivatov po morju.

Transportni sektor

prepoved izvoza, prodaje, dobave in prenosa vseh zrakoplovov, njihovih delov in opreme v
Rusijo;

prepoved opravljanja vseh storitev popravil, vzdrzevanja ali finan¢nih storitev;

zaprtje zra¢nega prostora EU za vsa letala v ruski lasti, registrirana, nadzorovana (tudi zasebna
letala oligarhov);

omejitev izvoza blaga za pomorsko navigacijo in radiokomunikacijske tehnologije

popolna prepoved ruskih in beloruskih tovornih cestnih prevozov v EU (razen oshovnih
proizvodov);

prepoved vstopa plovil pod rusko zastavo v pristanis¢a EU (razen za zdravstvene, prehrambne,
energetske in humanitarne namene).

Izdelki napredne
tehnologije in z dvojno
rabo

omejitev dostopa Rusije do klju¢ne napredne tehnologije;
poostritev izvoznega nadzora nad blagom z dvojno rabo, ki je usmerjeno v vojaskoindustrijske
sektorje Rusije.

Trgovinski omejevalni
ukrepi: prepovedi
uvoza in izvoza

s 15. marcem je EU prenehala obravnavati Rusijo kot MFN v okviru WTO;

prepoved uvoza EU za tiste jeklene izdelke, za katere veljajo zaS¢itni ukrepi EU;

prepoved uvoza luksuznega blaga iz EU;

prepoved uvoza (cement, izdelki za gume, les, Zgane pijace, alkoholne pijace, morska hrana);
ciljno usmerjene prepovedi izvoza na podrocjih velike odvisnosti Rusije od oskrbe EU;
prepoved izvoza letalskega goriva in dodatkov gorivu.

Javna narocila in
evropski denar

prepoved sodelovanja ruskih drzavljanov in subjektov pri javnih narocil EU;
omejitev finan¢ne in nefinancne podpore ruskim subjektom v javni lasti in pod javnim
nadzorom v okviru programov EU, Euratoma in drzav ¢lanic.

Viza

ukinitev potovanj brez vizumov za diplomate;
poenostavitev vizumskih postopkov za imetnike sluzbenih potnih listov in poslovneze.

Vir: European Commission (2022g).




Priloga 2: Slika 1,2 in 3

Slika 1: Trgovina EU z blagom z izbranimi drzavami partnericami v milijardah EUR
(2002-2021)
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Vir: Eurostat (2022e).

Slika 2: Trgovina EU s storitvami (uvoz in izvoz) z izbranimi partnericami v milijardah
EUR (2010-2021)
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Slika 3: Trgovina EU s storitvami z Zdruzenim kraljestvom v milijardah EUR (2010-2021)
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