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Kot studentka zaklju¢nega letnika smeri ra¢unovodstvo sem se skupaj z mentorjem odlocila,
da si za zaklju¢no nalogo izberem nekaj, kar je v povezavi z mojo smerjo. Ker prihajam iz
ob¢ine Borovnica in me delo same obcine oziroma natancnejSe obCinskega proracuna
zanima in ker ob¢ine v zadnjem Casu vse bolj stremijo k ciljnemu usmerjanju proracuna,
torej jim veliko pomeni, da sami ob¢ani pripomorejo k boljsi razporeditvi proracuna, tako
da povedo svoje mnenje, svetujejo, podajo svoje predloge, kaj bi dejansko potrebovali v
kraju, kaj bi lahko spremenili, se bom v nadaljevanju pisanja zaklju¢ne naloge podrobneje
seznanila z ob¢inskim prora¢unom ob¢ine Borovnica in ga tudi proudila.

Namen zakljuéne naloge je seznaniti ob¢ane, predvsem obcane ob¢ine Borovnica, s samim
delovanjem obcine in njenim prora¢unom, h kateremu veliko prispevamo z raznimi davki in
prispevki. Z analizo proracuna in njegovo primerjavo S prejSnjimi leti ter primerjavo z
mestno ob¢ino Ljubljana zelim na kratko povzeti bistvene stvari, ki bi bile za ob¢ane, pa tudi
za celotno obcinsko upravo ter njene organe, predvsem hitrejSe in enostavneje pridobljene,
saj bi bili bistveni podatki Ze zbrani v tem delu. Opisala bom tudi delovanje organov ob¢in
in njihove naloge.

Na zacetku bom predstavila zakonsko podlago pri izvrS§evanju prorac¢una ob¢in. Sledile bodo
posebnosti, s katerimi se soo¢ajo ob¢ine, zakonodaja, Ki je povezana z njimi, organizacija
ob¢in ter sam proces sprejemanja proracuna. Nato bom pisala o lokalni upravi v Sloveniji,
okvirju javnega naro¢anja ter podrobnostih racunovodstva javnega sektorja. V nadaljevanju
bom predstavila obéino Borovnica, navedla kak$ne so njene potrebe ter opravila primerjavo
prorac¢una mestne ob¢ine Ljubljana z ob¢ino Borovnica.

Cilj zaklju¢ne naloge je predstaviti obéino Borovnica, analizirati ob¢inski proracun ter
opraviti primerjavo proracuna leta 2019 s preteklimi leti in proratunom mestne ob¢ine
Ljubljana. Preko opravljenega intervjuja z dolo¢enim vzorcem obcanov zelimo pridobiti
vpogled v dejansko poznavanje proracuna ter pridobiti mnenje, ali gre za dokaj enakomerno
porazdelitev sredstev ali ne in ali so ta sredstva porabljena za investicije, ki bi jih kraj
potreboval.

Viri bodo povezani s temo proracuna. Uporabila bom prora¢una ob¢ine Borovnica za leto

cen e

samoupravi, predpise o lokalni samoupravi, proratun mestne ob¢ine Ljubljana, s katerim
bom naredila primerjavo velikost prora¢una mestne ob¢ine in krajevne obcine.

V zaklju¢ku bom povzela bistvene ugotovitve in rezultate intervjuja.



1 ZAKONSKI OKVIR IN POSEBNOSTI PRORACUNOV OBCIN

1.1 OKkvir javnega racunovodenja

Temeljni akt na podrocju racunovodstva za proracun, proracunske uporabnike in vse tiste,
ki ne vodijo svojih poslovnih knjig po Zakonu o gospodarskih druzbah (ZGD), UL 1. RS, &t.
65/2009 je Zakon o ra¢unovodstvu (ZR), Ur. 1. RS, §t. 23/1999, 30/2002 — ZJF — C, 114/2006
— ZUE. Zakon o racunovodstvu (ZR) je razdeljen na Sestnajst poglavij, Ki obravnavajo
prihodke in odhodke, racunovodske izkaze in letno porocilo, vrednotenje postavk v
racunovodskih izkazih, ratunovodsko kontrolo ter drugo. 14. ¢len ZR doloca, da morajo
proracunski uporabniki in pravne osebe javnega prava pri vodenju poslovnih Kknjig
upostevati proracun in enotni kontni nacrt, ki ga predpiSe minister za finance, ter kontni okvir
pravnih oseb zasebnega prava, ki ga predpiSe Slovenski institut za revizijo. Ministrstvo za
finance je izdalo tudi posebne obrazce za pripravo rac¢unovodskih izkazov in premozenjske
bilance za drZavo in ob¢ine.

Ustava Republike Slovenije (URS), Ur. 1. RS, §t. 33/1991-1, 42/1997 — UZS68, 66/2000 —
UZ80, 24/2003 - UZ3a, 47, 68,69/2004 - UZ14,69/2004 - UZ43,69/2004 —
UZ50, 68/2006 — UZ121,140,143, 47/2013 — UZ148, 4720/13 — UZ90,97,99 in 75/2016 —
UZ70a v 146. ¢lenu doloca, da drzava in lokalne skupnosti za delovanje in uresnic¢evanje
nalog pridobivajo sredstva z davki in drugimi obveznimi dajatvami in s prihodki od lastnega
premozenja.

V 147. ¢lenu URS je opredeljeno, da drzava z zakonom predpisuje carine, davke in druge
dajatve. Lokalne skupnosti pa ob pogojih, ki jih dolocata zakon in ustava, predpisujejo davke
in prispevke.

148. ¢len URS pa temelji na samem proracunu. Doloc¢a, da morajo biti vsi prejemki in izdatki
za financiranje javne porabe zajeti v proracunu ter da morajo biti prihodki vecji od izdatkov
ali pa morajo biti prihodki in izdatki prora¢unov drzave srednjero¢no uravnotezeni brez
zadolzevanja. Ce proradun ni sprejet do prvega dne, ko ga bi morali zageti izvrievati, se
upravicenci financirajo po prejSnjem proracunu.

1.2 Financiranje ob¢in

V Zakonu o financiranju ob¢in (ZFO-1) Ur. 1. RS, §t. 123/2006, 57/2008, 36/2011, 14/2015
ZUUJFO, 71/2017, 21/2018 popr., se obCine lahko financirajo iz lastnih dav¢énih virov in z
drugimi lastnimi viri. Pod lastne dav¢ne vire sodijo prihodki ob¢inskega prora¢una — davek
na nepremicnine, davek na vodna plovila, davek na dedis¢ine in darila, davek na promet
nepremicnin, davek na dobitek od klasi¢nih iger na sreco in drugi davki. Obcine se
financirajo tudi iz prihodkov od 54 % vplacane dohodnine, iz predpreteklega leta pred letom,
ko se raCuna primerna poraba ob¢ine. Med druge lastne vire, preko katerih se ob¢ine tudi
financirajo, pa sodijo prihodki od samoprispevkov, globe, kjer bi kot primer lahko izpostavili
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redarstvo, takse, ki jih ob¢ina predpiSe z odlokom, ki pa se lahko zaracunajo samo za tiste
dejavnosti, ki se razlikujejo od namenske rabe. Sem sodijo oglasevanja, prirejanje prireditev,
parkiranje, javne povrsine obcinske lasti, kot so ulice, trznice, igri$¢a, pokopalisca ... Placilo
obcinske takse se za dolo¢ene primere ne sme zaraunavati, saj SO z zakonom ali
prepovedane ali pa gre za drugacen nacin placila. V okviru financiranja iz lastnih virov
obc¢ine pridobijo sredstva tudi od koncesijskih dajatev in storitev lokalnih javnih sluzb. Ti
prihodki pripadajo obcini do viSine, ki je doloCena v aktu. K financiranju Stejemo tudi
okoljske dajatve, ki jih ob¢ina pridobi na racun infrastrukture, kot so odlagaliS¢a za odpadke,
odpadne vode, zaradi katerih je okolje obremenjeno. V odloku pa je tudi dolo¢eno, za kaj se
bodo sredstva okoljskih dajatev porabila. To spada med obvezne obc¢inske gospodarske
sluzbe. Sredstva skladov Evropske unije, transferne prihodke iz proracuna drzave, prejete
donacije in vse, kar sodi med stvarne oziroma finan¢ne prihodke premozenja ob¢ine, prav
tako Stejemo kot prihodek obcine. Na podlagi zakona, ki ureja javne finance, se lahko ob¢ine
zadolzujejo ali pa ne.

Ce se obéina Zeli v tekotem proradunskem letu zadolZiti, se lahko samo s &rpanjem posojila
doma, za investicije, ki so predvidene v proracunu. Ob¢ina se lahko zadolzi najve¢ do visSine
sredstev, ki so ji dovoljena in najdlje za obdobje, ko bo ta sredstva prejela, e so ta sredstva
sofinancirana iz prora¢una Evropske uUnije. Vsako potrebno zadolZzevanje ob¢ine se dolo¢i v
odloku, s katerim se proracun tudi sprejme. Ko gre za zacasno financiranje zadolzitev
obc¢inskega proraCuna, se ne sme preseci visine, s katero moramo odplacati glavnico dolga,
ki zapade v tekodem proradunskem letu. Ce se proradun ne more uravnoteziti zaradi
neenakomernosti prilivov, ki pritecejo, obstaja moznost, da se ob¢ina likvidnostno zadolzi
najve¢ do 5 % vseh izdatkov zadnjega proracuna, ki je bil sprejet. To pa ne velja za ob¢ine,
ki sofinancirajo investicije iz prora¢una Evropske unije. Ce odplagilo posojila in érpanje ne
potekata v istem letu, mora obc¢ina, preden se zadolzi, dobiti soglasje financnega ministra.

1.3 Posebnosti ra¢unovodstva javnega sektorja

Racunovodstvo je temeljna informacijska dejavnost, ki spremlja in presoja poslovne
dogodke vsake organizacije. Obsega raCunovodsko informiranje, predra¢unavanje,
knjigovodstvo, nadziranje in analiziranje.

V Sloveniji imamo zakonsko ureditev ratunovodstva javnega in zasebnega sektorja. Splosna
pravila, ki  veljajo za zasebna podjetja, opredeljuje ZGD, ki v
54. ¢lenu doloca, da morajo zasebna podjetja voditi poslovne knjige in letna porocila v
skladu s slovenskimi racunovodskimi standardi (SRS), ki jih sprejme Slovenski institut za
revizijo. ZR pa v 1. ¢lenu opredeljuje »vodenje poslovnih knjig in izdelavo letnih porocil za
proracun in proracunske uporabnike in za osebe javnega prava in pravne osebe zasebnega
prava, ki ne vodijo poslovnih knjig na podlagi ZGD, Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
(ZGJS) Ur. 1. RS, st. 32/1993, 30/1998 — ZZLPPO, 127/2006 — ZJZP, 38/2010 — ZUKN in



57/2011 — ORZGJS40) in Zakona o drustvih (ZDru-1-UPB2) Ur. |. RS RS, st. 64/11 «
(Ministrstvo za finance Republike Slovenije, 2020a).

ZR v 7. ¢lenu navaja, da morajo pravne osebe poslovne knjige voditi po dvostavnem
ra¢unovodstvu. Voditi morajo temeljne in pomozne knjige. Temeljni knjigi sta dnevnik in
glavna knjiga. Vodenje temeljnih knjig je obvezno, medtem ko je vodenje pomoznih knjig
nujno le, ¢e verodostojni podatki niso zagotovljeni drugace.

Racunovodske izkaze in porocila o poslovanju druzbe morajo sestaviti za poslovno leto, ki
mora biti enako koledarskemu letu, medtem ko se pri zasebnem sektorju lahko poslovno leto
razlikuje od koledarskega. Pravne osebe prihodke izkazujejo po namenih in vrstah iz naslova
prodaje blaga in storitev na trgu, opravljanja javnih sluzb in drugih virov. Ne smejo
vzpostavljati dolgoro¢nih rezervacij s tem, da bi vnaprej vracunale stroske ali odhodke, ¢e
se financirajo iz sredstev javnih financ (ZR, 8.—18. ¢len).

Pravne osebe ugotavljajo presezek prihodkov nad odhodki in presezek odhodkov nad
prihodki pri izidu poslovanja. Sestaviti morajo letno porocilo, ki obsega bilanco stanja, izkaz
prihodkov in odhodkov, poslovno porocilo in pojasnila k izkazom (ZR, 21. ¢len).

Dobre informacije iz javnega sektorja lahko zadovoljijo potrebe javnosti in pomagajo vladi
pri boljsih proracunskih ter upravnih odlocitvah. Pri postavljanju prora¢una so pomembne
smernice o prilagajanju proracunskih sistemov za spodbujanje informacij o uspesnosti.
Proracunski uradniki na Evropski centralni banki Zelijo izboljsati u¢inkovitost in uspesnost
dodeljevanja ter upravljanja virov v javnem sektorju, torej tudi lokalne skupnosti. Evropska
centralna banka si je v devetdesetih prizadevala, da bi drzave informirala o uspesnosti
proracuna, da bi drzave imele ¢im manj javnega dolga in da bi preprecile visok proracunski
primanjkljaj. Osrednji cilj je bil izboljsati odlo¢anje z zagotavljanjem boljse kakovosti in
pridobiti bolj konkretne informacije o uspesnosti agencij in programov. To je del tekocega
procesa, ki si prizadeva premakniti fokus odlo¢anja pri pripravi proracuna stran od vlozkov,
torej koliko denarja lahko pride do merljivih rezultatov, kaj lahko doseZemo s tem denarjem.
Uvedba proratuna za uspesSnost je bila povezana s Sir§Sim reformnim prizadevanjem za
izboljSanje nadzora nad izdatki in ucinkovitosti javnega sektorja ter izvedb (OECD, 2007,
str. 11).

Zagovorniki trdijo, da zagotavljanje objektivnih informacij o uspeSnosti omogoca boljse
odlo¢anje za ucinkovito uporabo virov, upravljanje programov, dodelitev osrednjih virov in
odhodkov odlocitve o dolocitveni prednosti. Podatki pri odlocanju o proracunu lahko
prispevajo k proracunskim ciljem Evropske unije, K izbolj$anju produktivne u¢inkovitosti,
alokacijske ucinkovitosti in celo skupne davéne discipline (OECD, 2007, str. 25).

Drzave ¢lanice Evropske centralne banke se Se vedno soocajo s Stevilni izzivi, Kot so kako
izbolj8ati uporabo informacij o uspesnosti za odlo¢anje o proraunu, kako in ¢e naj bodo
informacije o uspesnosti povezane z viri, kako izboljsati merjenje dejavnosti in kakovost
informacij ter kako priti do politikov, da to uporabljajo pri odlo¢anju. Izkusnje drzav so
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pokazale, da so informacije o uspesnosti, ki jih vklju¢imo v proracunski postopek, potrebne,
vendar niso zadostni pogoj za njegovo uporabo (OECD, 2007, str. 23-25 ).

1.4 Naloge ob¢ine

Obcine lahko samostojno urejajo zadeve, ki so na lokalni ravni in se nanaSajo na obc¢ane le-
te ob¢ine. Dolo¢ene naloge obcine urejajo razli¢no zaradi posebnosti na lokalni ravni, tudi
¢e to nalogo dolo¢a zakon. Vecina nalog obCine se nanasa na lokalne javne sluzbe, varstvo
okolja, podrocje prostorskega nacrtovanja. Drzava lahko dolocene naloge, ki bi jih morala
narediti sama, preda ob¢ini, ¢e za to nameni tudi sredstva. Pristojnosti ob¢in so v veliki
vecini opredeljene v Zakonu o lokalni samoupravi (ZLS) Ur. 1. RS, §t. 94/2007 — UPB,
76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012 - ZUJF, 14/2015 — ZUUJFO, 11/2018 — ZSPDSLS —
1, 30/2018. Znotraj zakonov, ki urejujejo javno upravo, so podroc¢ja, ki jih ti zakoni
natanc¢neje opredeljujejo. To so osnovno Solstvo, varstvo otrok, graditev objektov in druge.

Obcina si lahko pristojnost doloca s svojimi predpisi. Temu pravimo splosna pristojnost. Ti
predpisi se tako nanaSajo samo na njene prebivalce in jih ob¢ina opravlja sama. Prav tako
mora sama zagotoviti tudi lastne vire financiranja, pri opravljanju dejavnosti pa ne sme
posegati v pristojnost drugih ob¢in in drzave. Poznamo tudi delegirano pristojnost, pri kateri
gre za to, da drzava ob¢ini iz drzavne pristojnosti nalozi dolo¢ene naloge, za katere priskrbi
tudi sredstva. Naloge, ki jih v izvajanje prevzamejo od drzave, urejujejo S Svojimi
podzakonskimi predpisi in odgovornost prevzamejo nase. Mestne ob¢ine imajo v primerjavi
z ostalimi ob¢inami dokaj podobne pristojnosti, opravljajo lahko doloc¢ene pristojnosti
drzave. Vendar pa je opravljanje le-teh mogoce samo na obmocju ob¢in. Med te pristojnosti
sodi varstvo okolja, kultura in druge. Obcine so pri svojem delu samostojne, v okviru
izvajanja in odlodanja pa morajo delovati v skladu z zakonom in ustavo. Ce Zeli drzava
poseci v samostojnost obCine, lahko to naredi le na podlagi zakona. Vlada in drzavna uprava
lahko le nadzorujeta delovanje ob¢in oziroma delovanje organov samoupravnih ob¢in. Tudi
upravno in ustavno sodis¢e nadzirata varstvo ustavnosti in zakonitosti (Ministrstvo za javno
upravo Republike Slovenije, 2020).

Obcine opravljajo predvsem izvirne naloge, ki so dolo¢ene z zakonom ali pa s splosSnim
aktom obcine. Te naloge so zbrane v 21. ¢lenu ZLS. Izmed njih bom izpostavila nekatere, in
sicer upravljanje z obCinskim premoZenjem,

e urejanje in vzdrzevanje vodovodnih in energetskih komunalnih objektov,

e pospesSevanje razvoja Sporta in rekreacije,

e opravljanje nalog s podro¢ja turizma, kmetijstva in gostinstva s skladu z zakonom in
omogocanje pogojev za gospodarski razvoj ob¢ine,

e organiziranje komunalno-redarstvene sluzbe in skrb za red,

e organiziranje obCinske uprave,

e sprejemanje drugih sploSnih aktov in statuta ob¢ine,

e urejanje drugih lokalnih zadev javnega prometa.
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1.5 Lokalna samouprava v Republiki Sloveniji

V Sloveniji imamo 212 ob¢in. Ob¢ine delimo na mestne in navadne. Vsaka mora zagotoviti
osnovno Solanje, zdravstveno varstvo obcanov, preskrbo z zivljenjskimi potrebS¢inami,
postne in finan¢ne storitve, knjiznico (Ob¢ine v Sloveniji, 2013).

Lokalno samoupravo v Sloveniji urejajo pravna pravila v vrstah pravnih predpisov. Pravni
viri na podro¢ju delovanja in upravljanja so URS, Evropska listina lokalne samouprave,
ZLS, ZFO, Zakon o ustanovitvi ob¢in ter o dolo¢itvi njihovih obmo¢ij (ZUODNO) Ur. .
RS, st. 108/2006, ... Vse funkcije je v pristojnost ob¢inam dodelil ZLS. Temeljni predpis za
financiranje nalog lokalnih skupnosti oziroma ob¢in je ZFO. Obcine se ve¢inoma financirajo
iz lastnih sredstev, deloma pa tudi iz drzavnega prora¢una v obliki finan¢ne izravnave.
Pomembna je tudi podro¢na zakonodaja, Ki vsebuje pravna pravila za delovanje ob¢inskih
organov. Te sestavljajo zupan, uprava obcine, obcinski svet, nadzorni odbor. Organe
lokalnih skupnosti pa na drzavni ravni nadzorujejo vlada in ministrstva, ki spremljajo
zakonitost delovanja v skladu z zakonom (Vlaj in drugi, 2001, str. 8-9).

Zupana izvolijo volivci lokalne skupnosti. Ima predlagalno funkcijo, s katero ob¢inskemu
svetu predlaga v sprejem odloke, proracun in druge akte. Je izvrSilni organ obc¢ine. Vodi
obc¢insko upravo, kar je tudi njegova najpomembnejsa naloga (Vlaj, 1998, str. 275).

Nadzorni odbor nadzoruje razpolaganje s premozenjem ob¢ine, smotrnost in namenskost
porabe proracunskih sredstev ter finan¢no poslovanje tistih, ki uporabljajo proracunska
sredstva. Clani nadzornega odbora izvolijo oziroma imenujejo obéinski svet. Clani ne
morejo biti hkrati tudi ¢lani obCinskega sveta, zupan, podzupan, tajnik obcine, delavci
obcinske uprave (Vlaj, 1998, str. 275-276).

Obcinski svet ima pomembno funkcijo, saj sprejema, potrjuje ali zavrne predloge, torej
vseh zadevah v okviru pravic in dolZnosti lokalne skupnosti. 1zvolijo ga volivci s stalnim
prebivalis¢em v lokalni skupnosti. Predsednik drzavnega zbora ga razpise na vsake §tiri leta.
Obcinski svet mora poskrbeti za pravilnost in zakonitost dela, ki ga opravlja (Vlaj & Gotovac
Juvan, 1999, str. 43-50).

Naloga ob¢ine je, da pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premozenja ter tako ustvarja
sredstva za razvoj in delovanje lokalne skupnosti. Odlo¢a s posami¢nimi akti 0 upravnih
stvareh iz lastne pristojnosti in iz prenesene drzavne pristojnosti (Vlaj, 1998, str. 242).

1.6 Posebnosti, s katerimi se soo¢ajo ob¢ine

Manjse obcine se srecujejo s pomanjkanjem kadra, saj si zelijo pridobiti ze izkuSen kader,
¢e je mogoce iz lastnega kraja, kar pa je tezko, saj imajo Ze tako manj prebivalcev. Naslednja
tezava SO finance, saj je vecji del teh pomo¢ drzave, od katere pa je ve¢inoma ob¢ina odvisna.
Za nekatere manjSe obcCine je ta financna pomoc¢ dobra, saj bi sama tezko izpeljala kakSen
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projekt, na drugi strani pa so ob¢ine, Ki So zaradi tega preve¢ odvisne od drzave. Pri tem je
tudi vecji nadzor nad porabo sredstev, kar lahko pripomore k vecji preglednosti in bolj
porabljenim sredstvom. Obcine Se lahko prijavijo na razpis za ¢rpanje iz evropskih sredstev,
a se nanj prijavi malo obcin. Verjetno je vzrok v birokraciji. Ker nekatere majhne obcine
dolocenih projektov ne morejo izpeljati same, se veliko majhnih ob¢in poveze in sodeluje z
drugimi. Vzrok za to so gospodarske ali socialne razmere. Je pa prednost manjsih ob¢in v
tem, da lahko lokalno prebivalstvo bolj sodeluje z ob¢ino, kar ustvarja tudi boljSe odnose
med njimi (Stojan, 2010).

1.7 Primerna poraba ob¢ine

PPi = (0,61 + 0,13 Ci + 0,06 Pi + 0,16 Mi + 0,04 Si) * P * Oi (1)

Primerno porabo obc¢ine Ministrstvo za finance izracuna po zgornji formuli (1). Z njo se
ugotovi primeren obseg sredstev za financiranje dolo¢enih nalog na podlagi zakona.
Formulo (1), na podlagi katere se ugotovi primerno porabo, sestavlja povrsina obcine,
dolzina lokalnih cest in javnih poti v ob¢ini, delez prebivalcev mlajsih od 15 let in delez
starej$ih od 65 let v ob¢ini, Stevilo prebivalcev obcine ter povprec¢nina (Obcina Straza, 2012).

Povprecnina je na prebivalca primeren obseg sredstev za financiranje. IzraCuna oziroma
ugotovi jo Ministrstvo za finance, doloci pa Drzavni zbor (Ob¢ina Straza, 2012).

Koeficienta Pi in Ci; Pi izraunamo kot razmerje med povr§ino posamezne ob¢ine na
prebivalca in povrsino drzave na prebivalca. Ci pa izratunamo kot razmerje med dolzino
lokalnih in javnih poti na prebivalca v ob¢ini in dolzino lokalnih in javnih poti v drzavi na
prebivalca. Koeficienta skupaj tvorita povr$ino v km? in dolZino lokalnih cest in javnih poti
v posamezni ob¢ini (Obcina Straza, 2012).

Koeficienta Mi in Si; Mi izra¢unamo kot razmerje med delezem prebivalcev obcine in
drzave, ki so mlaj$i od 15 let. Si pa izraCunamo kot razmerje med delezem prebivalcev
obcine, starejSih od 65 let, in z povprecjem delezem prebivalcev, starejSih od 65 let v drzavi
(Ob¢ina Straza, 2012).

Povrsino obcine pridobimo iz podatkov Geodetske uprave Republike Slovenije, dolzino
javnih poti in lokalnih cest pa pridobimo na Ministrstvu za promet (Ob¢ina Straza, 2012).

Po je povprecna primerna poraba na prebivalca v drzavi (Ob¢ina Straza, 2012).

P predstavlja povpre¢nino na prebivalca, ki je leta 2019 na podlagi izracunov Ministrstva za
finance znaSala 573,50 EUR, leta 2020 pa znasa 589,11 EUR (Obc¢ina Straza, 2012).

Oi pomeni drzavljane Republike Slovenije s stalnim prebivalis¢em in $tevilo tujcev s stalnim
prebivalis¢em v ob¢ini, ki imajo potrdilo za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji (Ob¢ina
Straza, 2012).



1.8 Proracun

Proracun Republike Slovenije in prorac¢une lokalnih skupnosti oziroma ob¢in ureja Zakon o
javnih financah. Ta zakon ureja celotno sestavo, pripravo in izvrSevanje proracunov. Zakon
o0 javnih financah velja tudi za krajevne skupnosti. Med drugim doloca tudi nekatera pravila,
ki se uporabljajo za javne zavode in agencije pri predlozitvi finan¢nih nacrtov in njihovi
sestavi. Vsebina prorac¢una je sestavljena iz sploSnega in posebnega dela ter iz nacrta
razvojnih programov.

Splosni del zajema bilanco prihodkov in odhodkov, racun financiranja ter racun finan¢nih
terjatev in nalozb. Posebni del sestavlja finan¢ni nacrt, ki v lokalnih skupnostih zajema
obc¢insko upravo, ob¢inske sklade in agencije, ob¢inske organe. V nacrtu razvojnih organov
pa so zajeti letni nacrti oziroma nacrti razvojnih programov. V splosnem in posebnem delu
prikazujemo ocene realizacije prejemkov in izdatkov za preteklo in tekoce leto ter nacrt
izdatkov in prejemkov za prihodnje leto.

Vlada Republike Slovenije praviloma v aprilu sprejme prora¢unski memorandum, ki ga
predlozi Drzavnemu zboru in s predlogom drzavnega proracuna predstavi dolocene teme.
Minister za finance nato ob¢ine obvesti o osnovnih makroekonomskih izhodis¢ih za pripravo
obCinskega in drzavnega proracuna. Nadzor nad porabo proracunskih sredstev na ravni
lokalne skupnosti ima nadzorni odbor, poleg njega pa na lokalni ravni nadzorujeta Se
Racunsko sodis¢e Republike Slovenije in Ministrstvo za finance.

Proracun na ravni lokalne skupnosti Zupan predlozi ob¢inskemu svetu v potrditev (Vlaj,
2001, str. 60-61).

1.8.1 Proracun lokalne skupnosti

Je temeljno financno sredstvo, ki zajema vse razpolozljive prihodke in odhodke za
financiranje tekoCih nalog ter nalozbenih projektov. Za zakonitost, namenskost porabe
proraCunskih sredstev in za izvrSevanje proracuna je v celoti odgovoren Zupan. Obcinski

ey oo

Proracun lokalne samouprave je normativni akt, kar pomeni, da ima dolo€eno pravno moc.
Zajema nacrt leta prejemkov in izdatkov javne porabe lokalne samouprave v tekocem letu.
Z njim obCina izvaja svoje osnovne naloge. Osnovne naloge prorac¢una razdelimo Vv tri
skupine. Prva je finanéno in ekonomska naloga, druga politi¢na naloga in tretja nadzor.

Primerno porabo ob¢ine se izracuna po formuli, ki jo opredeljuje zakon, sestavljena pa je iz
odvisnosti od povrsine obCine, Stevila prebivalcev, mlajSih od 15 let in starejSih od 65 let,
ter dolzine lokalnih cest. ObCinam vecjo avtonomnost omogoca tudi spremenjeni sistem
financiranja, s katerim se je ob¢ina prej morala financirati iz lastnih virov, slabse razvitim
pa je drzava namenila dodatna sredstva. S tem je vecina ob¢in imela vecjo finan¢no
izravnavo od lastnih prihodkov, kar je bil tudi eden izmed predlogov za spremembo zakona.
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Obcine imajo po spremenjenem sistemu financiranja enakomernejSo porazdelitev na
podro¢ju prihodkov za financiranje.

Sistem finan¢ne izravnave ima tako pozitivno kot negativno stran. Pozitivna stran se kaze v
tem, da se popravijo razlike razpolozljivih prihodkov posamezne obcine ali pa da bi morale
slabse razvite obcine, torej obcine, ki so v sistemu finan¢ne izravnave drzave, postaviti visje
dajatve, da bi zagotovile enako raven javnega standarda kot bogatejSe. Negativna stran pa
je, da porabo vnaprej dolo¢i drzava, s ¢Cimer demotivira ob¢ine, da bi samostojno ustvarjale
vire prihodkov in povecevale davéne baze. Podatek, da davéno izravnavo prejema ve¢ kot
85 % obcin v Sloveniji, je skrb vzbujajo¢ (Vlaj, 2001, str. 138-139).

Med prihodke in odhodke v bilanci proracuna lokalne samouprave uvrs¢amo prejete davke,
takse, pristojbine, prihodke drugih dajatev ter druge dohodke in prihodke od razpolaganja in
upravljanja z ob¢inskim premozenjem ter na¢rtovane odhodke (Vlaj & Gotovac Juvan, 1999,
str. 123-124).

Ministrstvo za finance od leta 2001 pripravlja proracunski priro¢nik za ob¢ine, s katerim bi
obCine ¢imbolj enotno oblikovale svoje proracune. Poleg proraunskega priro¢nika je
Ministrstvo za finance obCinam prilozilo tudi aplikacijo, s katero so poenotili sestavo
obCinskih prorac¢unov. Tako morajo obcine sprejeti spremembe pred zacetkom
proracunskega leta. Rebalans proracuna pa se lahko sprejema med proracunskim letom
(Ministrstvo z finance Republike Slovenije, 2019a).

2 OBCINA BOROVNICA

Obcina Borovnica ima 4483 prebivalcev (leta 2019). Sestavlja jo 12 naselij na 42,3 km2.
Lezi na jugozahodnem delu Ljubljanske kotline. Borovnica je postala samostojna ob¢ina leta
1995. V obcini so poleg pestre naravne in kulturne dedisCine, kot Sta znameniti Se ostali
viadukt iz druge svetovne vojne na sliki 1 in Soteska Pekel na sliki 2, ki se ponasa s petimi
slapovi, tudi Stevilna drustva, kot so kulturno, prostovoljno gasilsko, lovsko in druga. V
obc¢ini imamo osnovno $olo, vrtec, posto, zdravstveni dom, dve trgovini, lekarno, knjiznico.
Vkljucena je v javni zavod Krajinski park Ljubljansko barje. V njej je Ze nekaj desetletij
prisotna lesna industrija. Moc¢no jo je zaznamovala tudi zeleznisSka proga Dunaj—Trst. Znana
je kot najvecja pridelovalka nasadov ameriskih borovnic, Ki vsako leto priredi praznik
borovnic. Borovnica ima dobro povezavo z Ljubljano, saj mimo pelje vlak, s katerim voZnja
traja 20 minut. V Borovnici je delovalo kar nekaj znanih osebnosti, dr. Ivan Korosec, po
katerem se imenuje osnovna $ola, dr. Marja Bor$nik, Franc Papler in drugi. Ob¢ina ima tudi
svoj grb, in zastavo (Strazisar, brez datuma).



Slika 1: Borovniski viadukt

Vir: Obcina Borovnica (2016).

Slika 2: Slapovi Pekel

Vir: Biseri narave (2008).

2.1 Potrebe ob¢ine Borovnica

Obcina Borovnica trenutno najbolj potrebuje prizidek k osnovni $oli, zaradi poveCanega
Stevila Soloobveznih otrok. Na to se pripravlja Ze nekaj let, a Se vedno ni uspela dograditi
prizidka. Tudi enote vrtca so razdrobljene po celi Borovnici, kar je tezava predvsem za
starSe, ki imajo ve¢ otrok, ko morajo enega od otrok oddati eni enoti, drugega pa drugi enoti
na drugem koncu Borovnice. Zaradi vse vecjega Stevila starejSih ob¢anov bi bilo dobro, ¢e
bi v ob¢ini dobili tudi dom upokojencev. Letos je ob¢ina zgradila parkirisce pri Zelezniski
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postaji Borovnica, za kar pa je el velik znesek iz proracuna, ¢eprav bi se to dalo urediti za
veliko manj denarja. Velike potrebe so po novi knjiznici, saj je trenutna v slabem stanju in
je le Se vprasanje, kdaj se bo objekt, v katerem je trenutno knjiznica, zrusil.

3 PRORACUN OBCINE BOROVNICA LETA 2019

V nadaljevanju bom povzela realizacijo prora¢una ob¢ine Borovnica leta 2019 v prvem
polletju tekocCega leta, saj je Zupan na podlagi 5. ¢lena odloka o prora¢unu ob¢ine Borovnica
dolzan porocati ob¢inskemu svetu 0 izvrSevanju proracuna. PorocCilo sestavlja splosni in
posebni del. Odlok o proracunu je bil sprejet marca 2019 na seji obCinskega sveta, rebalans
proracuna oziroma odlok o spremembi odloka o prora¢unu ob¢ine Borovnica pa aprila 2019.

3.1 Splosni del

V splosnem delu so bilanca prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih terjatev in nalozb ter
racun financiranja. Bilanca prihodkov in odhodkov prikazuje sprejeti prorac¢un za leto 2019
iz naslova skupnih prihodkov v znesku 4.647.921,98 EUR in veljavni prorac¢un za leto 2019
iz naslova skupnih prihodkov, ki pa znasa 4.721.921,98 EUR. Po izracunu dobimo podatek,
da so bili skupni prihodki za 74.000 EUR vec¢ji od nacrtovanih oziroma sprejetih. Sprejeti
proracun iz naslova odhodkov v letu 2019 je znasal 4.998.968,98 EUR, veljavni proracun iz
naslova odhodkov v letu 2019 pa 5.078.261,69 EUR. Odhodki so bili za 79.292,71 EUR
ve€ji od naértovanih. Realizacija prora¢una na dan 30. 6. 2019 oziroma na dan zadnjega
dneva prvega polletja pa je znasala 1.792.803,88 EUR.

V tabeli 1 imamo prikaz javno finan¢nih prihodkov na osnovi proraunskih podatkov ob¢ine
Borovnica, pri ¢emer je znesek zaokrozen na celo Stevilo. Med prihodke, prikazane v bilanci
stanja, spadajo prihodki iz naslova davénih prihodkov, nedavéni, kapitalski in transferni
prihodki. Najve¢ prihodkov je obc¢ina pridobila iz naslova davénih prihodkov, in sicer
2.830.667,00 EUR. Sem spadajo davki na dohodek in dobicek, davki na premoZenje, domaci
davki na blago in storitve ter drugi davki in prispevki. Dohodnina je prinesla najvisje
prihodke v skupini dav¢nih prihodkov, in sicer 2.532.990,00 EUR. Najmanj pa so prinesle
zamudne obresti na davke od nepremicnin, ki spadajo v podkategorijo davkov na
premozenje, in sicer 2 EUR. Iz naslova prihodkov je ob¢ina v najve¢ji meri do konca meseca
junija realizirala prihodke iz naslova nedavénih prihodkov, in sicer 53,9 %, glede na sprejeti
proracun oziroma 50,03 % glede na veljavni proracun. Znotraj nedavénih prihodkov pa pri
postavki drugi nedavéni prihodki, kar 81,5 % glede na sprejeti prora¢un. Sem spadajo
prihodki od komunalnih prispevkov, zamudne obresti od komunalnih prispevkov, drugi
nedavéni prihodki in drugi izredni nedavéni prihodki. Iz proracuna za leto 2019 je razvidno,
da je bilo do konca junija realiziranih 38,6 % sprejetega proracuna za leto 2019 iz naslova
vseh prihodkov oziroma 38 % veljavnega proracuna. Kar pomeni, da je bilo do polovice leta
realiziranih manj kot 50 % veljavnega oziroma sprejetega proracuna.
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Med odhodke, prikazane v bilanci stanja, spadajo tekoci odhodki, tekoci transferi,
investicijski odhodki in investicijski transferi. Najvec sredstev je $lo za tekoce transfere, in
sicer 1.953.732,04 EUR, kamor spadajo subvencije, transferi posameznikom in
gospodinjstvom, transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam, drugi ter tekoci
transferi. Tem je obCina namenila do konca prve polovice leta 883.032,43 EUR. Sem spadajo
subvencije, ki predstavljajo priblizno 5 % zneska, ki ga ob¢ina nameni teko¢im transferom
oziroma 48.167,88 EUR. Najmanj pa je ob¢ina iz naslova tekoCih transferov namenila
transferom nepridobitnim organizacijam in ustanovam, in sicer slabe 4 % oziroma 33.077,02
EUR celotnega zneska, ki ga obcina nameni teko¢im transferom. Najmanj je obcCina
namenila kategoriji odhodkov iz naslova investicijskih transferov, in sicer 119.884,27 EUR,
kar predstavlja slabe 3 % skupnih celotnih odhodkov.

Iz tabele 1 je torej razvidno, da je bilo do konca prvega polletja realiziranih 47,70 %
veljavnega oziroma v tem primeru tudi sprejetega proracuna iz naslova davénih prihodkov.
Nedav¢nih prihodkov je bilo realiziranih 50,03 %, kapitalskih prihodkov 5,04 %, transfernih
prihodkov pa 9,98 % glede na veljavni proracun. Skupaj je bilo iz naslova vseh vrst
prihodkov realiziranih v zadnji polovici prvega polletja 37,97 % prihodka.

V tabeli 2 je prikaz odhodkov na osnovi proracunskih podatkov obc¢ine Borovnica. Zneski
so zaokrozeni na cela Stevila. Kot sem ze omenila, lahko iz tabele razberemo naslednje
podatke. Da so bili teko¢i odhodki konec prve polovice leta realizirani v 43,64 % veljavnega
proracuna, tekoci transferi v 45,20 %, investicijski odhodki v 11,36 %, investicijski transferi
17,77 %. Skupaj je bilo do konca prve polovice leta realiziranih 31,90 % veljavnega
proracuna iz naslova vseh vrst odhodkov.

Sprejeti proracunski presezek (primanjkljaj) je znaSal -351.047,00 EUR, veljavni pa
-356.339,71 EUR. Realizacija proracuna na dan 30. 6. 2019 je znasala 172.840,15 EUR.

Obcina je po zgornjih podatkih prvo polletje realizirala v proratunskem presezku.

Tabela 1: Javnofinancni prihodki po ekonomski klasifikaciji na podlagi obcinskega
proracuna Borovnica za leto 2019

Vrsta prihodka Veljavni Realizacija 30. 6. 2019 | Indeks (Real/plan)
proracun 2019 (EUR)
(EUR)
Dav¢ni prihodki 2.830.667 1.350.288 47,70
Nedav¢ni prihodki 695.964 348.205 50,03
Kapitalski prihodki 506.463 25.544 5,04

se nadaljuje
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Tabela 2: Javnofinancni prihodki po ekonomski klasifikaciji na podlagi obcinskega

proracuna Borovnica za leto 2019 (nad.)

Vrsta prihodka Veljavni Realizacija 30. 6. 2019 | Indeks (Real/plan)
proracun 2019 (EUR)
(EUR)
Transferni prihodki 688.828 68.768 9,98
Prejete donacije - -
Skupaj 4.721.922 1.792.804 37,97

Vir: Obc¢ina Borovnica (2019).

Tabela 3: Odhodki po ekonomski Klasifikaciji na podlagi obcinskega proracuna Borovnica

za leto 2019
Vrsta odhodka Veljavni prorac¢un | Realizacija 30. 6. 2019 | Indeks (Real/plan)
2019 (EUR) (EUR)

Teko¢i odhodki 1.150.924 502.295 43,64
Tekoci transfer 1.953.732 883.032 45,20
Investicijski 1.810.021 205.566 11,36
odhodki

Investicijski 163.584 29.070 17,77
transferi

Skupaj 5.078.262 1.619.964 31,90

Vir: Ob¢ina Borovnica (2019).

Iz prve in druge tabele razberemo, da je bilo glede na vse vrste prihodkov in odhodkov ob
koncu prvega polletja ve¢ realiziranih prihodkov kot odhodkov, in sicer za 6,07 odstotne
tocke vec, kar je dobro za obcino.

V prvi polovici leta 2019 je ob¢ina Borovnica ustvarila proracunski presezek v viSini
172.840 EUR in teko¢i presezek v visini 313.165 EUR (Obcina Borovnica, 2019a).

3.2 Posebni del

Posebni del porauna zajema odhodke in druge izdatke proracuna obc¢ine Borovnica za leto

2019 po prorac¢unskih uporabnikih. Te pa ob¢ina izkazuje po naslednjem redu. Najprej so

prikazani odhodki in drugi izdatki za ob¢inski svet. Realizacija proracuna je pri vseh

proracunskih uporabnikih izratunana na isti dan, torej 30. 6. 2019. V obcinski svet S0 zajeti
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politi¢ni sistem, skupne administrativne sluzbe in splosne javne storitve ter lokalna
samouprava. Realizacija proracuna je tako za obcinski svet znasala 38.628,01 EUR.
Naslednji proracunski uporabnik je nadzorni odbor, pri katerem je zajeta ekonomska in
fiskalna administracija in je realizacija znagala 1.171,01 EUR. Zupan zajema postavke za
politi¢ni sistem, kjer je realizacija proraCuna znasala 28.730,66 EUR. Sledi naslednji
uporabnik, obc¢inska uprava. Sestavljajo jo naslednje postavke: ekonomska in fiskalna
administracija, skupne administrativne sluzbe in splosne javne storitve, lokalna samouprava,
obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih, notranje zadeve in varnost, trg dela in delovni
pogoji, kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo, promet, prometna infrastruktura in komunikacije,
gospodarstvo, varovanje okolja in naravne dedis¢ine, prostorsko planiranje in stanovanjsko-
komunalna dejavnost, zdravstveno varstvo, Kultura, Sport in nevladne organizacije,
izobrazevanje, socialno varstvo, servisiranje javnega dolga ter intervencijski programi in
obveznosti. Realizacija proracuna je za ob¢insko upravo znasala 1.551.434,05 EUR. K temu
spada tudi posebna postavka, in sicer servisiranje javnega dolga, ki je za ob¢ino znasal na
dan realizacije proracuna 61.212,12 EUR.

Skupna realizacija prora¢una na dan 30. 6. 2019 z naslova odhodkov in drugih izdatkov
obcine Borovnica je znasala 1.681.175,85 EUR (Obcina Borovnica, 2019Db).

3.3 Povzetek porocila

V prvem polletju proracuna je ob¢ina Borovnica realizirala 1.792.804 EUR prihodkov, kar
predstavlja realizacijo 38 % predvidenih prihodkov in 1.619.964 EUR odhodkov, to pa
predstavlja 32 % realiziranih predvidenih odhodkov. To pomeni, da je za 6 odstotnih tock
vec realizirala predvidenih prihodkov za prvo polletje leta 2019.

Najvec¢ji prihodek je obcina pridobila iz naslova prejetth dohodnin v vrednosti
1.266.486 EUR, sledili so prihodki od drugih najemnin, sredstva, ki jih je ob¢ina pridobila
1z drzavnega proracuna za tekoco porabo, prihodki od komunalnih prispevkov ... Najmanjsi
prihodek obcini predstavljajo prihodki od prodaje storitev in blaga, ti so znasali 1.822 EUR
in nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo prostora, ki pa so predstavljali 1.010 EUR.

Odhodki, ki so predstavljali najvisjo vrednost, so bili namenjeni za izobrazevanje, za katero
je obc¢ina namenila 640.016 EUR, kar predstavlja 38,07 deleza odhodkov oziroma sredstev,
ki so bila porabljena vklju¢no z investicijami. Najmanj sredstev pa je bilo namenjenih za
intervencijske programe in obveznosti, in sicer 2.692 EUR, kar predstavlja 0,16 skupnega
deleza celotnih programov (Ob¢ina Borovnica, 2019c). Ob¢ina Borovnica je imela v letu
2019 proracunski presezek, kar vkljucuje tudi to, da je poravnala vse obveznosti in dolgove
za leto 2018.

Tudi rebalans proracuna je sestavljen iz sploSnega in posebnega dela. Pri tem pa gre za
spremembe oziroma popravke proracuna. Pri rebalansu proracuna je $lo za minimalne
spremembe iz sprejetega proracuna. Sprejet je bil veljavni proracun.
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Obcina Borovnica je do konca prve polovice leta 2019 prerazporedila dolo¢ena proracunska
sredstva. Omenila bom nekaj le-teh. 1z konta stro§kov oglasevanja storitev in stroskov objav
je neporabljena sredstva prenesla na konto tekoCega vzdrzevanja operativnega
informacijskega okolja, saj dolo¢ena nadgradnja aplikacij zahteva tudi nadgradnjo aplikacij
za uspesno delovanje operativnega informacijskega okolja. Znesek prerazdelitve je znasal
42,70 EUR. Na kontu investicije v zdravstveno postajo so se sredstva zmanjsala, saj je
obc¢ina kupila samo opremo za kuhinjo in je posledi¢no ostalo nekaj sredstev. Povecala pa
so se sredstva za zagotavljanje nujnih nepredvidenih del na sistemu ogrevanja. Na kontu
teko¢e vzdrzevanje drugih objektov so se sredstva prerazporedila na konto voda in
komunalne storitve oziroma za stroSke komunalnih storitev (Obc¢ina Borovnica, 2019d)

Ob¢ina je prerazporedila tudi proracunska sredstva — rezerve. Skupni znesek
prerazporeditve je znaSal 952,18 EUR. Sredstva so se namenila za dokon¢no ureditev igrisca
ter za nujno pleskanje pisarn v ob¢inski stavbi (Ob¢ina Borovnica, 2019e).

Prerazporedile so se tudi rezervacije. Ob¢ina je sploSne proracunske rezervacije
prerazporedila na konto protokolarna darila, promocijski ogledi, organizacije prireditev,
konto rekonstrukcije in adaptacije, konto drugi posebni materiali in storitve ter na konto
racunovodske, revizorske in svetovalne storitve. Skupaj je bilo prerazporejenih 5.609,53
EUR (Ob¢ina Borovnica, 2019f).

3.4 Primerjava proracuna ob¢ine Borovnica v letu 2018 in 2019

V nadaljevanju povzamem kljuéne spremembe oziroma dejavnike, ki so bili vkljuceni
oziroma zaradi katerih je bil proracun leta 2019 glede na proracun leta 2018 drugacen.

Pri sploSnem delu prikazuje tabela 3 javnofinancne odhodke v letu 2018.

Tabela 4: Prikaz javnofinancnih podatkov po letih

Vrsta 2016 2017 2018 2019 Indeks Indeks
odhodka (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) | 2019/2018 | 2018/2017

Tekoci 879.936 | 1.232.260 | 1.014.166 | 1.150.924 113,5 82,3
odhodki
Tekoci 1.548.993 | 1.782.716 | 1.861.601 | 1.953.732 104,9 104,4
transfer
Investicijski | 341.901 | 1.326.975 | 2.159.351 | 1.810.021 83,8 162,7
odhodki
Investicijski | 115.599 | 107.615 | 171.520 | 163.584 95,4 159,4
transferi
Skupaj 2.886.429 | 4.449.566 | 5.206.638 | 5.078.262 97,5 117,0

Vir: Prirejeno po Obc¢ina Borovnica (2018).
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V tabeli 3 so prikazani javnofinan¢ni odhodki od leta 2016 do 2019. Opazimo, da so se v
vedji meri odhodki povecevali iz leta v leto. Pri investicijskih odhodkih ugotovimo, da je
obcina namenila vec¢ sredstev v letu 2018 glede na leta 2016, 2017 in 2019. V letu 2018 je
obcina velik del sredstev namenila v novogradnje, adaptacije in rekonstrukcije, kar je
povecalo investicijske odhodke. Indeks rasti teko¢ih odhodkov za leto 2019 je v primerjavi
transferih je indeks visji kot preteklo leto. Pri investicijskih odhodkih in investicijskih
transferih pa sta indeksa nizja kot preteklo leto, in sicer znasata 83,8 % ter 95,4 %. Razlogi
za to so v povecanju sredstev leta 2018 v novogradnje, rekonstrukcije ... Kot razberemo iz
tabele, je bilo najve¢ odhodkov namenjenih prav v letu 2018, in sicer 5.206.638 EUR. Iz
tega sklepamo tudi to, da so bile v tem casu Zupanske volitve. Cilj Zupanov je bil ¢im bol;
se priblizati l[judem in jim ponuditi ¢im ve¢ dobrega in u¢inkovitega. Sklepamo, da je bilo v
interesu tudi nasemu zupanu to, da se ze na zacetku pokaze v dobri luci in naredi za kraj
nekaj, kar bo hitro opazno oziroma vsem na o¢eh. Verjetno je v novogradnji videl prioriteto
za kraj in obc¢ane. Vsi javnofinanéni odhodki so v letu 2019 znasali 5.078.262 EUR. Indeks

v

35 Primerjava viSine proracuna Mestne ob¢ine Ljubljana in ob¢ine Borovnica v
letu 2019

Visino proracuna ob¢ine Borovnica v letu 2019 bom primerjala z naso prestolnico in hkrati
najvecjo ob¢ino, mestno obc¢ino Ljubljana.

Proracun ob¢ine Borovnica je v letu 2019 znasal priblizno 4.500.000 EUR. Proracun mestne
obcine Ljubljana pa je bil dolo¢en priblizno 95-krat ve¢ kot prora¢un ob¢ine Borovnica, in
sicer priblizno 431.000.000 EUR. Skupne prihodke mestna ob¢ina Ljubljana razdeli v
naslednje kategorije: davéni prihodki, nedavéni prihodki, kapitalski prihodki, prejete
donacije, transferni prihodki ter prejeta sredstva iz evropske unije in iz drugih drzav. Skupne
odhodke pa mestna ob¢ina Ljubljana kategorizira v tekoCe odhodke, tekoce transfere,
investicijske odhodke, investicijske transfere, torej tako kot ob¢ina Borovnica.

Sprejeti prorac¢un za leto 2019 je pri mestni ob¢ini Ljubljana znasal 405.844.166 EUR.
Realizacija proracuna konec prvega polletja je znasala 140.525.443 EUR, kar pomeni, da je
bilo realiziranih do konca prvega polletja priblizno 35 % prihodkov celotnega sprejetega
proracuna. V primerjavi z ob¢ino Borovnica pa je bilo realiziranih konec prvega polletja
priblizno 38 % prihodkov celotnega sprejetega prora¢una oziroma 1.792.804 EUR, kar
pomeni, da je ob¢ina Borovnica za 3 odstotne tocke vec realizirala proracun do konca prvega
polletja. 1z naslova skupnih odhodkov je Mestna obc¢ina Ljubljana konec prvega polletja
realizirala 141.719.442 EUR oziroma 35 % celotnega proracuna. Obc¢ina Borovnica pa
1.619.964 EUR oziroma 32 %, kar predstavlja 3 odstotne tocke manj kot mestna obcCina
Ljubljana. Ob koncu prvega polletja je mestna ob¢ina Ljubljana izkazala bilanco prihodkov
in odhodkov v visini -1.193.999 EUR, kar predstavlja proraunski primanjkljaj. Ob¢ina
Borovnica pa bilanco v visini 172.840 EUR, kar prikazuje proracunski presezek. Glede na
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podatke in konéne rezultate je ob¢ina Borovnica bolje realizirala prora¢un do konca prvega
polletja v primerjavi z mestno ob¢ino Ljubljana. V letu 2019 je mestna ob¢ina Ljubljana
ocenjeno realizirala 405.844.166 EUR prihodkov in 399.542.378 EUR odhodkov, kar
pomeni, da je letna realizacija proracuna znaSala 6.301.788 EUR, s tem pa ustvarila
proracunski presezek (Mestna obcina Ljubljana, 2019).

Obcina Borovnica je glede na veljavni proracun leta 2019 imela 4.5440.217 EUR prihodkov
in 4.877.909 EUR, kar predstavlja -337.691,98 EUR proracunskega primanjkljaja oziroma
tekoCi presezek v visini 404.540,01 EUR (Obcina Borovnica, 2019a).

3.6 Primerna poraba ob¢ine Borovnica

V nadaljevanju bom na podlagi zbranih podatkov Ministrstva za finance na primeru ob¢ine
Borovnica prikazala Ze zbrane podatke primerne porabe ob¢ine Borovnica za leto 2020 in
nato naredila primerjavo z letom 2019.

Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali$éem v obé&ini Borovnica in $tevilom tujcev s stalnim
prebivalis¢em v ob¢ini z izdanim dovoljenjem je na dan 1. 1. 2019 znasalo 4.487. Povrsina
obc¢ine znasa 42,3 km? Povriina ob¢ine na prebivalca tako znasa 0,009427 km?. Pi
izraGunamo kot razmerje med povr§ino obéine na prebivalca, ki znasa 0,009427 km?, in
povriino celotne drzave na prebivalca, ki znaga 0,009863 km?. Tako dobimo rezultat, torej
razmerje med povrSino izbrane obc¢ine na prebivalca in povrSino celotne drzave na
prebivalca, ki znasa 0,955794 km?. Za izra¢un Ci potrebujemo podatek o dolzini lokalnih
cest in javnih poti, ki za ob¢ino Borovnica skupaj znasajo 41,224 km?, in dolzino lokalnih
cest in javnih poti na prebivalca, ki smo jo dobili tako, da smo skupno dolzino cest in poti
delili s $tevilom prebivalcev ob¢ine. Ta znasa 0,009187 km na prebivalca. Ce podatek
0,009187 km na prebivalca delimo z dolzino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v
drzavi, ki znasa 0,015692 km, pa dobimo 0,585458, kar predstavlja Ci. 1z podatkov
razberemo, da vsota korigiranih kriterijev za ob&ino Borovnica znasa 2.594.884 EUR. Ce
vsoto korigiranih Kkriterijev pomnozimo s povpre¢nino in $tevilom drzavljanov s stalnim
prebivalis¢em v ob¢ini in Stevilom tujcev, ki imajo potrdilo o stalnem prebivalis¢u v ob¢ini,
dobimo primerno porabo obé&ine. Ce poleg ostalih podatkov, ki so dostopni s strani
Ministrstva za finance, vstavimo zgoraj izratunane podatke v zgornjo formulo (1), dobimo
izraun primerne porabe obcine, ki za leto 2020 znaSa 2.611.843 EUR (Ministrstvo za
finance Republike Slovenije, 2020D).

Primerna poraba ob¢ine Borovnica je v letu 2019 znasala 2.532.990 eur, kar je 78.853 eur
manj kot leta 2020. V ob¢ini je finan¢na izravnava leta 2019 znaSala 0 eur, kar je veljalo za
64 slovenskih ob¢in oziroma 30 % vseh slovenskih ob¢in, medtem ko je ostalih 148 obcin
oziroma 70 % ob¢in imelo finan¢no izravnavo (Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
2019Db).
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3.7 Rezultati intervjuja prebivalcev ob¢ine Borovnica o prora¢unu

Na koncu zaklju¢ne naloge sem zelela izvedeti tudi dejansko znanje, vedenje proracunskih
uporabnikov — ob¢anov o samem proracunu. Izbrala sem si vzorec 20 oseb, starih od 18 do
70 let. Tako omejitev sem naredila na podlagi svojega mnenja, saj menim, da se vecina
mladih s proracunom sooc¢i pri 18. letih, saj takrat po zakonu postane§ samostojna in
odgovorna oseba. Tudi ¢e se Se ne srecas prav S proratunom obcine, Se pa zagotovo S
»osebnim« poracunom. Verjetno se mladi e ne zavedajo toliko, kaj to dejansko pomeni in
kako ravnati z denarjem, menim pa, da naj bi vedeli, da to obstaja in da jih bo to ze ¢ez nekaj
let verjetno moralo zanimati. Predvsem potem, ko se bodo morali z osebnimi financami
srecevati iz dneva v dan. Do starosti 70 let pa sem omejila zato, ker menim, da se vecina
ljudi po teh letih verjetno ne zaveda ve¢, morda zaradi bolezni ali drugih dejavnikov, kaj
pravzaprav proracun zanje pomeni sedaj ali pa jih morda to celo ne zanima vec.

Intervjuvala sem tako Zenske kot mogke. Stevilo obeh pa je bilo enako, 10 Zensk in 10
moskih. Zastavila sem jim 8 vprasanj. Ze med pogovorom sem hitro ugotovila, ali osebo
dejansko zanima proracun ali ne. Predvidevala sem, da bo moske in Zenske v zrelih letih
mnogo bolj zanimal kot mladino (18-30 let). In tako je tudi bilo. Prvo vprasanje, ki sem ga
vsem zastavila, se je glasilo, ¢e se sploh zavedajo visine proracuna ob¢ine Borovnica in Ce
vedo, koliksen je bil leta 2019. Pri mladih, Kjer je bilo okoli 9 intervjuvancev, mi je vefina
odgovorila, da visine prora¢una ne poznajo in da jih to trenutno tudi ne zanima. Pri starejSih
pa sem opazila, da vedo, ampak samo nek priblizek k dejanskemu proracunu. Nekateri so na
vprasanje, ¢e so bila sredstva uéinkovito porabljena odgovorili z deloma ali pa v vecini.
Sledilo je naslednje vpraSanje, ali jih sploh zanima kolikSen, je proracun in kaj se z njim
dogaja. Tudi pri tem vprasanju je mladina odgovarjala z da, ne, seveda, ter izpostavila, da se
jim zdi pomembno, da se uporablja za nujne potrebe prebivalcev. Vsi starejsi od 30 let, Ki
sem jih intervjuvala, so odgovorili z da. Na vpraSanje, ali ob¢ina sredstva proracuna nameni
ve¢inoma Vv potrebne ali bolj v nepotrebne investicije, so intervjuvanci v vecini odgovorili,
da v bolj nepotrebne investicije, kot je bilo zgrajeno majhno igris¢e v okolici zdravstvenega
doma, kateri ni bil dovolj zas€iten, saj je bila njegova uporaba kmalu prepovedana, vanj pa
Slo ogromno sredstev. V kaj bi morala ob¢ina nameniti najve¢ sredstev, je bilo naslednje
vprasanje, Kjer je bilo veliko identi¢nih odgovorov. Intervjuvanci so menili, da bi ob¢ina
morala sredstva nameniti bolj v negovanje cest, Solstvo, v izobraZevalne in zdravstvene
ustanove, infrastrukturo. Da je bilo preve¢ vlozenih sredstev glede na uporabnost in nujnost
investicije, je bil v ve¢ji meri odgovor na otrosko igrisée pri zdravstvenem domu. Temu je
sledilo parkirisce pri Zelezniski postaji, kjer so nekdanje parkiris¢e povecali za samo nekaj
parkirnih mest, ta investicija pa je bila zelo draga, saj je $lo vanjo ogromno proracunskih
sredstev po nepotrebnem in bi se dalo narediti za veliko manj denarja. Igris¢e za pse in
avtobusna postaja na dolu pa sta bila naslednji nepotrebni investiciji po odgovorih. Na
vprasanje, ali obCina vse zaselke, ki spadajo pod ob¢ino Borovnica, obravnava enako, je vec¢
kot polovica intervjuvancev odgovorila z ne. Prihaja do razlik, predvsem v zaselku, kjer
prebiva zupan je opazeno, da se tam stvari uredijo zelo hitro, hkrati pa se je tam naredil nov
asfalt, kar niti ni bilo potrebno, glede na druge zaselke, kjer bi to Ze zdavnaj morali storiti,
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saj se po teh cestah prevaza Solski kombi, za katerega pa je varnost otrok na prvem mestu.
K temu pa pripomorejo tudi urejene ceste. Zelje intervjuvancev po novih pomembnejsih
investicijah, potrebnih za kraj, so bile naslednje: nov prizidek Sole in vrtca zaradi prevelikega
Stevila Soloobveznih in vrtéevskih otrok, nova knjiznica, na katero ze Cakamo nekaj let, saj
je trenutna v zelo slabem, razpadajoCem stanju in je le vprasanje, kdaj se bo pod vso tezo
knjig zrusila, obnova cest, pomoc¢ pri gradnji gasilskega doma v zaselku, kulturni dom, saj
se v Borovnici na leto odvije kar veliko prireditev, ki za zdaj potekajo $e v osnovni $oli.

Glede na intervju z izbranimi sem ugotovila, da mladih ne zanima toliko sam prorac¢un kot
pa to, kaj bi se moralo nujno narediti v kraju za dobro vsem ob¢anom in ob¢ankam, ne glede
na to, koliksna investicija bi to bila. Pri nujnih investicijah za kraj je vefina odgovorila
enako. Menim, da bi to potem zares potrebovali. O samem proracunu pa bolj zanima srednjo
populacijo kot pa mladino. Predlagam, da bi zupan sklical tudi kakSen sestanek samo z
mladino, saj bi se z njo lahko pogovoril o projektih, ki bi bili pomembni tudi zanje, oni pa
mu bi lahko dali tudi kaks$ne koristne informacije in nudili pomo¢ pri iskanju le-teh.

SKLEP

V zaklju¢ni nalogi sem obravnavala proracun lokalne skupnosti, natan¢neje proratun Obc¢ine
Borovnica 2019, ga analizirala in primerjala s proracunom mestne ob¢ine Ljubljana 2019.
Da sem se lahko podrobneje seznanila s samim proracunom, sem uporabila Stevilne vire.

Ugotovitve, do katerih sem prisla s pomo¢jo zakljuéne naloge, so zame kot porabnika
prorac¢una pomembne. Proracun obc¢ine Borovnica je konec leta 2019 kazal proracunski
presezek. Sklenem lahko, da je ob¢ina leta 2019 proracunska sredstva uspes$no porabljala, a
hkrati tudi ne popolnoma ucinkovito, kar sem razbrala iz opravljenih intervjujev. Prora¢un
za leto 2019 je bil sestavljen iz rebalansa prorac¢una in odlokov. V prora¢unu obcine tako kot
pri drugih proracunih je bilo razvidno, v kaj so bila vloZena sredstva in kakSen je ta znesek.
Nekaj poudarka sem dala na investicijske odhodke, saj se je zgradil velik projekt — izgradnja
parkiri§¢a pri ZelezniSki postaji, v kar je Slo kar nekaj sredstev in me je zaradi tega Se bolj
zanimalo. Izjemno zanimiv podatek, ki sem ga nasla je ta, da je bil prora¢un mestne ob¢ine
Ljubljane 2019 v primerjavi z ob&ino Borovnica vegji za priblizno 95-krat. Ceprav je
Ljubljana vecja obcina, si vseeno nisem predstavljala tako velike razlike v prorac¢unu.
Borovnica je imela vi$ino proracuna v znesku 4.500.000 EUR, mestna ob¢in Ljubljana pa v
znesku 431.000.000 EUR. Iz intervjujev, ki sem jih opravila z 20. osebami, sem lahko iz
prve roke ugotovila zadovoljstvo oziroma zanimanje za proracun, ki se ti¢e vseh nas.
Rezultati so pokazali, da se ve¢ina mladih ne zmeni za proracun ali pa jih to Se ne zanima.
Drugace je bilo to pri starejsih, kjer je bilo opaZzeno konkretno zanimanje, predvsem za
doloc¢ene projekte, v katere se investira prora¢unska sredstva. Ve¢ino intervjuvancev je motil
isti projekt, in sicer izgradnja parkiri$¢a pri Zelezniski postaji in izgradnja otroskega gradu
pri zdravstvenem domu v Borovnici. Menijo, da so drugi projekti bolj potrebni obnove kot
ta dva, saj imamo v kraju knjiznico, ki je Ze na pol v razpadu pa se Se vedno ni¢ ne ureja.
Menijo, da bi v kraju potrebovali nov prizidek k Soli, kulturni dom in ureditev cest. Ti trije
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projekti bi torej bili med prvimi, s katerimi bi se morala ob¢ina v zacetku letoSnjega leta
soociti in jih izvesti.

Z zaklju¢no nalogo sem se naucila kar nekaj stvari, predvsem mi je bilo v veselje se ukvarjati
z proratunom, s katerim sem se Ze dalj Casa Zelela »sooCiti«, saj smo se velikokrat
pogovarjali, koliko sredstev je §lo za kaksen projekt in kaj imamo mi od tega, za kar pa sem
Sele sedaj ugotovila, da je zares dobro vedeti. Najve¢ mi pomeni to, da bom sedaj bolje
razumela potek proracuna in dejansko stanje prorac¢una v ob¢ini Borovnica.
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