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UvoD

Evropski trg je velik, dinamicen in predstavlja odli¢no priloznost za Kanado, da izkoristi
priloznosti in konkurenéne prednosti na le-tem. Trgovanje je bilo zaradi carinskih ovir v
preteklosti otezeno, vendar se bo to v prihodnje zagotovo spremenilo.

Namen zaklju¢ne strokovne naloge je povzeti ekonomske odnose med Evropsko unijo (v
nadaljevanju EU) in Kanado ter predstaviti nedavno podpisani sporazum med njima. Zelim
izpostaviti temeljne znacilnosti sporazuma, katerega namen je odprava trgovinskih in
ostalih ovir, ki bodo v prihodnosti izboljsale trgovino in investicije med partnericama.
Posledi¢no nas zanima tudi, kako bo ta sporazum vplival na trgovino med Slovenijo in
Kanado.

Zakljuéna strokovna naloga je razdeljena na pet delov. V prvem poglavju je opisan
sporazum. Zanima me, katere so naloge in kaksni so cilji sporazuma ter kako se bodo v
prihodnosti odrazali u¢inki sporazuma na uvoz in izvoz blaga ter storitev. Opisane so tudi
novosti nekaterih dejavnosti, ki bodo zagotovo izboljsale gospodarsko in trgovinsko vez
med EU in Kanado.

Drugo poglavje opisuje zgodovino gospodarskih in trgovinskih odnosov med EU in
Kanado. Zanima me, kaj je sprozilo zacetek pogajanj o sporazumu. Opisani so dogodki od
sprejema prvega sporazuma med EU in Kanado in do dneva, ko je bil sporazum sprejet.

Temu sledi prikaz statisti¢nih podatkov, ki segajo v leto 2010. Na podlagi teh podatkov
lahko ocenim, kdo je najpomembnejsi kupec kanadskega blaga v EU. Seveda je treba
omeniti, da je EU kanadska druga najveja trgovinska partnerica, takoj za ZdruZenimi
drzavami Amerike. Vendar to ne velja obratno, kar bo razvidno tudi v naslednjih poglavjih.

Do sedaj je bilo napisanih ze kar nekaj Studij o ekonomskih ucinkih sporazuma CETA
(angl. Comprenhsive Economic and Trade Agreement — v nadaljevanju CETA) in te so
predmet petega poglavja. V zadnjem delu povzamem in izpostavim kljuéne ugotovitve
zaklju€ne strokovne naloge.

1 SPORAZUM CETA

Celovit gospodarski in trgovinski sporazum velja za najtemeljitejsi in najcelovitejsi
sporazum, v katerega je do sedaj vstopila EU (Damijan & Kostevc, 2015, str. 5).

Prav tako gre za najbolj ambiciozen trgovinski sporazum, ki ga je do zdaj sprejela Kanada.
CETA bo postavil nove standarde v trgovanju z blagom in storitvami, zagotovil bo
ukinitev carinskih postavk, povecal bo stevilo investicij in Stevilo delovnih mest v obeh
podpisnicah sporazuma.



Za Kanado in EU to pomeni odprtje novih trgov za izvoz na tuje trge. Prednosti in koristi
od tega sporazuma naj bi pridobili prav vsi, tako drzavljani Kanade kot drzavljani ¢lanic
EU.

Kaj pravzaprav pokriva sporazum CETA? V prihodnosti se bo izboljsalo trgovanje z
blagom, dolocevanje pravil o poreklu blaga, carinjenje, vrednotenje izdelkov v skladu z
zakonom in regulativno sodelovanje. Govora je prav tako o vladnih naro¢ilih, trgovanju S
storitvami in menjavi delovne sile, naloZzbah, trajnostnem razvoju, delu, izboljSanju
delovnega okolja in okolja samega (Agreement overview, 2016).

Kot navajata Damijan in Kostevc (2015), naj bi bilo v kon¢ni fazi sporazuma
liberaliziranih 98,6 % carinskih postavk kanadske carinske tarife in 98,7 % carinskih
postavk EU carinske tarife. VV naslednjih treh, petih ali sedmih letih, ko bo sporazum
vstopil v veljavo, naj bi bile carine proizvodov, katerih trgovina bo liberalizirana,
umaknjene.

Carinska liberalizacija, ki je predvidena v okviru sporazuma, ne vpliva na pravila in
regulativo, ki je v veljavi na uvoznih trgih EU in Kanade. Mednje spadajo tehni¢na,
sanitarna in fitosanitarna pravila ter regulativa glede varne prehrane in zahteve za
oznaevanje proizvodov. Teh pravil sporazum CETA ne spreminja (European
Commission, 2014a).

Sporazum CETA je zapisan na kar 1598 straneh in velja za kompleksnejsi sporazum, ki je
povzroéil kar nekaj dvomov v javnosti. Kot je zapisal Soltes (Klari¢, 2016), so bila vsa
pogajanja sporazuma manj transparentna kot pri TIIP (angl. Transatlatic Trade and
Investment Partnership; slov. ¢ezatlantsko trgovinsko in nalozbeno partnerstvo). Javnost ni
imela vpogleda v sama pogajanja in vsebino. Mandat za pogajanja je bil javno objavljen
komaj leta 2015, torej po sedmih letih pogajanj. Sedaj moznosti za spremembo vsebine ni
ve¢, kar povzro€a zaskrbljenost pri javnosti in tudi politi¢nih skupinah in osebah, saj je v
sporazumu veliko neznank, za katere se niti ne ve, ali bodo v prihodnosti u¢inkovale ali ne.

V nadaljevanju predstavljam posamezna kljuéna podro¢ja, na katera se nanasa sporazum.
1.1 Trgovanje z blagom

Pred sprejetjem sporazuma CETA se je brez carine v EU uvazalo samo 25 % kanadskega
blaga, z uveljavitvijo sporazuma bo ta odstotek narastel na kar 98 %. V naslednjih sedmih
letih bo odpravljena se dodatna odstotna tocka (Agreement overview, 2016).

Kot vidimo na Sliki 1, ima trgovanje z blagom velik pomen, saj je v letu 2015 skupna
trgovina EU s Kanado znasala kar 63 milijard €. To je 1,8 % od celotne trgovine v EU v
letu 2015 (Canada, 2016). Prav tako ima EU presezek v blagovni trgovini s Kanado, kar je
tudi razvidno na Sliki 1.



Biseri, kovine in mineralni produkti so prevladovali med uvozenimi izdelki v EU. Med
izvozenimi izdelki v Kanado pa prevladujejo stroji, kemikalije in prevozna sredstva
(Canada, 2016).

Slika 1: Trgovanje z blagom med EU in Kanado v obdobju 2013-2015 v mrd. €
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Vir: Canada, EU — Canada: Trade in goods, 2016.

Najvecja prednost oziroma korist sporazuma je odprava carin. Carina je obvezna denarna
dajatev, ki se zaracuna za blago, uvozeno ali izvozeno na dolo¢eno carinsko obmocje. Za
vsak izdelek se viSina te denarne dajatve razlikuje. Lahko gre za majhne ali visoke zneske.

Za primer lahko omenim naslednje blago: pred sprejetjem sporazuma je carinska dajatev
na uvoz kanadskih zamrznjenih skus§ znasala kar 20 % in npr. 51,7 % na ovsene kosmice
(Canada-European Union Comprehensive Economic and Trade Agreement, 2013, str. 12).

Carinske dajatve so poviSale ceno kanadskih proizvodov na evropskih trgih in zato
pomenile otezeno prodajo kanadskih izdelkov na evropskem trgu.

Za kanadske proizvajalce, pridelovalce in izvoznike bo progresivna izlocitev EU-carin
doprinesla vec¢jo konkurencno prednost na EU-trgu. Postopoma se bodo zmanjSevale
carine na nekatere ribje izdelke in morske sadeze, zita in prevozna sredstva (Canada-
European Union Comprehensive Economic and Trade Agreement, 2013, str. 12-14).

Odprava carin bo povecala izvoz kanadskih proizvodnih, industrijskih in predelovalnih
podjetij na evropski trg. Prav tako se bo povecalo stevilo uvozenih kmetijskih izdelkov in
hrane, pridelane na kmetijskih povrSinah, morske hrane ter izvoz lesnih izdelkov na
evropski trg (Agreement overview, 2016).



Znizale se bodo tudi carine na uvoz evropskih izdelkov in storitev na kanadski trg. Ceprav
je EU Ze sedaj druga najpomembnejsa trgovinska partnerica Kanade, bo znizanje carin le
Se povecalo konkuren¢nost evropskih proizvajalcev na kanadskem trgu.

Soltes (Makovec, 2016) je mnenja, da bodo na evropski trg uvazali manj kakovostno
hrano, ki bo predstavljala konkurenco nasim kmetom. Kanadski kmetje konkurirajo s
hrano, ki je cenejSa ter manj zdrava in nekakovostna. Velik problem povzrocajo tudi
gensko spremenjeni organizmi, katere Evropejci z razlogom odvra¢ajo. Kanada predstavlja
tretjo najvecjo proizvajalko le-teh.

Kot je zapisano v sporazumu (Directorate General for Trade, 2016), bo le-ta uposteval EU-
standarde glede varnosti hrane, zato gensko spremenjeni organizmi in hormonsko
obravnavana govedina naj ne bi bili povzrocitelj tezav v primeru uvozene hrane iz Kanade.
Gnezda (Krmelj, 2016) pravi, da problem nastane zaradi neobveznega oznacevanja gensko
spremenjene hrane v Kanadi. Tudi postopek oznacevanja je povsem drugacen kot v EU. Z
uvozom izdelkov, z nepreverjenimi sestavinami, bodo moc¢no posegli v standarde na
podro¢ju zdravja in pravic potroS$nikov. Tako bodo lahko v trgovine EU prisli izdelki, ki
bodo imeli nepreverjene sestavine, za katere ni znano, ali so $kodljive ali ne.

1.2 Trgovanje s storitvami
CETA je najobseznejsi sporazum, kar jih je EU sklenila na podro¢ju storitev in nalozb.

Slika 2 prikazuje, da je skupna trgovina obeh partneric v letu 2014 znaSala priblizno
27 milijard €. Gre za precej nizjo Stevilko kot pri trgovanju z blagom. Najve¢ storitev, ki se
jih je uvozilo in izvozilo med Kanado in EU, so prevozne storitve, potovanja, zavarovanja
in komunikacijske storitve (Canada, 2016).

Slika 2: Trgovanje s storitvami med EU in Kanado v obdobju 2012-2015 v mrd. €
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Vec¢ kot polovica gospodarske rasti EU iz sporazuma naj bi priSla zaradi povecanja
trgovanja s storitvami. Kanada je pristala na liberalizacijo sektorjev, kot so postne,
telekomunikacijske storitve in storitve morske plovbe, ter omogocila evropskim podjetjem,
da konkurirajo na podro¢jih, ki so bila do zdaj v domeni kanadskih podjetij (Damijan &
Kostevc, 2015, str. 11).

Evropska podjetja bodo imela ve¢ priloznosti za izvajanje storitev, kot so ¢iS¢enje in
poglabljanje morskega dna, premescanje praznih zabojnikov ali prevazanje nekaterega
tovora v Kanadi (Evropska komisija, 2016).

CETA ne pokriva javnih storitev, zato vladam ne bo treba privatizirati javnih storitev, kot
so oskrba z vodo, zdravje in Solstvo. Clanice EU bodo $e vedno lahko odlo¢ale o javnih in
privatnih storitvah ter jih subvencionirale (European Commission, 2014a).

1.3 Pravila o poreklu blaga

Pravila o poreklu blaga so kriteriji, ki se jih morajo izvajalci drzati, ko navedejo vir izvora
blaga (Doha Round: what are they negotiating?, 2016).

Kot je zapisano v povzetku o konénih pogajanjih sporazuma s strani Evropske komisije
(European Commission, 2014a), je cilj pravil ta, da preprecijo produktom iz tretjih drzav
posredno izkoriS§¢anje prednosti sporazuma. Kanada in EU imata svoja pravila in
regulative, kar se ti¢e pravil o poreklu blaga, vendar v vecini primerov niso povzrocala
tezav pri sklepanju dogovora.

Vendar je bilo treba v nekaterih primerih skleniti dogovor o pravilih, ki so se razlikovala
med partnericama. Gre predvsem za produkte oziroma sektorje v avtomobilski industriji,
tekstilu, ribah in nekaterih kmetijskih procesiranih proizvodih, ki bi za kanadske izvoznike
povzrocili kar nekaj tezav v primerjavi z visokimi evropskimi standardi. Za te produkte je
CETA postavila pravila oziroma omejila letno koli¢ino uvoza le-teh. S tem Zelijo prepreciti
prenasiCenost izdelkov na trgu in zascititi svoje proizvajalce (European Commision,
2014a).

Sporazum tako vsebuje navodila o koli¢ini proizvodnje, opravljene v Kanadi ali EU, in
ostale pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da proizvod dobi naziv kanadskega ali evropskega
porekla. Za blago iz tretjih drzav bo potrebna posebna obravnava, da bo lahko bilo
obravnavano v skladu s pravili sporazuma. Samo izdelki s poreklom iz Kanade ali EU
bodo imeli Korist znizanih carinskih dajatev (European Commission, 2014a).

1.4 CETA in carinski postopki

Kanada in EU si delita enako Zeljo o ohranitvi enostavnega, efektivnega, jasnega in
predvidljivega postopka carinjenja. S tem Zelita skrajsati ¢as postopka obdelave izdelkov
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na meji in omogo¢iti gibanje blaga oziroma izdelkov cenejse, hitrejSe, bolj predvidljivo in
ucinkovitejse.

CETA zajema obveze, ki stremijo k (Agreement overview, 2016):

e zagotovitvi, da bodo uvozniki/izvozniki obves¢eni o vseh informacijah o uvozu in
izvozu, vkljuéno z vnaprej dolocenimi pravili o poreklu blaga ali carinske klasifikacije
izdelkov;

e poenostavljanju in avtomatiziranju mejnih postopkov;

e spoStovanju zasebnosti informacij podjetij, zbranih za carinske namene;

e vzpostavitvi nepristranskih in preglednih sistemov za pritozbo oziroma zapis razli¢nih
mnenj glede carinskih pravil in sklepov.

1.5 Zakonodajno sodelovanje in ugotavljanje skladnosti

Sporazum bo poskrbel, da kakr$ni koli nepotrebni oziroma diskriminatorni regulativni
zahtevki ne bodo zmanjSevali koristi vstopa Kanade na EU-trg. Rezultat sodelovanja in
delitev informacij med EU in Kanado naj bi se med drugim pokazal v bolj u¢inkovitih
ukrepih, ki bodo omogocili lazje poslovanje med EU in Kanado (Agreement overview,
2016).

Sporazum CETA je prav tako prvi sporazum, v katerega je Kanada vkljucila samostojno
poglavje glede sodelovalnih ukrepov oziroma regulativ. Le-ti so usmerjeni v razvoj
dobrega sodelovanja v prihodnosti in spodbujajo ucinkovite regulativne postopke, se
preden bodo ti ukrepi dokonéno razviti in uveljavljeni.

Vendar se lahko na zacetku zaradi prevelikega spodbujanja sodelovanja pokazejo razlike v
pristopu do ukrepov (med EU in Kanado) in spodbudijo nastajanje manj$ih ovir
(Agreement overview, 2016).

Uradni list Evropske unije (Modri vodnik za izvajanje predpisov EU o proizvodih, Ur.l.
EU, st. C272/2016) dolo¢a, da morajo biti izdelki, ki so dostopni na evropskem trgu, ne
glede na svoje poreklo skladni z veljavno usklajevalno zakonodajo Unije. Do sedaj je bil
postopek za podjetja izven EU dolgotrajen in véasih tudi tezaven. Podjetja so potrebovala
pooblaséenega zastopnika, ki lahko izvaja naloge v imenu proizvajalca. Novost v tem delu
je ta, da bodo lahko podjetja Ze v Kanadi oznacila certificirane izdelke in s tem
privarCevala denar in Cas, ki je bil za nekatera podjetja zelo dolgotrajen in drag.

Na podlagi analiz tveganj carinski organi in organi za nadzor trga EU preverjajo proizvode
in blago, ki prihajajo na trg iz tretjih drzav. Njihova naloga je pregled izdelka, ¢e je v
skladu z zakonodajo EU, in sprostitev v promet. S tem onemogocijo dostop proizvodov na
trg, ki niso v skladu z ustrezno usklajevalno zakonodajo Unije (Modri vodnik za izvajanje
predpisov EU o proizvodih, Ur.l. EU, st. C272/2016).
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1.6 Vladna narocila

Vladne ustanove so pomembni naro¢niki, ko govorimo o nakupu izdelkov za pisarne ali ko
govorimo o gradnji cest in mostov. Sporazum glede vladnih narocil povecuje moznost
kanadskim podjetjem, da s svojimi izdelki in storitvami oskrbuje vse ravni vladnih sluzb
EU; vkljucno z javnimi narocili vladnih enot na regionalni, lokalni, ob¢inski, pokrajinski in
drzavni ravni (European Commission, 2014a).

Vendar pa zelijo vladne institucije ohraniti in nadaljevati s podporo domacemu razvoju
malih in srednjih podjetij, zato sporazum stremi le k liberalizaciji javnim narocilom z
visoko vrednostjo (Canada-European Union Comprehensive Economic and Trade
Agreement, 2013, str. 38-39).

Kanada je omejila vkljucevanje EU v izvajanje naroCil na dveh podro¢jih v dveh
pokrajinah. Prva se nanasa na izvajanje dejavnosti na podro¢ju javne oskrbe (elektrika,
plin, voda) v Provinci Ontaria in Québeca.

Gre za dolocene vrste pogodb, ki so izkljucene iz obveznosti, podanih v sporazumu. Druga
se nanasa na javni promet. Obe pokrajini imata visoke zahteve glede lokalne vsebine. Ti
zahtevki za upravljanje vozil javnega prometa onemogocijo dostop naro¢nikom za
sodelovanje na javnih razpisih. To onemogoci dostop zunanjim naro¢nikom za sodelovanje
na javnih razpisih (European Commission, 2014a).

Kanada je prav tako sprejela zavezo, da bo upostevala pristop EU k objavi razpisov za
javna naro€ila na enem spletiS¢u. To bo prihranek Casa in denarja za manjSa in srednja
podjetja in olajsanje dostopa do informacij, ki jih potrebujejo za nadaljnje delo. To je bila
namre¢ do sprejetja sporazuma najvecja ovira za majhna in srednja podjetja (European
Commission, 2014a).

1.7 Mobilnost delovne sile in njihova zascita

Regulirani poklici, kot so znanstvenik, arhitekt, racunovodja, inzenir oziroma poklici,
katere lahko opravljamo samo, ¢e imamo potrebne kvalifikacije na podlagi zakonskih,
uredbenih in pravnih dolocb, so do zdaj predstavljali ovire za tiste, ki so Zeleli delati v
Kanadi. Do sprejema sporazuma ni bilo mogoce opravljati te vrste dela, saj tam niso
priznavali kvalifikacij in usposobljenosti delavcev, ki jih je imel drzavljan EU.

Priznavanje poklicnih kvalifikacij, dolo¢enih prek sistema vzajemnega priznavanja
poklicnih kvalifikacij (angl. Mutual Recognition of Professional Qualification — v
nadaljevanju MRA), bodo omogocile izvajalcem storitev lazjega iskanja poklicnih
dejavnosti v drzavi gostiteljici. Ti bodo morali biti v skladu s pogoji MRA (Directorate
General for Trade, 2016, str. 88).



Zacasni predpisi bodo vsem znanstvenikom, inzenirjem in podjetnikom olajsali delo v
Kanadi in prav tako v EU. S temi predpisi Zelijo predvsem olajSati mobilnost delavcev, ko
gre za premestitev delovnih mest znotraj podjetja in podobno. Ta mobilnost zal ne bo
omogocila stalne zaposlitve v obeh partnericah. Namen je predvsem ustvariti Sirok spekter
prostih delovnih mest (Agreement overview, 2016).

Zelja obeh partneric je povelanje zaiGite delavcev in uveljavljanje delavskega prava.
Sporazum vsebuje obvezo, ki zagotavlja, da bodo drzavni zakoni in pravila za$¢itili
osnovna nacela pravic do dela; to vkljuCuje pravico do svobode zdruzenja in skupnega
pogajanja, ukinitev otroSke delovne sile, prisilnega dela in diskriminacije (Agreement
overview, 2016).

1.8  Zascita evropskih proizvajalcev

Sporazum Zeli ustvariti enakovredne pogoje med partnericama glede pravic intelektualne
lastnine (angl. Intellectual Property Rights — v nadaljevanju IPR). Zascita avtorskih pravic
se bo okrepila z uskladitvijo kanadskih pravil s pravili EU glede pravnega varstva
tehni¢nih ukrepov in upravljanja digitalnih pravic (angl. Digital Rights Management —
DRM). Izboljsala se bo tudi IPR-zas¢ita patentov farmacevtskih proizvodov iz EU (CETA
—an EU free trade deal fit for the 21st century, 2016).

Okrepljeno bo tudi izvajanje vseh zasc¢it, med drugimi kanadskih mejnih ukrepov glede
ponarejenih blagovnih znamk, piratskega avtorskega blaga in blaga, ki je zas¢iteno z
geografsko oznacbo (CETA — an EU free trade deal fit for the 21st century, 2016).

Pod sporazum spada tudi zasc¢ita 143 geografskih oznacb (angl. Geographical Indicators —
Gls). Gre za hrano in pijaco, ki so iz posebnih mest oziroma pokrajin v EU. Mednje
spadajo sir gouda z Nizozemske, balzami¢ni kis iz Modene in sir roquefort, pridelan v
juzni Franciji. Vecina proizvajalcev je del majhnih ali srednje velikih podjetij. Kanada bo
zascitila vse tradicionalne evropske produkte, da prepreci imitiranje le-teh. Velja tudi za
izbrane kanadske produkte, prodane v EU. Sir, prodan pod imenom gouda, bo moral priti
iz mesteca Gauda in ne bo smel biti imitacija originalnega sira (CETA explained, 2016).

1.9 Investicije

Predpisi glede investicij bodo investitorjem omogoc¢ili boljSo varnost, stabilnost in zas¢ito
za njihove investicije na tujem trgu. Pravila o investicijah opisujejo, da mora drzava
gostiteljica tuje investitorje obravnavati tako kot domace: posteno, enakopravno in ni¢
manj ugodno (European Commission, 2014b).

V interesu Kanade je spodbujanje tistih investitorjev, ki bodo drzavi prinesli dobicek in
delovali njej v prid. Seveda bodo imela prednost investiranja v EU podjetja oziroma



investicije z ve¢jo gotovostjo, stabilnostjo in preglednostjo, saj si bodo podjetja le s tem
zagotovila bolj varen prihod na evropski trg (European Commission, 2014b).

Pogosto pride tudi do sporov med investitorji in drzavo. Pred sprejetjem sporazuma je za
reSevanje le-teh nastopila v pomoc¢ dolo¢ba o Za$citi nalozb in mehanizem reSevanja
sporov med vlagatelji in drzavo (angl. Investor — State Dispute Settlement — v nadaljevanju
ISDS) v sporazumih EU. ISDS-pravila investitorjem zagotavljajo, da bodo v primeru
arbitraze ali diskriminacije bili varovani S strani investitorjeve drzave (European
Commission, 2014b).

CETA bo dolo¢bo ISDS nadomestila z »izboljSanim« sistemom, imenovanim investicijski
sodni sistem (angl. Investemnt Court System — ICS). V uporabo bo vstopila, ko bodo vse
EU-drzave koncale z nacionalnimi ratifikacijskimi postopki.

ICS-sistem bo javen in imel neodvisne sodnike imenovane s strani EU in Kanade, ki bodo
upostevali strog etni¢ni kodeks (CETA explained, 2016). Gre za sistem, ki omogoc¢a tujim
investitorjem (multinacionalna podjetja), da tozijo drzavo za izgubo potencialnega ali
dejanskega dobicka. Tozba je najveckrat prisotna v primerih, ko drzava spremeni zakone
oziroma predpise. Ti predpisi bi lahko zmanjSali dobicek investitorjem, Ceprav bi bili
podpisani v dobro drzavljanom (zdravstveni predpisi).

Zanimivo je tudi mnenje Soltesa (Makovec, 2016), ki pravi, da ICS predstavlja velik
problem, saj da tujim vlagateljem pravico, da gredo preko pravnega sistem v drzavi. S tem
izpodbijajo odlocitve drzave, ko jim le-te niso po godu. To v EU poéno ze ve¢ let in tako
zasluzijo veémilijonske zneske za odskodnine, ki jih dobijo iz prora¢unskega javnega
denarja. V tem primeru naj bi $lo za isti sistem z novim imenom. Novosti naj bi bile v
proceduralnem smislu, glede vsebine pa naj bi se ujemal z ISDS oziroma naj bi bil Se
slabsi.

Sporazum CETA vsebuje tudi predpise o zagotovitvi izboljsav glede krsitev domacih
postopkov okolijskega prava. Resitve in predlogi za probleme bodo zbrani in bili na voljo
vsem drzavljanom (European Commission, 2014b).

2 ZGODOVINA SPORAZUMA CETA

2.1 Namen in sprejemanje trgovinskih sporazumov

EU ureja gospodarske odnose s tretjimi drzavami v obliki trgovinskih sporazumov. Namen
teh je ohranjanje, izboljsanje in ustvarjanje trgovinskih priloznosti v premagovanju
trgovinskih ovir. Celoten svet se zavzema za trgovinski sistem, ki temelji na pravilih, ki
olajSujejo razne ovire. S trgovinsko politiko EU spodbuja nacela in vrednote drzav in
drzavljanov, demokracije, pravna in socialna nacela, delavske pravice, razvoja in okolja
(Trgovinski sporazumi EU, 2016).



Sporazumi se razlikujejo glede na vsebino v njih. Poznamo sporazum o gospodarskem
razvoju, ki je namenjen predvsem razvoju afriskih, pacifiskih in karibskih drzav.

Prostotrgovinski sporazumi so namenjeni odpiranju novih trgov z razvitimi drzavami in
razvitemu gospodarstvu. Temu sledijo politi¢ni sporazumi, Sklepajo pa se tudi
nepreferencialni trgovinski sporazumi (Trgovinski sporazumi EU, 2016).

Za trgovinsko politiko EU in izvajanje sporazumov so odgovorni Komisija, drzave ¢lanice
in Evropski parlament. Svet ima klju¢no vlogo v procesu nastajanja trgovinskega
sporazuma, saj pooblasti Komisijo, da se posvetuje oziroma pogaja 0 trgovinskem
sporazumu Vv imenu EU. S tem pooblastilom prilozi tudi smernice glede ciljev, obsega
pogajanj in rokov (Trgovinski sporazumi EU, 2016).

V ¢asu pogajanj Komisije s partnersko drzavo le-ta obves¢a Svet in Evropski parlament o
vseh dogodkih. Ko je besedilo sporazuma sestavljeno in prevedeno v vse jezike, Komisija
Svetu predlozi uradne predloge za sprejetje. V Svetu ga podrobno obravnavajo ter pravno
in jezikovno pregledajo. Svet zacasno sprejme sklep o podpisu in sklep o zacasni uporabi
sporazuma Vv celoti ali delno. To je primer sporazuma CETA, saj gre za meSan sporazum
(sporazum med EU in partnerico, ki ni ¢lanica EU). Partnerice uradno podpisejo sporazum.
Temu sledi predlozitev sporazuma in sklepa o sklenitvi Evropskemu parlamentu
(Trgovinski sporazumi EU, 2016).

Partnerice uradno podpisejo sporazum. Temu sledi predlozitev sporazuma in sklepa o
sklenitvi Evropskemu parlamentu.

Ko Svet prejme privolitev z njihove strani, ga lahko le-ta uradno sprejme. V primeru
CETA, kjer gre za meSan sporazum, je potrebna ratifikacija s strani vseh drzav clanic
(Trgovinski sporazumi EU, 2016).

2.2 Sporazumi med EU in Kanado

Gospodarski odnosi med Evropo in Kanado segajo v prejsnje tisoéletje, ko so Vikingi
»odKrili« in se zacasno nastanili v dele Nove Fundlandije. Prvi formalni sporazum med EU
in Kanado je bil sprejet v letu 1959, in sicer ko je bil sprejet sporazum med vlado Kanade
in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo (angl. The European Atomic Energy
Community — v nadaljevanju Euratom) glede sodelovanja v varni in miroljubni uporabi
atomske energije. Ta velja za najstarejSi mednarodni sporazum Euratoma (European
Commission and Government of Canada, 2008).

Nedavno sprejeti sporazum je oblikovan tudi na podlagi Splosnega sporazuma o
trgovinskem in gospodarskem sodelovanju, ki je vstopil v veljavo leta 1976. Od tega leta
dalje sta se Kanada in EU enkrat na leto udelezili dvostranskega srecanja in sreCanj
Skupnega odbora za sodelovanje, kjer so razresevali probleme, vezane na ekonomske in
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trgovinske odnose med njima (European Commission and Government of Canada, 2008,
str. 1-3).

V c¢asu sodelovanja sta Kanada in EU sprejeli kar nekaj dvostranskih sporazumov, ki so
olajsali trgovanje.

Sporazumi med EU in Kanado (Evropska komisija, 2014):

e Sporazum o visokoSolskem izobrazevanju in usposabljanju (1995, 2000);

e Sporazum o znanosti in tehnologiji (1996);

e Sporazum iz leta 1997, ki je spodbudil tesnejSe sodelovanje med EU in kanadskimi
carinskimi administratorji;

e Sporazum o carinskem sodelovanju (1998);

e Sporazum o vzajemnem priznavanju (1998);

e Veterinarski sporazum iz leta 1999 z namenom izbolj$anja obojestranske trgovine z
zivimi zivalmi in zivalskimi produkti (bo vkljucen v sporazum CETA);

e Sporazum o sodelovanju konkurence (1999);

e Nedavni sporazumi iz leta:
- 2003 — Sporazum o vinih in zganih pijac¢ah (bo vkljucen v sporazum CETA);
— 2009 — Sporazum o varnosti v civilnem letalstvu;
- 2009 — Sporazum o zraénem prevozu.

2.3 Proces pogajanj sporazuma CETA

Celotni proces nastanka sporazuma se je pricel junija 2007, ko so se voditelji EU in
Kanade sestali na letnem srec¢anju politinega vrha v Berlinu. Takrat so se odlo¢ili, da bodo
izvedli skupno $tudijo, ki bo proucevala mozne stroske in koristi tesnejSega ekonomskega
sodelovanja med njimi.

V naslednjem letu sta Kanada in EU proucili $tudijo EU-Kanada 2008, ki je omogocila
izvedbo nadaljnjih pogajanj. Marca 2009 so koncali poro¢ilo o Studiji. To je med drugim
dolocalo obseg potencialnih oziroma bodocih pogajanj (Chronology of events and key
milestones, 2016).

V maju istega leta sta EU in Kanada na sre¢anju vrha v Pragi razglasili izvedbo trgovinskih
pogajanj. Oktobra so uspesno zakljuéili prvi krog pogajanj o sporazumu (Ottawa, Kanada).
Uskladili so se tudi o opredelitvi skupnih ciljev (Chronology of events and key milestones,
2016).

Leto kasneje sta se sestala ministra za trgovino EU in Kanade z namenom proucevanja
napredka pogajanj (ki naj ne bi bil v izostanku) in izobrazevanja pogajalcev o ohranitvi
hitrosti in prizadevanj pogajan. V naslednjem letu, oktobra 2011, so zakljucili deveti krog
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pogajanj z velikim napredkom v vseh sektorjih. Ta je spodbudil, da so faze pogajanj
postale Se bolj intenzivne in ciljno osredoto¢ene (Chronology of events and key
milestones, 2016).

V mesecu februarju 2012 so se sestali zvezni ministri, odgovorni za mednarodno trgovino.
Ti so videli trgovinska pogajanja z EU kot prioriteto. Novembra istega leta so se sestali
ministri za trgovino in kmetijstvo z namenom proucitve napredka ter razreSitve nereSenih
vprasanj (Chronology of events and key milestones, 2016).

Oktobra 2013 Kanada in EU razglasita, da sta dosegli nac¢elni dogovor. V avgustu 2014 je
sledil zakljucek celotnega teksta sporazuma CETA, ki je vseboval tudi kon¢ni sklep
pogajanj. Temu je seveda sledil temeljit pravni pregled in prevod besedila v vse jezike EU
in oba kanadska jezika.

Septembra istega leta so v Ottawi na sre¢anju vrha Kanade in EU objavili celotno besedilo
sporazuma. V februarju 2016 so oznanili, da je dokonéan pravni pregled angleSkega
besedila sporazuma (Chronology of events and key milestones, 2016).

V juniju 2016 je Evropska komisija uradno predlagala sporazum CETA Svetu EU z
namenom njegove odobritve in podpisa.

Ce bolje opisem kronoloski pregled dogodkov: v mesecu oktobru je bila 12.10. 2016
obravnava na odboru stalnih predstavnikov, sledila je formalna potrditev na izrednem
zasedanju Sveta za zunanje zadeve v sestavi ministrov za trgovino, ki je potekalo
18. 10. 2016. Prav tako je bila ponujena prva moznost za podpis s strani drzav clanic
(Zunanja trgovina, b.l.).

Nato je bilo 26. 10. 2016 zasedanje odbora stalnih predstavnikov in drzave ¢lanice EU, ki
so dobile drugo moznost za podpis. Vrhunec je bil dosezen 27. 10. 2016, ko sta vrha EU in
Kanade podpisala zgodovinski trgovinski sporazum CETA (EU - Kanada celovit
gospodarski in trgovinski sporazum (CETA), 2016; Zunanja trgovina, b.l.).

Kaj sledi temu? Zdaj bo izvedena formalna obravnava v Evropskem parlamentu. lzvajanje
sporazuma je v celoti vezano na zakljucek nacionalnih ratifikacijskih postopkov v Kanadi
in v vseh drzavah ¢lanicah EU (EU — Kanada celovit gospodarski in trgovinski sporazum
(CETA), 2016; Zunanja trgovina, b.l.).

3 TRGOVINSKI ODNOSI MED EU IN KANADO

EU je druga najvecja trgovinska partnerica Kanade. Trgovanje med EU in Kanado je v letu
2014 predstavljalo 9,4 % vsega kanadskega uvoza in izvoza blaga (Villup & Bahadir,
2016). Kanada velja za enajsto najbolj pomembno partnerico EU. Ko bo v veljavo stopil
sporazum, naj bi se to spremenilo, saj bo evropski trg bolj dostopen za Kanado.
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Tabela 1 prikazuje razvoj trgovinskih odnosov med EU in Kanado v obdobju 2005-2015.
Evropski izvoz blaga v Kanado je leta 2005 znasal 23.250 milijard €. V naslednjih letih se
je povecal, vendar je v Casu gospodarske krize od leta 2008 do 2009 upadel za skoraj 14 %.
Nato se je v naslednjih Sestih letih povec¢al na 35.199 milijard €.

Na strani uvoza, ki je za kar nekaj odstotkov manjsi od izvoza, je vidno, da je rastel
sorazmerno z izvozom.

V letu gospodarske krize sta se zneska zblizala, zato je bila tudi trgovinska bilanca manjsa.
V letu 2011 je opaziti spremembo v uvozu, ki je bil vecji kot izvoz v istem letu, zato je
trgovinska bilanca negativna.

Tabela 1: Trgovina z blagom v obdobju 2005-2015 v mrd. €

Obdobje Uvoz v mrd. € Izvoz v mrd. € Trgovinska bilanca v mrd. €
2005 17.711 23.250 5539
2006 20.616 26.006 5389
2007 24.244 25.384 1139
2008 25.105 25.488 383
2009 19.361 21.945 2584
2010 24.769 26.787 2017
2011 30.730 29.896 -834
2012 30.293 31.407 1115
2013 27.242 31.592 4350
2014 27.433 31.644 4211
2015 28.282 35.199 6917

Vir: European Commission, European Union, trade in goods with Canada, 20164, str. 3.

Najvecji dejavnik v blagovnem uvozu in izvozu je industrija. Tabela 2 prikazuje uvoz
industrijske dejavnosti in njenih produktov, ki je znasal 44,3 %, medtem ko je bilo skoraj
80 % industrijskih proizvodov izvozenih v Kanado Najve¢ je bilo izvoZenih strojev in
prevozne opreme, temu sledijo kemikalije in podobne surovine (European Commission,
2016).

Tabela 2: Kljucne skupine uvozenih in izvoZenih izdelkov v menjavi EU s Kanado po
klasifikaciji SITC Rev. 2 v letu 2015

Uvoz lzvoz
Proizvod Vrednost v mrd. € Vrednost v % Vrednost v mrd. € Vrednost v %
Primarni 7529 26,6 6113 17,4
proizvodi
Industrija 12.265 43,4 28.113 79,9
Ostali proizvodi 7718 27,3 369 1,1
Drugo 769 2,7 603 1,7

Vir: European Commission, European Union, trade in goods with Canada, 20164, str. 2.
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V letu 2012 so drzave EU uvozile skupaj skoraj 5 milijard € ve¢ kot v letu 2002. Drzava
¢lanica EU, ki je uvozila najve¢ kanadskega blaga, kar eno etrtino, v letih 2002-2012, je
bila Velika Britanija. V teh letih je Velika Britanija zabelezila povecanje uvoza za 1,3
milijarde €. Ve¢ kot dve tretjini vsega uvozenega blaga je bila kovina.

Poleg te drzave je velik porast pokazala tudi Nizozemska s kar 1,4 milijarde € uvoza v istih
letih. S tem je postala drugi najvecji kupec kanadskega blaga v EU.

Produkti, ki so bili najveckrat uvozeni, S0 kovinski produkti in nafta. Le-ti drzijo skupaj
dve tretjini porasta (Carriere, 2014).

Kot Ze omenjeno, sta Velika Britanija in Nizozemska tisti, ki si lastita zasluge za porast
uvoza kanadskih izdelkov, in sicer skupaj kar 63 %. Surovini, ki prevladujeta, sta nafta in
kovina. Ti dve surovini sta tudi krivi za povec¢anje uvoza za kar tri Cetrtine iz Kanade v EU
v obdobju od 2002 do 2012 (Carriére, 2014).

Temu sledi transportna oprema, ki je bila druga najbolj uvozena industrija v letu 2012.
Ponovno so bile Francija, Nem¢ija in Velika Britanija najpomembnejSe destinacije za te
produkte in industrije. Izdelki, ki prevladujejo, so produkti in dela za letala (Carricre,
2014).

Ker je Slovenija ¢lanica EU, bo ta sporazum vplival tudi na izvoz in uvoz blaga ter storitev
iz in v Slovenijo.

Kanada Sloveniji ne predstavlja pomembne zunanjetrgovinske partnerice, saj se nahaja
Sele na 39. mestu izvoznih partneric, vendar se v zadnjih desetih letih uvrs¢a med trideset
najvecjih slovenskih uvoznih partneric. Prevladujo¢ delez uvoza predstavlja segment
zrakoplovov, kar 83 %. To je razdeljeno na naprave za treniranje leta na tleh in letala s
prazno maso do 15 ton. Uvoz iz Kanade je zadnja leta vse bolj osredotocen na podrocje
letal in letalske opreme (Damijan & Kostevc, 2015, str. 15-21).

Slika 3 prikazuje graf uvoza in izvoza v in iz Kanade od leta 2000 do leta 2016. Prevladuje
uvoz v Slovenijo, ki je drasti¢no narastel v letih 2008, 2012 in 2013. V letih gospodarske
krize je prevladoval izvoz iz Slovenije v Kanado.
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Slika 3: Blagovna menjava Slovenije s Kanado v obdobju 2000-2016 v mio. €
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Vir podatkov: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, Zunanja trgovina, b.l..

Na Sliki 4 je prikazan uvoz storitev iz Kanade v Slovenijo, ki je v obdobju 2010-2011
prevladoval. V kasnejSih letih se je razmerje spremenilo, saj je izvoz narastel za kar
10 milijonov € od leta 2011 do leta 2012.

Slika 4: Trgovanje s storitvami Slovenije s Kanado v obdobju 2010-2015 v mio. €
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Vir podatkov: International trade in services, 2016.

Iz Tabele 3 je razvidno, da kar 40 % izvoza v Kanado prispevajo farmacevtski proizvodi.
Temu sledijo jedrski reaktorji s kar 16 % izvoza, s 13 % sledi elektronska oprema. Nato se
odstotek zmanjsa na 4 % za izvoz pohisStva in igra¢. Ne nazadnje s slabimi 3 % konkurirajo
aluminij in aluminijasti izdelki.
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Tabela 3: Delez slovenskega izvoza v Kanado v letu 2015 v mio. €

Delez v % Mio. € Proizvodi
40 28.329 Farmacevtski proizvodi
16 12,9 Jedrski reaktorji, stroji in mehanske naprave ter njihovi deli
13 7.8 Elektri¢ni stroji in oprema ter njihovi deli, aparati za
snemanje ali reprodukcijo slike in zvoka ter deli in pribor za
te izdelke
4 2,6 Opticni, fotografski, kinematografski, merilni, kontrolni,
precizni medicinski ali kirurski instrumenti in aparati, njihovi
deli in pribor
4 2,4 Igrace, rekviziti za druzabne igre in Sport
3 2,0 Aluminij in aluminijasti izdelki

Vir podatkov: Statisticni urad Republike Slovenije, Zunanja trgovina, b.l.

Delez slovenskega uvoza v letu 2015 je po skupinah proizvodov prikazan v Tabeli 4. Z
71 % prevladuje uvoz zrakoplovov in vesoljskih vozil. Temu sledijo s 4 % jedrski
reaktorji, farmacevtski proizvodi in fotografski aparati. S 3 % se uvazajo elektri¢ni stroji in

pohistvo, zimnice in podobno.

Tabela 4: Delez slovenskega uvoza iz Kanade v letu 2015 v mio. €

Delez v % Mio. € Proizvodi
71 22.780 Zrakoplovi, vesoljska vozila in njihovi deli

4 1.416 Jedrski reaktorji, kotli, stroji in mehanske naprave, njihovi deli

4 1.273 Farmacevtski proizvodi

4 1.124 Optic¢ni, fotografski, kinematografski, merilni, kontrolni, precizni
medicinski ali kirurski instrumenti in aparati, njihovi deli in pribor

3 943 Elektri¢ni stroji in oprema ter njihovi deli, aparati za snemanje ali
reprodukcijo slike in zvoka ter deli in pribor za te izdelke

3 815 Pohistvo, posteljnina, Zimnice, nosilci za Zimnice, blazine in podobni

polnjeni izdelki, svetilke in pribori zanje, neomenjeni drugje, osvetljeni
znaki, montazne zgradbe

Vir podatkov: Statisticni urad Republike Slovenije, Zunanja trgovina, b.l.

4 PREGLED EMPIRICNIH ANALIZ EKONOMSKIH UCINKOV
SPORAZUMA CETA

4.1 EC-Kanada

Na letnem sre¢anju vrhov EU in Kanade, 4. 6. 2007 v Berlinu, so se vodilni odlo¢ili, da
bodo sodelovali v razvoju Studije, ki bo raziskala stroske in koristi tesnejSega
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ekonomskega odnosa med EU in Kanado. Namen $tudije EC-Kanada (v nadaljevanju
ECK) je bil raziskati trenutne ovire (predvsem necarinske) in izracunati mozne stroske ter
predstavitev prednosti pri odstranitvi ovir za blagovno in storitveno trgovino ter kapitalskih
storitev med obema partnericama. Studija naj bi tudi opisala, kakSen odnos bo doprinesel
sporazum med obema partnericama pri sodelovanju na podro¢ju tehnologije, znanosti,
energetike in okolja.

Po predpostavkah studije naj bi v sporazum prinesel popolno ukinitev vseh carin v
blagovni menjavi, delne odprave necarinskih omejitev in delne odstranitve carin pri
menjavi storitvenih dejavnosti.

V primerjavi z baznim scenarijem (v katerem avtorji predvidevajo uspesen zakljuc¢ek Doha
runde pogajanj v okviru WTO, kar naj bi prepolovilo carine EU) studija napoveduje, da naj
bi se izvoz EU v Kanado povecal za 24,3 % oziroma 17 milijard €, medtem ko naj bi se
izvoz iz Kanade v EU povecal za 20,6 % oziroma 8,6 milijarde € do leta 2014.

Kar 50 % predvidene rasti za EU in 45,5 % za Kanado naj bi bila posledica liberalizacije
trgovine s storitvenimi dejavnostmi. Tukaj so namre¢ carinske in necarinske ovire visje kot
pri trgovanju z blagom (European Commission and Government of Canada, 2008).

4.2  Kitou in Philippidis

Kitou in Philippidis (2010) v svoji Studiji govorita predvsem o razvoju kmetijskega in
zivilsko-predelovalnega sektorja v prostotrgovinskem sporazumu CETA med Kanado in
EU. V svoji $tudiji sta (enako kot v $tudiji ECK) uporabila metodologijo CGE (model
izraCunljivega splo$nega ravnotezja) in podatkovno bazo GTAP. V S$tudiji sta opisana dva
scenarija.

Prvotni scenarij oziroma osnovni scenarij predvideva, da bo liberalizacija s sporazumom
CETA potekala enako, kot to napove Sstudija ECK (European Commission and
Government of Canada, 2008). V tem primeru bi se BDP za EU-27 zvisal za 0,05 %,
medtem ko bi v primeru Kanade znasal 0,45 %.

V drugem scenariju naj bi bili »obcutljivi« sektorji izklju€eni iz pogajanj, zato bi bil ucinek
CETA na BDP nekoliko nizji, in sicer 0,04 % za EU-27 in 0,36 % za Kanado. To je
posledica zmanj$anja dostopa izdelkov na trg zaradi vecjega Stevila obcutljivih produktov.

Za Kanado naj bi se izboljsala trgovinska bilanca za proizvodnjo oblacil in usnja, lazjo
industrijo, za proizvodnjo zit in Zitaric ter belo meso, svinjino in perutnino. Za EU-27 pa
naj bi bilo pricakovati povecano proizvodnjo mleka in mlecnih izdelkov ter povecanje
storitev tezke industrije (Kitou & Philippidis, 2010).
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4.3 Jim Stanford

Pri $tudiji Stanford (2010) Ze v uvodu kritizira napovedane ucinke prvotne Studije ECK
2008. Meni, da so napovedi uporabljene metodologije v tej Studiji preve¢ optimisti¢ne, saj
predpostavljajo dvakratno povecanje uvoza v Kanado iz EU kot izvoz iz Kanade v EU.
Izkusnje Kanade s prej$njimi petimi prostotrgovinskimi sporazumi z ZDA, Mehiko,
Izraclom, Cilom in Kostariko namre¢ kaZejo, da se je V povpredju poveéal kanadski letni
izvoz za okoli 5 %, medtem ko naj bi prislo do okoli 9 % rasti pri uvozu. Ta podatek nam
pove, da so bile Ze v prejSnjih sporazumih napovedi preve¢ optimisticne in se niso
uresniCile. Avtor ¢lanka se osredotoc¢a predvsem na blagovno menjavo, pri izra¢unih pa se
osredoto¢i predvsem na vpliv sporazuma na stevilo delovnih mest na enoto proizvoda
panoge. Pri tem uporablja predpostavko, da bo intenzivnost dela po sektorjih ostala enaka.

V tej studiji so predpostavljeni trije scenariji. Prvi opisuje popolno eliminacijo carin, drugi
scenarij opisuje ekstrapolacijo trendov ostalih kanadskih sporazumov z najnovejsim, tretji
pa sporazum, kjer gre za kombinacijo liberalizacije trgovine in apreciacije kanadskega
dolarja proti evru.

V prvem scenariju opisuje izgubo 28.000 delovnih mest za Kanado (predvsem v sektorjih
proizvodnje procesirane hrane, proizvodnje obladil, proizvodnje avtomobilskih izdelkov,
kemiénih izdelkov in tobaka). Povecanje delovnih mest naj bi obcutili v sektorjih
proizvodnje kmetijskih izdelkov, ribistva, nezeleznih kovin in neavtomobilske transportne
opreme.

V primeru drugega scenarija, ki predpostavlja ekstrapolacijo trendov ostalih kanadskih
prostotrgovinskih sporazumov, bi bila izguba delovnih mest veéja. Gre za izgubo 46.620
delovnih mest v premeru vseh 23 sektorjev proizvodnje izdelkov. PovecCanje Stevila
delovnih mest bi se ponovno obcutilo na enakih 4 podroc¢jih kot v prvem scenariju S
pridobitvijo sektorja za proizvodnjo mineralov, lesa, premoga in papirja. Vendar bi bila
izguba delovnih mest v preostalih 15 sektorjih obcutno vecja kot v prvih 8 sektorjih.

V primeru tretjega scenarija naj bi vseh 23 proizvodnih sektorjev izgubilo 150.000
delovnih mest. Vsak sektor bi doletela izguba, saj vsak obc¢uti mocan negativni vpliv
apreciacije kanadske valute, ki absolutno skodi konkuren¢nosti kanadskega in evropskega
trga.

Se vedno pa poda odstotek zmanj$anja BDP Kanade v vsakem scenariju. Ti znaajo 0,56 %
v prvem scenariju, 0,90 % v drugem scenariju in 2,99 % v tretjem scenariju. Omeni tudi,
da naj bi se v realnosti zniZali za ve¢ zaradi vpliva raznih sprememb v mednarodni trgovini
v domaci proizvodnji. Stanford (2010) vendarle napove izboljsanje gospodarstva in
pozitivne ucinke za EU.
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4.4 EU-Kanada SIA

Kon¢no porocilo EU-Kanada SIA (angl. Sustainability impact assesment; slov. Presoja
trajnostnega vpliva) podaja informacije o morebitnih vplivih liberalizacije trgovine v
okviru sporazuma CETA. Poleg tega, da porocCilo obravnava podrobne preiskave
ekonomskih, socialnih in okolijskih uc¢inkov za EU in Kanado, ocenjuje tudi morebitne
u¢inke na ZDA, Mehiko in ostale drzave ter regije, tudi tiste, ki so v razvoju (A trade SIA
relating to the negotiation of a comprehensive economic and trade agreement (CETA)
between the EU and Canada, 2011).

Metodologija, uporabljena v tej Studiji, je podobna kot pri prvi omenjeni $tudiji ECK
(European Commission and Government of Canada, 2008), in sicer temelji na GTAP-
aplikaciji CGE-modela. Casovni razpon za zbiranje podatkov je deset let, kot je za to
metodologijo znacilno.

Zacasna Studija je sicer vsebovala podatke za §tiri scenarije, vendar pa se je izkazalo, da
med podatki ni nekih velikih odstopanj, zato so v kon¢nem porocilu uporabili le dva
scenarija, na katera se bom osredotocila. Oba se sklicujeta na predvideno liberalizacijo
storitev.

Scenarij A: zagotavlja 100-odstotno liberalizacijo blagovne menjave in malo manj
ambiciozno liberalizacijo storitvenih dejavnosti.

Scenarij B: zagotavlja 100-odstotno liberalizacijo blagovne menjave in storitvene
dejavnosti.

Izmerjeni vplivi za sporazum nam pokazejo povisanje BDP-ja tako za EU kot Kanado,
skladno s prikazom v Tabeli 5. Povisanje je ve¢je v scenariju B, kar pomeni, da ve¢ja kot
bo liberalizacija storitev, visji pozitiven vpliv na BDP lahko pri¢akujemo. Tretje drzave
sveta naj ne bi obcutile zmanjSanje BDP-ja, vendar bi zaradi preusmerjanja trgovine
obcutile padec (za 0,01 %) drzave, s katerimi ima EU podpisane preferencialne sporazume,
manj razvite drzave in drzave ACP (afriSke, karibske in pacifiske drzave).

Tabela 5: Sprememba realnega BDP v %

Scenarij A Scenarij B
EU-27 0,02 0,03
KANADA 0,29 0,36
EU PTA -0,01 -0,01
Manj razvite drZave -0,01 -0,01
ACP -0,01 -0,01

Povzeto in prirejeno po A. Bleser, C. Kirkpatrick, & S. Raihan, A trade SIA relating to the negotiation of a
comprehensive economic and trade agreement (CETA) between the EU and Canada, 2011, str. 44, tabela 7.
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Obe partnerici sporazuma bi obcutili povecanje celotnega izvoza. Za EU se povecanje
giblje med 0,06 in 0,07 %, medtem ko je za Kanado predvideno gibanje med 1,47 in
1,56 %. Vidna je ve¢ja sprememba celotnega izvoza v scenariju B v Tabeli 6.

Tabela 6: Sprememba celotnega izvoza v %

Scenarij A Scenarij B
EU-27 0,06 0,07
KANADA 1,47 1,56

Povzeto in prirejeno po A. Bleser, C. Kirkpatrick, & S. Raihan, A trade SIA relating to the negotiation of a
comprehensive economic and trade agreement (CETA) between the EU and Canada, 2011, str. 44, tabela 8.

Kot prikazuje Tabela 7, pri EU-27 vidimo, da gre za zelo majhen odstotek zvisanja plac pri
kvalificirani in nekvalificirani delovni sili. Pove¢anje je vidno le pri scenariju B, kjer se
povisa pri kvalificirani delovni sili. Ve¢ja sprememba je opazena pri Kanadi, in sicer pri
nekvalificirani delovni sili, kjer je v scenariju A le 0,4 % in mnogo vi§ja magnituda pri
scenariju B, ki znasa 0,52 %.

Tabela 7: Vpliv na place pri kvalificirani in nekvalificirani delovni sili v %

Scenarij A Scenarij B
N* K* N K
EU-27 0,06 0,05 0,06 0,07
KANADA 0,4 0,37 0,52 0,49

Legenda: N = nekvalificirana delovna sila, K = kvalificirana delovna sila

Povzeto in prirejeno po A. Bleser, C. Kirkpatrick, & S. Raihan, A trade SIA relating to the negotiation of a
comprehensive economic and trade agreement (CETA) between the EU and Canada, 2011, str. 46, tabela 9.

Ena ve¢jih pomanjkljivosti teh $tudij je, da bazirajo na podlagi GTAP-modela, ki vsebuje
podatke iz leta 2004. Vecinoma (razen SIA) Studije prav tako predvidevajo popolno
eliminacijo carinskih omejitev v blagovni menjavi, za katero vemo, da bo mozna v razponu
sedmih let od sprejetja sporazuma v celoti. Vsi podatki, vklju¢eni v Studijo, bazirajo na
podlagi sporazuma CETA (Damijan & Kostevc, 2015).

V Tabeli 6 so za lazjo predstavo prikazani najpomembnejsi podatki, ki sporocajo razliko in
rezultate vseh $tudij, ki so opisane zgoraj. Vecina metodologije temeljni na modelu CGE
GTAP 7, Jim Stanford pa je edini, ki je uporabil drugacen pristop k temu, in sicer z
ekstrapolacijo prejSnjih prostotrgovinskih sporazumov Kanade. Skoraj vse Studije
predvidevajo 100-odstotno eliminacijo carin, le zadnja in najnovejsa Studija predvideva 95-
odstotno eliminacijo carin in delno liberalizacijo storitvene trgovine.
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Ocenjen vpliv BDP EU je med 0,02 in 0,07 % v zadnji Studiji (Bleser, Kirkpatrick, &
Raihan, 2011). V prej$njih studijah bi bil vpliv na BDP vecji in bi segal do 0,08 %. Pri
Stanfordu tega vpliva ni mozno podati, saj je vpliv meril na podlagi Stevila delovnih mest.
V zadnji vrstici je predstavljen vpliv na trgovino, kjer naj bi skupen izvoz znasal med 0,06

in 0,07 %.

Tabela 8: Primerjava podatkov vseh omenjenih Studij

“ Kittou in Jim Stanford
Studija ECK (2008) Philippidis (2010) EU-Kanada SIA (2011)
(2010)
Metodolodki CGE GTAP 7, CGE GTAP 7, Ekstrapolacija CGE GTAP 7, 2004
pristop 2004 2004 prejs$njih FTA
Kanade
Napovedano 2004-2014 20042014 ; 2004-2014 2000-2020
obdobje 2004-2024
100-odstotna 100-odstotna 100-odstotna 95-odstotna eliminacija
eliminacija eliminacija eliminacija carin in delna liberalizacija
Scenarij in obseg carin, 2 % nizje | carin carinin storitvene trgovine
liberalizacije ovire pri apreciacija
storitveni kanadskega
trgovini dolarja
Vpliv na BDP EU 0,08 % 0,05 % / 0,02-0,03 %
EU izvoz v / EU izvoz v Skupen izvoz med 0,06 in
Vpliv na trgovino Kanado 24,3 % Kanado_med 0,07 %
27,2%in 101,2
%

Vir: P. J. Damijan & C. Kosteve, Vpliv omprehnsive economic and trade agreement (CETA) na slovensko
gospodarstvo, 2015, str. 30, tabela 5.

4.5 U¢inki sporazuma CETA na slovensko gospodarstvo

Damijan in Kostevc (2015, str. 6) sta v letu 2015 pripravila $tudijo, ki ocenjuje ucinke
sporazuma CETA na slovensko gospodarstvo.

Njuni rezultati kazejo, da bi uveljavitev sporazuma CETA imela na slovensko
gospodarstvo neznaten vpliv. Njun izraéun simuliranega kumulativnega ucinka na rast
BDP bi znasal eno stotinko odstotka (0,01 %) v 10-letnem obdobju.

Pozitivni ucinki bi bili najvedji pri lesni in papirni industriji. Temu sledijo predelovalne
dejavnosti in zavarovalnistvo, ki naj bi komaj gibale v naslednjih desetih letih ob¢utili
pozitivno spremembo za 0,04 in 0,06 %. Prav tako bi pozitiven ucinek bil v panogah
motornih vozil, predelane hrane, ostalih strojih in finan¢nih storitev, ki bi znasal med 0 in
0,02 stotinkama odstotka.
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Ucinki sporazuma na delovna mesta v slovenskih gospodarskih panogah naj bi bili zelo
majhni. Najvecji preobrat bi lahko pri¢akovali v lesni in papirni industriji, najvecja izguba
pa bi bila obcutna v panogi kovine ter kovinskih izdelkov in elektronskih naprav.

Velika prednost sporazuma je lazji in enostavnejSi prenos delovne sile med obema
partnericama. Tudi podjetja bodo imela veliko ve¢ priloZznosti na trgu. Prav tako bodo
lahko postala bolj konkuren¢na ostalim. Potencialne priloznosti obstajajo za Zzivilsko
industrijo in povecani izvoz pri storitvah avtomobilske industrije (Damijan & Kostevc,
2015, str. 5-6).

SKLEP

Sporazum CETA, podpisan med EU in Kanado v oktobru 2016, velja za velik korak k
izboljSanju ekonomskih odnosov med obema partnericama. EU velja za pomembno
trgovinsko partnerico Kanade, ki ji bo sporazum doprinesel ve¢ pozitivnih kot negativnih
u¢inkov. Prav tako to velja za Kanado. Ceprav je napisanih Ze kar nekaj $tudij, so bile
narejene ex-post, tako da bomo prave rezultate videli sele v prihodnosti, ko bo sporazum
dokon¢no vstopil v veljavo.

Sporazum naj bi imel pozitivne uéinke za EU v zviSanju pla¢, BDP-ja, delovnih mest,
izvoza ter novih in boljSih priloznosti za podjetja. Kljub $tevilnim sporazumom, ki so ze v
veljavi, bo le-ta postavljal mednarodne standarde za ostale prostotrgovinske sporazume.

S sporazumom CETA se bosta obe partnerici zavezali k temu, da s skupnimi moc¢mi
omogocita boljSe sodelovanje pri gospodarski rasti, razreSevanju socialnih vprasanj,
ohranjanju okolijske varnosti in ustvarjanju delovnih mest. Sporazum podjetjem v EU
olajSuje prodajo storitev in omogoca tistim podjetjem iz EU sodelovanje na ve¢jih javnih
razpisih v Kanadi.

Izumitelji in umetniki iz EU bodo imeli boljso zasc¢ito svojega avtorskega dela, prav tako
pa bodo izboljsali medsebojno priznavanje profesionalnih kvalifikacij in dokazil. Ne
nazadnje sporazum spodbuja podjetja obeh partneric k vi§jim investicijam.

Kot kazejo podatki, sporazum Sloveniji ne bo doprinesel drasti¢nih sprememb, bo pa odprl
vrata slovenskim podjetjem, da bodo trgovala na konkurenénem trgu. Kljub temu to
pomeni potencialno groZnjo slovenskim produktom in podjetjem, saj bo na slovenskem
trgu ve¢ konkurence, kar pomeni veliko ve¢ izdelkov za kupce po nizjih cenah. Za EU
pomeni sporazum veliko koli¢ino novih produktov, ki bodo na voljo vsem drzavljanom EU
po niZjih cenah.

Za pozitivnimi stojijo tudi negativni ucinki ter negativna mnenja ljudstva in politikov.
Mnenja lahko izrazijo vsi, vendar so pravila in dolocbe tista, ki veljajo. Kako se bo
obrestoval sporazum in ali so imeli kritiki prav, pa bo vidno v naslednjih nekaj letih.
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