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10.

V Ljubljani, dne Podpis $tudentke:

IZJAVLIAM

da sem predloZeno delo pripravila samostojno;
da je tiskana oblika predloZenega dela istovetna njegovi elektronski obliki;

da je besedilo predlozenega dela jezikovno korektno in tehni¢no pripravljeno v skladu z Navodili za
izdelavo zakljuénih nalog Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, kar pomeni, da sem poskrbela, da so
dela in mnenja drugih avtorjev oziroma avtoric, ki jih uporabljam oziroma navajam v besedilu, citirana
oziroma povzeta v skladu z Navodili za izdelavo zaklju¢nih nalog Ekonomske fakultete Univerze v
Ljubljani;

da se zavedam, da je plagiatorstvo — predstavljanje tujih del (v pisni ali grafiéni obliki) kot mojih lastnih —
kaznivo po Kazenskem zakoniku Republike Slovenije;

da se zavedam posledic, ki bi jih na osnovi predloZzenega dela dokazano plagiatorstvo lahko predstavljalo
za moj status na Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani v skladu z relevantnim pravilnikom;

da sem pridobila vsa potrebna dovoljenja za uporabo podatkov in avtorskih del v predlozenem delu in jih
V njem jasno oznadila;

da sem pri pripravi predlozenega dela ravnala v skladu z eti¢nimi naceli in, kjer je to potrebno, za raziskavo
pridobila soglasje eticne komisije;

da soglasam, da se elektronska oblika predlozenega dela uporabi za preverjanje podobnosti vsebine z
drugimi deli s programsko opremo za preverjanje podobnosti vsebine, ki je povezana s Studijskim
informacijskim sistemom ¢lanice;

da na Univerzo v Ljubljani neodplacno, neizkljucno, prostorsko in ¢asovno neomejeno prenasam pravico
shranitve predlozenega dela v elektronski obliki, pravico reproduciranja ter pravico dajanja predloZzenega
dela na voljo javnosti na svetovnem spletu preko Repozitorija Univerze v Ljubljani;

da hkrati z objavo predloZenega dela dovoljujem objavo svojih osebnih podatkov, ki so navedeni v njem
in v tej izjavi.
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UuvoD

Javni zavod je pravna oseba javnega prava in nepridobitna organizacija, ki opravlja javno
sluzbo. Njegov namen ni pridobivanje dobi¢ka, ampak zagotovitev dobrin, ki so v javhem
interesu. Za opravljanje dejavnosti javne sluzbe zavod pridobiva sredstva s strani drzavnega
in obCinskega proraCuna. S temi sredstvi zavod pokriva le stroske izvajanja osnovne
dejavnosti. Zavod lahko poleg svoje osnovne dejavnosti (opravljanje javne sluzbe) opravlja
tudi trzno dejavnost oziroma ustvarja dobi¢ek s prodajo storitev in blaga na trgu, in s tem
pokriva primanjkljaj javnih sredstev ali presezke s soglasjem ustanovitelja uporablja za
razvoj dejavnosti.

Racunovodstvo ima zelo pomembno vlogo v vsakem poslovnem subjektu, zato se v svojem
diplomskem delu Zelim osredotociti predvsem na pojem rac¢unovodstvo javnega zavoda. Ker
je v Sloveniji javno racunovodstvo predpisano z razlicnimi zakoni in pravilniki, ki
opredeljujejo poslovanje javnega zavoda, ima sam zavod zelo omejeno samostojno
poslovanje. Z zaklju¢no nalogo Zelim ponazoriti posebnosti samega racunovodstva javnega
zavoda, saj se le-ta zelo razlikuje od racunovodstva v zasebnem sektorju.

V prvem poglavju diplomskega dela sem obravnavala vlogo javnega sektorja v drzavi ter
njegovo sestavo. Sledi opredelitev subjektov javnega sektorja, kateri se delijo na neposredne
in posredne uporabnike drzavnega proracuna. V nadaljevanju sledi velik poudarek na
javnem zavodu, in sicer njegova pravna ureditev, vrste opravljanja dejavnosti ter cilji
poslovanja samega zavoda. Dotaknila sem se tudi trzne dejavnosti zavoda, Ki predstavlja
priloZnost za dodaten razvoj in podporo turisticni dejavnosti v regiji. Sledi Se navedba
financiranja javnega zavoda, ki se deli na pridobivanje sredstev iz javnofinanénih virov,
zasebnih virov in finan¢nih nacrtov.

Drugo poglavje se navezuje na racunovodstvo javnega sektorja. V zaetku je predstavljen
sam pojem racunovodstva v javnem sektorju, Ki je podkrepljen z zakonsko ureditvijo.
Podrobno sta opisana dva zakona, in sicer Zakon o racunovodstvu in Zakon o javnih
financah, saj predstavljata temelje javnega ra¢unovodstva.

Sledi temeljni pojem mojega diplomskega dela, ki se nanaSa na posebnosti racunovodstva
javnega zavoda. lIzpostavila sem temeljne posebnosti, kot so vodenje poslovnih knjig,
vrednotenje prihodkov in odhodkov po nacelu poslovnega dogodka ter po nac¢elu denarnega
toka, priprava letnega porocila in raCunovodskih izkazov.

Zadnje poglavje se nanasa na primer racunovodstva v javnem zavodu Turizem Ljubljana.
Javni zavod Turizem Ljubljana je lokalna turisti¢na organizacija, ki ga je ustanovila Mestna
obc¢ina Ljubljana v letu 2001. Ukvarja se s spodbujanjem turisticne ponudbe in razvoja
Ljubljane, tako kot tudi osrednje Slovenije. V zaetku sem predstavila poslovanje zavoda ter
njegovo organizacijo, nato pa sledijo posamezni primeri organiziranosti ratunovodstva v
javnem zavodu Turizem Ljubljana.



1 JAVNI SEKTOR IN JAVNI ZAVOD

Javni sektor predstavlja del druzbenega sistema v vsaki posamezni drzavi. V veliki vecini
drzav ima pomembno vlogo na podlagi bruto domacega proizvoda. Izrednega pomena je
nacelo javne odgovornosti, saj to pomeni, da mora biti v vsakem primeru zagotovljeno javno
polaganje racunov (Dori¢, 2007).

1.1 Javni sektor

Javni sektor je sestavljen iz drzavnih organov in uprave, samoupravnih lokalnih skupnosti,
javnih zavodov, agencij in javnih gospodarskih zavodov ter drugih javnopravnih oseb, ki so
posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti (Republika
Slovenija eUprava, 2021).

Drzava zagotavlja zadovoljevanje javnih potreb preko javnega sektorja, kateri se ukvarja z
oskrbo drzave z javnimi dobrinami. Drzava prav tako doloCi obseg in strukturo javnih
dobrin, ki bodo v dolo¢enem ¢asu na voljo za prebivalstvo. To stori tako, da se ravna po
nacelih politiénega odlo¢anja v sklopu s proracuni (Dori¢, 2007).

Zakon o javnih financah (v nadaljevanju ZJF), Ur. 1. RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno
besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odlI.
US med subjekte javnega sektorja deli vse pravne osebe, ki se uvrscajo v $irsi sektor drzave.
Na podlagi razvrstitve je bil izdelan enotni klasifikacijski register proracunskih uporabnikov.
Register proracunskih uporabnikov je register, ki je sestavljen iz neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in obCinskega proracuna, katerega vodi Uprava Republike Slovenije
za javna placila. V skladu s Pravilnikom o dolo€itvi neposrednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in obcCinskega proracuna (Ur. 1. RS, §t. 46/03) so v 2. in 3. ¢lenu navedeni doloc¢eni
uporabniki, ki so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Neposredni in posredni uporabniki drzavnega proracuna

Neposredni uporabniki Posredni uporabniki drZavnega prora¢una so pravne
drZavnega proracuna so: osebe:
— drzavni ter obcinski organi, — javne agencije, javni zavod ali javni skladi,
organizacije in ob¢inska — tisti, katerih ustanovitelj je drzava ali ob¢ina,
uprava, Ki so ustanovljenina | — taksni, ki pridobivajo sredstva za financiranje iz drzavnega
podlagi zakona, obCinskega ali obC¢inskega proracuna, Zavoda za zdravstveno
odloka ali z drugim pravnim zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju ZZZS) ali pa Zavoda
aktom, za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v
— 0zji deli ob¢in, ki spadajo med nadaljevanju ZP1Z) ter drugih virov,
pravne osebe. — ki izvajajo javno sluzbo, dejavnost v javnem interesu ali
druge naloge v zvezi z opravljanjem javnih funkcij.

Vir: Pravilnik o dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obc¢inskih
proracunov (Ur. I. RS, §t. 46/03).



V 3. ¢lenu pravilnik Se dodatno pojasnjuje, da med neposredne proracunske uporabnike
spadajo tako ZZZS kot ZPIZ, javne agencije, javni zavodi ter javni skladi, katerih
ustanovitelj je posredni uporabnik, samoupravne narodne skupnosti, Kmetijsko gozdarska
zbornica, kot tudi javni zavodi, katerih ustanovitelj je Kmetijsko gozdarska zbornica. Pravna
oseba, ki je organizirana kot druzba z omejeno odgovornostjo, delniska druzba, javni
gospodarski zavod ali kakSna druga pravno organizacijska oblika, se ne uvrs¢a med posredne
uporabnike, ¢eprav ima v imenu navedeno besedo sklad, agencija ali zavod.

1.2 Javni zavod

Javni zavod je oseba javnega prava, katerega status je urejen z Zakonom o zavodih (v
nadaljevanju ZZ), Ur. 1. RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP. V 1. ¢lenu
je navedeno, da je javni zavod organizacija, ki se ustanovi za opravljanje dejavnosti vzgoje
in izobrazevanja, kulture, znanosti, Sporta, zdravstva, otroskega, socialnega in invalidskega
varstva, socialnega zavarovanja ali drugih dejavnosti, ¢e cilj opravljanja dejavnosti ni
pridobivanje dobicka.

1.2.1 Opredelitev javnega zavoda

Javni zavod se lahko ustanovi za opravljanje javnih sluzb, kot tudi za opravljanje dejavnosti,
ki niso opredeljene kot javne sluzbe. Le-te morajo biti zagotovljene na nacin in pod
doloCenimi pogoji, ki so predpisani za javno sluzbo. Javni zavod je pravna oseba, ¢e z
zakonom ustanovitelja ni drugace navedeno. Ustanovi ga lahko drzava, obc¢ina, mesto ter
druge javne pravne osebe, ki so za to pooblas¢ene, ampak le z namenom zadovoljevanja
javnih interesov glede na posamezna podroc¢ja dejavnosti.

Organ upravljanja je svet zavoda ali drugi kolegijski organ, ki na podlagi poslovanja zavoda
sprejema financ¢ni nacrt, program dela samega zavoda in njegovo izvrSevanje ter druge
splosne akte. Statut javnega zavoda se sprejme v soglasju z ustanoviteljem (Korpi¢ Horvat,
2004).

Za nemoteno poslovanje mora biti javni zavod opredeljen po naslednjih kriterijih (Cizman,
2016):

— status javnega zavoda; javna sluzba je tista dejavnost, ki je v javnem interesu, kateri je
opredeljen v nacionalnih programih, aktih o ustanovitvi, statutu, podro¢ni zakonodaji ter
Se kje drugje,

— vrsto dejavnosti; javno sluzbo opravljajo javni zavodi, ki so za to ustanovljeni. Dejavnost
javne sluzbe opredeljuje podro¢na zakonodaja na podlagi javnega interesa,

— viri financiranja; javni zavod ima to¢no dolo¢en nacin financiranja, saj lahko pridobiva
namenske prihodke iz javnih financ, zasebnih virov, donacij in prostovoljnih prispevkov,



— nacin pokrivanja stroskov; pokrivanje stroskov v javnem zavodu je v skladu z normativi
in standardi za dolocanje viSine cene, ki pokriva stroSke izvajanja javne sluzbe in

— opredelitev prihodkov; ustanovitelj mora poleg dolo¢itve o dejavnosti javnega zavoda
opredeliti tudi vrste prihodkov.

Cilj javnega zavoda je, da lahko s sredstvi, ki jih ima na razpolago, doseze maksimalne
koristi zadovoljstva uporabnikov javnih sluzb. V ZZ je v 48. ¢lenu navedeno, da lahko javni
zavod opravlja tudi trzno dejavnost, saj s tem pridobiva sredstva za delo s prodajo blaga in
storitev na trgu (Zver, 2003).

Dejavnosti, katere opravljajo javni zavodi, lahko razdelimo v tri skupine (Zver, 2003):

— dejavnost javne sluzbe, ki je financirana iz javnih virov. Nacrt in obseg dela, cene ter
vsebine javne sluzbe so dolo¢ene v letnem nacrtu oziroma v pogodbi, ki je sklenjena med
javnim zavodom in ustanoviteljem,

— s prodajo blaga in storitev na trgu »trzna dejavnost«. Vsebino in obseg trzne dejavnosti
doloci zavod sam v skladu z letnim programom, ki je odvisen od zmogljivosti samega
zavoda ter trga in

— dejavnost javne sluzbe, s katero je javni zavod financiran pretezno iz drugih virov.

1.2.2  Problem trzne dejavnosti v javnem zavodu

Javni zavod lahko poleg svoje temeljne dejavnosti opravlja tudi trzno dejavnost, pri kateri je
cilj poslovanje z dobi¢kom. Zaradi nasprotujocega si cilja obeh vrst dejavnosti, tako trzne
dejavnosti kot tudi izvajanje dejavnosti javne sluzbe, lahko slednje pripelje do problemov
(Zver, 2003).

Najpogostejsi problem 0ziroma posledica se odraza v neekonomicni porabi javnih sredstev
ter v neu€inkovitem opravljanju dejavnosti javne sluzbe. Zato trzna dejavnost pripelje do
»dvojnega zivljenja« javnega zavoda, kar pomeni, da na eni strani lahko javni zavod Koristi
ugodnosti neprofitnih organizacij glede na vidik javnega financiranja, na drugi strani pa to
predstavlja prednost profitnih organizacij, ki s tem ustvarjajo dobicek (Zver, 2003).

Trzno dejavnost lahko javni zavod izvaja (Cizman, 2016):

— Vobsegu, ki ga za to podro¢je dovoljuje zakonodaja,

— Vv obsegu in skladu z doloc¢ili v ustanovitvenem aktu,

— v konkuren¢nem okolju z drugimi gospodarskimi in negospodarskimi subjekti,
— tako da sam prilagodi in dolo¢i cene blaga in storitev,

— tako da na kakr$nem koli podroc¢ju ne $koduje javni sluzbi in

— tako, da izkoristi proste materialne in ¢lovekove zmogljivosti.



1.2.3  Financiranje javnega zavoda

77 ne doloca financiranja javnega zavoda, saj naj bi se javni zavod, ki je ustanovljen za
opravljanje javne sluzbe, v veliki vecini financiral iz javnofinan¢nih virov. Financiranje
javnega zavoda je v praksi zelo razli¢no, saj se zavodi v veliki vecini financirajo tako iz
javnih virov kot tudi iz drugih virov. 48. ¢len ZZ navaja, da lahko zavod za svoje poslovanje
pridobiva sredstva (Cizman, 2016):

— od ustanovitelja, kjer gre za (ne)posredna sredstva, ki se ¢rpajo iz proracuna ali druge
javne blagajne za opravljanje dejavnosti javne sluzbe,

— s prodajo blaga in storitve na trgu, kjer javni zavod prejme placila kupcev za opravljeno
storitev ali prodan izdelek,

— s placili za storitve, ki so neposredna placila uporabnikov storitev javne sluzbe in

— iz drugih virov, ki jih zavod lahko pridobi na podlagi prejetih donacij, prostovoljnih
prispevkov in podobno.

1.2.4 Javnofinanéni viri

Javnofinan¢ni viri so tisti viri, ki se financirajo s strani drzavnega in obCinskega proracuna
ter zdravstvene blagajne. Javnofinanéni viri financirajo celoten obseg opravljanja dejavnosti
javne sluzbe, ki je opredeljen z zakonom, potrjenim letnim nacrtom in pogodbo, ki je
sklenjena med zavodom in njegovim ustanoviteljem oziroma financerjem. Prav tako je iz
javnofinan¢nih virov financirano delno opravljanje storitev javne sluzbe, pri katerih javni
zavod nastopa na trgu, ter s katerimi presega dolofen obseg in vsebino javne sluzbe.
Opravljanje teh storitev mora biti v skladu z zmogljivostmi javnega zavoda ter dovoljenjem
ustanovitelja, saj lahko praviloma ustanovitelj dolo¢a ceno storitev. Javni zavod lahko za
doloCene programe ali projekte pridobi javnofinancna sredstva tudi s sodelovanjem na
javnem razpisu. Iz javnofinancnih virov se financirajo tudi investicije, ki so doloc¢ene v
skladu z letnim nacrtom in sovpadajo z nacrtom razvojnih programov drZave ali ob¢ine, ki
so opredeljene na osnovi pogodbe med ustanoviteljem in javnim zavodom (Zver, 2003).

V skladu z ekonomsko klasifikacijo javnofinan¢nih odhodkov se vsa javnofinan¢na sredstva,
ki jih prejme javni zavod, delijo na tekoce transferje, Kjer gre za financiranje javne sluzbe in
projektov ter investicijske transferje. V sklop tekocCih transferjev javnega zavoda spadajo
sredstva za place in izdatke zaposlenim, sredstva za prispevke delodajalcev in sredstva za
placilo blaga in storitev. Ce je javni zavod financiran s strani prorauna drzave, dobiva
sredstva za plaCe enkrat mesecno glede na sistematizacijo in zasedenost delovnih mest.
Sredstva za placilo lahko javni zavod iz prora¢una prejme enkrat ali veckrat meseéno. Ce pa
je javni zavod financiran s strani ustanovitelja in v skladu s pogodbo o financiranju, je v
pogodbi opredeljena cena storitev javne sluzbe, ki bo placana iz proracuna. Sredstva, Ki jih
javni zavod dejansko izplaca, se lahko razlikujejo od tistih, ki so navedena v proracunu
oziroma pri financerju (Zver, 2003).



1.2.4.1 Zasebni viri

Javni zavod lahko zasebne vire pridobiva z izvajanjem storitev javne sluzbe, s prodajo blaga
in storitev na trgu ter drugih virov, ki so dolo¢eni z zakoni in aktom o ustanovitvi. Delez teh
virov je odvisen od tega kako je posamezna vrsta javne sluzbe financirana in od obsega
prodaje blaga in storitve na trgu, ki ne spada v javno sluzbo. Javni zavod lahko svojo
dejavnost v celoti pokriva iz javnofinanénih virov ali pa se financira tudi s placili zasebnih
virov oziroma sredstev, ki jih pridobi na trgu. Velikokrat je uporabljena kombinacija obeh
Vvirov in zato je delez zasebnih virov glede na prihodke javnega zavoda v vecini odvisen od
javnofinan¢nih sredstev, ki so s strani ustanovitelja namenjena za izvajanje dejavnosti javne
sluzbe. Ustanovitelj javnemu zavodu pogosto ne nameni dovolj sredstev, kolikor jih
ustanovitelj od javnega zavoda pri¢akuje, da bo z dopladili javne sluzbe iz zasebnih virov
oziroma s prodajo storitev in blaga na trgu pokril javnofinan¢ni primanjkljaj, ki nastaja pri
opravljanju redne dejavnosti. Javni zavod je velikokrat prisiljen v izvajanje dodatnih storitev
javne sluzbe na trgu, saj le tako lahko omogoc¢i uspesnejse in ucinkovitej$e poslovanje za
doseganje ciljev (Zver, 2003).

1.2.4.2 Financni nacrt

Javni zavod mora v skladu z Navodili o pripravi finanénega nacrta za posredne uporabnike
drzavnega in obCinskega proracuna pripraviti vsakoletni financni nacrt, v katerem morajo
biti prikazani predvideni prejemki in izdatki po nacelu denarnega toka. V finan¢nem nacrtu
mora javni zavod loCeno prikazati vse prejemke in izdatke, ki naj bi jih prejel v zvezi z
opravljanjem dejavnosti javne sluzbe, kot tudi s prodajo blaga in storitev na trgu. V naértu
mora javni zavod prikazati tudi letni plan aktivnosti ter navesti investicijske projekte.
Analizo rezultatov poslovanja mora javni zavod pripraviti v skladu z zahtevami Porocila o
dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prorac¢una (Zver, 2003).

2 RACUNOVODSTVO JAVNEGA SEKTORJA

V Sloveniji je racunovodstvo urejeno na dva nacina. Prvi nacin opredeljuje 45. ¢len Zakona
o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju ZGD-1), Ur. 1. RS, §t. 65/09 — uradno pre¢is¢eno
besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS,
158/20 — ZIntPK-C in 18/21, kjer so dolo¢ena sploSna pravila ratunovodenja, ki veljajo za
zasebna podjetja, ki morajo voditi poslovne knjige ter pripravljati letno porocilo v skladu s
Slovenskimi ra¢unovodskimi standardi (v nadaljevanju SRS). Standarde je s predhodnim
soglasjem Ministrstva za finance ter Ministrstva za gospodarstvo sprejel Slovenski institut
za revizijo. Drugi nac¢in pa opredeljuje 1. ¢len Zakona o ratunovodstvu (v nadaljevanju ZR),
Ur. 1. RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE, Kkjer je urejeno vodenje poslovnih knjig
ter priprava letnih porocil za proracun in proracunske uporabnike, kot tudi pravne osebe



javnega prava ter pravne osebe zasebnega prava, ki ne vodijo poslovnih knjig v skladu z
ZGD-1 (Ministrstvo za finance, 2021).

Neposredni uporabniki proracuna morajo voditi racunovodstvo po nacelu denarnega toka,
medtem ko posredni uporabniki proracuna po nacelu poslovnega dogodka, obenem pa zaradi
spremljanja porabe denarja na celotni ravni drzave Se po nacelu denarnega toka.

2.1 Zakonska ureditev ra¢unovodstva v javnem sektorju

Racunovodstvo v javnem sektorju je v Sloveniji urejeno na podlagi dolo¢b ZJF, ZR in
podzakonskih predpisov ter SRS, ampak le v primerih, ki niso posebej dolo¢eni v omenjenih
predpisih. Finan¢no upravljanje z javnofinan¢nimi sredstvi je povezano z evidentiranjem
vseh poslovnih dogodkov, ki so nastali in nastajajo v povezavi z izvrSevanjem finan¢nih
naértov drzavnega in obCinskega proracuna oziroma finanénih nacrtov posameznih
posrednih in neposrednih proracunskih uporabnikov.

Poleg ZR in ZJF so za ra¢unovodstvo javnega sektorja predpisani tudi naslednji pravilniki
(Ministrstvo za finance, 2021):

— Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava,

— Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za poracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava,

— Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava,

— Pravilnik o nac¢inu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev,

— Pravilnik o nacinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. ¢lenu Zakona o
racunovodstvu,

— Pravilnik o poslovanju upravnih enot ter uprav, uradov in in$pektoratov, ki so upravni
organi v sestavi ministrstev in imajo svoje enote na lokalnih ravneh,

— Pravilnik o pripravi konsolidirane premoZenjske bilance drzave in ob¢in ter

— Pravilnik o nac¢inu vpisovanja podatkov, potrebnih za spremljanje izvrSevanja prorauna,
v pladilna navodila.

2.1.1 Zakon o racunovodstvu

1. ¢len ZR razvrsca pravne osebe na pravne osebe javnega prava, kot tudi na pravne osebe
zasebnega prava. Ravno tako razvrs¢a pravne osebe zasebnega prava na tiste osebe, ki vodijo
poslovne knjige po dolocbah (ZGD-1) in Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (v
nadaljevanju ZGJS), Ur. L. RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN
in 57/11 — ORZGJSA4O0 ter na tiste, ki vodijo svoje poslovne knjige glede na dolo¢be o ZR.
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Pravne osebe morajo voditi poslovne knjige in na koncu vsakega leta izdelati letno porocilo
v skladu z dolo¢bami ZR ter drugimi predpisi, kodeksom ra¢unovodskih nacel ter v skladu
s SRS.

Razdeljen je na Sestnajst poglavij in opredeljuje naslednje zahteve ZR:

— vodenje knjig po sistemu dvostavnega racunovodstva, razen ¢e z zakonom ni drugace
doloceno,

— loceno spremljanje poslovanja in vodenja poslovnih knjig ter porocil iz javnofinan¢nih
virov in drugih sredstev ter tudi sredstev, pridobljenih v zvezi s prodajo blaga in storitev
na trgu oziroma trzne dejavnosti,

— racunovodski izkazi in letna porocila za posamezno poslovno leto morajo biti enaka
koledarskemu letu,

— upoStevanje enotnega kontnega nacrta pri vodenju poslovnih knjig, ki je pripisan za
proracunske uporabnike in pravne osebe javnega prava,

— v skladu z enotnim kontnim nacrtom se prihodki in odhodki izkazujejo po nacelu
denarnega toka oziroma placane realizacije,

— loceno izkazovanje odhodkov glede na vrsto dejavnosti, in sicer odhodki za opravljanje
javne sluzbe, odhodki iz prodaje blaga in storitev na trgu ter odhodki iz drugih virov,

— sestava letnega porocila, ki mora vsebovati poslovno porocilo, bilanco stanja, izkaz
prihodkov in odhodkov ter pojasnila k izkazom ter

— izkazovanje stanja sredstev in obveznosti do njihovih virov na zadnji dan v koledarskem
letu.

2.1.2  Zakon o javnih financah

ZJF je bil sprejet leta 1999 in je temeljni zakon, ki v Sloveniji ureja podrocje javnega
financiranja. Temeljna znacilnost zakona je urejanje sestave, priprave in izvrSevanje
prorac¢una Republike Slovenije, kot tudi proracuna lokalnih samoupravnih skupnosti. V 89.
¢lenu ZJF je opredeljeno, da se za vodenje poslovnih knjig ter izdelavo letnega porocila za
drZavne in ob¢inske prorac¢une uposteva doloc¢be, ki so navedene v ZR, to velja tudi za ZZZS
in ZPIZ.

Proracun se sprejema pred zacetkom leta za naslednje koledarsko leto, sprejme ga lahko
Drzavni zbor ali obcinski svet. Sredstva, ki so sprejeta v proracunu se porabljajo za
financiranje drzavnih in ob¢inskih organov, ki opravljajo dolocene naloge, ampak le v visini,
Ki je za delovanje nujna.

Pristojnosti racunovodske sluzbe so navedene v 91. ¢lenu ZJF, in sicer da racunovodstvo
drzavnega in obcinskih proracunov skrbi za placila, tekoce vodi in evidentira nastale
dogodke, pripravlja raunovodske izkaze ter skrbi za nadzor nad terjatvami do kupcev in
obveznosti do dobaviteljev.



3 POSEBNOSTI RACUNOVODSTVA JAVNEGA ZAVODA

Racunovodstvo predstavlja del temeljne informacijske funkcije, v kateri se vrednostno
spremlja in preucuje vse poslovne dogodke, ki nastanejo v organizaciji. To pomeni, da
racunovodstvo zbira, ureja in obdeluje podatke, ki se nanasajo tako na preteklo obdobje, kot
tudi na prihodnje poslovanje organizacije (Subelj, 2020).

3.1 Racunovodstvo

Sam pojem racunovodstvo je sestavljen iz veC delov, in sicer racunovodskega
predra¢unavanja, kar predstavlja planiranje, knjigovodstva, ki beleZi vse pretekle dogodke,
racunovodskega analiziranja in nadziranja ter racunovodskega informiranja, ki informira
notranje kot tudi zunanje uporabnike (Subelj, 2020).

3.2 Knjigovodske listine

Knjigovodske listine so praviloma v dolo¢eni obliki sestavljen zapis o poslovnih dogodkih
in sluzi kot podlaga za vnaSanje podatkov v poslovne knjige. Listine so lahko v papirni kot
tudi elektronski obliki in morajo verodostojno in poSteno prikazovati nastale poslovne
dogodke. Preden dejanski poslovni dogodek nastane, pa se izdajajo nalogi za izvajanje
oziroma naro¢ilnica. Knjigovodske listine se lo¢ijo $e glede na kraj sestavitve, in sicer
zunanje in notranje knjigovodske listine ter izvirne in izpeljane (Slovenski institut za
revizijo, 2016).

Javni zavod je kot pravna oseba odgovorna za sestavo knjigovodskih listin. Pooblas¢ena
oseba javnega zavoda s svojim podpisom na listini jamci, da je knjigovodska listina
verodostojna in da posteno izkazuje podatke o nastalih poslovnih dogodkih. 4. ¢len ZR
navaja, da mora javni zavod v skladu s pravilnikom in racunovodskimi standardi podrobneje
urediti nacin sestavljanja, vrsto, odgovornost, sestavo, gibanje in kontrolo knjigovodskih
listin. V skladu z zgornjim ¢lenom mora biti posebej urejeno tudi hranjenje knjigovodskih
listin (Slovenski institut za revizijo, 2016).

Vsaka knjigovodska listina mora vsebovati (Slovenski institut za revizijo, 2016):

— podatke o organizaciji, ki je izdajatelj listine,

— naziv listine z zaporedno Stevilko,

— podatke o prejemniku knjigovodske listine,

— kraj in datum nastanka ter podatke o poslovnem dogodku,
— v valuti izrazeno vrednost poslovnega dogodka ter

— podpis in zig odgovornih oseb.



Knjigovodske listine se kontrolirajo na enem ali ve¢ mestih, da zadostujejo nacelu
resni¢nosti, kar predstavlja dejansko stanje tako gibanja sredstev, obveznosti do njihovih
virov kot tudi prihodkov in odhodkov (Slovenski institut za revizijo, 2016).

3.3 Poslovne knjige

Poslovne knjige so evidence, iz katerih so razvidni podatki, ki so potrebni za pridobivanje
informacij, katere spremljajo sredstva, obveznosti do njihovih virov ter prihodke in odhodke.

Poslovne knjige so vsebinsko povezane knjige, kartoteke in podatkovne zbirke s knjiznimi
poslovnimi dogodki, ki zagotavljajo pomembne podatke oziroma informacije o stanju in
gibanju sredstev, obveznosti do virov sredstev ter prihodkov in odhodkov. So javne listine,
ki se vodijo v slovenskem jeziku in evrih. Lahko jih delimo v dve skupini, in sicer na glavno
knjigo ter pomozne knjige, vodenje glavne knjige je za razliko od vodenja pomoznih knjig
obvezno (Slovenski institut za revizijo, 2016).

Organizacija lahko v svojem notranjem aktu sama opredeli, katere knjige bo vodila in kako.
Racunalniski programi pa v veliki veéini ponujajo vodenje veé¢ knjig, in sicer (Cizman,
2017):

— glavna knjiga ter dnevnik glavne knjige — v glavno knjigo se belezijo vsi poslovni
dogodki iz vseh pomoznih knjig,

— knjiga prejetih in izdanih racunov,

— knjiga terjatev do kupcev in knjiga obveznosti do dobaviteljev,

— knjiga opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev,

— blagajniSka knjiga,

— knjiga obracunov plac, obraunov fizi€nim osebam ter obrac¢un drugih prejemkov in

— knjiga zaloge blaga, materiala in proizvodov.

Javni zavod mora voditi poslovne knjige v skladu z enotnim kontnim nacrtom, na podlagi
verodostojnih knjigovodskih listin ter po nacelu dvostavnega knjigovodstva.

Iz poslovnih knjig javnega zavoda mora biti razvidno spremljanje poslovanja ter prikaz izida
tako s sredstvi pridobljenimi iz javnih financ, kot tudi s sredstvi, ki so pridobljena iz naslova
prodaje blaga in storitev na trgu, saj mora javni zavod zagotoviti moZnost ocenjevanja
namembnosti, gospodarnosti in ué¢inkovitosti porabe javnofinanénih sredstev (CiZman,
2017).

34 Letno porocilo

Javni zavod mora svoje poslovanje za preteklo obracunsko leto predstaviti z letnim
poroCilom. Letno poroc¢ilo mora javni zavod oddati ustanovitelju v potrditev ter oddati
Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence (v nadaljevanju AJPES), in sicer do
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zadnjega dne v februarju tekocega leta. Sestavni deli letnega porocila zajemajo poslovno in
racunovodsko porocilo. Poslovno porocilo vsebuje informacije o dosezenih ciljih in
rezultatih, ra¢unovodsko porocilo pa prikazuje racunovodske izkaze ter pojasnila k izkazom
(Cizman, 2020b).

Poslovno porocilo predstavlja informacije, ki jih javni zavod pripravi o njegovem poslovanju
v preteklem letu. Vsebovati mora posten prikaz dosezenih ciljev in rezultatov izida
poslovanja javnega zavoda ter za lazje razumevanje analize dosezenih ciljev tudi kljucne
racunovodske in finan¢ne kazalnike. Pri pripravi poslovnega porocila mora javni zavod
upostevati zahteve o razkrivanju informacij, in sicer v skladu s pravilnikom o sestavljanju
letnih poro¢il ter navodilom, ki opredeljuje pripravo zakljuénega raduna (Cizman, 2020b).

Racunovodsko porocilo prikazuje finanéni polozaj javnega zavoda in je sestavljeno iz
racunovodskih izkazov ter pojasnil k racunovodskim izkazom. Javni zavod mora k
ra¢unovodskemu porocilu priloziti dva izkaza, in sicer bilanco stanja ter izkaz prihodkov in
odhodkov. Tako bilanca stanja kot tudi izkaz prihodkov in odhodkov se sestavljata za
poslovno leto in vsebujeta podatke o tekocem in preteklem poslovnem letu, kar prikazuje
hiter pregled nad stanjem premozenja javnega zavoda in nad uspes$nostjo poslovanja glede
na preteklo leto. Pojasnila prikazujejo dodatne informacije in razkritja, ki jih mora javni
zavod v racunovodskem porocilu navesti v skladu s Pravilnikom o sestavljanju letnih poro¢il
za proraéun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Cizman, 2020b).

3.4.1 Bilanca stanja

Javni zavod svoje koncno stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev prikaze v bilanci
stanja na zadnji dan koledarskega leta. Sredstva in obveznosti do virov sredstev se izkazujejo
v evrih in morajo biti razdeljena glede na vrsto in rocnost. K bilanci stanja spadata tudi dve
obvezni prilogi, in sicer obrazec o (Cizman & Zupanéi¢, 2020):

— stanju in gibanju neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev ter
— stanju in gibanju dolgoro¢nih finan¢nih nalozb in posojil.
3.4.2 lzkaz prihodkov in odhodkov

Izkaz prihodkov in odhodkov prikazuje podatke o prihodkih in odhodkih, ki jih je imel javni
zavod v preteklem letu. V izkazu mora predstaviti prihodke in dohodke ter poslovni izid na
resni¢en in posten nadin. K izkazu prihodkov in dohodkov pa spadata e (Cizman, 2020a):

— izkaz prihodkov in odhodkov lo¢en glede na vrsto dejavnosti, kar pomeni, da lo¢eno
prikazuje prihodke in odhodke, ki so nastali z izvajanjem javne sluzbe, kot tudi prihodke
in odhodke, ki so nastali s prodajo blaga in storitev na trgu in
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— izkaz prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka, kar pomeni, da se prihodki in
odhodki priznajo Sele, ko sta izpolnjena dva pogoja, in sicer da je poslovni dogodek
nastal in da se je za nastali dogodek ze sprovedlo placilo.

3.4.3 Pojasnila k racunovodskim izkazom

26. Clen Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in
druge osebe javnega prava (Ur. 1. RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08,

58/10, 60/10 — popr., 104/10, 104/11, 86/16 in 80/19) navaja, da mora javni zavod razkriti
Se naslednje racunovodske informacije:

— prihodke in odhodke glede na dejavnost javne sluzbe, kot tudi prodaje blaga in storitev
na trgu,

— namen oblikovanja dolgoro¢nih rezervacij ter porabo,

— vzroke zaradi izkazovanja presezka odhodkov nad prihodki tako v bilanci stanja kot tudi
Vv izkazu poslovnega izida,

— nacine vrednotenja zalog proizvodov in nedokoncane proizvodnje,

— stanje neporavnanih terjatev in obveznosti ter predloge za poravnavo in razloge zakaj
terjatve niso bile poplacane,

— vire sredstev, ki so bili namenjeni za vlaganje in nakup v opredmetena, neopredmetena
osnovna sredstva in dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe,

— nalozbe denarnih sredstev,

— razloge za pomembnejse spremembe stalnih sredstev in

— vrste postavk, ki so navedene v zneskih na kontih izvenbilan¢ne evidence.

35 Prihodki in odhodki

Javni zavod mora prihodke in odhodke raz¢lenjevati v skladu z ZR, raznimi pravilniki ter
ra¢unovodskimi standardi. 1zkazuje jih po nacelu nastanka poslovnega dogodka in po nacelu
denarnega toka oziroma placane realizacije, saj se tako lazje spremlja gibanje javnofinan¢nih
sredstev. Ce javni zavod poleg svoje osnovne dejavnosti opravlja tudi trzno dejavnost, mora
prihodke in odhodke lo¢eno spremljati.

Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava
(Ur. 1. RS, st. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 — ZUE, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12,
100/15, 75/17 in 82/18) raz¢lenjuje prihodke na davéne in nedavcne, kapitalske in transferne
ter prejete donacije in sredstva, prejeta iz Evropske unije. Odhodki pa na tekoc¢e odhodke in
odhodke tekocih transferjev, investicijske odhodke in odhodke investicijskih transferjev ter
sredstev placil v proracunskih skladih. Javni zavod mora v skladu z enotnim kontnim
nacrtom spremljati prihodke in odhodke na naslednjih kontih:
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Tabela 2: Kontne skupine prihodkov in odhodkov enotnega kontnega nacrta

Odhodki Prihodki
Kontne skupine: Kontne skupine:
— 40 — tekoci odhodki — 70 — davéni prihodKki
— 41 — tekoci transferji — 71 — nedav¢ni prihodki
— 42 — investicijski odhodki — 72 — kapitalski prihodki
— 43 — investicijski transferji — 73 — prejete donacije
— 44 — dana posojila in povecanje kapitalskih — 74 — transferni prihodki
delezev — 75 — prejeta vracila danih posojil in
— 45 — placila sredstev v proracun EU prodaja kapitalskih delezev
— 46 — zaracunani odhodki doloc¢enih — 76 — zaracunani prihodki dolocenih
uporabnikov enotnega kontnega nacrta uporabnikov enotnega kontnega nacrta
— 49 — prenos odhodkov in drugih izdatkov — 78 — prejeta sredstva iz EU
— 79 — prenos prihodkov in drugih
prejemkov

Vir: Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Ur. I. RS, st. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16,
75/17, 82/18, 79/19 in 10/21).

4 PRIMER RACUNOVODSTVA V JAVNEM ZAVODU
TURIZEM LJUBLJANA

V prakticnem delu zaklju¢ne naloge je predstavljen primer racunovodstva v javnem zavodu
Turizem Ljubljana. Svoje teoreti¢no in prakti¢no znanje sem si podkrepila z opravljanjem
strokovne prakse in Studentskega dela v financno-racunovodski sluzbi, ravno s tem
namenom pa sem si izbrala ta primer.

4.1 Javni zavod Turizem Ljubljana

Javni zavod Turizem Ljubljana je pravna oseba in spada med posredne uporabnike
drzavnega proracuna. Opravlja dejavnost javne sluzbe, ki je razvrs¢ena v skupino O/48. To
je dejavnost drzavne uprave ter ekonomska socialna politika skupnosti, in sicer spada v
podrazred O/84.130 Urejanje gospodarskih podro¢ij za ucinkovitejSe poslovanje (Javni
zavod Turizem Ljubljana, 2019).

4.1.1 Predstavitev javnega zavoda Turizem Ljubljana

Javni zavod Turizem Ljubljana je ustanovila Mestna ob¢ina Ljubljana (MOL) z namenom
spodbujanja razvoja ter izvajanje promocije turisticne ponudbe Ljubljane in regije Osrednja
Slovenija Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljana je v letu 2001 sprejel odlok o ustanovitvi
javnega gospodarskega zavoda javni zavod Turizem Ljubljana (Ur. I. RS, st. 79/2009).
Zavod na podlagi sklepa o ustanovitvi opravlja osnovno dejavnost, in sicer nacrtovanje,
organiziranje in izvajanje politike, ki spodbuja razvoj turizma v Mestni ob¢ini Ljubljana. V
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javnem interesu izvaja naslednje dejavnosti in storitve (Javni zavod Turizem Ljubljana,
2019):

— Informacijsko turistiéno dejavnost,

— spodbujanje razvoja in promocije turisti¢nih proizvodov v Mestni ob¢ini Ljubljana,

— nacrtuje, oblikuje in trzi turisticne ponudbe v Mestni ob¢ini Ljubljana,

— spodbuja razvoj ter ureditev objektov turisti¢ne infrastrukture,

— organizira in izvaja prireditve,

— ozavesca ter vzpodbuja lokalno prebivalstvo za pozitiven odnos do turistov in turizma,
— druge storitve in naloge na podlagi Mestne ob¢ine Ljubljana.

Sedez Turizma Ljubljana je ne Krekovem trgu 10 v Ljubljani. V letu 2019 je imel zavod dve
poslovalnici. Prva poslovalnica Slovensko turisticni informacijski center (STIC) se nahaja
na istem naslovu kot sedez zavoda, druga poslovalnica Turisti¢ni informacijski center (TIC)
pa se nahaja na Adami¢ Lundrovem nabrezju 2 v Ljubljani (Javni zavod Turizem Ljubljana,
2019).

Javni zavod Turizem Ljubljana v svojih poslovalnicah informira turiste o znamenitostih
Ljubljane, v sklopu trzenja storitev pa ponuja vodene oglede, Ljubljansko turisti¢no kartico,
posreduje izlete, izposoja kolesa in ponuja turisticne pakete po naro¢ilu. V poslovalnici TIC
imajo tudi trgovino, kjer prodajajo lastne izdelke, razne spominke, razglednice in podobno.

4.1.2 Organi in organiziranost javnega zavoda Turizem Ljubljana

Javni zavod Turizem Ljubljana ima v sladu z 18. ¢lenom ustanovitvenega akta naslednje
organe (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2019):

— svet zavoda,
— direktorja in
— strokovni svet zavoda.

Svet zavoda obsega 11 ¢lanov S predsednico in podpredsednico. Eden od ¢lanov je tudi
predstavnik delavcev Turizma Ljubljana. Strokovni svet zavoda pa obsega le pet ¢lanov z
mandatom §tirih let (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2019).

Organiziranost javnega zavoda Turizem Ljubljana je razdeljena na ve¢ podrocij in delovnih
mest. Kot je razvidno iz spodnjega grafikona, ima zavod na vrhu organigrama direktorja,
takoj za njim pa Se pomocnika direktorja. Sledijo si Se S$tiri podrocja, in sicer splosno
podrocje, podrocje razvoja turisticne ponudbe, podrocje promocije in trZzenja turisticne
ponudbe ter podro¢je poslovnega turizma. Skupno Stevilo zaposlenih v letu 2019 je bilo
povpre¢no 37 (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2019).
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Slika 1: Organigram delovnih podrocij javnega zavoda Turizem Ljubljana v letu 2019

Direktor

Pomoc¢nik

direktorja Splosno podrocje

Sluzba za odnose z

javnostmi

Podrocje razvoja Podrocje promocije in Podroc¢je poslovnega

turisticne ponudbe trZenja turisti¢ne ponudbe turizma

Vir: Javni zavod Turizem Ljubljana (2021).

Splosno podroéje vodi pomoénik direktorja in obsega naslednja delovna mesta (Javni zavod
Turizem Ljubljana, 2021):

— poslovni sekretar,

— kadrovik,

— finan¢nik in

— referent za distribucijo.

Naslednja tri podrocja se delijo na posamezne oddelke, ta pa na posamezna delovna mesta.
Podro¢je razvoja turisti¢ne ponudbe zajema (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2021):

— oddelek za turisti¢no infrastrukturo,

— oddelek za razvoj turisti¢nih produktov,
— oddelek za raziskave in analize ter

— oddelek za RDO Osrednja Slovenija.

Podro¢je promocije in trZenja turistiéne ponudbe sestavljajo (Javni zavod Turizem
Ljubljana, 2021):

— oddelek za promocijo,
— oddelek za pospesevanje prodaje in
— oddelek za agencijsko dejavnost.
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Podrocje poslovnega turizma pa je razdeljeno na dva dela (Javni zavod Turizem Ljubljana,
2021):

— oddelek za trzenje kongresne dejavnosti in
— oddelek za poslovni razvoj v segmentu zdruzen;.

4.2 Racunovodstvo javnega zavoda Turizem Ljubljana

Javni zavod Turizem Ljubljana mora rac¢unovodstvo voditi v skladu z zakoni, pravilniki in
dolo¢enimi predpisi.

4.2.1 Organiziranost in vodenje racunovodstva

Javni zavod Turizem Ljubljana ima na podlagi ZR opredeljen interni Pravilnik o
racunovodstvu. Pravilnik je temeljni akt, ki ureja naloge in organizacijo finan¢no
racunovodske sluzbe v javnem zavodu. Poleg tega ureja tudi pravice in odgovornosti
pooblaséenih oseb, ki razpolagajo z materialnimi in finan¢nimi sredstvi zavoda.

Glavna funkcija racunovodstva v zavodu je razpolaganje in zagotavljanje podatkov ter
informacij o poslovni in finanéni uspeSnosti, kot tudi zagotavljanje podatkov o
premozenjskem in finan¢nem stanju zavoda za notranje in zunanje uporabnike. Med notranje
uporabnike racunovodskih informacij lahko uvrs¢amo vodstvo, vodje posameznih oddelkov,
notranje revizorje in zaposlene. Med zunanje uporabnike pa ustanovitelja, nadzorni organ,
posojilodajalce, dobavitelje, kupce, vlado, drzavne organe, obcine ter drugo zainteresirano
javnost (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2018).

Zavod ima v internem pravilniku opredeljena tudi nacela ra¢unovodenja, ki jih uposteva pri
pripravi racunovodskih izkazov. UpoSteva Casovno neomejenost delovanja, dosledno
stanovitnost ter nacelo nastanka poslovnega dogodka in/ali nacelo denarnega toka. Po nacelu
denarnega toka se prihodek oziroma odhodek pripozna, ko sta izpolnjena dva pogoja, in sicer
da je poslovni dogodek nastal in da je v tem primeru priSlo do prejema ali izplacila denarja.
Za prepoznavanje prihodkov oziroma odhodkov se lahko Steje tudi, ¢e je bila terjatev
oziroma obveznost poravnana na drug nadin (s kompenzacijo), ampak pri tem ni nastal
denarni tok (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2018).

V finanéno ra¢unovodski sluzbi je v sklopu s sistematizacijo zavoda na delovnem mestu
finanénika zaposlena ena oseba. VVodenje poslovnih knjig in sestavljanje letnega porocila za
zavod opravlja zunanji racunovodski servis, izbran na podlagi javnega narocila.

Finan¢no racunovodska sluzba je sestavljena iz (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2018):

— racunovodstva glavne knjige — finan¢nega raCunovodstva,
— racunovodstva terjatev in obveznosti — saldakontov kupcev in dobaviteljev,
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— racunovodstva stroskov in uc¢inkov — stroskovnega racunovodstva,
— materialnega in blagovnega racunovodstva,
— racunovodstva osnovnih sredstev in plac ter

— placilnega prometa in blagajniskega poslovanja.

Odgovornost finan¢no racunovodske sluzbe je, da pravilno in pravocasno pripravi
informacije tako za notranje organe, kot tudi za zunanje institucije. Paziti mora na vsakr§ne
nepravilnosti ter opozarjati na zakonito delovanje na podrocju racunovodstva in financ ter
namen porabe javnih sredstev (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2018).

4.2.2  Knjigovodske listine

Javni zavod loc¢i knjigovodske listine na zunanje izvirne, notranje izvirne in notranje
izpeljane. Glede na krogotok knjigovodskih listin ima javni zavod opredeljen interni
Pravilnik o gibanju knjigovodskih listin, ki dolo¢a osebe za sestavljanje, kontroliranje in
odobravanje le-teh (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2018).

Kot je ze navedeno v poglavju 2.3 z naslovom Knjigovodske listine, morajo le te vsebovati
verodostojne podatke z vsemi potrebnimi informacijami. Zelo pomembno je tudi hranjenje
knjigovodskih listin, ki se morajo hraniti v skladu z dolo¢ili. Javni zavod ima na podlagi
hranjenja urejen tudi interni pravilnik o hranjenju knjigovodskih listin.

4.2.3 Poslovne knjige

Poslovne knjige predstavljajo podatkovne zbirke, kjer so knjiZzeni poslovni dogodki, ki
zagotavljajo podatke o stanju in gibanju sredstev, obveznostih do virov sredstev, prihodkih
in drugih prejemkih, odhodkih in drugih izdatkih ter izidu samega poslovanja zavoda. Javni
zavod Turizem Ljubljana za vodenje poslovnih knjig uporablja racunovodski program
SAOP. Poslovne knjige vodi v slovenskem jeziku in domaci denarni valuti. Ker javni zavod
Turizem Ljubljana opravlja tako javno kot trzno dejavnost, vodi dogodke v poslovnih
knjigah lo¢eno po stroskovnih mestih zaradi spremljanja poslovanja s sredstvi javnih financ
in sredstvi pridobljenimi s prodajo blaga in storitev na trgu ( Javni zavod Turizem Ljubljana,
2018).

Poslovne knjige se vodijo po nacelu dvostavnega knjigovodstva z naceli uporabe enotnega
kontnega nacrta. Javni zavod Turizem Ljubljana vodi temeljne in pomozne poslovne knjige.
Obvezni temeljni knjigi sta dnevnik in glavna knjiga. Med pomozne knjige, ki jih vodi zavod
spadajo prav tako (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2018):

— knjiga prejetih in izdanih racunov (PR — knjiga prejetih racunov, PF — knjiga prejetih

predracunov, RA — knjiga izdanih ra¢unov, AR — avansni racuni, ZAH — knjiga izdanih
zahtevkov do Mestne obcine Ljubljana, ZAH-D — knjiga izdanih drugih zahtevkov),
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— Dblagajna,
— register osnovnih sredstev in drobnega inventarja ter
— terjatve do kupcev in dobaviteljev, ki se vodijo v okviru glavne knjige.

Druge knjige, ki jih vodi zavod (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2018):

— kadrovska evidenca in evidenca drugih prejemkov in
— evidenca zalog materiala, blaga in proizvodov (LP — lastna poraba, KA — kalo odpisi,
OK — odprema kupcem, PK — prenos na konsignacijo).

Javni zavod Turizem Ljubljana uporablja ureditev kontov po standardnih oznakah, ki so
(Javni zavod Turizem Ljubljana, 2018):

— razrediod 0do 9,

— skupine kontov od 00 do 99,

— podskupine kontov od 000 do 999 in

— podkonti oziroma analiti¢ni konti od 000000 do 999999.

4.2.4  Letno porocilo in racunovodski izkazi

Javni zavod Turizem Ljubljana mora vsako leto pripraviti letno porocilo, ki je sestavljeno iz
racunovodskega in poslovnega porocila. Racunovodski del porocila pripravi pooblascen
racunovodski servis, poslovni del pa direktorica. Letno porocilo mora zavod predloziti
pooblasceni organizaciji AJPES do zadnjega dne v mesecu februarju tekoCega leta za
preteklo leto. Preden zavod prilozi letno porocilo pooblaséeni organizaciji, ga mora na seji
sveta potrditi tudi Svet zavoda Turizma Ljubljana. Letno poroc€ilo zavod predlozi tudi
ustanoviteljici Mestni obCini Ljubljana ter drugim poslovnim subjektom.

Racunovodski del porocila vsebuje racunovodske izkaze ter priloge k izkazom, ki so
sestavljeni v skladu s pravilnikom o sestavljanju letnih poro¢il. Ra¢unovodski izkazi, ki jih
pripravi racunovodski servis morajo prikazovati resni¢no in poSteno stanje sredstev in
obveznosti do virov sredstev, prihodkov in odhodkov ter presezek oziroma primanjkljaj. Kot
sem ze v poglavju 3.4.1 z naslovom Racunovodski izkazi javnega zavoda navedla, sta glavna
ra¢unovodska izkaza, ki ju mora javni zavod Turizem Ljubljana sestaviti, bilanca stanja in
izkaz prihodkov in odhodkov. Javni zavod Turizem Ljubljana mora lo¢eno spremljati
poslovanje in poslovni izid za opravljanje dejavnosti javne sluzbe in za dejavnost iz naslova
prodaje blaga in storitev na trgu. LocCen izkaz glede na dejavnost prikazuje uspeSnost
poslovanja posamezne dejavnosti v javnem zavodu.

Za primer sem v priloge prilozila ra¢unovodske izkaze Turizma Ljubljana, in sicer za
poslovno leto 2019 (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2019):

— Bilanco stanja (priloga 1);
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— Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov (priloga 2);
— Izkaz prihodkov in dohodkov dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti (priloga 3).

Poslovno porocilo vsebuje splosni in vsebinski del. V splosnem delu je predstavljen javni
zavod Turizem Ljubljana, v vsebinskem delu so predstavljeni dosezeni cilji in rezultati
samega zavoda. Poleg tega je v vsebinskem delu obrazloZena poraba sredstev iz naslova
RDO. Sledi se porocilo o kadrovskem nacrtu ter obrazlozitev prihodkov in odhodkov,
razvr§cenih glede na vire financiranja in realizacijo finan¢nega nacrta (Javni zavod Turizem
Ljubljana, 2019).

4.2.5 Financiranje

Javni zavod Turizem Ljubljana za opravljanje javne sluzbe prejema sredstva iz prorac¢una
Mestne obcine Ljubljana ter drugih virov. Mestna ob¢ina za vsako leto izda odlok o
proracunu, vV katerem so navedena sredstva, ki jih za delovanje posameznega leta prejme
javni zavod Turizem Ljubljana. Zavod prejema sredstva s strani obcine iz ve¢ posameznih
postavk, in sicer (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2019):

— proracunska sredstva, namenjena za place in druge izdatke zaposlenim, za prispevke
delodajalcev, za druge izdatke za blago in storitve ter za premije kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja (PRO),

— namenska sredstva koncesijskih dajatev od posebnih iger na sre¢o — spodbujanje razvoja
turisti¢ne infrastrukture (KD),

— namenska sredstva turisti¢ne takse za pospeSevanje turizma (TT) in

— sredstva drugih ob¢in — Regionalna destinacijska organizacija (RDO).

Znotraj namenskih sredstev javni zavod Turizem Ljubljana prejema tudi sredstva v sklopu
nacrta razvojnih programov (NRP) in drugih projektov, kot na primer December v Ljubljani.
Javni zavod Turizem Ljubljana lahko v sklopu rebalansa, ki ga izda Mestna ob¢ina
Ljubljana, uskladi sredstva za poslovanje v dolo¢enem letu.

Poleg sredstev obcine, javni zavod Turizem Ljubljana prejema Se druga sredstva v sklopu
javnih razpisov. V letu 2019 je javni zavod Turizem Ljubljana prejel sredstva iz razpisa
»Javni razpis za sofinanciranje razvoja promocije turistiéne ponudbe vodilnih turisti¢nih
organizacij« s strani Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT). Prav tako v
sklopu Regionalne destinacijske organizacije za njeno delovanje zavod prejema sredstva
drugih obcin po pogodbi, ki so vkljucene v projekt.

V letu 2019 je javni zavod Turizem Ljubljana s strani Slovenske turisti¢ne organizacije prejel
tudi sredstva iz naslova nagradnega razpisa z denarnim skladom Snovalec, za najbolj
inovativen turisti¢nih produkt v sklopu razvoja turisti¢nih dozivetij, in sicer za vodeno turo
»Dobimo se na plac.
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4.2.6 Prihodki in odhodki

Javni zavod Turizem Ljubljana poleg svoje osnovne dejavnosti opravlja tudi trzno dejavnost,
kar pomeni, da se ukvarja s prodajo blaga in storitev na trgu. Zato mora poslovanje ter
prihodke in odhodke lo¢eno spremljati. V ta namen ima opredeljena dolo¢ena stroSkovna
mesta, iz katerih so razvidna pridobljena sredstva. Vsako stroskovno mesto je opredeljeno z
zaporedno Stevilko, nazivom stroSkovnega mesta, virom financiranja ter skrbnikom oziroma
referentom stroskovnega mesta.

Glede na vire financiranja ima javni zavod Turizem Ljubljana stroskovna mesta razdeljena
v tri razli¢ne skupine (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2018):

— stroSkovna mesta javnega dela dejavnosti, povezana s financiranjem ustanovitelja, ki so
oznacena z zacetno Stevilko 1,

— stroSkovna mesta trZznega dela dejavnosti, ki so oznacena z zacetno Stevilko 2 in

— stroSkovna mesta za belezenje javnih sredstev iz drugih virov, Ki SO oznacena z zacetno
Stevilko 3.

Nekatera stroskovna mesta, ki jih uporablja javni zavod Turizem Ljubljana glede na
posamezna podrocja ter dejavnost 0ziroma financiranje, so prikazana v sliki 2.

Slika 2: Prikaz stroskovnih mest glede na dejavnost in posamezno podrocje

Strogkovna mesta Strogkovna mesta
javnega dela trznega dela
. i - e
dejavnosti (1) dejavnosti (2)
/Splca%nn podrode ) "'-I.'-‘odroc‘f_ie promocije Podrodje razvoja
«Tzdatki za strodke dela in trzemja turistiéne turistiéne ponudbe
| | in delovanja, ponudbe — =Regionalna
mednarodni projekti *Trzenje izdelkov in destinacijska
in novice za tujo in storitev, agencijska organizacija (RIDO)
domato javnost dejavnost, vodmska
- - sluZba in receptivna = —
p . . N dejavnost | Zunanji projekti
Podrodie razvoja “MGRT

turistiéne ponudbe
=Rarvoj turistiéne

infrastrukture, : —
razizkave in analize, ( Podrodje promocije
razvoj turistiénih in trzenje turnstiéne
proizvodowv ponudbe
- < Marketing.
uredniitvo splettih
- . . latform. produkcija
Poslovni turizem Emmncij sﬁh gtadi]v,
~Kongresne borze in promocijski dogodki
mednarodni strateski
projekti

Vir: Javni zavod Turizem Ljubljana (2019).
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Kot je razvidno iz zgornjega grafa, ima javni zavod zelo veliko $tevilo stroskovnih mest za
opravljanje javne sluzbe, v primerjavi z opravljanjem trzne dejavnosti. Javni zavod Turizem
Ljubljana uporablja Sifrant stroSkovnih mest za pregled odhodkov in prihodkov glede na
dejavnost.

V letu 2019 je javni zavod Turizem Ljubljana svoje fiksne stroske, Ki se navezujejo na
delovanje obeh dejavnosti, po kljucu delil na javni in trzni del, in sicer 77 % na javni del,
23 % pa na trzni del. Celotna struktura prihodkov poslovanja javnega zavoda v letu 2019 je
bila naslednja (Javni zavod Turizem Ljubljana, 2019):

Slika 3: Struktura prihodkov poslovanja javnega zavoda Turizem Ljubljana v letu 2019

H [zvajanje javne sluzbe  ® Izvajanje trzne dejavnosti

Vir: Javni zavod Turizem Ljubljana (2019).

Struktura prihodkov in odhodkov poslovanja javnega zavoda Turizma Ljubljana se lahko v
posameznih letih zelo razlikuje, saj na to vpliva veliko dejavnikov.

SKLEP

Kot sem ze zaCetku zakljuéne naloge navedla, je javni zavod subjekt javnega prava,
ustanovljen za opravljanje javnih sluzb, zato njegova temeljna naloga ni pridobivanje
dobicka, ampak zadovoljevanje trga z javnimi dobrinami. Javni zavod je uvrS¢en med
posredne proracunske uporabnike na podlagi enotnega klasifikacijskega registra
prorac¢unskih uporabnikov.

Podrocje racunovodstva javnih zavodov je v Sloveniji dobro urejeno, saj temelji na sklopih
zakonov, razli¢nih predpisov in uredb. Samo poslovanje javnega zavoda je dolo¢eno z ZZ,
medtem ko je raCunovodstvo javnega zavoda dolo¢eno z ZR, ZJF in SRS. ZR dolo¢a vodenje
poslovnih knjig v skladu z zahtevami, lo¢eno spremljanje pridobljenih virov za poslovanje
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zavoda, uporabo enotnega kontnega nacrta, izkaz prihodkov in odhodkov po dveh nacelih,
lo¢eno izkazovanje glede na vrsto dejavnosti in sestavo letnega porocila, medtem ko ZJF
ureja podrocje javnega financiranja iz prora¢una Republike Slovenije.

Racunovodstvo javnega zavoda se razlikuje od ra¢unovodstva drugih organizacij predvsem
v nacinu prejemanja prihodkov 0ziroma sredstev za nemoteno poslovanje. 1z tega izhaja tudi,
da mora zavod racunovodstvo voditi po nastanku poslovnega dogodka in po nacelu
denarnega toka. Prav tako je temeljnega pomena tudi vodenje prihodkov in odhodkov glede
na vir financiranja. Kot sem ze v sami zaklju¢ni nalogi navedla, mora zavod v skladu z
zakonom loceno spremljati prihodke iz javnih sredstev, kot tudi prihodke pridobljene iz
drugih sredstev ali pa iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu. Javni zavod mora pri
letnem porocanju upostevati splosna nacela, ki veljajo za javni sektor, saj je to klju¢nega
pomena ohranitve transparentnosti podatkov, ki morajo biti na voljo §irsi javnosti.

Kot konkreten primer posebnosti racunovodstva v javnem zavodu sem v zaklju¢ni nalogi
izpostavila javni zavod Turizem Ljubljana. Ta spada med neposredne proracunske
uporabnike, katerega ustanovitelj je Mestna ob¢ina Ljubljana. V samem zavodu opravljam
Studentsko delo v finan¢no-racunovodski sluzbi, kar je Se dodatno doprineslo h globljemu
razumevanju teoreti¢nega in prakticnega dela zakljuc¢ne naloge.

Racunovodstvo je kljuénega pomena v vsakem poslovnem subjektu. V javnem sektorju je ta
pomembnost Se bolj poudarjena, zaradi verodostojnosti podatkov in upravi¢ene porabe
javnih sredstev za zadovoljevanje dobrin, ki so v javnem interesu.
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PRILOGE






Priloga 1: Bilanca stanja javnega zavoda Turizma Ljubljana na dan 31. 12. 2019

Bilanca stanja na dan 31. 12. 2019 Podatki so v EUR
2019 2018

A) DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V

UPRAVLJANJU ) 448.092| 488.618
NEOPREDMETENA SREDSTVA IN DOLGOROCNE AKTIVNE

CASOVNE RAZMEIJITVE 1.231.169| 1.227.595
POPRAVEK VREDNOSTI NEOPREDMETENIH SREDSTEV 936.104| 848.976
NEPREMICNINE 66.858 66.858
POPRAVEK VREDNOSTI NEPREMICNIN 45,710 42.368
OPREMA IN DRUGA OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA 1.030.239| 959.848
POPRAVEK VREDNOSTI OPREME IN DRUGIH OPREDMETENIH

OSNOVNIH SREDSTEV 901.698| 877.677
DOLGOROCNE FVINAN(VZNE NALOZBE 3.338 3.338
B) KRATKOROCNA SREDSTVA; RAZEN ZALOG IN

AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE ) 754.320| 762.742
DENARNA SREDSTVA V BLAGAJNI IN TAKOJ UNOVCLJIVE

VREDNOSTNICE ] 4.651 7.703
DOBROIMETJE PRI BANKAH IN DRUGIH FINANCNIH

USTANOVAH 1.103 19.657
KRATKORO(?NE TERJATVE DO KUPCEV 120.619| 113.705
KRATKOROCNE TERJATVE DO UPORABNIKOV ENOTNEGA

KONTNEGA NACRTA 309.876| 191.905
KRATKOROCNE TERJATVE IZ FINANCIRANJA 415 0
DRUGE KRATKOROCNE TERJATVE 35.372 14.957
AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 282.284| 414.815
C) ZALOGE 122.105| 118.616
ZALOGE BLAGA 108.353| 105.888
DRUGE ZALOGE 13.752 12.728
I. AKTIVA SKUPAJ 1.324.517| 1.369.976
AKTIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE 29.918 28.113
(OBVEZNOSTIDOVIROVSREDSTEV. |
D) KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE CASOVNE

RAZMEJITVE 592.424| 621.064
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI ZA PREJETE PREDUJME IN

VARSCINE 13.485 0
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO ZAPOSLENIH 78.023 71.896
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO DOBAVITELJEV 328.914| 322.818
DRUGE KRATKOROCNE OBVEZNOSTI 1Z POSLOVANJA 45.781 31.525
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO UPORABNIKOV

ENOTNEGA KONTNEGA NACRTA 25.006 43.796
PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 101.215| 151.029

se nadaljuje



E) LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 732.093 748.912
OBVEZNOSTI ZA NEOPREDMETENA SREDSTVA IN

OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA 398.640 426.921
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 333.453 321.991
I. PASIVA SKUPAJ 1.324.517| 1.369.976
PASIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE 29.918 28.113




Priloga 2: Izkaz prihodkov in odhodkov javnega zavoda Turizem Ljubljana v letu

2019

Izkaz prihodkov in odhodkov v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2019

Podatki so v EUR

PRIHODKI OD PRODAJE PROIZVODOV IN STORITEV

2019

2018

4.463.499 | 4.004.550

PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN MATERIALA

DRUGI PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI PRIHODKI 0]

142.719

133.877

NABAVNA VREDNOST PRODANEGA MATERIALA IN BLAGA 120.964 |  109.644
STROSKI MATERIALA 51.631 57.703
STROSKI STORITEV 3.369.821| 2.900.532
PLACE IN NADOMESTILA PLAC 842.772| 776.357
PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST DELODAJALCEV 157.429| 132.200
DRUGI STROSKI DELA 94.479 97.016

OSTALI PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI ODHODKI 1.099 1.314

Presezek prihodkov obracunskega obdobja z upoStevanjem davka

od dohodka 11.462 37.073
Povprecno Stevilo zaposlenih na podlagi delovnih ur v

obracunskem obdobju (celo $tevilo) 36 35
Stevilo mesecev poslovanja 12 12




Priloga 3: Izkaz prihodkov in odhodkov javnega zavoda Turizma Ljubljana po

vrstah dejavnosti za leto 2019

Izkaz prihodkov in odhodkov — po vrstah dejavnosti za
leto 2019

Podatki so v EUR

PRIHODKI OD PRODAJE PROIZVODOV IN STORITEV

Prihodki in
odhodki za
izvajanje javne
sluzbe

3.470.498

Prihodki in
odhodki od

prodaje blaga in
storitev na trgu

993.001

PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN MATERIALA

0

142.719

NABAVNA VREDNOST PRODANEGA MATERIALA IN

BLAGA 6.535 114.429
STROSKI MATERIALA 48.105 3.526
STROSKI STORITEV 2.461.098 908.723

PLACE IN NADOMESTILA PLAC 780.201 62.571
PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST

DELODAJALCEV 146.529 10.900
DRUGI STROSKI DELA 83.490 10.989

OSTALI PREVREDNOTOVALNI POSLOVNIODHODKI | 0 1.099

Presezek prihodkov obracunskega obdobja z
uposStevanjem davka od dohodka

4.615

6.847




